3~-2 Demanda Externa e Interna de los Productos Pesgqueros

3-2~1 Tendencias de la Exportacién de los Principales Productos de Mar

(1). Tendencia general

Las exportaciones argentinas de productos del mar corresponden
aproximadamente a la diferencia entre la producciédn y el consumo
interno fijo, de aproximadamente 110.000/120,000 toneladas,
multiplicadas por el indice de extraccién de 40-45%. En otras
palabras, la mayor - parte del aumento de la produccién observado
durante la década de 1970 fue destinado a la exportacidn. Como se
indica en los Cuadros II-3-9 y II-3-10, el total de exportaciones de
productos pesqueros alcanzd su pico maxime en 1979 tanto en términos
de valor como de cantidad, alcanzando 213 millones. de d&lares y
248.000 toneladas. A principios de la década de 1980, las
exportaciones continuaron decayendo sustancialmente debido a la
depresion de la actividad pesquera causada por la desestabilizacidn de
la economia. Las exportaciones sélo alcanzaron las 124,000 toneladas
en 1984, lo que totalizd la suma de 150,000 dblares, v a pesar que el
volumen de exportacidén se recuperd en parte en 1985, el valor de lo
exportado se mantuvo como el afic anterior debido a la consigerable
disminucidn del precio elevado del camardn.

Entre los productos pesqueros, los productos congelados presentan
el volumen de exportacidn mayor, aumentando de 7.700 toneladas en 1970
a 215,000 toneladas en 1982. Sin embargo, las mismas disminuyeron de
alli en adelante hasta alcanzar 115.000 toneladas en 1984, En
términos de especies de peces, la merluza ocupa la participacidn méas
alta en tanto el calamar, otro Iitem de exportacidén importante,
presenta fluctuaciones amplias en sus exportaciones, gque en los
{iltimos afios se vieron afectadas por la falta de acceso a las aguas
que rodean las Islas Malvinas. Por otra parte, la exportacién de
camarén aumentd significativamente a partir de 1982 cuando se
descubrieron nuevas Areas para su pesca en la Bahia de San Jorge. Sin
embargo, la exportacién de este producto indied una disminucion
significativa en 1985,

(2) Destinos principales de las exportaciones

. Los principales destinos de las exportaciones pesqueras
argentinas son Espafia, Japdn, EE.UU., Italia, Brasil y Nigeria. A
partir de 1978, alrededor de 10 paises han recibido el 80% de las
exportaciones de productos del mar de la Repiiblica Argentina, y los
niveles de exportacién se ven influidos por la sitvaciém econdmica de
cada uno de estos paises importadores. La evolucidén de las
expoftaciones argentinas a los principales paises se indica en el

Cuadro II-3-11.
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(a) Espaila

Espafia es uno de los destinos de las exportaciones mas
importantes para los  productos argentinos, y ha importado
constantemente grandes cantidades de pescado refrigerado y congelado.
En 1973, aproximadamente el 12,5% de las importaciones totales de
Egpafia de pescado congelado provino de Argentina, y el porcentaje
aumentd a 29,4% en 1980. Una de las causas de este aumento es la
disminucidén en la captura de Espafla de pescadilla -en las zonas de
pesca del Atlantico. ILa importacidn de merluza congelada de Argentina
aumentd su importancia como sustituto de la demanda interna. Otra
razbn importante es que muchas compafiias pesqueras argentinas cuentan
.con participacién de capital espafiol de manera tal que el aumento de
sus capturas estd destinado a ingresar al mercado interno de Espafia,

(b} Japdn

Jap6n, el pais pesquero mis importante del mundo, importéd sdlo
541 toneladas de productos del mar de 1la Argentina en 1974, pero
aproximadamente en 1979 sus importaciones crecieron alcanzando las
39.900 toneladas en términos de cantidad y US$ 35 millones en término
de valor. Los principales fitems importados por Japén consisten de
merluza,'calamar.y'camarén congelados. FEl total de importaciones de
Japén de productos del mar ha ido aumentando como consecuencia de la
institucidén de wuna zona de aguas territoriales exclusivas de 200
millas, y se espera que esta tendencia no se modifique en el futuro,

{c) EE.UU

En los EE.UU., el total de importaciones anuales de productos del
mar alcanzan aproximadamente a US$ 2.500 millones y la . tasa de
crecimiento anual ha sido del orden del 10% aproximadamente, en los
Gltimos afios. Las importaciones de los EE.UU. totalizaron algo més de
1 milldn de toneladas en 1981, las cuales, en realidad, alcanzaron 1la
mayor cifra en todo el mundo. Las exportaciones'de productos del mar
de Argentina a ese pais congisten principalmente de mercaderia de
precios elevados, £1 item principal de exportacidn consiste en
particular de filet de merluza en blogue, lo cual se utiliza como
materia prima para producir bastones de pescado, filet de pescado,
hamburguesas de pescado, etc. Los competidores de los productos
argentinos en el mercado estadounidense, son la merluza de tamafio
peguefio de Pert y Chile y la merluza de alta calidad de Sudéfrica.

{(d) Brasil

Entre los paises sudamericanos, Brasil es el mayor importador de
los productos del mar argentinos. Gracias a los convenios firmados
por ambos paises, los barcos pesqueros argentinos estén auwtorizados a
exportar sus capturas desembarcindolas directamente en ‘los puertos

brasileros. En un  comienzo, las exportaciones consistian
principalmente de pescado conservado en hielo, pero la cantidad de
productos congelados ha ‘ido aumentando en Jos Gltimos aflos. Los

principales productos de exportacién .de Argentina a Brasil son el
filet de merluza, merluza entera y merluza eviscerada, en este orden.

I1-224



Las importaciones realizadas por Brasil han disminuido visiblemente
desde 1983 como consecuencia de la recesisdn econdmica producida en el
palis.

{e) Italia

En consumo de pescado per cdpita en Italia es del orden de los 12
a 13 kg, La merluza argentina e¢s uno de los pescados mis populares
entre los consumidores italianos. Los pescados de alta calidad, tales
como los esparidos, se transporta por aire en la forma de pescado
fresco{.ademés de las exportaciones de productos congelados. Por otra
parte, también ha estado aumentando en la exportacién de camardn desde
el aflo 1984. En realidag, “Italia fue el principal importador de
productos del mar argentino en términos de valor en 1984, debido al
aumento en la importacidn de camardn.

(f) Nigeria

Nigeria cuenta con una gran demanda de productos del mar, pero
depende de los palses extranjeros para proveerse de la mayoria de los
mismos, debido a gue el pais tiene una linea costera reducida vy
ademds, la produccidn interna ha alcanzado el techo como consecuencia
de una sobrepesca llevada a cabo por los arrastreros. Las
importaciones de Nigeria de productos del mar argentino comenzaron en
1977, ¥ se registrd un periodo en el cual el pals se convirtid en el
mayor importador cuando su economia era floreciente. Luego de 1984,
sin  embargo, 1las exportaciones a este pais declinaron c¢omo
consecuencia de restricciones a las importaciones debido al déficit de
divisa y a otras situaciones adversas. Ei Item Qe exportacidn
principal a Nigeria consiste de blogues de merluza entera congelada.
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Cuadro IT-3~11 FExportaciones a los Principales Paises

(toneladas; USS$ 1.000)

pais 1981 1982 1983 1984 1985
Espana

cantidad 23.986  34.979 24.362  15.743  23.295

valor : 31.942  40.863  34.150  26.178 27.063
Japén

cantidad 17,103 22.701 18.897 15.884  17.944

valor 18.760 19.732  20.510  26.995. 15.891
EE.UU.

cantidad ' 9.249 15.569 18.036 17.040  17.944

valor 12.632  18.908 24.280 27.795  30.089
Brasil

Cantidad 14.882 15.862  6.987  9.310  6.218

valor : 7.956  11.126  6.231  4.408  2.603
Ttalia

Cantidad 17.261  10.264  11.559 15.690  22.289

valor 15.041  9.888 19,904 28.827  16.743
Nigeria

Cantidad 31.932  4l.461 51.747  7.642  2.226

Valor 17.055 19.522 22.899 3.153 939

Fuente: Suhsecretaria de Pesca
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3-2-2 Industria Procesadora de Pescado

La - industria procesadora de productos del wmar argentino se
‘clasifica, en general, en dos grupos, es decir, procesamiento a hordo v
procegsamieénto en tierra. Parte de los productos mencionados, tales como
pescado entero congelade, filetes, productos de merluza descabezada y
-eviscerada procesados a bordo, se almacenan temporariamente en camaras
fErigorificas en tierra, pero la mayoria de ellos son directamente
exportados al extranjero alejando la carga a otros bugques. Por otra
parte, las plantas procesadoras en tierra se ocupan de productos tales
como filetes, pescado congelado, pescado desecado, salado y abumado,
productos enlatados, harina y aceite de pescado. La capacidad de las
plantas procesadoras en tierra se indican en el Cuadro II-3-12 y se
‘registran sus valores para 1986.

Cuadre 1I-3-12 Capacidad de Procesamiento en Tierra (1986)

(ton/ano)

Capacidad de procesaniento

Productos P . .
{(en términos de materia prima)

Fileteado y procesos relacionados, 995.000
congelamiento v almacenamiento

Salado y desecado 16,000
Ahumado | 15.900
Enlatado {anchoita) 12,700
Enlatado (caballa) 65.000
Enlatado (bonito) 18.000
Harina de pescadeo 556,000

Fuente: INIDEP

Tal comc se obhserva en el cuadro, la capacidad de fileteado y de
los - procesamientos afines en tierra solamente, excede el RME
(rendimiento maximo estable) total estimado {?42.900 tone}adas) en lés
aguas que se encuentran al norte del paralelo 48 qe Latitud Sur. En
realidad sélo se operd con el 30 al 40% de la capacidad de las plantes
procesadoras existentes en tierra, durante el periodce 1978-1984. El
niimero de estas plantas alecanzd un total de 251, de los cgalgs-ZIZ se
encuentran en el &rea de la Provincia de Buenos hires, prlnclpalmente
concentrados en Mar del Plata. La mayoria de las plantag de esta zoha
fueron cbnstruidas a principio de la década de 1970. Paftlc?l?rmente en
relacidn al estado del equipo de maguinarias que se esta utilizando, es
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que observan diferencias notables entre aquellas plantas que operan de
manexa ptoductiva en los Gltimos afios y agquéllas gue no, La brecha
entre aquellas compafiias gue han operado de manexra eficlente renovando
parte de su equipo y aquéllas que no lo hicieron, ha aumentado en los
fltimos afios. - Alqunas conpafilas tienen suspendidas sus operaciones en
tanto se rumorea gue algunas otras presentardn quiebra en el transcurso
de 1986 a menos qﬁe los precios del pescado y las exportaciones se

recobren a la brevedad.

Existen 39 plantas procesadoras situadas en tierra en la regibn
patagénica. . La wmayoria de estas plantas se construyeron durante la
década de 1980 con el propdsito de obtener licencias para pescar en las
aguas patagdénicas asi como también para beneficiarse con las medidas de
incentivo fiscal, y contar, de esta manera, con instalaciones y equipos
mecanicos modernos. Todas estas plantas son importantes en escala de
operacidén, ya que las mismas pertenecen a compafiias con situaciones
financieras mejores que las de aquéllas situadas en el irea bonaerense.
Mas afin, no sdlo estin equipadas con instalaciones para la produccidn de
filetes de merluza, sino tambidn con maguinarias para seleccionar vy
procesar el camardn, gracias al auge del mismo, a partir de 1982. Debe
tenerse en cuenta, sin embargo, que todas estas compafiias cuentan con
buques factorias de gran tamafio por lo cual, el procesamiento en tierxa
no resulta importante en términos en cantidad, en comparacidn con el
procesamiento a bordo.

De los diversos productos procesados, parte del pescado fresco se
exporta por aire a Italia, pero la mayoria del mismo, se destina al
mercado interno. Los filetes de merluza se venden en los supermercados
locales, pero la cantidad es limitada vya que la mayoria se destina a
exportacidén. La merluza entera, eviscerada y descabezada también se
destina a la exportacidén. Respecto de los productos enlatados, no
pueden competir en los mercados internacionales debido a los elevados
costos de produccidén, lo que la mayoria se destina al consumo interno.
La calidad de los productos enlatados es adecuado para el consuamo
interno, pero no satisface el estlndar internacional con respecto a la
hojalata utilizada para el enlatado, a la calidad y al sazonamiento del
contenido. Los productos congelados alcanzan al 92-95% de la cantidad
total de las exportaciones.

Resulta necesaric incrementar la oferta de pescado fresco con el
propdsito de aumentar el indice de operacidén de las plantas, pero el
requisito fundamental consiste en la necesidad de aumentar la demanda
externa. Asimismo resulta necesario llevar a cabo el procesamiento
secundario -de los productos de pescado congelado en las instalaciones
que se encuentran en tierra, tal como lo realizan algunas  plantas
procesadoras, con el objeto de aumentar el valor agregado de los
productos.

Ademas, resulta necesario desarrollar productos de acuerdo con la
forma de preparacidén y segGn el gusto favorito de log  palses.
importadores. Por ejemplo, algunas compafiias han logrado progresar
notablemente en el mercado de exportacidn por medio del desarrollo de
productos congelados en los cuales cada pedazo de filet puede gepararse
facilmente asi como también de productos en blogue, gue conforman los
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estandares de c?nsumo de los paises importadores. Algunas otras
conmpafiias han tenido éxito respecto de ampliar su mercado de exportacién

mejoFando la calidad de sus productos por medic de la cooperacidn
téenica de expertos de los palses importadores,

Tal como se encuentra la situacidn en la actualidad, la industria
procesadora en la Argentina no cuenta con informacién suficiente en lo
que rgspecta a calidad y estandares de 1los productos pesqueros
requeridos y preferidos en los paises extranjeros, y ademls su capacidad
para ‘desarrollar productos conforme a tales requerimientos vy
preferencias es limitada. El desarrollo de nuevos productos, tales como
la produccidén de pasta de pescado (surimi) fabricada con merluza, se
estd intentando en algunas compafifas, pero hasta ahora no se ha logrado
desarrollar productos finales comerciales utilizande la misma. El
surimi que se produce se exporta simplemente en forma de pasta
congelada. En realidad, la produccién de pasta de pescado no ha
alcanzado todavia una escala comercial satisfactoria, en parte debido a
que se fabrica a partir de pescado congelado y en parte porgue la
cantidad de pasta producida resulta todavia reducida. Existe, sin
embargo, una posibilidad de desarrollar nuevos productos en este campo
si los esfuerzos de investigacidén y desarrollo prosiguen.

3-2-3 Demanda Interna de Productos Pesqueros

La demanda interna de productos pesgueros en Argentina es muy
reducida, con un consumo per céapita de sélo 4,4 kgs por afic en 1982.
Las razones que explican el bajo consumo son la disponibilidad a bajo
costo de la. ‘carne vacuna y el desarrollo inadecuado de medios de
transporte con cémaras frigorificas en el pais. En la Argentina la
mayor parte de los productos pesqueros se distribuye en forma de pescado
fresco, en tanto que el consumo se concentra principalmente en Buenos
Alres y Mar del Plata. Los medios de transporte para el pescado fresco
son rudimentarios en otras areas y la distribucidn se limita a productos

enlatados, desecados y salados. Recientamente, c¢omenzd a venderse
pescado congelado en algunos supermercados de la capital, pero la
cantidad resulta todavia pequefia, Una de las razones para la lenta

difusién del consumo de pescado congelado en Argentina es la poca
promocién de los "freezers" para el uso doméstico. Las heladeras con
"fraezer" se han comercializado en los {iltimos afios, pero su difusidn se
encuentra limitada.

El pescado fresco, el cual alcanza aproximadamente al 40% de los
productos pesqueros comercializados dentro del pais, se transporta desde
el mercado de pescado de Mar del Plata al Mercado Central de la Matanza
en Buenos Aires por los intermediarios. En el Mercado Central, el
pescade fresco se vende directamente a los minoristas o a los mayoristas
secundarios que luego lo distribuye a los minoristas de la Capital y sus
alrederores., Los altos costos de transporte y comercializacidn aumentan
los precios al consumidor. El consume de pescado  aumenta
temporariamente para Pascuas debido a razones religiosas; pero
normalmente, se consume pescado unha vez por semana promedic en la dieta
familiar. E1 hecho de que el habito de comer pescado no se halla
expandido se atribuye a su precio elevado en comparacidn con los
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productos carnicos, asl como también al conocimiento insuficiente
respecto de los métodos de preparacién y coccidn del mismo.

En algfin momento se tomaron diversas medidas con el propdsito de
aumentar el consumo interno. FPor ejemplo se incentivd la utilizacidn de
productos . de pescado dentro de las Fuerzas Amadas, las grandes
fabriecas, las escuelas, hospitales, etc., en tanto se intentd por medio
de demostraciones de distintos métodos de coccidén de pescado realizadas
en distintas asociaciones y ligas femeninas, popularizar el consumo de
este alimento, En la actualidad, se estd considerando instituir un
sistema de ajuste de precios de acuexdo con la oferta v la demanda, con
el propbosito de reducir los costos-de distribucidn. Debe seflalarse, sin
embargo, que no pueden esperarse aumentos sustanciales en el consumo. en
la medida en que la carne pueda obtenerse a bajo precio.
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3-3 Perspectivas y Potencial de Desarrollo

3-3-1 Orientacidn de la Politica y Medidas Estratégicas

Con respecto a las pesguerias, no se ha anunciado formalmente una
estrategla sectorial similar a 1a del PRONAGRO sobre agricultura vy
ganaderia. Sin embarge, se sabe que la Subsecretaria de Pesca, de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca esta preparande, en la
actualidad, un plan nacional para el desarrollo pesquero. Si se tiene
en cuenta las politicas principales que se estan aplicando y los
aspectos sobre los cuales se discutié en las secciones precedentes, las
politicas gue estdn en. estudio para desarrollar un plan prospectivo
cubririan probablemente los 5 puntos gue se mencionan a continuacidn: en
primer término, (1) control de la actividad pesquera de acuerdo con la
asignacidn de recursos, (2} renovacidén y modernizacidén de la capacidad
pesquera, - (3) utilizacién de aquellos recursos no explotades o
- subexplotados, (4) desarrollo de productos para promover la exportacidn,
y {5} mejoramiente del medio para la inversidn. Los aspectos
principales asi como también la implicancia de la politica con respecto
a los puntos mencionados se ampliarén a continuacidn,

(1} Administracién eficiente de la actividad pesquera de acuerdo con
la asignacidn de recursos

Las  pesquerias marinas en Argentina emplean principalmente el
método de pesca de arrastre. A este respecto, si la actividad
pesguera se vuelve excesiva, existird la posibilidad de agotar los
recursos pesqueros accesibles antes de que transcurra mucho tiempo.
En la actualidad, no existe practicamente ningin control de 1la
.explotacidn de recursos en las aguas argentinas salvo en el caso de la
pesca de camardon para la cual el limite superior se establece respecto
de la captura. Con el propésito de promover un crecimiento estable de
la industria pesguera, sin embargo, resultaria importante instituir un
sistema efective para la administracién de los recurses, no sbélo
limitando el nivel de las capturas sino también controlande las
temporadas y las zonas de pesca, los métodos de pesca, el tamafio de la
malla de las redes de pesca, el tamafic de los peces que se van a
capturar, etc. Mas aln, seria necesario controlar el tawafic de la
flota pesquera limitando el nfimero y tipos de buques durante el

X

proceso de promocidén de renovacién y modernizacién de la flota.

Ademés, resultaria importante llevar a . cabo evaluaciones mas
precisos en cuanto a Jlos recursos y en consecuencia actualizar las
estadisticas pesqueras, debido a que los recursos pesquercs s5so0n
variables con el transcursc del tiempo. E} manejo efectivo de
recursos deberia fundamentarse en evaluwaciones periddicas sobre la
base de los recursos.:

. Con respecto a .las operaciones pesqueras dentro de la =zona
exclusivé-ﬂrgentina, la politica del gobierno pareceria basarse en la
regulacién de la entrada de bugues pesqueros extranjeros segin el
mérito de las ofertas respectivas de manera tal que la decisidn
beneficie el crecimiento de la industria pesquera interna y produzca
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la optimizacidén de la explotacidn de acuerdo con la riqueza de los
recusos.

(2) Renovacién y modernizacidn de la capacidad pesquera

(a) Renovacidn de la flota pesquera

La renovacidn de los buques.dé pesca de altura provistos con
equipos con cémaras. de congelamiento y procesamiento no resulta una
necesidad imperiosa, debido a que la mayoria de ellos se introdujeron
‘al pais en los Gltimos afios. Sin embargo, la fiota de buques de pesca
de altura convencional y las costeras son generalmente muy viejos,
requiriendo los mismos periodos de  tiempo considerable -para . su
mantenimiento y. reparacién. Como resultado, el indice operativo es
bajo y los costos operatives son elevados, lo cual hace "que las
expediciones pesqueras sean de poca eficiencia y baja rentabilidad,
M&s ain, la navegacién y la pesca de cada buque requiere técnicas y
experiencia especiales; y esto se adquiere manteniendo la misma
tripulacidn por  afios, con Su consiguiente  estancamiento y
envejecimiento.

La legislacién actual establece en principio que los buques
pesgueros deben ser construidos por astilleros nacionales con el
proposito de alentar la industria de construccidén naval interna. Se
permite la importacidn de bugues pesqueros de segunda mano pero las
condiciones son estrictas. La antigfiedad de las embarcaciones debe
ser de un maximo de cinco afios, en tanto la tasa de derechos
arancelarios es del 50%., La restriccidén respecto de la antigliedad de
las embarcaciones no es realista debido a gue el mercado internacional
de bugues pesqueros de segunda mano consisten principalmente de buques
de siete o mAs afios. Mas adn, a pesar de que la industria pesquera es
una fuente importante de divisas, no se la incentiva para que bugques y
eguipos. Bajo tales circunstancias,  la industria - pesquera,
particularmente las compafiias de pequefia y mediana escala con. recursos
financieros limitados, se ven forzadas & restringir ‘la importacién de
buques y de equipos necesarios. Ademds, los costos de produccidén son
generalmente elevados en los astilleros nacionales gue se ocupan
principalmente de barcos comunes y no cuentan con experiencia
suficiente para construir bugues pesqueros. '

Con respecto a la introduccidén de bugues pesgueros nuevos, es
importante estudiar cuidadosamente la capacidad pesquera total
adecuada, debido a gue la capacidad fisica total de la flota existente
es mayor que el RME total estimado en la actualidad, a pesar gue debe
seflalarse que existe una necesidad de evaluar la base de los recursos
con mayor precisidn y regularidad. Con el propdsito de preservar los
recursos pesgueros seria necesario adoptar el ‘esguema de desguace y
reconstruccidn de manera tal que la capacidad del nuevo bugue al menos
no sobrepasa la de la embarcacién que va a desguace, El aumento de la
productividad y la reduccidén de los costos operatives podrian
alcanzarse manteniendc el indice operativo de los bugues pesqueros
‘naevos vy mas eficientes. ' '
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Con respecto a la. tecnologia pesquera, el predominio actual de la
pesca con redes de arrastre implica la posibilidad de que se agoten
los recursos si la actividad pesquera se torna excesiva. Desde el
punto de vista de la administracién de los recusos y el crecimiento
firme de la industria pesquera, resultari necesario introducir o
construir bugues pesqueros adecuados para la pesca selectiva de
acuerdo con los tipos de peces que se deseen capturar, tales come
pesca con polea y linea, pesca con anzuelo y linea para el calamar,

pesca con trasmallo, pesca con linea superficial y pesca con linea de
fondo,

(b} Renovacidn de los equipos de pesca

La renovacidn y modernizacién de los equipos de pesca resulta
también importante . para aumentar la productividad de la flota
pesquera, La mayoria de las compafiias pesqueras tienen una actitud
positiva con respecto a la renovacién de motores, aparatos de pesca,
equipo de comunicacién, instrumentos de navegacién e instrumentos de
pesca, -los cuales ayudarian a aumentar el nivel de eficiencia de 1la
actividad. En realidad, sin embargo, se ven forzados a considerar sus
‘compras en detalle debido a que se da preferencia a los productos de
fabricacidn nacional con el propdsite de alentar la industria interna,
y debido a que los aranceles de importacién son muy elevadas y los
procedimientos para importar resultan muy burocridticos. Parte del
equipo v de los aparatos para pesca se producen en el pais, pero dado
el limitado mercado internc, con desembarques anuales que alcanzan las
500,000 . toneladas, resultaria muy dificil para 1la industria de
fabricaciém nacional desarrgllar y producir equipos de pesca con
calidad y precios que puedan competir con aquéllos fabricados en
paises gue cuentan con industria pesguera desarrollada.

En lineas generales, los productos internos son inferiores en
términos de confiabilidad y eficiencia.y tienen menor durabilidad en
comparaciédn con los productos importados. Por ejemplo, las redes de
arrastre,  las cuales son mayormente utilizadas en Argentina, son
confeccionadas por fabricantes nacionales, pero el tratamiento térmico
para la fijacién del nudo luego de tejer la red, resulta inadecuado.
Con relacidén al equipo electrdnico especialmente disefiado para la
pesca, la demanda limitada, incluyendo los paises vecinos, no
justficaria su produccidn interna con una competitividad internacional
adecuada, Excepto por alqunos bienes de consume, la utilizacién de
productos importados resultaria mas ventajosa para reducir los costos
operativos de la industria pesqguera debido a gue los costos de
fabricacién serian demasiado elevados en caso de preduccidn interna en
pequefios lotes. Considerando el hecho de que la industria pesquera es
fuente de ingreso de divisas de aproximadamente un 7%, seria necesario
flexibilizar selectivamente la politica actual de sustitucién de
importaciones la cual protege excesivamente a los fabricantes locales.

(c) Mejora de las instalaciones de los puertos pesqueros
Los proyectos que -deben implementarse urgentemente a este

respecto son la remocidn de los barcos hundidos y los bugues pesguercs
que no se utilizan en el puerto de Mar del Plata. EI mantenimiento de
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este puerto no es adecuado a pesar del hecho de ¢ue es una base
estratdgica para la industria pesquera. Se requiere con urgencia la
incorporacién de mejoras con el objeto de aumentar la sequridad de los
buques pesqgueros y el desembargue puntual -de las capturas,
contribuyendo de esa manera a la operacién eficiente de la industria

pesquera.

Los puertos pesqueros en. la “Patagonis son en la actualidad
florecientes gracias a una actividad intensificada de las compafifas
pesqueras en esta regidon en los Gltimos afios, Sin embargo, debe
destacarse que muchos bugques pesqueros asi como también - plantas
procesadoras en tierra estan sufriendo inconvenientes debido a gque
estos puertos no han sido construidos especialmente para funcionar
como puertos pesqueros. Los buques1pesqueros han tenido que realizar
dos o tres trasbordos y en algunos casos se ven forzados a esperar en
alta mar, debido a que los puertos no estén equipados con espigones
especiales para los mismos. Mas aln, no se tomd en consideracidn el
movimiento de los desembarques en el disefic de los puertos. El
transpcrte de las capturas a las plantas procesadoras resulta en la
pérdida de la eficiencia operativa. Ademas, el " procesamiento de
pescado es inestable e ineficiente, debido a gque las instalaciones que
suministran agua, energia y combustible tienen capacidad limitada,

Tanto los -espigones c¢omo los desembarcaderos deben - ser  lo
suficientemente grandes; debido a que la flota pesquera gqué operan en
las aquas patagdnicas consiste principalmente de buques congeladores y
buques factoria de l.OOO'toneladas o mas, a pesar que el nimero de los
mismos es reducido. $in embargo, el periode de tiempo que estos
bugques pesgueros se detienen en los puertos bases anualmente es
relativamente  corto, -debido a que sus viajes son mis prolongados.
Bajo tales circunstancias, resulta necesario estudiar cuidadosamente
la posibilidad econdmicas de construilr puertos pesgueros. Por lo
momento serd necesario construir los espigones y muelles necesarios
que sirvan para uso comercial y civil asi como tambi&n para los buques
Pesgueros., Resultard necesaric construir al menos un puerto
multipropdsito equipado con funciones pesqueras en cada provincia de
la regidn patagdnica en el largo plazo, debido a que se espera gque
nuevas compafiias pesqueras se instalen en el &rea a la vez que las
compafiias existentes estan tratando de ampliar sus flotas,

Un problema importante tanto en el puerto de Mar del Plata como
en los de la Patagonia, es que no cuentan con instalaciones adecuadas
para el mantenimiento y la reparacidn de buques y equipos pesqueros.
Existen algunas instalaciones para el mantenimiento y la reparacién de
bugques en Mar del Plata, pero las mismas na funcionan
satisfactoriamente. En la regién patagdnica, no existen instalaciones
para la reparacidn de bugues. En ambas regiones, las embarcaciones de
gran tamafio deben trasladarse a Buenos Alres para su reparacibn. La
construccidn de instalaciones para. mantenimiento y reparacidn de gran
envergadura en la regién patagdbnica resulta econdmicamente imposible
por el momento, pero seria necesario establecer instalaciones de apoyo
para tareas de mantenimiento y reparacién mis sencillas de los equipos
de pesca y afines.
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(3) Utilizacién de recursos no explotados o sub-explotados
(a) Peces pelagicos y migratorios

En la actualidad, sélo se explota parcialmente un niimero reducido
de especies de peces peligicos como la anchoita y la caballa, y por lo
tanto ‘es factible aumentar su explotacién. Los trasmallos y las redes
para pesca iluminada y otras son adecuadas para la captura de peces
pelaglcos. Un nimero limitado de buques de pesca costera utilizan
tales métodos, pero ninguno de los bugues pesqueros de gran escala
utilizan este tipo de pesca. En términos generales, las especies de
peces pelagicos son de bajo precio, y su explotacidén en escala
comercial resultard difficil a menos que exista una demanda,
principalmente externa, sobre una base a largo plazo. Existe una
posibilidad de producir harina de pescado a base de anchoita, pero la
competencia con productos de bajo precio y buena calidad provenientes
de- Chile, Peridl y otros lugares, haria gue la misma no fuera factible,
considerando los elevados costos de producciédn actuales en Argentina.
Tal como sucede c¢on 1la caballa, seria posible captar la demanda de
pescado entero congelado en el mercado africanoc. Existe alguna
posibilidad de desarrollar mercado de anchoita enlatada, pero seria
necesario tomar medidas para reducir los costos de produccidn de la
mercaderia enlatada.

Con relacién a las especies migratorias tales como el atln ¥
bonito, resulta necesarico llevar a cabo evaluaciones de los recursos
con el propdsito de asequrar la base y la conducta de los cardimenes.
La Repiblica Argentina -actualmente importa atln y otros pescados
similares para enlatar, y seria posible explotar estos recursos para
sustituir la importacidén de los mismos. La pesca con polea y linea,
con trasmallos y pesca con linea superficial son métodos adecuados,
los cuales no son utilizados en - Argentina. Se requerird 1la
realizacidn de estudios adecuados a este respecto con el propdsito de
estudiar cuidadosamente las posibilidades econdmicas de tales
inversiones.

(b} Peces abismales

Existen posibilidades de descubrir nuevas zonas de pesca viables,
tal como sucedid con el camardn en 1982, El drea que se encuentra al
sur del paralelo -50° de Latitud Sur resulta particularmente
prometedora, debido a que sdla unos pocos bugues pesgueros estan
operande en la misma. Las variedades de especies abismales gue tienen
posibilidades en el presente estado de conocimientos son la centolla,
la merluza de cola y la merluza de polaca (sic).. Con respecto a la
centolla, se estd utilizando pesca con nasas en pequeila escala cerca
de Ushuaia, pero ser& necesario llevar a cabo investigaciones sobre
los recursos disponibles. a este respecto. En cuanto a merluza de cola
y merluza de polaca, serd necesario desarrollar técnicas de pesca
adecuada y mejorar los Dbuques pesqueros ademés de realizar

evaluaciones de recursos.
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{¢}) Capturas no explotadas

Los peces capturados con redes de arrastre pero gin valor
comercial son, por lo general desechados en el océ&ano. Su cantidad no
es conocida, pero se estima que alcanza aproximadamente al 10-20% o
" afin mas de lasg capturas totales. AGn si se prohibiese su desecho, los
bugues pesqﬁeros no lo transportarian a puerto ya gue 1los mismos no
tienen valor comercial. Si, por ejemplo, pudieran desarrollarse en
las aguas saladas o en las Aareas costeras que circundan a Bahia .
Blanca, estudios sobre la produccidn de las especies marinas, asi como
también gobre acuiculture, seria factible considerar la utilizacidn de
estas capturas de peces de escaso valor como alimento. Existe también
la posibilidad de utilizarlos como -alimento de’ consumo para humanos a
traves del desarrollo de técnicas de procesamientos adecuadas. Los
institutos de investigacidn necesitarén implementar estudios sobre el
presente estado del desecho e identificar métodos para la utilizacidn

de las capturas.
(d) Residuos del procesamiento

Excepto para los buques factoria equipados con una planta para la
produccién de harina de pescado, los residuos que quedan del
procesamiente a bordo tales como cabeza y visceras de merluza se
desecha en el océano. La mayor parte de los residuos del
procesamiento no son utilizados para ‘producir haxina ~de pescado,
aceite de pescado y otros, debido a que no resulta redituable.. Sin
embarqgo, no debe olvidarse gue estos residuos contiene proteinas
dtiles, y seria necesario investigar las posibilidades de utilizarlas
de ‘manera  eficaz, por medio del desarrcllo de técnicas @ de
procesamiento adecuadas y/fo realizando esfuerzos de comercializacidn

apropiados.
(4) Desarrollo de productos:para la promocidén de las exportaciones
{a) Surimi y productos afines

E1 INIDEP estd llevando a cabo en la actualidad experimentos
sobre productos de surimi. En Japbn, el pescado capturado se muele
rédpidamente a bordo para producir surimi, y luego se traslada
congelado a las diversas plantag procesadoras en tierra, donde se
procesa para producir distintos productos. Debe seftalarse que: la
produccién de surimi a bordo se torna econémicamente posible cuando el
abastecimiento de materia prima fresca alcanza a 150 toneladas por dia
o mis. - Suponiendo gue la merluza se utiliza como materia prima, no
resultaria econdémicamente posible en Argentina, en primer lugar debido
a que la captura actual por buque es demasiado reducida, y en segundo
términe porque el surimi producido de esa manera no podria competir
con los productos similares‘a base de wmariuza del Atlantico Norte. Si
se desarrollaran nuevos productos de pasta de pescado como la carne de
centolla artificial, y la demanda Iinterna  aumentara de - manera
suficiente para tales productos, la produccién de surimi seria
factible, Tal como se -encuentra la situacién actual, no. parece

.practico iniciar operaciocnes comerciales para la produccibn de surimi,
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(b) Mejora de la calidad de los productos procesados

La reglamentacién para el control sanitaric de los productes del
mar :procesados se encuentra bien desarrollada en la Argentina, en
~parte debido a que se basa en los esténdares aplicados, a la carne.
Los: andlisls quimicos, bioquimicos vy microbiclégicos del pescadao
utilizado para procesamiento se llevan a cabo adecuadamente, Sin
embargo, si el objetivo tiende al desarrollo de productos pesquercs de
alta calidad y en consecuencia, a ampliar el mercade de exportaciones,
existen posibilidades de mejoras ulteriores.

Desde el punto de vista del sabor, existen posibilidades de
mejorarle. Las preferencias de los consumidores a este respecto asi
come a - la apariencia y los -métodos de preparacién no son
proporcionadas de manera eficiente a la industria procesadora y la
misma no parece tener interés en la importancia de tales
consideraciones. De manera similar, muchos productos comercializados
no atraen & los consumidores. La incorporacidén de las preferencias de
los consumidores al procesamiento tampoco resulta adecuada en aquellos
productos destinados a la- exportacién. A este respecto, resultara
0til citar come ejemplo una firma procesadora lider de Mar del Plata,
la cual mejord la calidad de sus productos por medio de convenios de
cooperacidn técnica con una compafiia pesquera japonesa, y en la
actualidad estd exportando con gran &xito al mercado japonés. Tal
como puede obsexrvarse a través de este ejemplo, el desarrcolle de
producteos procesados que atraigan la atencidén de los consumidores en
cuanto al gusto, apariencia y métodos de preparacidén resultard muy
sighificativo para aumentar la demanda, tanto externa como interna.

(5) Mejoramiento del medic para la inversidn

_ Con respectc a la regidn patagbnica, varios incentivos, de
naturaleza fiscal principalmente, beneficia las inversiones en
peSquerias como parte de la politica de desarrcllic regional. El
reembolsc de los aranceles de exportacidn, la exencidn de impuestos al
sello e impuesto al valor agregado por un periodo de tiempo de 10 afios
y otros beneficios fiscales dan resultados efectivos en lo que
respecta a alentar la inversién en la industria pesquera. Sin
embargo, las compafiias que sacaron ventaja de tales beneficios fueron
principalmente las compafiias pesqueras mas importantes y establecidas,
o compafiias de envergadura similar pertenecientes a 1a industria
petrolexra o a la industria procesadora de carne, las cuales, en
general, cuentan con recursos financieros adecuados o tienen un acceso
mas directo a la financiacion externa,

Las politicas promocionales eficaces en la regién patagbnica
resultaron efectivas en lo gque respecta a atraer capitales
extranijeros. De hecho, muchas de las compafiias gue se instalaron en
la Patagonia desde los dltimos afios de la década de 1970, fueron
asocliaciones transitorias de empresas Yy el ingreso de nuevas compafilas
formadas - por . capitales mixtos continud durante el periodo de
desestabilizacidén econdémica a principios de la década de 1880, en
pafte influidas por el descubrimiento de nuevas zohas para la pesca de
camardn. Debido a que estas compaiilas se establecieron en parte con
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a los paises de los cuales provenia el

el propdsito de exportar
entan con mercados de exportacidén estables.

capital, por lo general cu

La politica de promocidn para -la regidén patagdnica no estd
destinada especificamente a la creacidn de asociaciones trangltorias
de empresas con capital extranjero, pero sin embargo, favorece la
formacion de las mismas debido a ¢ue su acceso & - los  recursos
financieros y mercados externos resulta més directo. Se requirid a
las compafiias que operan en las aguas patagtnicas, 1a'instalacién de
plantas procesadoras sobre la. costa, lo cual hace mas dificil
retroceder una vez gue la inversidn se realiza, pero si los
desembarques continfian disminuyendo, - © los costos de produccidn
permanecen mas elevados que en otras zonas, existe la posibilidad de
que dichas compafilas abandonen sus operaciones, © se desaliente la
creacién de nuevas asoclaciones transitorias. En eéste sentido,
resulta sumamente importante desarrollar instalaciones adecuadas en el
puerto y servicios de apoyo industrial en la regidn patagdnica.

En contraposicidén a la regién patagénica, la industria pesquera
localizada en  Mar del Plata consiste . principalmente de - empresas de
mediana escala, las cuales se ven acosadas por la escasa eficiencia y
rentabilidad debido a que cuenten con bugues y equipos anticuados. En
virtud de la prolongada depresidén econdmica, la -mayoria de ellas
carecen de recursos financieros para renovar sus equipos, en tanto su
acceso a la ayuda financiera externa se encuentra en extremo limitado.

La ayuda financiera institucional para el sector pesqueroc en
Argéntina, 'es proporcionada actualmente por el Banco Nacional  de
Desarrollo (BANADE}. Sin embargo, el acceso a la ayuda financiera y
la utilizacién de la misma han declinado en’ los Qiltimos afios debido a
la escasez de fondos y a las elevadas tasas de interés. E1 préstamo
del Banco Mundial para la renovacidn de los buques pesqueros, el cual
se estd negociando en .la actualidad, ‘contribuiria al reemplazo de
bugues obsoletos. A este respecto serd necesario establecer una
estrategia de renovacidn selectiva, incluyendo acuerdos preferenciales
especiales para las compafilas pesqueras mas pequefias,

Desde el punto de vista del mejoramiento del ambiente para
promover las inversiones resultaria sumamente importante flexibhilizar
selectivamente el régimen actual de restricciones a la importacidn
para aquellas compafilas pesqueras dedicadas activamente a la biisqueda
de la expansién y diversificacidn de sus exportaciones.

3-3-2 Perspectivas del Mercado
(1) Asia en la Producciédn y Comercio Mundial
(a) Tendencia.muhdiai
La pesca mundial se -expandld en 1a.década de 1960-en7primer
lugar, debido al aumento de las capturas por parte de Japbn y ofros

paises asi&ticos y luego, al incremento explosivo en la produccibn de
anchoita utilizada para producir harina de pescado por parte de Perd.
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A partir de la década de 1960 y hasta el comienzo de la de 1970,
la produccidn mundial crecid a una tasa anual del 8% (Cuadro IT-3-~13).
Sin embargo, la produccidén alcanzada por aquellos paises con una
industria pesquera desarrollada se estancéd hasta alcanzar un aumento
anual de s6lo el 2-3% durante la dacada de 1970, debido a que la
explotacién de las pesquerias de aquas distantes se vio afectada por
el aumento en el costo del combustible luego de la primera crisis
petrolera y por la institucién de las 200 millas de aguas
territoriales de explotacidn econdmica a partir de 1977. EI aumento
en la produccidédn pesquera durante la década de 1970 se alcanzd
fundamentalmente por la intensificacidén en la actividad pesquera
costera y de agua dulce por los paises en vias de desarrollo v no a
causa de la exportacidén de las pesquerias industrializadas de aguas
digtantes por las naciones desarrolladas, No puede esperarse un gran
aumento en la produccién en el futuro, debido a que los recursos
pesqueros ya estan totalmente explotadas en muchas zonas pesqueras y
el desarrcllo de nuevos campos para la pesca no siempre resulta
econdmicamente posible. En consecuencia, existen muchos objetivos que
deben alcanzarse en la época venidera de bajo crecimiento, tales como
un aumento firme en la produccidn de aguas costeras y costa afuera,
produccién de pescado de alta calidad y precio elevado mediante 1la
acuicultura, y utilizacidén eficiente de las proteinas de pescado por
- medio de una mejora del almacenamiento y procesamiento.

Las importaciones y exportaciones mundiales crecieron rapidamente
luego de. la institucidn de las 200 millas de aguas terxitoriales en la
sequnda mitad de la década de 1970. ILos paises con industrias
pesqueras desarrolladas, se encontraron con dificultades cada vez
mayores para pescar en aguas territoriales de otros paises vy
comenzarcn a importar productos pesqueros para cubrir la caida en la
oferta. Ademis los productos del mar capturados por un pais dentro de
aguas territoriales de otro comenzaron a considerarse  comoe
exportaciones de este Gltimo.

(b} Tendencia en Asia

Las aguas del noroeste del Pacifico alrededor del Japdn conforman
una de las zonas de pesca més ricas en el mundo, con una produccidn
del 29% de las capturas mundiales totales., Cuando se agregan las
aguas marinas que circundan el Sudeste de Asia y las aguas
continentales, la participacidén de Asia aumenta hasta alcanzar el 44%,
La regién aumentd su produccidn de manera firme, en aproximadamente un
millén de toneladas cada afio y los paises de la misma producen lo
suficiente como para alimentar su poblacidn, con indices elevados Qe
autosuficiencia. Sin embargo, la regidn exporta pescados de alta
calidad, tales como camardn y atin, a los EE.UU., Canada y Europa, e
importa harina de pescado de Chile y Perd.

Las importaciones de la regidn de harina de pescado desde otras
partes del mundo ha aumentado en los Gltimos afios, Junto con un
incremento en la demanda de alimento para la reproduccidn animal Yy

cria de peces de precio elevado.
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Cuadro II-3-13 Produccién y Comercio de Peces Marinos y Continentales

{1.000 toneladns)

Promedio Anual
1964/1966 196941971 1974/197§ 197371981 1982/1983

1. Total Mundial

Captura : 54133 67200 67359 72874 16466
~ Marina 46616 58240 60443 65172 - 67822
~ Continental 7517 8360 6916 7702 8646
Expoctacién 6264 7282 7574 9965 10704
Impor baclén 6200 7340 7622 9262 . 10230
2. Total de hsia . .
Captura _ 20123 23000 27917 0453 33920
- Marina 14626 16643 20542 25890 28398
Z Continental 5297 6357 T35 4563 5522
Exportaclén ’ 791 B34 1511 1991 2271
Importacidn 619 958 1278 1944 2368
Auto-Abastecimientos % 101 190 161 160 100
3. Pox Pais
1} Japén
Captura 6787 - 9274 999¢ 10348 11013
- Marina 6652 9114 804 10121 10789
- Continental 135 160 192 227 229
Exportacidn ’ 538 © 525 583 L7085 685
Importacién 230 336 1351 1011 1164
Auto-hbastecimiento % 10% 102 93 a7 26
2} HIC-3
A} REP.COREA )
Captura 647 as2 1898 2206 2341
- Marina . 647 981 189 2166 2295
- Continental Q 1 B 40 416
Expor tacidn 48 64 284 416 392
Importacidn 12 18 12 61 79
Ruto-~Abastecimiento % 106 105 17 119 115
B) HOWG KOHG ]
Captura 64 118 150 189 185
- Marina 63 116 146 182 178
- Continental 1 2 4 ? &
Exportacidn 14 10 8 3 ' 55
Tmpor tacidn 70 64 a3 106 145
Auto-phastecimiento % 53 89 27 7 &7
C} SIKGAPUR
Captura 13 i? 18 16 20
~ Marina 13 17 17 16 19
- Centinental 0 o B o i I
Expor tackdn 18 25 30 - 3] 79
Importacidn 87 113 131 162 167
huke-Abastecimiento % 16 16 15 1% 18
3) ASEAN-4
A} ENDONESTA
Captura 1G990 1228 1397 1815 2057
- Marina 659 797 1004 1359 1538
- Continental 431 431 3923 456 518
Exportacién - 11 42 64 86
Importacién - 2 12 B 9l
Autc-dhastecimiento % 100 101 102 101 100
B) MALASIA
Captura 2561 376 506 743 712
.~ Marina 235 350 503 740 696
- Continantal 26 26 k] 3 : 16
- Exportacién 63 92 99 104 119
Importacién 41 72 10% 167 174
Auto-hbastecimiento ¥ , 108 106 93 92 93
€1 FILIPIHAS
Captura . &78 1006 1402 1561 1813
-~ Marina 660 913 1169 1161 1265
- Continental 18 73 233 400 548
gxportacién 1 4 15 70 50
Tmpor tacidn 51 70 69 46 54
Auto~pbastecimliento % 93 a4 96 . 102 100
P} TAILAMDIA
Captura 647 1430 1576 14909 ©o2ies -
- Harina 562 1328 1420 1762 2044
- Continental 85 102 156 148 142
Exportacion - 18 a1 - 108 271 - 3z2
Importacién 19 14 22 56 53
Auto-Abagtecimianto ¥ 101 142 o 106 113 114

Fuente: Anvarie d= Pesca, FAQ
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{c} Tendencia en los paises seleccionados de Asia.

Japdn

Debido a la expansién de pesquerfas de aguas distantes y la
utilizacidén de buques pesqueros a wmotor, la produccidn de Japdn
después de la guerra aumentd en un 0,8 millones de toneladas por afio
hasta la mitad de la década de 1970, cuando alcanzd los 10 millones de
toneladas. Afectado por la crisis petrolera y las 200 millas de aquas
territoriales, sin embargo, el aumento anual de produccidn cayd a un
nivel muy bajo, de 0,3 millones de toneladas en los Oltimos afios de la
década de 1970, por lo que Japdn comenzd a importar un milldén de
tOnelaQas o mas de productos pesgueros cada aito para cubrir la brecha.
Japon importa principalmente productos de alta calidad/precio elevado
tales como el atGn, camarén y langostinos, salmdén y truchas, asi como
también calamax, pulpo, huevos de pescado y mariscos y sus estandares
de importaciébn respecto de la calidad, frescura y apariencia son muy
elevados.

NIC-3

~Luego de alcanzar una produccién superior al millén de toneladas
al principio de la década de 1970, la industria pesquera de Corea
crecid répidamente a través de la formacidén de flotas pesqueras de
aguas distantes y del mejoramiento de la infraestructura pesquera. A
pesar que la tasa de crecimiento disminuyé levemente en 1982/83, Corea
continud aumentando su produccidn pesquera en aproximadamente 65.000
toneladas por afic, Corea exporta la mayor parte del pescado de precio
elevado a Japdn y ha. comenzado a aumentar la exportacidn de alimentos
del mar enlatados a los mercados de América del Norte y Africa. La
importacidén de Corea consiste fundamentaliente de pescado de precio
medio como materia prima para procesamiento y harina de pescado para
el ganado,

Hong Kong produce menos de 0,2 millones de toneladas y el mercado
interno es relativamente pequefic. El pais importa productos pesgueros
principalmente de China y Taiwan con el propdésito de exportar
productos procesados a Japdn y América del Norte.

La produccidn pesquera de Singapur es aln menor que la de Hong
Kong, alcanzando las 20,000 toneladas por afio. El pals importa
alimentos de mar principalmente de paises vecinos tales como Malasia e
indonesia, y exporta parte de los productos procesados a Japbn y
América del Norte. El volumen de sus importaciones sin embardgo se
detuvo, para aumentar luego de 1979.

ASEAN-4

Todos los paises de la ASEAN aumentaron sus capturas
sustancialmente a partir del comienzo de la década de 1970, Excepto
Malasia, en la cual la produccidn se mantuvo por debajo del wmilldn de
toneladas debido a los recursos limitados, su produccidn respectiva
alcanzd mis de 1-2 millones de toneladas en la sequnda mitad de la
década de 1970. La produccién anual combinada de Indonesia, Malasia,
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Filipinas y Tailandia fue de 6,76 millones de toneladas en 1982/83, A
pesar que el medio ambiente pesquero &s diferente entre estos paises,
gon pocas las areas pesqueras yedituables gue permanecen sin explotax
y la produccidén se ha mantenido aproximadamente en el mismo nivel en

log tltimos afios.

Los paiées de la ASEAN, excepto Malasia, lograron antoabastecerse
durante la década de 1970, Tailandia exporta pescado . fresco o©
congelado de precio elevado al mercado japonés, y una gran cantidad de
harina de pescado, procesado a partir de los residuos de 1la pesca con
red de arrastre, a Indonesia, Singapur y Malasia. Otros palises de la
ASEAN también exportan pescado de precio elevado a Japdn. Las
importaciones de cada pais consisten de pescados de precios
intermedios, tales como sardina, caballa y atdn, skipjack -para
procesamiento y harina de pescado.

(2) Caracteristicas y perspectivas de consumo en los Paises
Seleccionados de Asia : :

(a) Productos pesqueros dentro del consumo de alimentos

Los productos pesqueros se consumen con. propdsito alimenticio.
Pe acuerdo con las estadisticas de la FAO del afic 1981, alrededor del
70% de la produccidén mundial total de 70 wmillones de toneladas. se
utilizé como alimento y el resto para propdsitos no alimenticios.- Los
productos pesqueros se clasifican en productos frescos o congelados y
productos procesados tales como, salades 'y desecados, ‘enlatados,
ahumados o pasta de pescado. Los items no alimenticios son: harina de
pescado, aceite de pescado y fertilizante organico. A pesar que el
patrén  de consumo varia  ‘entre ~los paises, - la relacidn uso
alimenticio/usc no alimenticio es generalmente elevada en los paises
en vias de desarrollo, y baja en los paises occidentales desarrollados
en los cuales grandes cantidades de productos pesqueros se utilizan
como alimento para ganado. §in embargo, algunos paises en vias de
desarrollc tales como Pert y Chile utilizan volimenes mas importantes
para fines no alimenticios, debido a que su produccién de harina de
pescado en la base de su industria pesquera. A la inversa, Francia
consume el 88% de su provisidn como alimento. :

De acuerdo con las estadisticas de la FAO, se consumieron 50,5
millones de toneladas de productos pesquercs en el mundo como alimento
en 1980 {Cuadro II-3-14). El indice de aumento anual en la captura
total a nivel mundial se estancdé en sdlo el 0,72% en la década de
1970, pero el volumen utilizado para alimentacidn aumentd de manera
firme en aproximadamente el 1,85% cada afio. . 8in embargo, el consumo
anual per capita indicd una leve modificacidbn hasta alcanzar los 11,4
kg., debido a que la poblacién mundial crecid a una tasa anual del
1,83%, :

El Cuadro II-3-15 indica el consumo de pescado y alimentos del
mar en los paises . seleccionados de Asia basado eén los - balances
alimentarios preparados por la FAO. En comparacidén con el promedic a
nivel mundial indicado en Cuadro II-3-14, el consumo per cépita de
pescado y alimentos del mar en los paises seleccionados de Asia,
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Cuadro I¥-3-14 Oferta ¥y Consumo Mundial de Productos Pesqueros

Indice de  Tasa anual
1970 1975 1980 awnento en de crecimlento
10 anos (%) (%)

Poblacidn mundial

(mi].lOneSj 3.696 4.066 4,432 19,9 1,83

Chntidad total de
pescado capturado 67,2 66,4 72,2 7.4 0,72
(millones de ton.)

Consumo alimenticio .

2,0 45 50,5
{miilones de tonecladas) ! 9 0,5 20,2 1,86
Consumo no alimenticio

25 5 2 ~13, -1,4
(millones de toneladas) 2 20,5 LT 13.9 1,48
Consumo per capita 11,4 11,3 11,4 . .

(kg/ano) .

Fuente: ONU, Perspectivas de la Poblacién Mundial segin las Evaluaciones
Realizadas en 1980;
FAQ, Anuario de Pesca, varios admeros.

excepto Indonesia, es notoriamente elevado. En particular Japbn y
Corea, en los cuales el consumo per cApita aumentd a 84,6 kg. y 5,7
kg. en 1979/81, son los paises consumidores de pescado mas importantes
en el munde junto con Islandia. El hecho de que todos estos paises
poseen zonas pesqueras de facil acceso a lo largo de sus lineas
costeras debe haber ejercido dran influencdia en dichos elevados
niveles de consumc. Para la mayoria de los paises, el pescado y los
alimentos del mar son tan o mas importantes que la carne en la
ingestién diaria de calorias, perc Hong Kong y Singapur dependen mucho
mas de la carne gque del pescado y los alimentos del mar.

{b} Ingreso y consumo per capita

El nivel de ingestién de proteinas de origen animal estd en
general relacionado con el ingreso per céapita. Si se registra un
aumento en el ingreso, esto produce un aumento en el consumo de carne
o pescado, lo que a su vez se varia afectado por factores tales como
habitos y preferencias alimentarias tradicionales y diferencias en
materia de precios entre la carne y el pescado. Excepto Japdn los
paises elegidos para el presente estudio tienen posibilidades de
incrementar su consumo de pescado en tanto los niveles de ingreso
continfen aumentande. En Japdn, el consume per cépita de pescado en
genaral ha comenzdo a disminuir. La demanda se ha volcado hacia el
camarén y los langostines, atiin y otros pescados de alta
calidad/precio elevado, o hacia el calamar y mariscos, -y los
consumidores prefieren los productos frescos.
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Los paises con gran poblacién musulmana como Malasia e Indonesia
no aceptan por tabﬁ religiosoc el consumo de la carne de cerdo, por 1o
- que su alimentacidn consiste en pollo, huevos de gallina, cordero y
pescado, como fuentes principales de proteina de origen animal, Los
‘alimentos del mar, - especialmente los pescados con precio intermedio,
son ampliamente consumidos como la fuente de proteinas de menor
precio, En Indonesia, por ejemplo; el consumo de pescado aumenta
segin el crecimiento de los ingresos {Cuadro 1I-3-16). En comparacion
con -los otros tres paises de la ASEAN, el nivel de consumo en
Indonesia es bhajo y en consecuencia, es posible que el pais continie
aumentando su consumc en el futuro. Resulta factible gue Tailandia,
Malasia y Filipinas también aumente su consumo, aunque probablemente a
tasas menores que en Indonesia.

Debido a sus bajas calorias y colesterol pero a su alto contenido
de proteinas, estid creciendo la demanda de pescado como alimente bueno
para la salud en Japdn, Corea, Singapur y Hong Kong. Algunas personas
del segmento de ingresos mas elevados estan comenzando a modificar sus
habitos alimentarios, bajo la influencia de los EE.UU. y otros paises
desarrollados. Al mismo tiempo, la expansidén de restaurantes de
comida de répida eleboracidn, en estos paises estd aumentande la
demanda de filet de pescado de carne blanca.

Cuadro 1I-3-16 Consumo Anual Per Capita de Productos Pesqueros
por las Clases seqgin Ingresos en Indonesia en 1980

Ingresos Mensuales Consumo anval per capita
{rupia) de productos pesgueros (kqg)

2.000 o menos 2,08

2,000 - 2,999 6,00

3.000 - 3,999 6,60

4.000 - 4.999 11,96

5.000 - 5.999 13,52

6.000 - -7.999 17,68

8.000 - 9.999 21,32
10.000 - 14,999 26,52
15.000 o mds 28,08

Promedio 11,44

Fuente: Oficina de Pesca de Indonesia
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{c) Asia como mercado exportador

La mayoria de los palses del este y del sudeste de Asia exportan
a Japén parte del pescado de alta calidad/precio elevado gue capturan
e importan pescado de precio intermedio y hajo para el consumo interno
y harina de pescado para el ganado. “(Cuadro I1-3-17), - Las
exportaciones al mercado japonés de camardn capturado o criado en sus
propias aguas alcanzan al 62% del comercio pesquero total de 6 paises
" del sudeste asidtico (Hong Kong, Singapur, Indonesia, Malasia,
-~ Filipinas y Tailandia)}. Después de Japdn, Hong "Kong 'y Singapur
aportan mercados interregionales para los palises de la ASEAN, al
importar camardn, pescado fresco; pescado desecado, pepino de maxr y
algas, a pesar que a diferencia de Japdn; no regquieren necesariamente
pescado de alta calidad/precios eleévados. $Sin embargo, estos dos
mercados no son lo suficientemente importantes para los - paises
exportadores. ¥l at(n skipjack solia exportarse a Japdn tal como el
camardn y otros alimentos de:mar-de precio elevado,. pero luego de la
cajda siibita de los precios desde 1981,  este pescado comenzd a
consumirse internamente o a exportarse a Tailandia para su enlatado.
En general, los paises de la ASEAN continuardn promoviendo su
industria pesquera interna, por una parte con el objeto de exportar a
los mercados de paises desarrollados y en segundo término para el
consumo interno o interregional.

Japdn, el mercado mds importante de Asia, importd 0,%5 millones
de toneladas de productos pesqueros comestibles en 1981, los cuales
alcanzaron en términos de valor US$ 3.736 mil millones. Con respecto
a la importacién, 0,35 millones de toneladas, es decir el 32% de las
importacioneés totales provino de paises del Este de Asia y comprendid
un 26,7% de pescado de precio elevado (CIF ¥ 700 o mas por Kg.} ¥
52,7% de pescado de precio intermedioc (CIF ¥ 300 - ¥ 700 por Kg.). Se
importaron de América del RNorte 0,19 millones de toneladas, que
consistian de salmdn, trucha y huevas de pescado. Esto incluyd 47,3%
de pescado de precio elevado vy 17,1% de pescado de precio intermedio.
Desde el Sudeste de Asia, Japdn importd alrededor. de 99.000 toneladas
que consistian de 48,5% de pescado de precio elevado y 34,7% de precio
intermedio. Japbn también importd cierto tonelaje de otras areas,
tales como 84.000 toneladas de Eurcopa, 59,000 toneladas del Sudoeste
de Asia, 54.000 toneladas .de Africa, 49.000 toneladas de América del
Sur y 36.000 toneladas de Oceania.

Las importaciones de Japdn de productos pesqueros, tal como se
indica anteriormente, consistian principalmente de pescado de precios
elevados e intermedio. A pesar que los estidndares de calidad respecto
de las importaciones son muy elevados, Japdn continuaré siendo el
mercado m&s importante para los productos pesqueros en el mundo debide

a los precios elevados, En consecuencia, los exportadores tienen
grandes posibilidades de ingresar al mercado Jjaponés si observan
cuidadosamente los requisitos tales como sabor, esténdares y

modificaciones estacionales de la oferta y la demanda.
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Coreé importd un total de 68. 000 toneladas en 1983, lo cual
alcanzd los US$ 47 millones, Esto incluyd 31.000 toneladas de bacalao
(us$ 11,8 millones) de Taiwan, Japdn y los EE.UU., arenque y salmén de
los EE.UU y Europa, y calamar de Argentina. La importacidén de Corea
alcanzd las 80.000 toneladas (US$ 56 millones) en 1982, pero disminuyd
levemente “en 1984, Al ingresar a los mercados .extranjeros ¥
establecer asociaciones transitorias en los mismos, se espera que
Corea aumente sus importaciones en el futuro.

Hong Kong lmporto 141.000 toneladas (US$ 484 millones) en 1983,
El intercambio comercial con China continuard dominando el comercio
del pais respecto de los productOS pesqueros. El pais importa camardn
y langostinos y otros pescados frescos de China, mariscos desecados.
para preparar platos chinos, que provienen del Sudeste de Asia, Yy
sardina y caballa para enlatar de otras partes del mundo. Sus
importaciones seran aproximadamente 140,000 - 150.000 toneladas

por afio.

Singapur importd 166.000 toneladas (US$ 203 milloneés) en 1983, y
participa de acuerdos comerciales por. mercaderias en  transito con
paises como Hong Kong, - importando . materia prima para productos
enlatados desde Indonesia y Malasia y productos desecados del Sudeste
de Asia para preparar comidas chinas. Se espera que el pais nantenga
importaciones de 160,000-170,000 toneladas por afio,

Malasia importd 146,000 toneladas (USS 85 millones} en 1983, 76%
de las cuales proviene de Tailandia, que es el mas importante
exportador a ese pais. También importd sardina enlatada y otros
productos procesados de Japén. Debido a la exportacidn de pescado de
precio elevado a Singapur, Malasia es un importador neto en cantidad y
un exportador neto en valor monetario. ' '

Indonesia importd 63,000 toneladas de productos pesqueros, (USS
38 millones) en 1981, de los cuales la harina de pescado alcanzd el
85% respecto de la cantidad y el 87% en términos de valor. Casi toda
la importacidén proviene de Tailandia, con alrededor del 3% de harina
de pescado de origen chileno. E]l pais ha estado promoviendo 1la
industria pesquera interna por medio de diversas medidas de proteccidn
y es probable que restrinja sus importaciones a harina de pescado
utilizado para los animales.

Filipinas importdé 46.000 toneladas (US$ 36 millones) de productos
pesqueros- en 1981, de los cuales 30,000 . consistieron de productos
enlatados provenientes de Japdn, 'y. en segundo término, harina de
pescado de Chile y Tailandia. La importacidn de este pals respecto de
productos enlatados, probablemente disminuya debido al desarrollo
actual de fébricas de enlatados y pesguerias pelédgicas nacionales, sin
embargo, es probable gue su importacidén de harina de pescado continGe.

Pailandia es un exportador neto de productos pesgueros, pero
importa pescado fresco y congelado para procesamiento. Sus
importaciones en 1981 alcanzaron las 47.000 toneladas (UsS$ 23
millones), de las cuales el 23% en cantidad y el 35% en términos de
valor consistieron en materia prima para procesamiento. El pais ha
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ido aumentando la importacién de pasta de langostinog para consumo
interno y de ingredientes para preparar platos chinos. La importacién
de materia prima para procesamiento continuard expandiéndose debido al
rapido- desarrollo actual de la industria procesadora nacional.
Tailandia ha comenzado recientemente a diversificar el origen de sus

'-_importaciones las que provienen de Indonesia, Birmania y del Sudoeste
‘de Asia.

(d) Perspectiva de consumo en los paises seleccionados de Asia

Las importaciones de Japdn de productos pesqueros han sobrepasado
un millon de tonaladas (mds de un billdn de yenes) desde 1982. Los
- paleses del este de Asia, tales como Corea, China y Taiwan, son los
proveedores mds importantes, alcanzando un tercio del total. Debido a
la proximidad geografica con  Japdn, estos  paises  proveen
principalmente una variedad de pescados frescos. En segundo t&rmino,
los exportadores mas importantes son paises de América del Norte,
como los EE.UU, y Canadd, los cuales proveen productos de precio
elevado tales como salmdn, trucha y huevas de arenque y de salmén.
Japbn también importa muchas clases de alimentos del mar, aundque en
cantidades menores, de casi tode el mundo incluyendo camardn vy
lagostinos del Sudeste de Asia, India, Méjico y Nigeria, esparidos de
Nueva - Zelandia y Argentina, oreja de mar de Australia y Chile y
bacalaoc de Noruega.

Con. el propdésito de mantener Jla produccidn en sus aguas
territoriales, Japén ha realizado grandes esfuerzos tendientes a
mejorar la administracién de los recursos y awmantar la eficiencia la
actividad pesquera, - en tanto desarrolla tecnolegia, incluyendo
biotecnologia avanzada en acuicultura y piscicultura en las aguas
continentales y costeras. <Con respecto a las pesquerias de aguas
distantes, Japdn ha estado expandiendo sus programas de cooperacidn
técnica y econdmica para las mismas, en los palses en vias de
desarrollo, en tante participa en negociaciones internacionales
regularmente, con el propdsito- de pescar en aguas territoriales
extranjeras. Por medio de tales esfuerzos, el grueso de la demanda
interna, la cual se estima aumentard de 11,9 millones de toneladas en
1978 a 13,96 millones en 1990, se satisfaceria con la produccion
interna. Sin = embargo, Japén continuard dependiendo de las
importaciones de pescado y alimentos -del mar de varias partes del
mundo, lo cual probablemente aumente a una tasa anual del 2%-5% en el
“futuro inmediato. Debe reiterarse, no obstante, que el mercado
interno de Jépén_demanda frescura y alta calidad respecto del pescado
y de los alimentos del mar.

Principalmente debido al crecimiento de la cria de ganade y de
aves de corral y asi como de la piscicultura, la demanda de harina de
pescado en Japbn aumentod  sustancialmente, de 2,3 millcnes de toneladas
en -1970-1973 a 3,0 millones de toneladas en 1977-1979. Las
importaciones auwmentaron de un promedic de 275.000 toneladas {12% de
la demanda total) a 573.000 toneladas, es decir 19% durante el mismo
periodo. Los proveedores principales de Japbn no fueron los palises
del Sudeste de Asia, debido a que las zonas de pesca que rodean a
e¢stog paises no son particularmente ricas en peces peligicos de baja
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calidad que se utilizan para fabricar harina de pescado, Las capturas
de peces - peldgicos en ciertas =zonas pesqueras .pueden variar
ampliamente, dependiendo de las variaciones en las corrientes
ocednicas y otros entornos maritimos, lo cual influyen sobre el
mercado “internacional de harina de pescado. Durante 1982-1984, por
‘ejemplo, las importaciones de Japdén de estos productos disminuyeron
hasta alcanzar un promedio de 315.000 tonaladas, es decir, un 8% de la
demanda total de 3,7 milleones de toneladas, lo cual refleja el aumento
en las capturas de peces peldgicos de baja calidad en sus aguas
territoriales. En consecuencia, a pesar que se espera que la demanda
de Japbtn de harina de pescado sea mayor - en -el  futuro, los
requerimientes en cuanto a sus importaciones variardn de acuerdo con
el nivel de captura de especies de peces pelégicos en las aguas de
costa afuera,

Corea ha desarrollado activa y exitosamente su industria pesquera
interna durante la Gltima década, como se observa en el crecimiento de
su. produccién y sus exportaciones. El plan de desarrollo (1982-1986)
considerd que la produccidn de pescado y alimentos del mar aumentaria
anualmente en aproximadamente 2,9% en términos de volumen desde 1980
hasta 1986 y las exportaciones en alrededor de 8,9% -en términos de
valor durante el mismo periodo. Con respecto a la produccidn, se
espera un crecimiento mayor, que supere el 5%, en las' pesquerias de
aguas marinas costa afuera y continentales, pero respecto de las
exportaciones, se espera que las capturas de peces y alimentos del mar
de aguas distantes crezcan en aproximadamente 9,5%, en comparacién con
el 6,3% de las capturas costeras y costa afuera de pescado y alimentos
del mar. Para este propdsito, se llevan a cabo esfuerzos con el
objeto de mejorar las tecnologias pesqueras y la infraestructura
relacionada a las mismas para acuicultura-_y‘ para la utilizacidn
eficiente de los recursos marinos en aguas territoriales. Mientras se
wantiene mejores relaciones diplomiticas ¢on otres palses. La demanda
del pais en -cuanto a pescado y alimentos del mar ha sido y sera
satisfecha mas que adecuadamente por la- produccidn. interna 'y en
consecuencia, no se cree que Sus importaciones de productos. pesqueros
frescos y procesados crezcan, con excepcidn de la harina y el aceite
de pescado para el ganado.

Los paises de la ASEAN, exceptc Malasia, ya cuentan con un indice
de autosuficiencia que supera el 100% respecto de productos pesqueros
y exportan pescado de precio elevado a Japdn, América del Norte y
Europa. Sus importaciones estan restringidas principalmente a caballa
y atln skipjack destinados a procesamiento. Més afin, las politicas en
estos paises tal como se formulan en los planes de .desarrollo, apuntan
a promover los distintos tipos de pesguerias nacionales, en parte con
el propdsito de aumentar el consumo interno de pescado y alimentos del
mar como fuentes generalmente mas econdmicas de proteinas de origen
animal en comparacidn con la carna, y en segundo término para aumentar
las exportaciones a los mercados desarrollados come Japdn y América
del Norte. :
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El plan de desarrollo actual de Indonegia (1984-1988) aspira a
que el sector pesquero crezca en términos de valor a una tasa anual
del 2,4% con el propdsito de aumentar el ingreso de los pescadores,
mejorar la nutricién y aumentar las exportaciones. Para este fin, el
plan’ promueve la intensificacidén y modernizacién de pesquerias en
aguas costeras, costa afuera y aguas profundas y de la acuicultura en
- aguas costeras y continentales, incluyendo el desarrollo de puertos y
de la infraestructura de comercializacién.

El plan de desarrolloc de Tailandia (1982-1986) aspira a obtener
un crecimiento anual del 5,4% para el sector pesquero. Debido a que
los recursos marinos de f&cil acceso situados alrededor del pais estan
explotados practicamente al total de su capacidad, los esfuerzos
respecto del -desarrollo se centran en 1la acuicultura en aguas
continentales y costeras por una parte, v en la pesca de altura,
incluyendo aguas territoriales dJe otros paises, por medico de
asociaciones transitorias, en sequndo término.

Filipinas oxrienta su politica hacia las mismas &reas Qque
Indonesia y Tailandia, en tanto pone énfasis en la promocidén de la
pesca de altura y de la acuicultura, ademis de aumentar la eficiencia
de 1la actividad pesquera en las aguas marinas donde se pesca
tradicionalmente.

El Quinto Plan de Malasia (1986-19590) establece gue se
modernizard la actividad pesquera y mejorara la infraestructura de las
instalaciones, a la vez gque Illevar4 a cabo un programa de
reestructuracidén con respecto a los pescadores "en vista del
agotamiente de los recursos pesqueros" en relacién con el nimero de
pescadores. Bl plan también promueve la preservacidn de los recursos
pesqueros vy la acuicultura en aguas continentales y costeras.

Los paises de la ASEAN estdn logrando progresos sustanciales en
el desarrollo de sus industrias pesgueras internas y en la produccidn
de saldos exportables, continuar@n haciéndoleo. En consecuencia, es
probable que sus importaciones se vea restringidas en gran medida a la
harina de pescado utilizada para ganado o para la cria de peces.
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4, Sugerencias

4-1 Sector Agricola

Considerando la contribuégién incomparable del sector agricola como
fuente de ingreso de divisas al- pais, resulta sumamente importante
consolidar y mejorar el progreso tecnoldgico que el sector ha logrado en
los fltimos 20 aiios y en consecuencia, aumentar la produccidn y la
exportacién. El gobierno actual ha anunciado el Programa Nacional
Agropecuario (PRONAGRO) y ha propuesto estrategias bésicas y medidas
importantes para instrumentar las politicas, las cuales serviran para
activar la capacidad productora potencial de la agricultura y garantizar
incentivos econdmicos y ganancias a los productores que participan en el
proceso para lograr un progreso tecnoldgico. De esta manera, lo que
queda por hacer es bésicamente implementar los compromisos tan pronto
sea posible como sistema coherente de las politicas adoptadas.

En términos de los impactes fundamentales -que se espera lograr
sobre la produccién y la comercializacidn, las medidas anunciadas por el
gobierno esencialmente importantes, se detallan a continuacidn.

~ Reduccidn y aplicacién flexible de los impuestos a la exportacidn,
sobre la base de la introduccién del impuesto a las tierras aptas
para la agricultura. o

- Expansidén y fortalecimiento del sistema de precios sostén para los
productores de la JNG.

- Continuacidén del programa de distribucidn de fertilizantes de 1la
TJNG, con el propbdsito expreso de corregir la distorcidn gue se
viene produciendo desde larga data en el mercado internce en cuanto
a este insumo agricola.

- Construccidn, y apoyo financiero a tal efecto, de instalaciones
para el manipuleo y almacenamiento de granos.

- Consolidacidén de las actividades regionales del INTA en cuantoe al
desarrollo y la difusidén de sistemas de explotacidn agricola con
mayor grado de tecnificacién, adecuados a las condicicones locales,

- Mayor cantidad de créditos para facilitar el mejoramiento de la
productividad agricocla.

Ademds de las politicas indicadas en el PRONAGRO, resultard
necesario considerar las siguientes posibilidades con el propdsito de
mejoraxy la  productividad y eficiencia de la  produccidén vy
comercializacidn agricola.

(1) Posibilidad de mayor grado de privatizacién de las instalaciones
para el manipuleo de granos

En espera de un aumento en las exportaciones de granos en el
futuro, resultar necegario incrementar la capacidad de las
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instalaciones para almacenamiento y manipulec de los granos y mejorar
la eficiencia de las operaciones, A este respecto, se aconseja
evaluar los efectos econémicos de la reduccién de 1la participacion
directa por parte de la JNG en la operacidn de elevadores de puerto
Spor .medio de una mayor privatizacién, a la wvez de aumentar su
gartmipacién indirecta en el mejoramiento v - construccién de
instalaciones para el almacenamiento y manipulec de los granos {por
ejemplo, participacioén accionaria, leasing, provision de créditos para
las inversiones del sector privado, etc.)

Una mayor privatizacidén de las instalaciones para el manipuleo de
los granos no implica una disminucidn en la participacién que la JING
tiene en 1a‘ comercializacidn  de los grancs. Por el contrario, el
continuo deterioro de los precios internacionales de los principales
granos de exportacidn argentinos demanda una mayor participacidén de la
JNG, especialmente .en el fortalecimiente de su sistema de
mantenimiento de precios y a los esfuerzos de promocidn de la
exportacidén junto con una aplicacidén  flexible de impuestos de
-axportacién., Al mismo tiempo, serd necesario que la JNG encuentre los
medios con- el propdsito de reducir los gastos de comercializacidn, a
través de la modernizacién y que logre un manejo més eficiente de las
instalaciones para el manipuleo de  1los granos. Una mayor
privatizacién yy/o una -creciente participacidn indirecta, en lugar de
directa, de la JNG en lo gue respecta al manipuleo y almacenamiento de
los mismos, tal como se indica anteriormente, parecen ser algunas de
las posibilidades al respecto.

{2) Formulacidn de una politica coordinada para la proteccidn de las
plantas

L.a diversidad actual de proveedores y de distintas marcas en
comparacidn con la concentracidn de consumo en términos de sustancias
activas parece justificar un clerto grado de consolidacién entre los
fabricantes vy distribuidores nacionales de pesticidas. Resultaré
necesaric formular una estrategia nacional de proteccidn a las
plantas, que incluya la posible reestructuracidén de la industria
nacional de pesticidas, para la sustitucidén de importaciones y medidas
para mejorar la capacidad de investigacién y desarrollo de la

industria.
{3) Reduccién de los costos y desarrcollo de maquinaria agricola

En términos de la capacidad productiva existente, la oferta
interna de maquinarias agricolas no es considerada por el gobierno
como una restriccién al aumento de la produceidn agricola. Sin
embargo, resultaria adecuado promover la reduccitn de los costos de
fabricacifbn a través de economias de escala asi como también alentar
log esfuerzos de desarrollo de productos por parte de los fabricantes.
Resultard de utilidad desarrollar un sistema para facilitar la
estandarizacién del disefic de partes y establecer cédigos de
ingenieria y de performance para la maquinaria agricola.
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En vista del desarrollo actual de la biotecnclogia moderna y del
gran impacto que se espera respecto del mismo en- la agricultura, se
considera importante que el INTA tenga un nivel mayor de participacidn
en la investigacién para el desarrollo de distintas variedades a
través de la biotecndlogia, ademas del fortalecimiento del desarrollo
y difusidn de tecnologia que ha intentado lograr. Para este propdsito
resultaria esencial considerar las siguientes etapas.

(4) Formulacién de una estrategia nacional y establecimiento de
priocridades de investigacidén con respecto al desarrolle -de la

biotecnologia

Con el propdsito de acelerar el progreso de investigacidn vy
desarrollo en los distintos campos de la biotecnologia moderna de
manera eficiente y eficaz, resulta imporxtante en primer lugar formular
una estrategia nacional fundamental a largo plazo sobre la base de un
estudio integral, el cual evalue los posibles impactos del desarrollo
de biotecnologia a nivel mundial en general, y. en Argentina en
particular. = Resultaria importante nombrar una comisidn
interdisciplinaria de expertos para supervisar el estudio.

Tambiei resulta importante establecer, sobre la base de 1la
estrategia nacional, prioridades a corto y largo plazo sobre los
objetivos especificos del programa de investigacidn, por medio de la
utilizacién masiva de tecnologia bésica de amplio impacto, y de la
evaluacién de la importancia socio~econdémica, internacional ¥y del
medio ambiente que representa para las necesidades de pais,

(5) Creacidén de un sistema centralizado de investigacidn de la
bioctecnologia

Debido a que la biotecnologia es una ciencia multidisciplinaria
por su naturaleza, resulta necesaric establecer un sistema = de
investigacién centralizado que acelere la actividad conjunta de los
institutss de investigacién del sector pablico, universidades, e
industrias del sector privado, - El sistema centralizado no sdlo
llevaria a cabo proyectos cojuntos en las instalaciones de
investigacién gue maneja directamente sino que también financiaria y
apoyaria aguellos proyectos conducidos en instituciones externas.
Seria importante designar un consejo asesor el cual revise el progreso
de la investigacién y aconseje sobre nuevas direcciones de
investigacion.

(6) Desarrollo y promocidn de tecnologias de biomasa

Partiendo de 1la bagse de la industria -azucarera existente,

resultaria necesario desarrollar biotecnologia microbiana, la

tecnologia clave para la ingenieria genética, y, en consecuencia,
acelerar el crecimiento de nuevas industrias biotecnoldgicas a mediano

vy largo plazo.
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4-2 Sector Ganadero

-BEl sector ganadero, especialmente de ganado vacuno, &l cual e so
sostén fundamental, ha disminuidc su importancia econdmica relativa
durante la Qltima d8cada principalmente debido a la reduccién de su
mercado de exportacidn tradicional y al aumento de sus costos de
oportunidad con relacién a los cultivos en las principales &reas
destinadas' a ' ganado vacuno. Con el propdsito de ayudar a 1la
recuperacién de actividad ganadera y de la industria de procesamiento de
carnes relacionadas con la misma, el gobierno actual ya ha anunciado sus
estrategias fundamentales y las medidas principales en cuanto a su
politica en- el PRONAGRO. Tal como sucede con el sector agricola, en
congsecuencia, lo que gueda por hacer es b&sicamente implementarlas de
manera coherente para alcanzar los cbijetivos deseados.

En términos de los impactos fundamentales esperados sobre la
produccién  y la comercializacién, el gobierne anuncid medidas
especialmente importantes gue se mencionan a continuvacidn.

~ DPifusidn de mejores y mis eficientes tecrnoleogias- de administracidn
del ganado y de las tierras de paturas, lo cual aumentard la
estabilidad y eficiencia de la alimentacidn y engorde y cria y
permitira la  utilizacién més efectiva de los recursos
territoriales.

-~  Implementacidén del PLANARSA para erradicar la aftosa y minimizar
las pérdidas debidas a problemas de sanidad animal.

~ Implementacitn y ejecucidn de normas sanitarias eficaces con
relacidn a los productos cédrnicos para el mercado interno..

- Medidas - para ila reestructuracién  de la distribucidn ¥
comercializacidn de carne (reduccién y aplicacidén flexible de los
derechos de exportacifn, fortalecimiento de las funciones de la JNG
en la comercializacién inkerna y en l1la promocidn de las
exportaciones, apoyo fiscal y financiero para el mejor rendimiento
de los frigorificos, etc.)

En vista de la necesidad urgente de recuperar la estabilidad y la
productividad de la actividad ganadera y de reactivar la industria de
procesamiento de carne, serd necesario dirigir atencidn especial
respecto de la politica a seguir en los siguientes aspectos.

1) Aumento en la provisidén de incentivos fiscales vy financieros
efectivos a los productores ganaderos que realizan esfuerzos para
avmentar la productividad.

2) Esfuerzos sostenidos a largo plazo tanto por parte de las entidades
estatales encargadas de fiscalizar el cumplimiento de la vacunacidbn
v otras medidas necesarias para 1a sanidad animal, como -de los
productores mismos con el objeto de implementar estrictamente el

PLANARSA.

IT-255



3) Promocitn del desarrollo orientado a la exportacién vy
diversificacién de productos carnicos procesados de acuerdo no sblo
con los cbdigos sanitarios y de control de calidad de los mercados
inportadores sino con respecto a las preferencias de los mercados
consumidores en lo gue hace a gustos, .métodos de coacidn,

apariencia, etc.

4-3 Sector Pesquero

El sector pesquero expandid répidamente la produccidn destinada a
la exportacién a finales de la década de 1970, pero ha perdido ese
impetu a comienzos de la década de 1980. Con el objeto de estimular la
recuperacién del -sector de la declinacidén actual vy ‘asegurar su
crecimiento estable sobre una base a largo plazo, resultaria necesario
formular un marco de politica nacional que ponga énfasis en los cinco
puntos siguientes. El principio bésicc de este marco debe consistir en
1a reduccion de los costos de produccién por medic del mejoramiento de
la eficiencia de las actividades  pesqueras y procesadoras, Yy, en
consecuencia, aumentar la competitividad de la industria pesquera.

1} Administracidn efectiva de la actividad pesquera de acuerdo con la
riqueza de los recursos

La pesca con red de arrastre, tal como se practica principalmente
en Argentina, cuenta con una posibilidad implicita de agotar los
recursos pesquercs, si la explotacidn:es excesiva en relacidén al nivel
de Tigueza de los recursos. Resultara de importancia instituir un
sistema efectivo de administracidén de los recursos con el propésito de
facilitar el crecimiento ordenado de las pesquerias marinas. A este
respecto, sin embargo, es importante llevar a cabo evaluaciones mas
precisas .de ‘los recursos, sobre una base regular para lograr una
administracidn mias efectiva de los mismos,

La administracidn de los recursos debe incluir no s6lo el del
limite superior de las capturas anuales sino también las temporadas y
zonas pesqueras, métodos de pesca, el tamafio de la malla de las redes
de pesca, el tamafioc de los peces que se van a capturar, etec. Con
respecto a esto, seria necesario considerar la posibilidad de
controlar la capacidad pesquera total limitando el nfmero y los tipos
de buques asi como los métodos de pesca a ser utilizados.

2} Renovacidén y wmodernizacidn de la capacidad pesquera

La capacidad fisica total de la flota existente es mayor a la del
RME estimado en la actualidad. En consecuencia, ‘serd necesario
adoptar un esquema de desguace. y reconstruceidn para facilitar la
renovacién y modernizacidn de los bugues anticuados e ineficientes. y
en primer lugar, de agquéllos involucrados en la pesca costera y de
altura convenicional. A este respecto, seria necesario considerar que
tipos de buques pesqueros son los adecuados para hacer el reemplazo,
desde el punto de vista de la introduccién de nuevos métodos de pesca
apropiados para la administracién de los recursos mencionada
anteriormente. ' '
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Debido a que la mayoria de los establecimientos pesquercs y de
procesamiento con base en Mar del Plata, carecen de recursos
financieros para la renovacidn y modernizacidn de sus bugues, resulta
necesario aumentar la financiacidn institucional de manera urgente,

Con el propdsito de mejorar la eficiencia de las operaciones
pesgueras, es tambifn necesario renovar los equipos. A este respecto,
-serd importante flexibilizar las restricciones actuales gque  pesan
sobre las importaciones de equipos para los cuales existen productos
nacionales. = Considerando la contribucidn del sector pesquero como
fuente de ingreso de divisas, seria posible establecer cupos de
divigas de acuerdo con el rendimiento de las exportaciones. Lo mismo
se aplica a las ilmportaciones de buques, incluyendo la flexibilizacién
de. las restricciones sobre la antigiiedad de los barcos de segunda
-mano, la cual no es realista frente al actual mercado internacional de
tales buques.

3} Mejora de las instalaciones portuarias pesquera

El puerto de Mar del Flata necesita reflotar los buques hundidos
y guitar los bugues viejos amarrados, con el propdsito de permitir que
las operaciones portuarias resulten mas eficientes,

Considerando el aumento de la importancia de las Operaciones
pesgueras en las aguas patagdnicas, serd necesario mejorar los
espigones y las instalaciones para el manipuleo de la carga gque
utilizan los buques pesqueros en los puertos existentes. Ademis,
deben tomarse medidas para proveer mejores instalacicones para el
suministro de energia, combustible y agua a las plantas procesadoras
en tierra, asi como también establecer talleres para tareas basicas de
mantenimiento y reparacidn de los equipos y budgues pesqueros,

4) Utilizacidn de los recursos no explotados o subexplotados

Aparentemente existen potenciales de explotacidén considerables
con respecto a los peces abismales al sur del paralelo 50° Latitud
Sur, asi como también de peces de especies peligicas y migratorias.

Resultarad necesario desarrollar métodos de pesca adecuados para
su explotacidén comercial sobre la base de 1la evaluacidon de los
recursos,

Los peces capturados con red de arrastre gque no cuentan con un
valor comercial determinadco, asi como los residuos que guedan luego
del procesamiento a bordo, se desechan actualmente en el océano.
Resulta necesario, entonces, realizar wuna investigacidn para
determinar las posibilidades de la utilizacidén de los mismos. Por
ejemplo, si la cria de peces en aguas costeras o en aguas salobres que
circundan a Bahia Blanca es técnica y econbdmicamente posible, los
mismos pueden ser utilizados como alimento para éstos.
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%) Desarrollc de productos para la promocidn de las exportaciones

Resulta importante desarrollar nuevos productos gue no sdlo sean
aptos dé acuerdo con los cddigos sanitario y de control de calidad de
~los mercados de exportacidn, sino que también satisfagan las

preferencias de los consumidores de los mismos en los que hace a
sabor, apariencia y métodos de coccidn. A este fin, resulta necesario
fortalecer la acvividad en lo que respecta a reunir la informacidn
relevante sobre mercados de exportacidn prospectlvos y aplicarla a la
industria procesadora interna.

'E1l INIDEP estd experimentando en 1la actualidad productos
pesqueros procesados, incluyendo pasta de pescado. (surimi). Dadas las
presentes condiciones de 1las operaciohes pesqueras, -no parece
econdmicamente factible iniciar la produccidn de surimi para mercados
externos, principalmente debido a que no se espera lograr
competitividad en este sentide. Sin ewmbargo, seria posible aumentar
la demanda interna de productos de pasta de pescado por medic de
campafias promocionales adecuadas,
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Apendice del Capitulo 1I

Y = demanda per cipita

HONG KONG

arrox
trigo
maiz
soja
carne
carne
carne
aves

COREA

arroz
trigo
maiz
soja
carne
carne
carne
aves

vacuna
de cerdo

vacuna |
de cerdo

SINGAPUR

arroz
trigo
malz
soja
carne
carne
carne
aves

JAPON

arroz
trigo
maiz
soja
carne
carne
carne
aves

vacuna
de cerdo

vacuna
de cexdo

ECUACIONES UTILIZADAS PARA BL CALCULO

ESTIMATIVO DE LA DEMANDA

Y=450,2-337,429 InX
v=34,19340,0842 InX
Y=-262,783+31,0223 InX
¥=7,924-0,4088 TnX
Y=-183,341424,928 InX
y=-60,850+7,0357 Inx
Y=-12,812+5,178 InX
Y=-119,916+13,657 InX

Y=1,938+7 5934,InX
Y=-42,59240,1027 X
Y=-0,630+0,0173

=-0,796+0,0123
y=-0,345+0,0036
Y=-0,258+0,0057
Y=-~0,038+0,0026

b

e

Y=293,632-23,7184 InX
¥=47,475+0 158,InX
¥=-716,556+93,7811 InX
Y=-55,725+8,0029 InX
Yy=-199,623+27,872 InX
¥=2,41540,0001 InX
y=-51,505+7,8728 InX
=-120,669+16,317 InX

v=383,05~38,15 InX
¥=14,17+5,02 InX
=-448,321473,3905 InX
y=-111,015+20,1077 InX
=-188,237429,522 InX
y=-0,512+0,0034 X
y=-62,111+10,1328 InX
Y=-51,284+8,1884 InX

IX-25%9

X = ingresos per capita

R2=0,9990
R2=0,9949
R2=0,9993
R2=0,9948
R2=0,8980
R2=0,9989
R2=0,9962
RZ=G,9440

R2=0,9959
R2=0,9996
R2=0,9996
R2=0,9995
R2=0,9995
R2=0,9991
R2=0,9995

R2=0,9959
R2=0,9843
R2=0,9856
R2=0,9975
R2=0,9590
R2=0,9980
R2=0,9998
RZ2=0,9998

R2=0,9997
R2=0,9994
R2=0,9997
R2=0,9987
R2=0,9998
R2=0,9480
R2=0,9998
R2=0,9998



INDONESTA

Arroz

trigo

maiz

soia

carne

carne vacuna
carne de cerdo
aves

MALASIA

arroz
trigo

maiz

soja

carne

carne vacuna
carne de cerdo
aves

FILYPINAS

arroz

trigo

maiz

soia

carne

carne vacuna
carne de cerdo
aves

TATLANDIA

arroz
trigo

naiz

soja

carne

carneg vacuna
carne de cexdo
aves

Y=-290,688+75,0866 InX
Y=-212,641+0,0412 X
¥=~53,932+0,0338 X
¥=1,091+0,0147 X
Y=1,359+0,006 X
Y=0,127+0,0017 X
y=-0,38340,0044 X

¥=425,959-38,194 In¥
Y==50,548+10,3956 InX
y=-17,23840,0153 X
¥=-11,291+14,0199 X
¥=-~0,88+0,0045 X
Y=1,137+0,0002 X
¥=3,28440,000004 X
yY=~7,438+0,0044 X

v=-73,419+20,074 TnX
¥=15,05240,00008 X
y=-413,784+56,3578 InX
Y=-0,222+0,000% X
¥=-4,16540,0038 X
y=-33,228+4,2302 InX
v=1,659+0,0014 X
¥=-3,96+0,0015 X

Y=715,504456,5994 InX
¥=-1,619+0,0004 X
=-198,93+22,4747 InX
Y=-0,296+0,0002 X
Y=-1,99+0,0011 X
¥=12,393+1,768 InX
¥=2,916+0,0001 X
Y=-2,909+0,0005 X

I1-260

R2=0,9999
R2:0,9996
R2=0,9976"
R2=0,9999
R2=0,9994

R2=0,9981
R2=0,9994

R2=0,9973
R2=0,9958
R2=0,9984
R2=0,9963
R2=0,9997
R2=0,9980
R2=0,9969
R2=0,9996

R2=0,9992
R2=0,9965
R2=0,9998
R2=0,9991
R2=0,3989
R2=0,9963
R2=0,9979
R2=0,9995

R2=0,9766
R2=0,9997
R2=0,9989
R2=0,9991
R2=0,9963
R2=0,9979
R2=0,9995
R2=0,9995
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