2-1-2 Poblacibn de Ganado Vacuno y Administracidn del Mismo
(1} Tendencias en la poblacién de ganado vacuno

La mayor proporcidn en la produccidén de carnes argentinas
corresponde a la carne vacuna, la cual constituye el sostén principal
de sector ganadero de este pais. En la Figura II-2-2 se observan las
tendencias respécﬁo‘de la poblacifén . de ganado vacuno desde la década
de _1960. La tendencia a large plazo en materia de ganado wvacuno
muestra. un incremento gradual . desde  aproximadamente 30 millones de
cabezag en la década de 1930 hasta alrededor de 40 millones ‘en la
década de 1950, esta tendencia creciente por lo general continud hasta
1977, momento en el cuwal la poblacidn vacuna alcanzé un pico maximo
histdrico de 60 millones de cabezas. Sin embargo, la poblacibén vacuna
muestra una inclinacidén distinta durante los periodos 1963-1964 vy
1969-1970, influida por la fase de liquidacién del denominado ciclo
ganadero cuando el total de faenas aumentd juntamente con una
tendencia decreciente en materia de precios para el ganado vacuno.

. La tendencia en la poblacién vacuna luego de mediados de la
década de 1970 seflala ciertos aspectos irregulares en comparacidn coh
los ciclos ganaderos precedentes. Tal como se comentard en la seccidn
siguiente, la industria del ganado vacuno en la Argentina comenzd a
enfrentar condiciones externas adversas desde 1974, tales como la
depresidn en la demanda mundial de carne vacuna causada por la primer
crisis petrolera y el achicamiento de su mercado exportador
tradicional mds iwmportante, en virtud de la politica agropecuaria de
la C.E. Tanto los precios de exportacidn como los precios internos
.comenzaron a descender y el total de faenas aumentd notoriamente desde
1975 hasta 1978.

En virtud del impacto de esta fase de liguidacién, la poblacidn
vacuna comenzd a disminuir desde 1978. Sin embargo, en comparacidn
con la fase de liquidacién previa gue tuve lugar durante la primera
mitad de la década de 1960 o a comienzogs de la década de 1970, la
disminucidn durd mucho més tiempo, es decir, cinco afios hasta 1982, o
incluso ocho afios hasta 1985 si se considera la recuperacién parcial
observada durante 1983 y 1984 como una pausa temporaria. Esta demora
sustancial en la transicién a otra fase de expansidén de la poblacidn
se relaciona con la calda en la competitividad internacional de la
carne vacuna argentina, gue se debe parcialmente a la scbhrevaluacidn
del peso durante los fUltimos afios de la década de 1970, asi como
también en parte a las campafias exportadoras subsidiadas de otros
productores de carne vacuna en el mercado internacional, ademas de
relacionarse con el progreso -de la agricultura observado
principalmente en la regidn pampeana. Esta situacidn se refleja en el
movimiento por lo general estancado en materia de precios internos de
los novillos para faenamiento durante la década 1975-1985,
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Figura 1I-2-2 Tendencias en la pPoblacidén de Ganado Vacuno
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(2) c¢aracteristicas de la administracién del ganado vacuno

. La administracidn del ganado vacuno en la Brgentina generalmente
se caracteriza por sus operaciones  en gran. escala basadas en el
pastoreo extensivo. La actividad ganadera se divide en la cria y en
la invernada .o . engorde. Las operaciones de cria ‘se realizan
principalmente en forma -extensiva en &reas menos Favorecidas por
condiciones naturales ¢ menos adecuadas ‘el cultive, tales como la
periferia de la regién pampeana con condiciones climiticas més secas.
La invernada o engorde se lleva a cabo principalmente "en la regién
pampéana . en forma relativamente mas intensiva que la cria vy,
tradicionalmente, se integra en forma complementaria con el cultivo de
granos. En los campos de engorde de superficie entre 300 - 5000 ha.,
aproximadamente un tercio del suelo se utiliza por lo general para el
cultivo de cereales y luego de tres a .cinco afios de practicar esta
actividad, segin las ‘condiciones del suelo, la zona -se destina a
pastorec durante cuatro a siete aiflos hasta gue se recupera la
fertilidad -del suelo, Este tipo de explotacidon yural mixta ha
desarrollado diferentes sistemas de explotacidn de acuerdo con la
variacién de las condiciones - naturales, las diferentes estructuras
regionales de distribucién terxitorial; entre otros factores. En
campos mas pedquefios, la cria de ganado vacuno es por lo general una
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operacidn secundaria en comparacidén con la actividad agricola.

En la Figura II-2-3 se observa la distribucién de los diferentes
tipos de campos ganaderos en la Argentina. Los compos destinados a la
cria se ubican principalmente en la periferia de la regién pampeana
" (La Pampa, San Luis y norte de la provincia de Santa Fe), parte del
noroeste argentino (NOA) y. de la reqgién noreste (Ni EA) v en la zona
central &ste denominada Cuenca del Salado, en la provincia de Buenos
Alres, las operaciones de cria en 1a perlferla de la regitén pampeana,
el NOA y el NEA son principalmente del tipo extensivo y extractivo gue
utilizan fundamentalmente zonas de pasturas, mientras gue en la
provincia de Buenos Aires y en algunas zonas de la provincia de Entre
Rios se lleva a cabo esta actividad en forma relativamente mis
intensiva por empresas ganaderas.,

Los campos de invernada se hallan principalmente en la mitad
ceste de la provincia de Buenos Aires y el sudeste de la provincia de
Ccérdoba, asi como también en el extremo sur de la provincia de Santa
Fe, proxima a dicha zona. Las operaciones en este &rea se realizan
principalmente mediante empresas rurales de gran escala. Las
operaciones de engorde relativamente extensivas se hallan en la zona
sur de la provincia de Entre Rios, en tantc que ciertos campos
“familiares” se especializan en operaciones de engorde en el sur de la
provincia de Santa Fe. En la zona de la provincia de Buenos Aires, la
cual constituve parte de la zona tradicional destinada al cultive del
malz, se concentra una gran cantidad de unidades rurales relativamente
menores y la actividad de engorde o invernada del ganado vacunoc en
dichos campos es generalmente una actividad secundaria al cultivo.
Tal como se menciond anteriormente en secciones precedentes sobre el
sector agricola, en la década de 1970, los campos mMas pegqueilos
ubicados en esta zZona comenzaron a especializarse en cultivos méas
intensivos, fundamentalmente a expensas de la fase ganadera.

Tal como se observa en la misma Figura, al sur de la ciudad de
Buenos Alres se concentra la mayoria de las empresas destinadas a la
produccién de lacteos, al igual que "en las =zonas noreste. de la
provincia de Cérdoba y sudoeste de la provincia de Santa Fe. En estas
zonas, los tambos practican una actividad ganadera y de pastoreo mas
intensiva que los campos de engorde de ganade vacuno.

En la'zegién pampeana, el uso de la tierra debid atravesar el
proceso de agriculturizacién en los . altimos diez a guince afios,
principalmente en virtud de que la actividad rural ganadera perdid su
productividad relativa frente al cultivo junto con la disminucién y
los cambios estructurales del mercado ‘exportador de carne vacuna
argentina. En el Cuadro II-2-3 se observan las tendencias de las
zonas destinadas a la actividad ganadera de cinco provincias en la
regién pampeana desde fines de la década de 1970 hasta- comienzos de la
década de 1980. El patrén general es la disminucidén de la zona
ganadera y la expansién de la zona cultivada., Excluyendo las cifras
de 1976, las cuales parecen haber sido recoplladas por métodos
Jjevemente diferentes, el. drea total destinada a la agricultura en
cinco provincias se expandid en un 37% durante el periodo 1979-1882,
en tanto que la destinada a la actividad ganadera disminuyd en un -8%.
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Figura II-2-3 Tipos de Estancias Ganaderas
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Especilalmente considerable es la disminucidn del 34% observada en
las tierras de pastura cultivadas -anwal .o permanentemente. Esta
disminucidén se vio parcialmente compensada con la expansion de las
tierras de pastura naturales (incluyendo las zonas montafiosas), hecho
que indica que Ias'inversiOnes_enfmateriakde'desarrollo de estasrzo?as
no lograron revertir las tierras de pastura cultivadas a su condicidn
natural, o Dbien que las tierras de . pastura cultivadas .fueron
destinadas al - cultivo cuando  fue posible. En  consecuencia, el
porcentaje de tierras de pastura naturales incluyendo zonas montafiosas
aumentd durante 1979-1982 del 58% al 70% (48% para las tierras de
pastura naturales y 21% para las zonas montafiosas), en tanto que las
tierras de pastura cultivadas permanentemente cayeran desde
aproximadamente el 30% . hasta un poco mas ‘del -20% 'y las tierras ‘de
pastura cultivadas anualmente, cayeron del 13% hasta algo menos del
10%.  Si bien no resulta claro a partir de las cifras del cuadro, se
informa que junto con la expansién.de log c¢ultivos en las tierras de
pastura, la actividad —ganadera se trasladé a aquellas. zonas con
condiciones menos favorables en las cuales las tierras de pastura
cultivadas permanentemente - aumentaron a efectos de -compensar la
disminucién en la productividad de la actividad ganadera en dichas
Zonas. : :

2=-1-3 Acti#idades de Investigacidn y Desarrcllo y Difusidn de
Tecnologia

(1) Razas y ptoduotividad del ganado vacuno

La mayoria del ganado vacuno gue se- c¢ria .-en . .la Argentina
corresponde a razas eurcpeas. En las =zonas sub-tropicales vy
tropicales del Noroeste y del Noreste se cria un nimero limitado de
cebiies, a menudo cruzados con razas eﬁropeas ¥s €n ciértas zZOonas, es
posible hallar una pequefia cantidad de las cruzas locales denominadas
criollos. Si bien no se dispone de informacidén estadistica, las
principales razas europeas de ganado vacunoc son Aberdeen Angus .y
Hereford, = De acuerdo con la opinién calificada de un experto de la
Estacidh Experimental Regional del INTA en Pergamine, el desglose
aproximado del total de ganado vacuno por raza seria 45% para Aberdeen
Angus, 20% para Hereford, . 10% Shorthorn 'y 10% 'Dutch Friesian
continental y 12% para el Cebli, El 3% restante. consiste de Charolais,
Limousin, Blonde d'Aquitaine, -Semental, etc., de'tipo continental, las
cuales se crian principalmente para fines experimentales o como razas
especiales. : : '

_  El ganado vacuno se cria en manadas y se comercializa en lotes de
10 a 30 cabezas en la Argentina. En consecuencia, la productividad de
una manada en su totalidad es mis importante en la actividad ganadera
que la de un animal individualmente, tal como es el caso en Japén. EL
patrén- comin de la cria de ganado es el siguiente.

Por regla general, los animales en los campos destinadeos a la
cria se venden a los 7 - 10 meSes de edad, con un pesoc que oscila
entre los 170 - 180 kg., a las granjas de invernada y se los engorda
durante aproximadamente 12 meses hasta llegar a los 420 -~ 440 kg, Las
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gruzas de Cebl y Hereford que se erian en ciertas zonhas del Chaco,
Santa Fe y Cdrdoba, generalmente se trasladan de los campos cria a los
180 - 200 kg. y se loz engorda hasta los 450 - 480 kqg.

. Las vacas que no resultan aptas para seleccién pesan alrededor de
400 kg aproximadamente a los 7 afiocs, las vagquillonas entre 250 - 320
kg a los 15 - 20 meses y las terneras 170 - 230 kq a los 7 - 12 meses.
Con respecto a los machos, los novillos pesan en promedio 420 - 460 kg
y 460 ~ 480 kg cuando se log engorda bien y los novillitos luego de la
- recria pesan entre 380 - 420 kg. Los terneros para faena pesan entre
220 - 260 kg. -

-El periodo de engorde dura 12 meses para los animales en buenas
condiciones y hasta 20 meses para algunos animales de productividad
baja. El aumento diario de peso varia entre 450 y 700 g. La
productividad por ha promedia los 220 kg. de peso vivo, pero alcanza
los 700 kg en estaciones experimentales. A nivel de los productores,
la  productividad por ha. wvaria ampliamente tal como se indica a
continuacidn.

Campos por debajo del promedio 180 kg/ha

Campos promedlo : 220 - 250 kg/ha
Mlembros del CREA 300 - 380 kg/ha
(Asociacidn de extensidn

privada)

Campos lideres 400 - 480 kg/ha
Estaciones experimentales 500 - 720 kg/ha

(2) Mejoras tecnoldgicas y difusidn
{a} Rol de la investigacién y la experimentacidn

_Las actividades del sector piblico en materia de investigacidn y
experimentacion se llevan a cabo principalmente en el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)Y. ~ Las estaciones
experimentales del sector pliblico comenzaron a establecerse a
comienzos de este siglo y fueron reoxrganizadas e integradas en el INTA
en el aflo 1956, bajo la supervisidon administrativa de la Secretaria de
agricultura, Ganaderfa y Pesca. Ademds, las universidades estatales y
privadas, a menudo en cooperacion con el INTA, realizan actividades de
investigacién y desarrollo relacionadas-con la ganaderia.

El INTA tiene tres instalaciones centrales ubicadas en Castelar,
préximo a la Capital Federal. Ellas son el Centro Nacional de
Investigaciones en ~Recursos Naturales, el Centro MNacional -de
' Investigaciones en Ciencias Agrondmicas 'y el Centro Nacional de
Investigaciones en Ciencias Veterinarias. Estos centros realizan
investigaciones bésicas y aplicadas, y funcionan como centros de
referencia para las 13 estaciones experimentales regionales (EERA) vy
en 21 estaciones experimentales (EEAR) que dependen de éstas. Ademas,
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los gobiernos prov1n01ales cuentan con sus propias estaclones. Estas
estaciones realizan asimisme trabajos -de extensiédn y el INTA posee
alrededor de 220 oficinas de extensidn gue dependen de estas

estaciones.

Con respecto al sector qanadero, la RERA de Balcarce se; encarga
del ganado vacuno, coordinando- el trabajo: experlmental gue se lleva a
cabo en las. diversas EERA y EEA restantes. De manera 31m11ar, la EERA
de Rafaela, ‘en’ la Provincia de Santa Fe se. encarga. dé la actividad
vinculada .con la produccidn de lacteos, coordlnando el - trabajo
‘experimental que se 1lleva a .cabo en otras dos localidades. Los
experimentos que se realizan ¢on ganado lanar se llevan a cabo en seéis
localidades de la regidn patagénica y pampeana, coordinados a nivel
nacional por la EERA de Bariloche. La EERA de Pergamino se encarga de
los pollos, cerdos y abejas, coordinando el trabajo: experimental que
se desarrolla en otras dos localidades por cada. uno. Esta EERA esta
asimismo encargada de los estudios de las tierras de pastura v de los
alimentos gramiferos para el ganado. : :

El programa nacional sobre ganado vacuno, bajo la coordinacidn de
ja EERA de Balcarce, cubre una amplia gama de materias, tales como’
estudic del suelo, metéorologla, pestes y enfermedades, asi como
también maguinaria y equipos. Actualmente se hace hincapié en la

. salud animal, abarcando aspectos tales como trastornos de  la
reproduccidn, pardsitos, diarrea de  los terneros, deficiencias
minerales y otros trastornos nutricionales, envenenamiento, entre
otros. : .

hdemas del trabajo experimental regular, la EERA de Balcarce,
particularmente, mantiene una cooperacidn directa con las Facultades
de Agronomia y Ciencias Veterinarias de la Unlver31dad de Mar del
Plata,. ciudad - gque se halla prdtima a Balcarce, y- participa -en "la
capac1t301on ‘de especialistas en agricultura y ganaderia. - La EERA de
Pergamino, por su parte, posee tierras de pastura de dimensiones
considerables, y desarrolla investigaciones. en mejores variedades de
pasto, asi como también réspecto de los métodds de pastoreo.

. Cada‘ puesto del EERA cuenta con espec1allstas en -la materla,'
quienes desarrollan estudios en las extensiones bajo el control de la
EERA, de manera similar.a lo gue ocurre en EE.UU, - Los ensayos de
campo se realizan en las. tierras de los productores que "cooperan con
la actividad: - Los resultados, de 1los experimentos se recopilan y
distribuyen mediante extensiones rurales a. través de conferencias y
folletos. Las EERA asimismo dictan seminarios perlodlcos para los
trabajadores de las exten51ones.

(b) Estdndares técnicos de los productores ganaderos

En las operaciones de invernada tradicionales,: la ‘tierra: de
pastura se divide mediantes cercas fijas en blogues de aproximadamente
160 ha. cada uno, parcialmente  como medida para el control de la
sanidad animal v los animales se agrupan en lotes de 50 a 100 cabezas,
- segOn  los diferentes estadios de c¢recimiento, a log fines .del
pastoreo.. ' En las cperaciocnes de cria esto eg basicamente similar,
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aunque - mas ‘extensivo. Cada lote incluye dos o tres toros para el
apareamlento natural que junto con el alumbramiento, son la préctica

general; los terneros se separan aproximadamente dos veces por afio
para ser vendidos a los campos de engorde,

Con respecto al engorde del ganado vacuno, sistemas de pastoreo
mas intensivos dividen el &rea en alrededor de diez bloques, cada una
de las cuales consiste de cinco a seils lotes en los cuales el ganado
pasta alrededor de diez dias y rota cada 50 a 60 dias. El pastoreo es
mds intensivo en los tambos, en los cuales se utiliza el sistema de
pastura en hileras de un dia por lote con blogues de ocho lotes cada
uno. :

Los métodos de pastorec de diversa 1ntensldad mencionados
anteriormente se relacionan basicamente con las diferencias en cuanto
a la capacidad del terreno, la cual depende en gran medida de las
condiciones naturales, tales como suelo y clima. En las pasturas
mejoradas en la regidn pampeana, la capacidad de pastoreo varia entre
1,0 UA (unidad animal equivalente a una vaca de 400 kg) y 2,0 UA por
ha. En las tierras de pasturas naturales, esta capacidad oscila entre
0,1 UA vy 1 0 va (Figura TI-2~4). Fuera deée la regidn pampeana, la
capacidad es mucho menor, oscilando entre 0,07 -~ 0,8 UA en tierras de
pasturas mejoradas y entre 0,04 - 0,5 UA por ha. en las otras. El
mejoramiento - de la capacidad de pastoreo es uno de los objetivos
importantes del trabajo experimental de las EERA.

Dado que la actividad ganadera se basa en las tierras de pastura
de ‘gran escala, la alimentacidén artificial mediante - alimentos
balanceados no es comin. Sin embargo, una cantidad limitada de
emprésas ganaderas comenzaron a emplear alimentacidén syplementaria con
granos de cosecha gruesa en  los Gltimos afios, Las estaciones
experimentales ponen é&nfasis en la alimentacidn a base de heno. El
pasto se cosecha durante el pico de la temporada de crecimiento en
primavera y otofio para mantener la alimentaciédn balanceada del ganado.
Be dice que la capacidad de pastorec por este método es de 1 US por
ha. El ensilaje no se considera adecuado - en Argentina, ya que
requiere inversiones considerables en instalaciones y maqulnarlas, asi
como también mayor insumo de mano de obra.

hdemas de las act1v1dades que desarrollan 1nstltuc1ones plblicas,
las organizaciones y empresas asescras privadas se ocupan de difundir
mejores métodos en materia de ganaderia. Por ejemplo, la AACREA
{Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacidn
Agropecuarla) brinda servicios de extensién para sus miembros sobre la
base de los hallazgos realizados en las estaciones del INTA y en el
exterior., Otro grupo bajo la guia de una empresa asescora privada se
encarga de introducir el método de pastoreo de un dia, practica que es
comin en tambos, a las otras actividades relacionadas con el ganado
vacuno, El método recomendado por el grupoe consiste en dividir
mediante cercas fijas el area del ganado de, por ejemplo, 300 ha., en
tres blogues, las cuales ‘a su vez se subdividen mediante alambrado
eléctrico en lotes peguefios de 0,4 a 0,5 ha. El ganado pasta entre un
dia y un dia y medio en cada lote. Uno de los miembros de este grupo
alcanzdé, con este método, una productividad de 600 kg. de pesc vivo
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por ha. en su campo ubicado en la zona norceste de la provincia de
Coérdoba,

{¢) Mejora y desarrcllo de tierras de pastura

- Tal como se menciond anteriormente, la actividad ganadera vacuna
en Argentina depende casi exclusivamente de las tierras de pastura,
Las EERA del INTA y otras organizaciones -llevan a cabo estudios de
campo a efectos de seleccionar las variedades de pasto adecuadas para
las diferentes &reas agroecoldgicas. El INTA, por ejemplo, desarrolld
listas de variedades gramineas y leguminosas recomendadas asi como
también hierbas cowmestibles para cada una de las 19 regiones
agroecoldgicas en base a estudios estensivos llevados a cabe en todo
el pais, Se recomienda la siembra mixta de seis a ocho variedades
leguminosas tales como la alfalfa, vezay trébol para tierras de
pastura luego del cultivo de granos. En su totalidad, las tierras de
pastura .en Argentina no presentan el problema de suelos acidos y los
problemas de suelos alcalinos y de sistemas de aireacidn se hallan en
s6lo pocas localidades.,

-La preparacién del suelo se realiza principalmente para tiexras
~de pastura luego del cultivo de granos. Se utilizan gradas de disco
para remover la tierra y pulverizarla y se siembra pasto mediante
sembradoras. Los costos de tales ‘operaciones, gque realizan
cohtratistas, -ascienden a 30 ~ 40 por ha. para el gradeo y pulverizade
y 10 para la siembra. Raramente se emplean fertilizantes, si bien en
algunas Areas se emplean pequefias cantidades de fertilizantes
fosfatados a efectos de remediar las deficiencias de fosfato de los
suelos. ’

(d) Sanidad Animal

‘El control de enfermedades infecciosas estd a cargo del Servicio
de Lucha Sanitaria (SELSA}, uno de los tres departamentos del Servicio
Nacional de Sanidad Animal (SENASA) de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa y Pesca. El SELSA divide al pais administrativamente en 22
regiones,. cada una cubierta por su propio centrc. Estos centros
realizan sus operaciones a través de aproximadamente 290 comisiones

“locales, las cuales son responsables de los aspectos t&cnicos del

control y .la prevencidn, y alrededor de 1.500 delegaciones gue
" atienden asuntos administrativos relacionados con la sanidad animal.
En esta tarea participa un total de 297 veterinarios. Ademias, cada
provincia mantiene una organizacidn similar gue se coordina con los
centros del SELSA en la lucha contra los problemas de la sanidad
animal,

Cada provincia prepara sus programas para la sanidad animal
mediante la Comisidén para la Salud Animal (formada por productores,
técnicos expertos, maestros de escuela, etc.) vy se los implementa con
la aprobacién y la supervisidn del SELSA., Estos programas cubren las
principales enfermedades y pestes, que se detallan a continuacidn,
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1) Aftosa
2} Brucelosis
3) Tuberculosis
4) Sarna
5)  Garrapata
- 6) Hidatidosis
7) Encefalitis equina
8) Anemia infecciosa equina
9) ~ Influénza equina
10) Peste porcina clasica
11} Enfermedad de Aujeszky
12} Rabia
13) Salmonelosis
14) Enfermedad de Newcastle

Ta enfelmbdad was importante es la "aftosa, la cual afecta a
ungulados bidactiles; - la  Argentina comerizd a 1mp1ementar diversas
nedidas en coordinacién conjunta con el Centro Panamericanc de Aftosa,
que se halla en Rio de Janeiro. El 51stema desarrollado para atacar
esta enfermedad es el siguiente. El pais se divide en -la regién
endémica al norte del Rio Colorado .y. la regién no endémica al sur del
mismo; en la regidn endemlca se realiza vacunacién. obligatoria tres
veces por- afio. Los mismos productores vacunan el ganado y el SELSA
otorga certificados de vacunacidn Gnicamente mediante el control de
los ‘recibos de compra de la vacuna. Este sistema de control da lugar
a negligencia por parte de los ganaderos y hace dificil eliminar 1la
enfermedad.

"A efectos de remediar las deficiencias del ‘présente sistema, por
lo tanto, el SENASA presentd recientemente un nuevo programa nacional
denominado PLANARSA con la cooperacién téenica del Centro Panamericano
de Aftosa y actualmente se halla realizando las negociaciones para el
otorgamiento de un credxto por parte del Banco Intermericano de
Desarrcllo.’ ' o

De acuerdo con €l PLANARSA, el pais se divide en siete zonas, tal
como se grafica en la Figura  II-2-~5, con seis ‘¢lasificaciones
diferentes segin el grado de prevalencia de la énfermedad (Cuadro
II-2-4). La vacunacidn oficial se realiza en forma obligatoria en las
Zonas I a IV. Laé vacunas se cambiardn por adyuvantes lipidicos, que
hacen necesaria sdélo dos aplicacicnes por afio en lugar de tres. Las
zonas I,: I¥ y 1V, en - las cuales predomina la actividad de cria de
ganado son -"areas de especial atencién, por lo cual se controlan
estrictamente 1los traslados de animales desde estas zonas. Con
respecto a las zonas V y VI, en las cuales la incidencia de la
enfermedad es esporidica, la vacunacidén se realiza cuando se registra
un brote de la enfermedad. :

E1 PLANARSA incluye asimismo medidds para otras enfermédades
infecciosas importantes, tales como brucelosis, y tuberculosis. Se
espera gue tres departamentos del SENASA, el SELSA, el SELAB (Servicic
de Laboratoris) y el 8§IPA (Serviclo de Inspeccién de Productos
Animales) coordinen sus actividades en forma directa con el propbsito
de erradicar la aftosa hacia la finalizacidn del plan.
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Figura II-2-5 Distribucidn Geogrifica del PLANARSA
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El control de productos animales y de sus -instalaciones de
procésamiento, 16 cual no es menos importante gue la sanidad animal,
se realiza mediante el SIPA, que posee 200 y 1000 agencias en todo el
pais. ‘Ademas de los productos‘de'la ganaderia y de aves, el SIPA
inspécciona los productos pesqueros en las zonas costeras. El control
del SIPA se extiende a los productos gque atraviesan los limites
provinciales y a los productos para la exportacidédn gue se
comercializan dentro de cada provincia.  Con respecto a los mataderos
vy plantas de procesamiento de carnes; el STPA inspecciona alrededor de
150 instalaciones que constituyen aproximadamente el 70% del total
anual de faenas. : ' :

Las vacunas y drogas se hallan bajo la supervisidén del SELAB.
Once empresas, de las cuales siete son subsidiarias de firmas
extranjeras, producen vacunas para la aftosa y dos de ellas producen
adyuvantes lipidicos. La capacidad de fabricacidn total es de 150
millones de dosis, las cuales son suficientes para cubrir las
necesidades del pais.

2-1-4 Tendencias en la Produccidén y Comercializacidén de Carne Vacuna
(1} Tendencias en la produccidédn de carne vacuna

La produccién de carne vacuna en Argentina fluctlia seglin lo que
se denomina "ciclo ganadero”, entre una fase de expansién y una fase
de liguidacidn, que normalmente se relacionan con lag alzas y bajas en
los precios. En la primera fase, el ntmero de faenas disminuye a
efectos de que se forme el lote, en tanto gue en la Gltima fase las
faenas aumentan, en particular de vacas, vaquillonas y terneros y, en
consecuencia, el peso promedio de la res es menor. Tal como. se
observa en la Figura II-2-6, el'ciclo-ganadero duraba entre seis y
siete afios hasta mediados de la década ‘de 1970, pero la tendencia
ciclica luego de esa &poca cambid parcialmente debide a la merma en 1la
demanda externa, lo cual provocd fluctuaciones mis irregulares, La
fase de liquidacidn, especialmente, se extiende en la actualidad por
un pericdo mayor de siete afios. ' '

El factor principal que explicaria el ciclo: ganadero podria
hallarse en las fluctuaciones de los precios internos del ganado
vacuno, los cuales, hasta cierxto grado, se hallanm bajo la influencia
de los precios de exportacidén. Tal como se observa en la Figura
1I-2-7, las fases de expansidn comenzaron luego del aumento en los
precios del ganado, por ejemplo, en 1963 y 1969, en tanto que las
fases de liquidacidén siguieron a la disminucidén en el precio del
ganado en 1965 y en 1974. Dado que eéstos precios experimentaron alzas
y bajas frecuentes desde mediados de la década de 1970, el denominado
“ciclo ganadero" no ha mantenido los lineamientos habituales,
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Cuadro 11-2-4 Programa de Erradicacién de Aftosa (PLANARSA)
Regién Situacidn inicial lra.Etapa 2da.Etapa 3ra.Etapa
~ . g -
I Endenica Sin danos Sin danos Sin enfermedad
IT Endémica Paraendémjica Sin dafos Sin enfermedad
con nichos
endémicos
III Epiendémica Paraendémica Paraendémica  Sin enfermedad
{alto riesgo) {bajo riesgo)
v Endémica/ Paraendémica Paraendémica Sin enfermedad
Paraendémica {alto riesgo) {bajo riesgo)
(alto riesgo)
v-a Paraendémica Paraendémica Paraendémica  Sin enfermedad
(alto riesgo) {(bajo riesgo) (bajo riesgo)
V-B paraendémica Sin danos Sin Sin enfermedad
{alto riesgo) enfermedad
VI raraendémica B.R. Sin danos Sin danos sin enfermedad
con posib. nichos
endémicos
VII-A Sin enfermedad Sin enfermedad Sin Sin enfermedad
enfermedad
VII-B Sin enfermedad Sin enfermedad Sin 5in enfermedad
enfermedad

Fuente:

SENASA, PLANARSA

BEn el Cuadro II-2-5 sé incluyen diversas.manifestaciones de los
ciclos ganaderos desde la década de 1960. A principios de la década
de 1970, la produccién de carne vacuna disminuys a 2,0 - 2,2 millones
de toneladas en peso de la res, principalmente en virtud de los
esfuerzos realizados para recuperar el stock de ganade vacuno luego de
las fase de liquidacidn en los dltimos afios de la década de 1960. A
mediados de la década de 1970, los precios_del ganado en el mercado
internoc descendieron notoriamente en términos reales, reflejando la
caida en 1la exportacidén de carnes; el namero de faenas comenzd a
incrementarse, sefialando el inicio de una nueva fase de ligquidacidn,
tal como 1o indica la mayor proporcidn de vacas en el total de faenas.
Las faenas alcanzaron un pico histérico de 16,3 millones de cabezas,
de las cuales un 49% correspondidé a vacas, en el afic 1978. En virtud
de esta pumerosa cantidad de faenas, si.bien el peso promedio de la
res descendid a 200 kg., la produccidn de carne aumentd a 3,1 millones
de toneladas en dicho afio, lo cual equivale a 1,6 veces la cifra
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Faenas Segin la Clasificacién del Ganado Vacuno y
Produccidn de Carne Vacuna en Peso de la Res

{1960-1985)

rigura II-2-6
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minima observada en 1971. E) indice promedio anual de aumento en la
produccién de carne fue del 8,9% en el perfodo 1975-1978; en
comparacién con un 3,6% en los aflos precedentes, 1972-1975, La
produccidn de carne vacuna descendid a 2,4 millones de toneladas en
1983, 1o cual aparentemente sefialé el fin de una extensa fase de
liquidacién, pero luego aumentd nuevamente hasta superar los 2,7
millones de toneladas en 1985 y se estima que continfe en un nivel
relativamente elevado, de aproximadamente 2,6 millones de toneladas,
en 1986. '

Las fluctuac1ones c;clicas pueden ser halladas en la mayoria de
los paises que producen y exportan carne vacuna en todo el mundo. Sin
embargc, e un rasgo espe01a1 dentro de la produccidn de carnes en la
Argentina el hecho de gue la fase de liguidacidn actual -que comenzd
asimismo de la década de 1970 en los otros paises productores
principales -tales como Estados Unidos, Canadd y BAustralia, pero
descendid a comienzos de la década de 1980-haya durado mas de siete
afios. Esta situacidn puede atribuirse al descenso en la rentabilidad
de la produccién de carne vacuna, en comparacidon con los cultivos,
junto con la menor demanda en los mercados externos, particularmente
"la caida del mercado de la C.E. Se informa gue actualmente el ciclo
.se halla proximo a ingresar a una fase de expansién dentro del afio
'1986. Sin  embargo, . la transicién esperada parece enfrentar
dificultades notorias, debido en parte a que el control de precios
actual no ayudaria a aumentar la rentabilidad de la produccidén de
carne vacuna y en parte, a que los productores no cuentan con el
capital necesario para la recuperacién, en virtud de la depresidn
continua registrada en los dltimog diez afios. Ademas, la escasa
disponibilidad actual de financiacidén desalienta las inversiones. La
demora en los ‘intentos de exportar carnes de alto precio
selectivamente, dilataria asimismo los esfuerzos para la recuperacidn.

{2} Procesamiento v comercializacién

Juntamente con la disminucidn continua en las exportaciones de
carne vacuna, el elevado nivel de produccién afectd significativawente
el mecanismo de procesamiento y comercializacidn de carnes.

" En la Figura II-2-8 se observan los principales canales de
comercializacién de ganado vacuno y carnes en Argentina. Con respecto
al ganado vacuno, existen dos tipos de comercializacidén: a saber, a
través de 1) mercados piblicos que se dividen en mercados centrales
bajo la supervisidén de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
y ferias o remates piblicos locales, bajo la administracidn municipal,
y a través de  2) negociaciones bilaterales entre los productores . de
ganado vacuno y los mayoristas/procesadores. En la comercializacidn
del ganado vacuno participan dos clases de intermediarios: 1)
consignatarios gue venden el ganadc de los productores a comisidén ya
fuera en forma directa a los procesadores y distribuidores o a través
de los mercados piblicos y 2} matarifes, que compran el ganado a los
productores, proceden a su faena en mataderos o en frigorificos y los

venden al minorista,
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La industria del procesamiento de carnes tiene tres categorias de
agentes: 1) mataderos con  cémaras frigorificas o plantas
empaquetadoras de carne denominados frigoricas, con orientacién & los
mexrcados externos, 2) frigorificos orientados al mercado interno y. 3)

mataderos sin cémaras de enfriamiento. La Junta Nacional de Carnes
" (INC) . inspecciona los frigorificos en términos de control de calidad y
c¢lasificacidn, en tanto que el Servicio Nacional de Sanidad Animal
(SENASA), organismo dependiente de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y . Pesca, lleva a cabo el control sanitario de la
administracién muniecipal, La carnhe en formas diversas, tales como
media res o cuartos de res, carne envasada o enlatada u otro tipo de
manufacturas de carne, se distribuye directamente o mediante los
matarifes a los supermercados o minoristas para el mercado interno, o
se exporta directamente desde los frigorificos a los mercados
externos. 'La carne procesada en mataderos gue no estén sujetos a la
inspeccidn del SENASA, no puede en principio ser vendida fuera de los
limites provinciales por rawones sanitarias.

_ 'Bn lo gue concierne al mercado del ganado vacuno en pie, existen
dos categorias - de mercados piblicos, tal come se menciond
anteriormente. Los consignatarios generalmente realizan las
transacciones en los mercados piblicos cobrando una comision del 3%
sobre las ventas.  Los mercados centrales se hallan ubicados en Buenos
Alires, Rosario, Santa Fe y COrdoba y su rendimiento conjunto alcanzd
los 2,9 millones de cabezas en 1983, cantidad gue representa
aproximadamente el 30% del total de las transacciones registradas en
‘ganaderia. De log cuatro mercados centrales, el Mercado de Liniers en
la - Provincia de Buenos Aires tiene la mayor participacién, con
aproximadamente un 90%. Un grupo de ferias piblicas locales abarcd el
&0% del total de las operacicnes registradas, es decir 5,8 millones de
cabezas en el mismo afio. - El 10% restante correspondid a las
operaciones directas entre productores y frigorificos.

Existe una cierta cantidad de ganado vacuno que se comercializa
sin ser registrado, principalmente directas de productores de ganado
vacuno a mataderos u otras plantas de procesamiento locales vy
exportacidén de ganadoe en pie, El nfimerc aproximado puede estimarse
por la diferencia entre el total de faenas registradas mas las
exportaciones de - ganado en pie y el nimero de transacciones
registradas, Las operaciones no registradas alcanzan aproximadamente
al 10% del total de faenas registradas en 1983. Sin embargo, esta
cifra varfia afio a afio, llegande, por ejemplo, al 34% en 1979,

A mediados de 1985, el Programa para la Proteccidon de la
Ganaderia, aprobado por el Ministerio de Fconomia mediante Resolucidn
N© 459, fue anunciado con objetivos expresos de recuperar el nivel de
precios para el ganado vacuno y eliminar las distorsiones entre las
diferentes categorias de ganado vacuno., La primera medida consistid
en el otorgamiento de un crédito que ascendid a 5.000.000 para la
compra de novillos terminados y la retencidn de ganado en pie para su
postericr faena. El Banco de la Nacién Argentina controla la
canalizacidn de los créditos y ha otorgado préstamos exclusivamente a
los operadores de los mercados de ganado y carnes. 8in . embargo, en
virtud de las altas tasas de interds del mercade financierco local y
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debido a la disminueidn en la demanda interna y eXxterna, la
liguidacién del stock de ganado vacune “aumentd en 1985, Bl
congelamiento de 1los . precios del ganado vacuno en Liniers desde
mediados de- 1985 disminuyd la participacién del mercado, hecho que
indica que la politica de control de- precios no constituyd,
" necesariamente, un apoyo efectivo para los asfuerzos de recupera016n

del sector productor.

El Mercado Central de Liniers, gue funciona desde hace mas de un
siglo, tiene una capacmdad diaria de 350.000 cabezas de ganado vacuno,
12.000~15.000. cabezas de ganado porcino y 7.000. -cabezas de -ganado
ovino, Recientemente, el Ministerio de Economia decidid eliwminar el
Mercado de Liniers por motivos tales como sus instalaciones obsoletas,
la prevencidn .de enfermedades . infecciosas en 'los animales y el
desarrollo de los mercados publicos locales existentes,

De acuerde con las estadisticas publicadas por 1la JNC, los
frigorificos que . exportan carne vacuna bajo. cualguier forma,
totalizaron 79 en el afio 1983, de los cuales mas de 40 firmas cuentan
con la aprobacién de la C.E. y aproximadamente 20 estén aprobados en
los EE.UU. Cincuenta y ecinco . frigorificos sujetos al control de
calidad y clasificacidn de la JNC operan para abagteder Gnicamente al
mercado interno. No se dispone del nfimero exacto de mdtaderos, pero
se- estlma que 600 se hallan bajoc el control munlc1pal y que 1.000
trabajan como industrias ‘caseras. Las faenas en los mataderos bajo el
control munxclpal constituyen el 50% del total de faenas registradas
ficialmente en los dltimos  afios, en tanto gque ‘el 50% restante
corresponde. a los frigorificos. En términos -de produccién de carne
vacuna .por peso de la res faenada en frigorificos supera los 200 kg.
{230 kg en 1983) en comparacidén con aproximadanente 190 kg en los
mataderos: FEl peso promedio por res en los frigorificos exportadores
€5 MAayor, alcanzando a 252 kg en 1983, Bsto se debe principalmente al
hecho de gque los frigorificos, en especial los que se orientan a la
exportacidn, generalmente procesan ganado vacuno de mejor calidad.

Naturalmente, ~ los frigorificos = fueron los mAs gravemente
afectados por la marcada disminucién en las exportaciones  de carne
vacuna y, especxalmente lo fueron aguellos con una marcada orientacidn
exportadora. De acuerdo con las estadisticas de la JNC, la produccidn
total de carne vacuna de los 79 frigorificos exportadores cayd de 1,8
millones de toneladas de peso por res en 1978 -a 1,3 milloneés de
toneladas en 1983, a una tasa promedio de disminucidn anual del 6,3%
en comparacién con el 5,4% del total nacional. La situacién debe
haberse exacerhado. alin mas ‘luego de. 1983, dado que las exportaciones

.de carne vacuna descendieron a 25.000 - 26.000 toneladas én 1984 'y
1985 de las 415,000 toneladas correspondients a 1983, Bl indice total
en materia de capacidad ociosa en los frigorificos en la actualidad
alcanza al 50%,-segﬁn un célculo estimatiVO-de la  JINC.

Junto con la dlsmlnu016n en la exportaclén de carne viacuna a
partir de 1978, los frxgorlflcos orlentados a mercado de exportacién
tuvieron que expandir sus ventas en el mercado internc mediante la
diversificacidén de sus productos., 8Sin embargo, la carne vacuna sin un
alto grade de procesamientoc es la gque dorina el mercado interno
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argentino de productos carnicos vy, por tradicién, con la
intermediacién de los matarifes que emplean los mataderos para la
faena. Los frigorificos equipados a nivel satisfactorio con
instalaciones para el procesamiente no son competitivos frente a los
mataderos que operan a costos menores con instalaciocnes precarias, con
irregularidad en el pago de impuestos y en los estindares de trabajo

(1).

Fn  la actwalidad, los matarifes no operan fnicamente con

nataderos sino ademas con frigorificos con capacidad ociosa para la
faena, pero distribuyen la carne vacuna sin enfriar a supermercados o
- minoristas y poseen una participacién que sec estima en un 80% en el
mercado argentino de carne vacuna. De acuerdo con el Servicio de
Inspeccidén de Productos Animales. (SIPA), perteneciente al SENASA, se
controla aproximadamente el 70% del total de ganado faenado con 1,500
inspéctores en %00 - 1000 agencias locales, pero se considera gue sdlo
el 40% de los matarifes posee licencias extendidas por el SIPA.
Especialmente en &reas locales en las cuales el sistema de inspeccidn
oficial. no estd correctamente establecido, las actividades de los
matarifes afectan los esfuerzos de comercializacidén de  los
‘frigorificos. < Esta situacifn implica un problema crucial en lo gue
respecta al sistema de comercializacién de carnes en la Argentina. Si
bien existe un nGmero considerable de plantas para el procesamiento de
carnes eguipadas con instalaciones que satigfacen las necesidades de
un pais desarrollado, la mayor parte de la carne para el COnsumo
interno se distribuye fuera de los canales que. tales frigorificos
proporcionan. La existencia de sistemas de procesamiento vy de
comercializacidédn que utilizan insgtalaciones antiguas constituye un
riesgo a nivel de la salud del piblico consumidor del mercado interno.
Ademas, esta dualidad afecta las perspectivas expeortadoras del pais en
el largo plazo, y que implica que los productos carnicos argentinos
sean menos confiables.

(1) Sin embargo, debe observarse que un frigorifico con orientacidn
exportadora que fuera entrevistado durante el presente estudio,
informa que sus logros en materia de ventas por diversificacidn de
productos han sido relativamente satisfactorios y que continda las
investigaciones con el propésito de desarrollar productos nuevos,
orientados a los mercados tanto interno como externo.

IT-167



2.2 Demanda Interna y Externa de Carne Vacuna

2-2-1 Tendencias de las Exportaciones

Las exportaciones de carne vacuna argentina tendieron a fluctuar,
juntamente con la produccidn nacional de - carne vacuna hasta
recientemente, Por ejemplo, se registraron aumentos considerables a
medida gue la produccidén aumentaba durante la fase de_liquidacién del
ciclo ganadero., Desde mediados de la década de 1970 se observé un
cierto cambio. Las exportaciones descendieron de 551.000 toneladas
(peso por res) en 1973 a 289,000 toneladas en-1974 y 262.000 toneladas
en 1975, en tanto que la produccidn continud aumentando de 2,15 millones
de toneladas en 1973 a 2,16.millones en 1974 'y 2,44 millones en 1975,
Debido a la primera crisis petrolera, que causd una caida en la demanda
externa, el porcentaje de exportaciones ‘sobre  la produccidén. total
disminuyd al 10,7% en 1975.. AunQUe el. volumen 'y el porcentaje de
exportaciones se recuperaron luego de 1975 junto con el aumento- en la
produccidn, hasta alcanzar uh pico de 740 .000 toneladas y un indice del.
23,5% en 1978, comenzaron nuevamente a descender desde fines de la
década 'de 1970. Las exportaciones cayeron notoriamente a. 250,000
toneladas ‘en 1984, de las 415.000 toneladas correspondientes al afio
anterior, y el porcentalje de exportaciones cayd-al 9,8%, en tanto que la

produccién aumentd de 2,39 millones de toneladas:a 2,56 millones.
Mientras que la produccidn crecid aln mas hasta alcanzar los 2,74
millones de -toneladas en 1985, las exportaciones ‘se estancaron en
260.000 toneladas, con un indice de exportaciones ~del 9,5%, La
tendencia decreciente en las exportaciones de carne vacuna resulta mas
aguda en términos de valores, que seflalan una caida continua desde 1979
(Cuadro I1-2-6). :

El descenso en las exportaciones de carne vacuna se debid a una
combinacién = de factores internos y externos, tales como la.
sobrevaluacidn del peso hacia fines de la década de 1970, lo cual redujo
la competitividad de los productos argentinos; las restricciones en
materia de importacidén y las campafias de exportacidn de carne vacuna en
la ‘C.E., principal importador tradicional de carne vacuna argentina; y
el deterioro generalizado de la demanda en el mercado mundial debido a
la recesién econdmica en todo el mundo, luego de la- sequnda crisis
petrolera. Entre estos factores negativos, la fuerte competencia, en
particular con exportaciones subsidiadas, en el mercado mundial, parece
haber ejercido mayor efecto adverso sobre las exportaciones de carne
vacuna argentina, ' '

En tanto gque las exportaciones argentinas cayeron a menos de la
mitad del promedio de 673.000 toneladas durante 1977-1979 a 308,000
toneladas durante 1983-1985, las exportaciones totales de carne vacuna
ge los principales paises exportadores en . el denominado : circuito
aftésico (aftosa) aumentd en un 35% de 1,55 millones de toneladas en el
periodo 1977-1979 a 2,10 millones en el periodo 1983-19835. Entre estos
exportadores, Brasil y la C.E, son los mas destacados; con un aumento .en
sus exportaciones ‘del 184% y 232% reéspectivawmente, durante dicho
periodo. Como resultado, la participacién del Brasil y de la C,E. en
las exportaciones totales del circuito aftésico aumentaron de un 11% y
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Cuadro I1-2-6 Exportacidén de Carne Vacuna (enfriada, congelada,
enlatada y cocida) en Peso por Res segin el
Destinataric (1969-1985)

Desl:i_l_?;_;“i_{“h) 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1975 1977 1978 1379 19g0 1981 1962 1983 1984 19s5 i9s6l’
Alcmania Occldentat 33 62 52 151 106 30 25 73 6 77 57 35 43 81 $2 37 43 18
Bélgica 22 22 13 15 14 5 2 6 &8 10 5 2 3 2 2 1 2 0
Francia A1 M 27 5% 30 9 7T 8 20 23 212 8 6 77 4 4 2
Hiolanda 50 34 W5 20 30 10 10 16 23 23 27 14 11 14 13 10 14 5
Italla 54 63 48 60 62 11l 13 0 34 28 28 15 17 16 14 5 10 1
Reino tnido 22z 159 11z 157 121 70 45 73 66 100 95 68 B84 26 - - - 0
c.k. {9} 418 374 267 484 363 135 102 216 220 261 224 142 164 116 88 57 73 23
rRefrig. + Congelada 333 281 209 393 38 96 40 108 123 132 115 74 87 63 59 ;6 ;_9- 15
Enlatada + Cocida 85 93 58 71 45 39 62 108 97 129 109 68 77 53 20 21 24 8
Grecia 44 4% 15 22 21 1 10 3% 46 57 42 18 1 3 2 ? 1 0
c.E. {10) 462 419 282 486 384 145 112 257 266 318 266 160 165 119 90 58 74 23
fzegso (;’;i;”’ endo 150 142 107 107 88 85 70 99 87 125 i14 88 65 B84 93 87 103 27
U.R.5.8. - - - - - 29 42 17 48 - 49 133 114 102 90 49 - -
Israel 23 24 20 20 21 7 16 24 17 3% 40 17 23 2% 31 12 18 7
Egipto 2 - - - - - - 6 6 10 33 8 41 5 15 3 1 0
Argelia - - - - - - - - 2 3 3 1 6 14 6 1 2 0
Resto de Africa - 2 - - - - 2 19 50 57 21 ) 5 9 [ 2 14 1
Irin - - - - - - - - - - - 7 4 9 - - - -
Irak - - - - - - - - - - 1 i 5 23 4 - - -
Arabia Saudita - - - - - - - - i 6 & & 3 0z 8 & 4 t
Résto del Medio Oriente - - - - - - 1 1 1 & 19 2 6 4 2 1 1 0
Islas Canaxias a8 g 8 8 8 5 7 11 11 13 1z 5 5 5 5 3 4 i
Mustria - - - - - - 1 18 5 i1 - - 1 2 1 o 0 o
Espana 3 35 - - - - 15 21 35 15 - - - - [ o o
Portugal 1 - 1 - - - - 6 17 4 a 2 - - - - - -
Suiza 1S 27 33 15 6 7 3 6 6 12 0 7 7 s 32
Europa Oriental 15 12 - 7 . - - - - - 2 3 LU -
Brasil - 1 - - 5 2 0 3 3 60 70 - - - - 1 1
Chile 12 17 37 47 1/ - - 1 9 18 7 9 12 9 2 2 8 1
Peril 8 7 3 4 - - - 3 4 i - - 6 12 5 6 2 2
Canada 13 7 2 4 3 3 4 5 4 10 6 3 2 2 2 1 2 o
Otros M 24 4 5 6 5 4 M 15 20 17 i 6 21 24 L3 23 6
refrig. + Congelada 14 7 3 2 2 1 - 2 3 8 8 3 3 6 5 4 3 2
Enlatada + Cocida 17 17 1 3 4 4 4 9 12 12 a 3 15 19 9 17 4
Total 795 715 477 703 551- 289 262 527 583 740 697 46% 486 522 415 250 260 71
valor Total n.a 356 351 587 659 331 201 372 467 613 988 773 740 626 482 301 250
{Hillones de US§}

valoyr Total

(Preclos topstantes n.a. 1.064 955 1533 L527 660 1355 €36 746 908 1.304 898 784 650 495 301 292

da 1984]) 2)

Produccidn Total
(1.000 toneladas)

Fueinte: Junta Nacional de Carnes

Notag:

1) primer trimestre . . ) )
2) Estos valores se ajustan segun el Indice de precios mayoristas de los EE.UU.
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un 14% en 1977-1979 a 24% y 35% en 1983-1985 respectivamente, en tanto
que la participacién de Argentina cayd del 43% al '15%.

Debe observarse que el volumen total del comercio mundial de carne
vacuna no presenté modificaciones significativas durante el periodo
considerado, debidé en parte "al aumento de las exportaciones de: los
paises del circuito aftésico y parcialmente a la. disminueidn. de las
exportacicones de aquellos paises no comprendidos dentro de este
circuito. En consecuencia, la participacidén global del circuito
aftésico en el mercade mundial. de .carnes aumentd de 46% en 1977-1979 a
61% en 1983-1985, Estados Unidos, otro de los principales importadores
de productos de carne vacuna argentina pero que- no pertenece a este_
circuito, aumentd asimismo en forma considerable sus exportaciones. de
carne vacuna durante el mismo periodo (Cuadre II-2- 7} . Ademds de perder
sus prlnc1pales mercados tradicionales en Europa, Argentina enfrenta
actualmente una dura competencia con Brasil y la C.E. en mercados- no
tradicionales tales como Medio Oriente y Africa del Norte, Estos nuevos
exportadores generalmente cuentan con. subsidios directos e indirectes
para lograr introducirse en el mercado mundial. Este tipo. de
exportaciones subsidiadas no sdlo redujo los nmercades de exportacidn
para  la carne vacuna argentina sino que asimismo distorsiond el
mecanismo de precios en el mercado internacional, lo cual se refleja en
la disminucidén en las exportaciones de carne vacuna argentina en
términos de valores. '

La situacién cambiante en el mercado para la carne vacuna argentina
se observa més claramente en las modificaciones de los  paises
destinatarios de las exportaciones. A comienzos de la década de 1970,
mas de la mitad del total de exportaciones_(eﬁ peso. por res) tuve COomo
destino a la C.E., promediando las 337.000 toneladas annales durante
1969-73. Sin embargo, la situacién se modificd considerablemente  en
1974 por la nueva politica agricola de la. C.E., la cual restringié las
importaciones de carne vacuna a efectos de proteger a los productores
locales. Las exportaciones a la C.E. disminuyeron en forma notoria- de
363.000 toneladas en 1973 a 135.000 toneladas en 1974 y 102.000
toneladas en 1975; la participacién de la C.E. en las exportaciones
totales de carne vacuna argentina cayd a 47% y 39% respectivamente,
Aunque las exportaciones anuales a la C.E. se mantuvieron por encima de
las 200.000 toneladas a fines de la década de 1970, su participacidn’
continué descendiendo hasta el 32% en 1979. Las exportaciones a la C.E.
disminuyeron afin mds, hasta 142.000 +toneladas y un 30% en la
participacidn correspondiente a 1981, en tanto que en 1983 continuarcn
descendiendo, luego de la pérdida del mercado britanico en el afio 1982,
Sin ewbargo, la C.E. continud siendo el principal importador de carne
vacuna argentina = enfriada y congelada, .especialmente Alemania
Occidental, con un total de 49.000 toneladas en 1985,

Los mercados de Medio Oriente y Africa del HNorte comenzaron a
crecer en importancia junto c¢on la calda de las exportaciones a la C.E.,
si bien se han estancado o han declinado  en afios recientes,’
probablemente en virtud de las -campaflas de los nuevos paises
exportadores a estas regiones. Estados Unidos, incluyendo Puerto Rico,
surgid como el mercado mis importante para los productos de carne vacuna
argentina, todos los cuales se presentan cocidos, ya fuera enlatados o
congelados. '
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Cuadro I1-2-7 Exportaciones de Carne Vacuna por Principales
Exportadores en los Circuitos Aftésico y No

Aftdsico {peso por res)

1. Circuite Aftdsico

Argentina Brasil Uruguay C.E.E. Europa Total
Oriental
19?7 _583 226 130 162 340 1.431
1978 740 161 119 168 3719 1.567
1979 697 140 81 338 397 1.653
1977/79 673 (d43%) 176 (11%) 110 (7%) 219 (14%) 372 (24%) 1.550
1980 469 205 115 6542 404 1.837
1981 486 321 170 662 38l 2,023
1982 552 - 396 170 480 392 1.960
1983 415 500 240 600 400 2.15%
1984 250 500 140 785 400 2.079
19854 260 500 70 800 420 2.050
1983/85 308 (15%) 500 {24%) 130 {73} 728 (35%) 407 (19%}) 2,085
1a77/79
- 83585 -365 +324 +40 +509 +35 +545
2, Circuito No~Aftésico
. Hueva . América
1 ; EE.UU, : Pot
hustralia e landia E.UU Canada central Total
1977 1140 - 403 47 110 130 1.833
1978 1200 ) 357 60 95 156 1.868
i979 1100 343 18 88 158 1,767
C1997/79 1147 (63%) 368 (20%) 62 {3%) a8 (5%) 148 (8%) 1.823
1980 885 344 80 165 113 1.527
198l 710 347 100 112 101 1.370
1982 940 366 115 140 91 1.652
1963 770 372 125 138 al 1.486
1984 515 300 152 116 &5 1.248
1985+ 660 315 170G 110 &5 1.320
1983/85 682 (51%) 329 (24%} 149 (113} 121 (9%} 70 (5%)
1977779 : .
~465 - +87 +23 ~78 -472
- 83/85 39 . 7
3. Tokal (1L y 2}
aftdsico to~Aftésico Total
1977 1.431 1.833 3.264
1978 1.562 1.668 3.430
1979 1.652 L.767 31.419
1977779 1.550 (46%) 1.823 {54%) 3.373
1980 1.837 1.527 3.364
1981 2.023 1.370 3.393
1982 1.960 1.652 3.612
joB3 2.155 1.486 3.641
1984 2.079 1.248 3.327
1985+ 2.050 1,320 3.370
1981/85 2.095 (61%) 1.351 (39%) 3.446
1977/79 - B3/B5 +545 -472 +73

Fuente: JNC

Nota: La C.E.E

. comprende Francia, Irlanda, Alemania Occidental,

Dinamarca, Reino Unido, Ttalia, Holanda y Belglca

Los pafses de Buxopa orisntal comprenden a Rumania, Hungrla,
polonia, Alemania Oriental, Bulgaria y Yugoslavia.

América Central comprende a Costa Rica, Hfonduras, Guatemala,
Nicaragua, El Salvador, Panamd y la Repub11Ca Dominicana.
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Sus importaciones de 103,000 toneladas en el equivalente a peso por res,
ascendieron al 40% del  total del afio 1985. Sin  embargo, las
exportaciones a los EE,UU, se han estancado en los Ultimos aflos., Las
exportaciones a la U.R.S8.S5. alcanzaron las 131,000 toneladas en 1980 y
ce mantuvieron en una cifra proxima a las 100, 000 tonéladas .durante
1981-1983, en base al acuerde bilateral de cinco aflos que culmind en
1985, Sin embargo, las exportac1ones dlsmlnuyeron a casi la mitad en
1985 en virtud de la decisidn sovidtica de suspender las lmporta01ones
en Agosto de 1984, Las  situaciones en los restantes mercados
importantes tales como Israel y Suiza también varian seg(n la situwacidn

econdmica de cada pals.

Las circunstancias antes mencionadas modlflcaron 1a composxclon de
las exportaciones de carne vacuna argentina. Tradlclonalmente, la .carne
fresca, enfriada y congelada (incluyendo el tipo manufactura) alcanzaba
el 70%, en tanto que el resto correspondia a la carne ¢ocida enlatada y
cohgelada, en términcs de valores. Esta proporclon se modificd al 49% y
'51% en 1985 (Cuadro I1I-2-8). En términos- de volumen exportado, los
cuartos enfriados y congelados descendieron durante-el periodo 1978-1985
de 30.000 a 3.000 toneladas, los cortes enfriados y congelados de
221.000 a 62.000 toneladas y la carne congelada manufactura de 79.000 a
9.000 toneladas: Durante el mismo periodo, la carne vacuna cocida vy
congelada descendid de 35.000 toneladas a 24. 000 y la carne enlatada de
72,000 toneladas a 30.000. La disminucidén m&s marcada que se observa
para la carne vacuna fresca refrigerada y congelada puede atribuirse en
gran medida a la caida de las exportaciones a la (.E., paises que,
tradicionalmente, han sido los principales compradores de estos
productos. ' ' o

Del total de las expottacidnes de carne vacuana, de 260,000
toneladas en pesc por res en el afio 1985, el 42% correspondié a carne
enfriada vy congelada y el 58% a carne cocida enlatada:y congelada.

Los principales compradores de carne vacuna refrigerada vy congelada
fueron los palses de la C.E., con el 49% en tanto gue el 54% restante se
exportd principalmente a Isreal, Angola, Chile y Suiza. Por otra parte,
EE,UU, fue el principal comprador de carne vacuna cocida enlatada y
congelada (68%), seguido por la C.E. (16%) (Cuadro I1I-2-9). En términos
de valorés, la C.E. y EE.UU., totalizaron £l 62% (US$ 88,9 millones) del
total de carne vacuna refrigerada y congelada y el 72% (UsS§ 108,0

millones} del +total de carne cocida enlatada vy congelada. Esto
significa que los productos de carne vacuna exportados ‘a estos paises
por lo general tenlan precios unitarios mAs altes. La - importancia

relativa de los principales destinos de exportacidm (C.E.. y EE.W.) vy
los mayores precios unitarios en dichos mercados no presentaron mayores
modificaciones y, por lo tanto, puede decirse que la participacion
reducida en los mercados tradicionales de carne vacuna de aquellos
paises desarrollados ha tenido el impacte negativo mds jmportante sobre
la caida en las exportaciones de carnes argentinas.

I1-~-172



SN HESmR sl ekt
285 78ET 195701 £Er9-et 6987 ¢T LZT 6 R AN A ¥zo'¢ S86T
8Z0TGET 8Z8 P TFB R 978 1% 6£7°82Z LTE BT 93.L°9 4:120)
TF8 "6ET 32079 9L97%¢ vio-ze £9e°19 88L°FE BLO'TE €861
TLZ70TE FAT AN [RATREY LTe7 0T ZHE759 €pP8 756 8818 78461
£56°Z8¢8 TZ0°E 9LE"OF 985 76T THL 09 €L 68 S15°69 861
OESTELT .owm.m LBL"OF gev-ce 29¢ '8¢5 LGETTET 29z PT 86T
mwh.mmw LLB™6 0Te~as SSETEE EL8°8L EFPT 69T 08% 06 6L6T
PS8 T sEY 9T0 6 L9 TL €2y "9¢ 96% " 6L OOh-ONN ZLG9762 8L6T
8v0 TSt vz 6 boL 8% 0T6°¥e 852 38 TLLTBET €05 6F LL6T
$5867ETIE 60E" 6 £0978¢g L0T"9Z I AAREAS 610" 00T 69718 a6t
mmm-me 9L9°4 6¥F/l "6t 68T %I LBl gL 6167 1Y% 6567 ¢ SL6T
S6T 19T £39°8 859°be 8PS 1T Z0% 6T QLLTBY 8ZT°L wLET
gg9zZsge 0196 z68°0¢ £6£°81 887" 65 €007 581 me.mw £L6T
resor LTINS owmwnm o UTET . swiew ofry biases Seaton Strios soseend

(TSl Q00T

(€86T-£L6T) seTedrourad sojonpoxd Aod epundesp sute) op SouoToeazodxy g-z-TI OXpEND

I1-173



(ESANG) ; TRy erbOTOTORS & PIWOUODE D TRUOTORN OTOTAISE I3teng
m.mmw 57081 TIEPT 0'ZTOoL TUEET 2'g9T -CUont 91857 9/5zZ¢ L'5Z% T'6LT |05y TovL Y'ET1E 8'0ZS 0'ELL TV 0°9Z8 Te30%
6°5¢ 4 §'€1 6'%T '57T g's 0'Ly Lve £’z £°'z8 ¢eL L'sz 8o L'81 '€ LS LA x4 e FOXRO
i - 16 ‘1 - 1T 9 - 9°¢ 1y - ¢ <] - o'y 1z - Lz eTobuy
- - - - - - L'e - L'a 8’07 81 0’6 1'S T°8 - LT [ - ¥eay
£'T £°T - L0 M - 6'9 51 'S 08T L't €91 c'oT sT 9'G o'T - o1 wTTRbIY
- - - - - - - - - '8 - 5'6 T's - z's L's - L's URII
Z's - s £’z - £z o't - 0t 1T - TVIT 1T - TLT 9% - 9'pT ITFED
v o] 0’s 6 1 1'e -85 24 €0 9'rT g'eT *'0 vl 2’82 z'n 0BT T'eT 1T'0 T°%C ®ZTOS
z'E z0 1204 g's G 344 (A Lo 5’8 TC 0’1 Z'z o's - D's CS'TT 6’0 4707 TITPDES WIQRIY
T'T - T'Z T'e - ‘e 9°s - 9’5 kgt - YT el - 8L £°0 - c'o xS
50 M) - 2'T 8’1 - =14 T'¢ T'6T 088 5‘g S 9'L8 9’09 s} T'09 S'ET z°1 €21 ozdrby
8791 - £'9T LAk - vt 0'ig - 0‘Lt 9'87 - 9°'BT T'er - o'k £ - 3 £ TavIsy
- - - LTy - L'y L - LLL. L'06 - L'os grreT - TPT L8t - L7BLT TgUstyth
9501 8"9% 688 c'Le 9'sT 718 9'9fT [t SYETT 0'691 LY T'LIT T7992 =) POLT 6°56T Té8 8902 R v ]
o207 0'anT - £'66 66 - 27807 TTEQT - £'ve £v6 - L7100t 1001 - . B'0ET g'QET - notIs
B (SPUQTTTR $50) SdISTRA
[+ }e1=FA 87057 60T 0’0ST 54677 S'PZT D OTE L0ST €852 Q°ZZs 9'zaT vI88L 0798k &L T'8TE 0ieer ' 9 LT LT TeRol
‘ze g'tT 785 - 8'§S 94T z°8¢ L LUOv 6'6C B'0TT TL1T veat 2'06T 97741 479t 6°621  £°06 z'eT T's¢ . som0
- co- - [S=11 - &'ey ¥'eg - YR8 37107 - $%01 STl - 6'ETY £11ET - CEFTET EChE-hE- )
8'EL T'%Z L'6Y  £’es &°0% vILE 688 B'8¢ 09 8'6IT L3238 149 0597 L'9L £8B SY6ST 59 Q‘zs ata
5201 6'¢0T - c'Lg QLR - 0'Z6 . 0'zE - 58 s'el - 5'r9 ] - 6°L8 5'ca - nn- =3
: {(*uoy gop 1) $aX 30d o83d

opeTobuon opelsbucy opeTabucy cpetabuco cpwiabuor oprrabuod opetebust spuTesSucs opriebucs operabuad opryabuos opeladuos
Tercl opTocsy X A opel Twaor opriaed K A opma Teacl  oproon £ A 0pRIT TEIOL  optood A A opwzr TwmoL ©pToCs K A opea Twqo) oproed £ A opwx ouraseg

opeleTuY -oBYI3OY OPTARTUE  —afTazey opwaeTuRr -abixzey CpRATIUE  -ebragay opeaeTug -abtxzod opwleTtE =-abpigen

(§8A1-0BG1) OTATIBUTISEJ zod PUNSBA DUIRD 2P saucTovlITodx® £-Z-II OXpend

II-174



El. precio promedio unitario de las exportaciones de carne vacuna
descendid del Oltimo pico de US$ 1.915 por tonelada de peso por res en
1980. a US$ 1.124 por tonelada en 1985 en términos reales (a precios
constantes_de 1984 reajustados por el indice de precios mayoristas en
EE.UU,) (Cuadro II-2-10). La disminucién en el precio unitarios se debe
aparentemente & los efectos combinados de factores tales como la
disminucidn de los precios internacionales influidos por las campafias de
exportaciones subsidiadas por la C.E. y por otras naciones, la
debilitacidén de la demanda en el mercado mundial de carne vacuna y la
merma ‘en los mercados tradicionales argentinos gue compran productos de
precios mis altos. Ta desventaja argentina en cuanto a la competencia
‘de los precios parece agravarse con la Politica Agropecuaria de la C.E.
Por ejemplo, el precio unitario promedio de carne vacuna congelada (tipo
manufactura) en el  afio 1985 fue de US$ 731/ton. para Alemania
Occidental, US$ 617/ton, para Holanda y US$ 600/ton. para Francia, en
comparacidn con US$ 827/ton. para Chile.

Se informa que las exportaciones de cortes de calidad y de carne
vacuna enlatada comenzaron a aumentar con la politica tendiente a
dirigir tales exportaciones a palses desarrollados. La promocidn de
exportaciones de carne vacuna de calidad para mercados desarrollados
requeriria una gama mas amplia de mejoras en materia de control de
calidad y desarrollo de productos, con el propdsito de. lograr un mayor
reconocimiento internacional. El sistema de comercializacién actual,
junto con el control sanitario y de calidad para el consumo interno
parecen restringir dichos esfuerzos promocionales tal como se analiza en
la seccidn precedente..

Los impuestos sobre las exportaciones se consideran como otro
facto¥. institucicnal negative que afecta en forma adversa la
competitividad argentina en el mercado internacional de carne vacuna.
Los impuestos sobre las exportaciones a partir de junio de 1986 son del
6% del valor FOB para cortes especiales y carne vacuna enlatada, 10%
para carne vacuna tipo manufactura (deshuesada} y 15,5% para carne
vacuna menos procesado (con hueso). 8i bien estas tasas son
considerablemente menores que los niveles registrados para mediados de
la década de 1970, la carga impositiva aparentemente desalienta los
esfuerzos para la promocién de las exportaciones del sector privade. La
carga impositiva sobre las exportaciones congstituye un aspecto gque
contrasta notoriamente con las politicas de subsidio a las exportaciones
que sostienen otros paises exportadores y resultaria necesario reducir
las tasas y ajustarlas en forma- flexible y selectiva a efectos de
mantener los esfuerzos para la recuperacidén entre los productores y
quienes se dedican al procesamiento de carnes.

2-2=-2 Tendencias del Consumo Interno

El consumo interno de carne vacuna en  la Argentina fluctia
princ¢ipalmente segln factores tales como el crecimiente de la
produccidn, ‘de las exportaciones y de la poblacién. Considerando el
crecimiento poblacionsl relativamente bajo del 1,8% anual, los dos
primeros factores pueden considerarse como los mé&s importantes,
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- A comienzos de la década de 1970, el consumo total de carne vacuna
descendid a menos de 1,5 millones de toneladas en 1973 desde el pico de
2,1 nﬁllones en 1969, debldo principalmente al inicio de la fase de
expansidén- del ciclo ganadero. En términos de consumo per cédpita, en el
afio 1973 se registré un nivel minimo histérico de 61,4 kg. por - afio
frente a 92,3 kg. en 1969. Juntamente con el inicioc de la nueva fase de
liguidacién y la marcada disminucién de las exportaciones a mediados de
la década de 1970, el consumo de carne vacuna comenzé a aumentar,
alcanzande los- 2,4 millones de tonaladas y 90 kg. per cépita en 1978.
El consumo internc crecid al 77% de la produccidén total. Luego de
descender a menos de 2 millones de toneladas y 67 kg. per céapita en
1983, el consumo internc crecid nuevamente a 2,4 millones de toheladas-y
BO. kg, per capita en 1985, Este incremento se debid a la continuada
fagse de liquidacidn, a descensos posteriores en las exportaciones, a
caidas agudas en los precios del ganado vacuno en términos reales y al
régimen de control de precios introducido por el Plan Austral. Debe
observarse que la participacidén del consumo interno en la produccidn
alcanzd un nivel maximo sin precedentes del 90% en 1984 y 1985 (Cuadro
IT=-2-11}. El consumo de carne vacuna en 1986 podria ser mayor, dado que
el consumc pexr capita promedio en el Gran Buenos Aires durante los
primeros cuatro meses de 1986 fue de 96 kg en comparacidn con B89 kg.
durante el mismo periodo en 1985,

51 bien no existen eéstadisticas relevantes gque ilustren las
caracteristicas del consume interno de carne vacuna, las amas de casa
compran fresca gran parte de la carne vacuna que se consume en
Argentina. Se informa que aproximademante el 8%, es decir 219.000
toneladas en peso por res, del total de la produccidn de carne vacuna en
1985 se procesd en productos tales como carne vacuna enlatada, embutidos
y hamburguesas, de los cuales aproximadamente el 70% se exportan como
carne enlatada y cocida. Es decir, la carne vacuna procesada contituye
menos del 3% del total de carne vacuna consumida en 1985. Los
consumidores, en general, prefieren carne fresca y sin procesar en
virtud de los habitos alimenticlos tradicionales, asi como también de
sus precios relativamente bajos. A pesar de los esfuerzos para la
diversificacién que realizardn algunos frigorificos, por lo tanto, 1la
demanda de carne vacuna procesada parece hallarse estancada, con
excepcidn hecha de las hamburguesas.

A juzgar por las tendencias anteriores en el consumc de carne
vacuna y por el alto nivel de consumo anual de carne per capita de mas
de 100 kg., incluyendo carne de cerdo (7 kg.), cordero (3 kg.) y pollo
(10 kg.) en los altimos afios, la demanda interna de carne, especialmente
vacuna, parece estar casl saturada. En consecuencia, habria pocas
probabilidades de un aumento mayor el consumo, excepto por el increpento
que surgiera del crecimiento poblacional. '

£n la Figura II-2-9 seé observan las tendencias en el indice de
precios de novillos en el Mercado de Liniers y en la relacidn entre en
preclo promedic por kyg. para la venta minorista del asado y el precio de
un novillc por kg. de peso vivo en Liniers. La cifra sefiala gue durante
el movimiento ascendente de los precios de los novillos, la diferencia
entre el precio del novillos y el precio minorista continda
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relativamente estable, en tanto que durante el movimiento descendente 1la
diferencia se amplia por un tiempo. Esto significa que existe una
tendencia respecto de que el margen de comercializacidén de los
distribuidores no refleja en forma inmediata la disminucién en los
precios del ganado vacuno. Bsto podria atribuirse par01almente a las
dificultades de la comercializacién y mecanismo de precios. Desde- junio
de 1985, los precios de diversos productos fueron regulados por el
decreto gubernamental.

Tal como se observa en la Figura 1I-2-9, el Indice de precios de
novillos se mantuvo estable desde mediados de 1985 y la diferencia
relativa entre el precio minorista de la carne com@n y el precio por kg.
de los novillos ha sido asimismo més o menos estable. Sin embargo, cabe
destacar que la diferencia. relativa luego de mediados de 1985 es aln
mayor que durante el periodo que va desde fines de 1982 hasta 1984.
Desde mayo de 1986, el régimen de control de precios se cambid por el de
precios maximos, pero se discute si el control de’ precios, especialmente
sobre carne de alta calidad, no afecta los esfuerzos de recuperacidn
entre los productores ¥ procegadores,

Pareceria existir una necesidad de desarrollar un mecanismo de
precios que apoye los intereses de los consumidores y de los productores
sin distorsionar mayormente el mecanismo -del mercado, tal como el
sistema de stocks de compensacién y de la participacién oficial en el
mercade segin lo propusiera la JNC, asi como también ajustes mas
racionales al actual régimen de control de precios.
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2-3 Perspectivas vy Potenciales de Desarrollo

2-3-1 Orientacidén de la Politica y Medidas Estratégicas

" Los objetivos de la politica y las estrategias para el sector
ganadero han sido seflalados en el Programa Nacional de Agricultura vy
. Ganaderia 1984-1987 (PRONAGRO) anunciado en 1984 por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca. Ademis, las propuestas del PRONAGRO
respecto de la comercializacién y exportacidn estin siendo elaborados
bajo el Plan Nacional de Carnes, gue implementard la JNC como entidad
ejecutora principal. Las propuestas de la politica del PRONAGRO pueden
analizarse ~como aquéllas que pertenecen principalmente a la
administracidn de los lotes y tierras de pastura y agquéllas relacionadas
con el sistema de comercializacién. Fn ambas Aareas, la importancia
primaria radica en la implementacién de medidas anti-ciclicas que se
centren en las politicas de precios e incentivos para combatir el
prolongado estancamiento y la inestabilidad del sector.

{1} Politicas para mejorar la administracién de los lotes y tiexras
de pastura

.Los sectores ganadero y agricola en la regidn pampeana
continuaron incrementandoc la produccién principalmente con el respaldo
de. las condiciones favorables del clima y del suelo. Con respecto al
sector ganadero, sin embargo, el ganado vacuno disminuyd en nimero de
cabezas desde fines de la década de 1970 como resultade del aumento de
st costo de oportunidad relativo frente al sector agricola y a la
disminucidn e inestabilidad de su rentabilidad.

‘Bl objetivo principal del PRONAGRO es el de remediar las
fluctuaciones a corto plazo en.los precios del ganado vacuno y de la
carne mediante diversas politicas de precios, incentivos y desarrollo
tecnoldgico y, a partir de ellas, facilitar la estabilizacidon del
total de cabezas de ganado a un nivel razonablemente alto e incentivar
la mejora en la productividad de la actividad ganadera en =zonas
tradicionales (principalmente &reas fuera de la regidn pampeana}.
Dadas las condiciones naturales generalmente favorables en las
principales =zonas ganaderas del pals, los esfuerzos adicionales
tendientes a mejorar la administracién del ganado  vacuno
incrementarian el nival de productividad en forma relativamente facil
y lograrian que Argentina se convirtiera en uno de los principales
proveedores mundiales de carne vacuna de calidad y bajo costo. Dos de
las &reas fundamentales para la concrecidn de este objetive son el
control de la sanidad animal y la eficiencia respecto del uso de la

tierra.
(a) Disminucién de las pérdidas debidas a enfermedades

" Eptre las varias enfermedades a las cuales el ganado vacunho es
sensible, la mis importante en Argentina es, sin lugar a dudas, la
aftosa, con su alto nivel de transmisibilidad. En wvirtud de la
naturaleza de esta enfermedad, su erradicacidém no resulta sencilla y,

por lo tanto, es indispensable contar con esfuerzos sostenidos vy
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prolongados y una absoluta toma de conciencia-de los productores, bajo
un adecuado control oficial. Con este propdsito, el SELSA, instituto
dependiente del Servicio Nacional de sanidad Animal (SENASA) ha creado
y aprobado oficialmente el PLANARSA v resulta de extrema importancia
la implementacién de este plan siguiendo estrictamente sus propdsitos.

Un aspecto de especial importancia lo constituye la vacunacidn en
las areas de operaciones de cria, junto con el control - estrictd del
movimiento del ganado desde tales ‘freas. - Cuando . estas medidas sean
adoptadas exitosamente, la incidencia de 1a_enfermédad en las zonas de
cperaciones de invernada - disminuiria. considefablemente del 60%
estimade en la actualidad -en la regidén de engorde. - Sin emabargo,
considerando  la necesidad absoluta de esfuerzos sostenidos a largo
plazo para una erradicacidén completa, ‘la  implementacidn . estricta
requeriria mano de obra y fondos suficientes: para reunir informacién
en forma rapida y adoptar las correspondiéentes medidas correctivas.

Ademas de la aftosa, también se hallan extensamente en este pais
la brucelosis y tuberculosis. La tasa de incidencia de brucelosis se
dice que oscila entre el 3% y el 16% por region, en tanto que la tasa
correspondiente al hallazgo de carne afectada por tuberculosis en los
laboratorios del SIPA se dice gue alcanza al 5%. En virtud de que
estas enfermedades crénicas transmisibles -causan pérdidas econdmicas
sustanciales a. los productores y dado que existe riesgo de transmisién
al hombre, resulta asimismo importante 'sostener  los esfuerzos
tendientes a lograr el control efectivo, tal como fuera estipulado por
el PLANARSA. :

Los paréasitos internos y externos producen adem&s ciertas
pérdidas econdémicas, pero su control es técnicamente mds sencillo
mediante aplicaciones periédicas d&e antiparasitarios. Resultaria
necesario adoptar medidas para proporcionar las drogas necesarias a
precios razonables. asi como también establecer las instalaciones
adecuadas para realizar la desparasitacién. La incidencia de diarrea,
deficiencias nutricionales |y de  otros trastornos comunes
caracteristicos de los terneros puede prevenirse en gran medida
mejorandc las técnicas de administracién del -ganado ‘a nivel del
productor. ' : :

Cuando todas las medidas propuestas por el PLANARSA se pongan en
marcha sistemdticamente, probablemente aumente en forma cosiderable la
eficiencia en materia de crias, actualmente del 70% y la eficiencia
del destete, que en el presente asciende al 60-~70%, mejorando vy
éstabilizando en consecuencia la productividad del sector ganadero.
Debe  sefialarse gque muchas. de - las medidas. propuestas reguieren
esfuerzos continuos durante un. periodo de tiempo considerable, y que
el SELSA no puede por si solo implementarlos en forma . absoluta, a
menos gque sus esfuerzos sean coordinados en forma correcta e
integrados con las actividades de los restantes dJepartamentos del
SENASA y de otras instituciones pGiblicas y privadas relacionadas con
el desarrollo de la ganaderia. :
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{b) - Mejora de la productividad de las tierras

Tal como se menciond anteriormente, las tierras de pastura
naturales (incluyendo zonas montafiosas) ascienden al 70% del &rea
total empleada para la ganaderfia en las cinco provincias de la regidn
pampeana en 1982, Este hecho apunta al &rea de las mejoras posibles,
afin c_uando la regidn pampeana estd dotada con una gran capacidad
productiva en virtud de sus condiciones naturales generalmente buenas.
Especialmente en materia de operaciones de invernada, resultaria
importante expandir las tierras de pastura cultivadas vy realizar una
utilizacidn mas eficlente de su capacidad para el pastoreo, con el
propésito_de elevar la productividad del suelo sobre una base més
estable. Actualmente, se dice que la capacidad promedio de pastoreo
de las tierras de pastura cultivadas oscila entre 1,0 y 2,0 cabezas
por ha., en comparacion con 0,1 a 1,0 cabezas en las tierras de
pastura naturales. Cuando una tierra de pastura natural pasa a_ ser
cultivada, "la capacidad productiva total de las tierras para pastoreo
aumenta en extreme, y, por lo tanto, permite un use mucho mnmas
eficiente e integrado del suelo para ambas actividades, agricola y
ganadera.

L.a mavoria de las &reas utilizadas para la ganaderia dentro de la
regién pampeana y circundando la misma son llanuras y generalmente
carecen de obstéculos naturales, hecho gue implica que los costos de
inversidn en. el desarrollo de tierras de pastura no serian muy altos.
La siembra suplementaria de pastos adecuados en tierras de pasturas
naturales asi como también en suelos en periodo de descanso luego de
la fase de cultivo, junto con métodos més eficientes de administracién
de rodeos vy tierras de pastura vya practicadas por productores
adelantados en esta materia, aumentaria la productividad del suelo en
términos reales, tal como se observa a partir del ejemplo del “hoof
cultivation" en Nueva Zelandia. Con respecto a los campos de cria que
emplean métodos mucho mis extensivos en zonas menos favorables que los
campos. de engorde, el desarrollo y administracién de tierras de
pasturas artificiales seria menos sencilla en virtud de sus
operaciones generalmente de gran escala en regiones distantes y de la
dificultad de obtener la mano de obra necesaria, pero el énfoque seria
basicamente el mismo. Tal como propone el PRONAGRO, resultaria vital
proporcionar crédito selectivo y acelerar el desarrollo tecnolbgico y
difusidn adecuada de ello.

Tan importante como el desarrollo de las tierras de pastura es la
implementacidn generalizada de métodos de utilizaciodn y administracion
de tierras de pastura mas intensivas. El empleo mis sistematico de
las tierras de pastura cultivadas, seguramente mejoraria la capacidad
promedio de las mismas y, junto con la implementacidn de las politicas
propuestas para ajustar el mecanismo de comercializacidn, se lograria
aumentar 1la rentabilidad de la actividad ganadera. Los ensayos
desarrollados en la EFRA del INTA en Pergamino lograron una
productividad de 500 -~ 700 kg, en peso vivo por ha., en tanto.que un
grupo'de productores avanzados en el tema alcanzd el nivel de 600 kg.
aplicando el método de la administracién de lotes de ganado y tierras
de pastura similar al de los tambos. Por lo tanto, resultaria
importante realizar esfuerzos mas intensivos para difundir - estos
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métodos ya probados con el propbdsito de elevar la eficiencia promedic
de las operaciones de invernada,

ademdas, vresultarfa asimismo necesario elimipar pastos no
comestibles y nocivos de las tierras .de pastura- cultivadas vy
naturales,; ya fuere utilizando medios mecénicos o, . quinicos, gegin el
rendimiento de los costos. Esto- raviste  especial ' importancia en el
desarrollo de nuevas tierras de pastura. - La alimentacidn del ganado
con pastos mutritivos bien balanceados y una- cuidadosa administracidn
constituye una medida preventiva badsica para mejorar - la sanidad vy
calidad animal, disminuyendo la probabilidad de. pérdidas econdmicas
debidas a enfermedades y otros trastornos en el crecimineto animal.

Resulta vital coordinar ' las diversas medidas y -acciones
propuestas para el gontrol efective de la- sanidad animal, - como
asimismo aquéllas gue apuntan a la administracién eficaz del ganado y
las tiexras de .  pastura. Parece -que las . actividades de los
trabajadores de extensiones pertenecientes a instituciones piiblicas
tales como el INTA y organizaciones: prlvadas para la asistencia
técnica no siempre interactian correctamente con los servicios de
sanidad del SELSA a nivel  de los campos destinados a la actividad
ganadera, donde . las necesidades vy requerimientos ‘son. diversos.
Resultard .importante establecer. un: sistema: efectivo de cooperacidn y
el despliegue efectivo de la mano de obra, ‘cuyo nimero es limitado.
Ademds, con el propdsito de acelerar el proceso ‘de recuperacibén del
sector ganadero que ha sufrido un estancamiento durante un periodo
prolongado, es esencial proporcionar diversos incentives fiscales y
financieros a. aguellos productores que se hallan en condiciones de
mejorar sus métodos de administracidén del ganado y de las tierras de
pastura. :

{2) Politicas para reestxucturar la comelc1allza01on_

Los ob]etlvos mas 1mportantes del PRONAGRO v del Plan Nacxonal de
Carnes que se halla en preparacidn, yacen en la reestructuracidn del
sistema de comercializacién ~intexrna y en la promocidn - de 1las
exportaciones de los productos carnicos. Se hace especial referencia
en esta politica a la expansién de las funcicones de la JNC y a
reafirmar la mayor participacidn . de - los frigorificos .en la
comercializacidn interna de carnes. ' :

_ Las funciones de la JNC se han limitado a la supervisidn
administrativa de 1la clasificacidén 'y control de calidad de los
productos carnicos, en tanto que la organizacién. no podia intervenir
directamente en el mercado internc de carnes. Ta politica a aplicar
sefiala una ampliacidén en las funciones ‘de " la’ JNC, aumentando su
autonomia financiera mediante. la revisién adecuada de ‘la legislacidn
vigente. Por ejemplo, por una parte. se espera que la JNC contribuya
en forma mas activa a la estabilizacidn de los precios de la' carne
tanto a nivel de los productores como para el consumidor y, por otra
parte, se espera gue contribuya.en la promocidn de las exportaciones
de productos cérnicos con precios altos y coh valores agregados
elevados. Las medidas propuestas a las cuales apunta la JINC se basan
en la disminucién y los ajustes flexibles de los impuestos a la
exportacidn de productos carnicos, introduccidn y operacidn de stocks
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de compensacidn de carne congelada, fortalecimiento de la Financiacidn
de las exportaciones, negociaciones para concretar acuerdos
comerciales bilaterales estatales y otras. Entre cstas medidas, los
ajustes flexibles de los impuestos a las exportaciones dependen del
- éxito de la introduccién del impuesto a las tierras aptas para la
agricultura, gue actualmente esti siendo tratado en el Congreso,

Las plantas empaquetadoras de carne denominadas frigorificos
crecieron- principalmente c¢on una marcada orientacidédn hacia los
mercados externos, aungue la mayoria de las plantas se encuentran en
difiéultades- graves ‘en virtud de la reduccidén de los mercados de
exportacibn tradicionales para la carne vacuna argentina, -asi como
también debido a la disminucidn en la participacién dentro del mercado
interno de carneés. Por lo tanto, se estd evaluando la adopecidon de
endrgicas politicas de reajuste, las cuales se consideran esenciales
para contribuir a la recuperacidn de la industria.

Entre las diversas propuestas presentadas por el PRONAGRO, 1la
politica gue se espera contribuya indirectamente a la recuperacidn
selectiva de los frigorificos parece ser la promulgacidn y ejecucidn
de normags para la comercializacidn interna, que se concentren en los
est@ndares sanitarios y de calidad para los productos cArnicos., Tal
come ‘se menciond anteriormente, actualmente operan mataderos con
instalaciones sanitarias que no alcanzan al nivel deseado, los cuales
procesan una parte considerable de la oferta interna de carne fresca.
En consecuenqia} la propuesta de fortalecer el control sanitario vy de
calidad probablemente funcione en beneficio de los frigorificos, los
cuales generalmente cuentan con mejor equipamiento y las instalaciones
necesarias. ' '

Las propuestas mas directas de esta politica se refieren a los
incentivos fiscales y financieros que puedan proporcionarse, bajo la
forma de reembolso de . los impuestos a las importaciones y financiacidn
de exportaciones, para aquellos exportaciones que participan en forma
activa en los programas gubernamentales anti-ciclicos destinados al
control de la oferta y la demanda de ganado vacuno y carne, asi como
‘también la adopcidn de medidas promocionales para el desarrollo de
productos de carne para exportacidn con precios altos y elevado valox
agregado y/o vroductos pre-embalados con estandares sanitarios y de
calidad superiores destinados al mercado interno.

Ademas de los incentivos fiscales y financieros, el gobilerno
propone negociar directamente con los paises importadores acuerdos de
comercio bilaterales oficiales y asegurar los fondos adecuados para la
financiacién de los reajustes estructurales necesarios para la

industria frigorifica.

Se espera que las diversas propuestas mencionadas anteriormente
realicen contribuciones importantes  para la recuperacidn y
estabilizacién de la industria ganadera Yy se desea que su
implementacidén se realice con la mayor celeridad posible. De especial
importancia serd la institucidn y promulgacién de normas sanitarias y
de calidad en los mercados internos. E1 gxito de esta medida no sodlo
beneficiara al consumidor interne sino que asimismo funcionard para
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aumentar la confianza internacional <&e los productos carnicos
argentinos en su conjunto. : :

Con respecto a los frigorificos, indudablemwente existe la
necesidad de reestructurar la industria, dincluyendo —una posible
racionalizacién. Para.- la activacidn de la industria serd. necesario
orientar y apoyar selectivamente los esfuerzos individuales de las
empresas tendientes al desarrollo de productos para los mercados tanto
interno como externo. Mediante el Plan para. la Recupera016n de la
Industria Frigorifica, puesto en marcha hacia. fines de 1984, el
gobierno comenzd a tratar la refinanciacidén de la -deuda de los
frigorificos de mejor rendimiento pero,  ademds, serd necesario
proporcichar incentivos fiscales y financieros a efectos de contribuir
a los esfuerzos para reducir los costos de produccidn .y, a partir de
alli, mejorar la competitividad de los mismog., Fn este sentido no es
necesario mencionar que la propuesta sobre aplicacién. . flexible vy
selectiva de los derechos de exportacidén y de los reembolsos fiscales
es muy importante, dado gue constituyen los beneficios adecuados para
aquellas empresas gque realicen esfuerzos reales para 1la
reestructuracion.

Considerando el alto nivel actual del consumo de carne per chpita
en Argentina, el consumo. interno aparentemente no continiia aumentando.
En consecuencia, el incremento en 'la demanda ' deberd buscarse en
mercados externos. Para este propdsito, resultard esencial afianzar
los esfuerzos para la promocién de las exportaciones.  Debido a la
presencia de aftosa, virtualmente se limitaran los. objetivos en
materia de exportaciones de  carne fresca, réfrigeradaA y congelada,
dado que las exportaciones a paises sin esta enfermedad se hallan
prohibidas hasta tanto se logre su erradicacidn completa mediante la
implementacién del PLANARSA. Pero en lo que respecta a carne cocida,
existen posibilidades de desarrollar mercados nuevos mediante una
enédrgica diversificacidén de productos, El aspecto importante, en este
sentido, es el desarrollo de nuevos productos que no s6lo'se avengan a
los estaéndares sanitarios .y de calidad vigentes en los mercados de
exportacidn, sino ademds gue satisfagan los qustos y preferencias en
materia de mé&todos de preparacién entre los consumidores de . tales
mercados. - Serd necesario afianzar el sistema para la obtencidn de
informacién de mercado relevante y utilizarla en el desarrollo real de
ics productos, En este sentido, resultara fitil alentar los esfuerzos
conjuntos de instituciones de los sectores privado y plblico tales
como el INTI.
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2-3-2 Perspeétivas de Mercados
{1) Asia en la produccidén y comercio mundiales
(a}) Tendencias en el consumo de carne

El consumo mundial del total de carnes aumentd en un 30%, o en un
2,7% ‘anual, entre el promedic correspondiente a 1969/71 hasta el
correspondiente a 1979/81, debido al aumento en poblacidén e ingresos,
pero se mantuvo estancado a comienzos de la década de 1980 (Cuadro
I1-2~12), Durante 1969/71 - 1979/81, la participacién de Asia en el
consumo mundial crecid de 21% a 24% en el total de paises de Asia, de
19% a 21% en. el Lejano Oxiente y de 3% a 5% en los palses
seleccionados de Asia (1). Si bien el consumo de carne en Asia es aln
bajo en relacidn con su participacién en el total de poblacidn mundial
{58% para el total de Asia, 53% para el Lejano Oriente y 9% para los
paises seleccionados de Asia, al afio 1983), aumentd més répidamente
que el consumo mundial durante la década de 1970,

El crecimiento del consumo en Asia fue especialmente rapido a
fines de la década de 1970, Durante 1969/71 - 1974/76, el consumo
mundial de carne crecid a una tasa anual del 2,4%, en tanto gue para
el total de Asia y para el Lejano Oriente el incremento anual fue del
2,9% y 2,8% respectivamente. Durante el periodo 1974/76 a 1979/81,
las tasas de crecimiento anual fueron del 5,3% en el total de Asia y
del 4,9% en el Lejano Oriente, en comparacién con el 3,0% en el total
mundial. Principalmente en virtud de la recesidn econémica mundial
luego de la segunda crisis petrolera que redujo la demanda de carne,
el consumo mundial total en 1982/83 promedic no registrd crecimiento
en relacién al promedio de 1979/81, en tanto que el consumc en el
total de Asia y el Lejano Oriente mostrd una leve caida.

La tendencia en 1los paises seleccionados de Asia difiere en
cierta medida del conjunto del total de BAsia y del Lejano Oriente. El
crecimiento en el consume no sdlo ha sido rapido en la década de 1970
sino que fue atin més rapido durante la primera mitad de dicha década;
6,3% anual desde 1969/71 a 1974/76 y 5,1% de 1974/76 a 1979/81.
Ademds, el consumo continud creciendo a comienzos de la década de
1980, Los paises seleccionados de Asia, gque alcanzan al 17% de la
poblacidn total del Lejano Oriente, generaroi un 31% de aumento en
consumo en el Lejano Oriente durante la década de 1970. Tal como se
observa en el Cuadro II-2-13, este crecimiento en el consumo de carne
en los paises seleccionados de Asia se debid principalmente al rapide
incremento en Japdn y los NIC-3 (Hong-Kong, Corea y Singapur) .

(1) EL total de paises de Asia corresponde a Asia seglin se emplea el
Anuario de Produccién de FAO y el Lejano Oriente equivale a Asia
menos el Cercano Oriente. Los palses seleccionados de Asia son
Hong Kong, Corea, Singapur, Indonesia, Malasia, Filipinas,
Tajlandia y Japdén (ver (1) de 1-3-3}
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(b) Tendencias en la produccién de carne

La produccion mundial de carne crecid firmemente en la década de
1970, a un 2,4% anual en la primera mitad y un 3,5% en la segqunda,
pero este crecimiento se interrumpid a comianzos de la década de 1980,
hecho que refleja el estancamiento en la demanda debido a la recesidn
econdmica luego de la segunda crisis petrolera.

La tasa de crecimiento anual de produccidn en Asia fue mas rapida
gque el total mundial en la década de 1970, aumentando de un 2,7%
durante 1969/71 - 1%74/76.a un 4,9% durante 1974776 - 1979/81 tanto en
el total de Asia como .en el Lejano Oriente y este crecimiento
continud a comienzos de la década de 1980. El crecimiento en la
produccidén en los paises seleccionados de Asia durante la década de
1970 fue mas rapido que en el total de Asia ¥ en el Lel}ano Oriente,
aungue ‘se registrd una leve desaceleracion, del 5,9% a 4,8% anual, vy
el crecimiento asimismo continud a comienzos de la década de 1980. No
obstante el aumento en la produccidn, autosuficiencia de carne declind
en todos los grupos de Asia durante la década de 1970,

{c)- Tendencias en el comercio de carnes

_ Todos los grupos de Asia importan carne para satisfacer la brecha
entre la produccién interna y el répido aumento del consumo. bas
importaciones de carne en el total de Asia aumentaron en un 373%,
desde aproximadamente 0,4 millones de toneladas a comienzos de la
década de 1970, hasta aproximadamente 2,1 millones de toneladas a
comienzos de la década de 1980. La participacién del total de Asia en
las importaciones mundiales, por lo tanto, aumentd de 10% en 196%/71 a
24% ‘en 1982/83. Este aumento fue especialmente rdpido durante 1974/76
- 1979/81, con una tasa de crecimiento anual del 16,2%. En
comparacidn con el total de Asia, las importaciones del Lejano Oriente
crecieron mas lentamente, a un indice del 178% durante 1969/71 -
1982/83, hecho que indica gue la rapida expansiton de la demanda para
las importaciones de carne en el total de Asia tuvo lugar
principalmente en los paises del Cercario Oriente,

Tal como sSe observa en el Cuadro ~II-2-12, = los paises
seleccionados de Asia absorbieron préacticamente. las importaciones en
el Lejano Oriente. Dentro de los palses seleccionados, Japdn es el
principal importador, alcanzando aproximadamente al 70% del total de
importaciones del grupo en 1979/81 (Cuadro II-2-13). 5in embargo, los
paises en los cuales no hay casos de aftosa tales como Japén y Corea
prohiben la importacién de carnes, jambn y embutidos, etc., de
aquellos paises en los cuales hay incidencia de esta enfermedad. Los
NIC-3 aumentaron sus importaciones a una tasa anual que superd
levemente el 10% durante 1969/71 - 1979/81 y las importaciones de este
grupo aumentaron de algo menos de un tercio hasta alcanzar la mitad de
las importacicnes de Japén en el perfodo 1969/71 a 1982/83. En Japén
y en los NIC-3, el nivel de autosuficiencia en consecuencia cayd
considerablemente durante la década de 1970. En comparacion, los
cuatro paises de la ASEAN mostraron un crecimiento considerablemente
menoxr tanto en la produccibn como en el consumo de carnes, en tanto
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que el nivel de autosuficiencia continud siendo elevado. Sin embargo,
este grupo de paises o, para ser mas precisos, Tailandia, comenzd a
exportar carne de aves desde fines de la década de 1970.

_(2)' Caracteristxcas Yy perspectivas del consumo en los paises
seleccionados de Asia

(a}  La carne dentro del consumo de alimentos

En el Cuadro II-2-14 se indica el consumo de carne per capita en
los paises seleccionados de Asia .segin el Balance Alimentario de la
FAO. El nivel del consumo de carne es en cierta medida mas elevado en
paises con mayores ingresos, pero las diferencias entre paises son
bastante amplias, oscilando de un maximo de 74,3 kg. por afio en Hong
Kong a 3,4 kg en Indonesia en 1979/81. El porcentaje que coxrresponde
a la carne en el consumo diario de calorias per capita es mayor en
Hong Kong, sequido por Singapur y Japdn, en tanto que el porcentaje de
Corea fue el segundo mds bajo luego de Indonesia en 1979/81. Un
patrdn similar se observa en el porcentaje de productos de origen
animal en el consumo total diario de calorias, siendo el porcentaje
correspondiente a Corea sélo levemente mayor que el de Indonesia y
Tailandia.

Los_paises seleccionados de Asia, aumentaron su consumo de carne
per capita durante 1975/77 -~ 1979/81, con la excepcidn de Indonesia,
pais en el cual se cobservd una leve disminucidn,

Entre los paises que cuentan con mayor ingreso, Corea casi
duplicd su consumc per capita desde 7,9 kg, a 15,7 kg. en tanto que
Singapur  y Japdn = aumentaron su consumo en un 32,7 y 17,1%
respectivamente. En Hong Kong, el mayor consumidor de carne entre los
ocho paises, se registrd un aumento de sélo el 1,9%. En lo gque
respecta a los paises de la ASEAN, Malasia registrd el mayor aumento
respecto del consumo (43,5%), seguido por Tailandia (36,4%), en tanto
que el consumo en Filipinas aumentd en sdélo un 6,6%.

: Tal como se observa en el cuadro, la carne de cerdo y de ave
corresponden al grueso del consumo de carne en los paises
seleccionados de Asia. El porcentaje de ~carne de cerdo es
notoriamente elevado en los paises del Este de Asia © con gran
poblacién china, oscilando entre el 47% en Corea y el 40% en Japdn.
Respecto de los paises de la ASEAN, el porcentaje resulta elevado en
Filipinas (51%) y Tailandia (34%), pero relativamente bajo en Malasia
(2,6%) e Indonesia (1,8%), los cuales cuentan con una gran poblacidén
musulmana. Entre los afios 1975/77 y 1979/81, se registrd un aumento
considerable en la mayoria de los 8 paises seleccionados, respecto del
consumo per cApita de carne de ave que ascendid a alrededor del 116%
en Tailandia, 81% en Malasia, 78% en Corea, 41% en Japdbn, 37% en
Singapur, etc. El porcentaje de consumo de carne de ave es mayor que
el registrado para el de carne de cerdo en Malasia {55%), Singapur
(43%) e Indonesia (23,5%), y varia entre el 20 y el 30% en cuanto al
consumo total de carne entre el resto de los palises.
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‘El consumo de carne vacuna, en comparacidén con el de carne de
cerdp'y ave, es generalmente bajo en los padis seleccionados de Asia.
Su porcentaje respecto del consumo total de carne es relativamente
elevado en Tailandia (21%) vy en Corea (25%); sin embargo, el nivel de
consumo de carne en si, permanece bajo en los dos paises. En aquellos
paises donde se registra un mayor consumo de carne, el porcentaje
respecto de la carne vacuna oscila entre el 7% en Singapur y el
14%-16% en Hong Kong y Japdn,

{b} Ingreso’'y consumo de carne pér cipita en los paises seleccionados
de Asia

En la Figura II-2-10 se indica la relacién entre el consumo anual
per capita del total de carne (en este caso, el total de carne vacuna,
de cerdo y de ave, asi como también de corderoc) vy el ingresc per
capita en los ocho paises seleccionados, respecto del periodo 1963 -
1983 (1967-~1983 para Hong Kong y 1970 - 1983 para Malasia). Con
respecto a Japdn, las cifras en cuanto al consumo fueron obtenidas de
los Balances Alimentarios correspondientes al afio fiscal 1983 e
incluyen la carne procesada y las modificaciones en el stock. Para
otros palises, las cifras del consumo aparente se obtuvieron de igual
manera que en el caso de cereales y soja, a partir de las estadisticas
de produccidn y comercio de la FAO y de los estimados de poblacién de
la ONU (Ver 1-3-3, (3}, (b)). Las cifras correspondientes a
exportacidén e importacién sbélc se refieren a carne fresca, refrigerada
y congelada, debide a limitaciones estadisticas. En virtud de 1la
imposibilidad de obtener indices de extraccidn realistas para la
totalidad del periodo, los valores de la produccién interna en peso
por res vestida simplemente se agregan a los de la importacidn neta
para obtener el consumo total aparente; sin embargo, las cifras de
consumo per cdpita obtenidas de esta forma, no varian en gran medida
de aquéllas que se indican en Cuadro II-2-14. Respecto de los paises
de 1la -ASEAN, la produccidn interna de carne vacuna y de cordero
respectivamente, incluyen carne de bufalo y carne de cabra (la
informacién de la FAO las combind para el periodo 1971-73).

Tal como se observd en el caso Ge los cereales, el consume per
cApita del total de carne en términos absolutos indica diferencias
sustanciales entre paises {Cuadro I1I-2-15). Sin embargo, su relacidn
en cuanto al ingreso per clpita durante la década de 1970 ha sido, en
su totalidad, lineal en cada pais, lo cual indica gue el consumo de
carne se ve influido en gran medida por el nivel de ingresos. El
patrén caracteristico observado en los ocho paises seleccionados es
que la carne de cerdo y de ave registra un indice m&s elevade que el
consumo de carne, en tanto que el correspondiente a la carne vacuna y
de cordero es relativamente bajo.

Excluyendo a Hong Xong, donde el cunsumo de carne ya registraba
indices elevados a principios de la década de 1960, e Indonesia, la
cual reglstra el ingreso per capita mds bajo entre los ocho paises, la
demanda de carne aumentd rapidamente durante la década de 1970. El
rapido crecimiento se debid, en gran medida, al aumento en el consumo
de carne de ave y cerdo. Esta caracteristica, sin ninguna duda, esta
estrechamente relacionada con la rapida expansién del consumo de maiz

TI-193



mER PO

mz N

MZmeQ

mT x>0

Figura 11-2-10

carnes en los Paises Seleccionados

Ingreso Per CaApita y Consumo Per Capita de

kgfafic : . ka/ado TNDONESTA
3o HONG_KONG, oo sof INDOESTR,
&0 . : ' 66F
R ¢
L] . h
R L
- 40
40 q
B
20k 20}
¢ — ) (FHK) 0 PR R S s (1,000 ip.)
000 000 30000 100 X0 400
INGRESO (PBI} INGRESO (PBI)
kgfano kg/afo
80 [ 80
COREA MALASIA
60} GOF
c
A
R
40t
" 40
B
20} . 20f [P
o L L B L * : : 0 N ) .
L . L + {1,000 noH) + L 3 {Ringgit}
2% =0 0 woe 12D 1000 I
INGRESOQ (PBI) - TNGRESO (PBI)
kg/afio kg/anc
8o SINGAPUR 80 FILIFINAS
60} . R 60
. C
' A
40f ot R 40
' 2]
. E
208 . - 20} A ..
0 . L i + ($5) o . . —+ (Peso)
et 5 F500 10000 20 000 9 S0
INGRESO (PBI} INGRESQ (PB1)
kg/afio kg/afio
801 aol
JAPCH TAILANDIA .
&0} &0k
c
A
[ [ |
40 H 40!
£
2ot et R 20}
0 R . ; : 0 PR s . N
=0 1000 1500 w0 (1000 ¥ o Fen . 10000120 5000 §raoniBhat)

INGRESO (pBI}

IHGRESQ (PBI) |

Fuente: FAC, pnuario de Produccidn y Annario de Com grgi__o,' varios nimoros

FMI, Estadfstica Financiera Internacional:

‘Anuario 1985,

Para Jap6n, Balance Bllmentario AF 1983, Ministerio de Agricultura

y Pesca y Memoria y Balance de las Cueptas Naclonales 1985,

Agencia de Planeamlento E¢ondmico.

II-194



Cuadro II-2-15 Auto-Abastecimiento y Consumo Per Capita de
‘Carne en los Paises Scleccionados de Asia

Indice do Aubo-Abastecimianto {%) Consunv Per CApita ([Kg./Afo)

Total de ¢.de Otros Fotal d .
§ C.Vacuna otal de e o
Carnas Cerdp ~ VOE Tipes  Carnas Covacwna oo Aves ?:;o.:
Japbn ) -
1963 /64 68,8 95,7 99,0 97,4 23,5 9,0 2.2 3.5 2.3 -
1969/71 8,1  8L6 96,5 96,1 5,7 17,4 3t 7.4 5,0 1,9
1974/74 © 18,9 06,2 B8,7 96,6 16 74,8 Ya 10.8 e 3'a
1979/81 80,4 72,4 66 932 1.7 3.7 s 0 1402 2.4
1982/83 B, 0 70,3 85,9 92,3 2,0 33,2 5,9 14,0 11‘2 2'1
Crecimignto Anual 6,2 5,1 6‘6 7'-1 2'4
{(69/71-79/81) ! ' + '
Hong Kong
1963/65 89,6 Bz,4 95,6 11,1 0,0 52,2 .7 44,6 2,6 0,3
196971 76,2 80,0 09,7 16,1 0,0 SLs 6.4 6.8 7.9 .4
1974/78 75,3 72,5 92,8 34,9 0,0 5g,0 3,0 4.4 14,2 o4
1979 /41 71,3 66,7 b6,6 60,7 0,0 30,7 10,0 41,2 19,0 0‘5
1362/83 64,0 59,7 78,5 19,0 0,0 74,9 11,4 43,7 19,4 0'5
Crocimignka Anual 3,2 4,5 1,1 9,2 2:2
(69/71-73/81)
Corea
1963/65 60,0 160,0 100,0 100,0 - 4,5 1,4 2,14 0,7 0,0
1969/71 98,8 97,6 160,0 100,0 - 5,4 1,3 2,5 1,6 0,0
1974778 98,9 98,5 108, 1 100,0 11,1 6,8 1,9 2,8 +,9 0,3
1979/81 92,1 78,1 96,6 100,0 20,0 13,6 3,6 6,8 3,0 0,2
1982/83 . B6,2 56,2 1¢0,0 100,0 33,1 13,5 4,0 6,6 2.7 9,0
Crechmiente Anval 9,7 10,7 10,6 6,4
169/71-79/81}
Singapur
1963/65 71,3 33,3 94,1 60,0 0,0 17,2 3,1 9,1 2.6 2,4
1969771 19,2 42,9 92,6 80,0 0,0 28,7 3,2 12,9 9.5 3,1
1974778 76,0 0,0 100,0 11,4 0,0 37,7 2,7 16,6 15,7 2.7
1973/81 o 76,4 0,0 98,0 71,4 0,0 56,1 1,2 21,3 29,2 2,4
1982/83 57,9 0,0 44,4 62,7 0,0 62,4 4,1 21,9 33,4 1,0
Crecimiento Anual 6,9 7,0 5,2 11,% -2,5
{69/71-79/81)
Indice de Auto-aAbstecimiento() Consumo Pey CSpita (Kq./m‘\'o}
Total de C.vacuna C.de Aves Otros Total de C. C.de Bvis Otros
Carnes ~ Cerdo Tipos Carnes  Yacuna Cerdo Tipos
Indenesia .
196 3/65 100, 96,8 100,0 100,0 100,0 1,9 1,3 0,3 0,2 0,1
1969/71 100, ¢ 90,2 160,0 100,0 100,0 2,4 1,3 0,4 0,5 0,2
1974778 99,8 99,4 100,0 160,0 100,90 4,7 1,1 o,7 0,6 D,3
1979781 99,7 99,4 100,0 99,3 100,4 3,0 1,1 0,6 0,9 0,4
1982/83 99,6° 99,4 100,0 29,5 100,0 3,8 1,4 0,6 1.3 0,4
Creclmiento Anual 2,0 -1,8 3,2 6,3 5,2
{69/71-79/81)
Malasia .
1963765 96,2 81,3 100,0 94,1 50,0 9,7 1.5 5,0 1,8 0,4
1969/71 96,2 78,9 100,0 100,0 8,0 4,7 1,5 5,0 2,8 0.5
1974/78 95,9 78,9 180,0 100,0 50,0 11,7 1,5 4,3 5,6 a,1
1979/61 94,4 65,4 130,0 96,0 20,0 16,2 1,9 5,1 6,9 0,4
1982/81 94,5 63,0 100,0 96,7 20,0 17,3 1,8 5,0 10,1 o,3
Crecimiznto Anual 5,2 2,3 0,2 12,3 -1,9
[69/71-79/061)
Fllipinas
1963/65 99,2 92,9 100,0 100,0 100,0 7.8 Q,9 5,8 1,0 0,1
196%9/71 99,4 26,9 100,0 100,0 100,0 3,6 1,7 6,2 1,6 0,1
1974/70 99,0 95,7 100,90 100,0 100,06 15,2 1.3 B, 8 3,0 0.1
1979/81 9% .0 91,9 99,8 10G,¢ 100,0 16,9 2.7 10,4 3,7 0,k
1982/83 . 53,2 95,5 99,8 100,0 100,0 5.4 2,5 9,2 3.6 0,1
Crecimiento Anual 5.8 4.6 5.2 8,8 7.2
[69/71-79/81)
Tgéiigg‘a 100,0  100,0  100,0 100,0 - 7.9 1,3 1,0 2,6 0,0
1969/71 00,9 00,0 100,0 00,0 - 8,0 2,0 4.1 1,8 0.0
! ’ 4,1 1,0 0,0
1974/78 100, 2 3100,0 100,0 191, 3 - 12,4 4,3 . . .
1979/81 1013,2 100,0 100,0 111,2 - 15,0 4,5 5,0 5,4 0,0
: ‘o 100,90 110,0 - 10,4 4,4 5,0 1,0 0,0
1962/8) 03,7 160, ' 6.5 8,3 1,9 11,4

Crocimiento Anual
(63/71-79/81) e —
roduccion y Anvaric de Comercig, varios niumeros . .
Frenter Ir"‘:(:; x:g:toait]’.a:ce Ali:\ent:rlo aF 1983, Asocizcion de Estad{stica agricola, Tokio, 1985
Haotas 1} Para los Palses ASEAN, la carne vacuna incluye la caxne de bufalo-. .
2} "Otros tipes" en este Cuadro-incluye carne de cordero y cabra para los HI(;— )di\ e ;a_ e ball
Con respocto a Japﬁn, "ptros tipos™ lucluye carne de cordero y otras, exc u)'.:en o - rl.':e .ﬁ ba ]gna_
3) "Total de Carnos" en este Cuadro, “incluye carne vacuna, da cerdo, de ave y "Ctros Tipos™, segun la

definicidn dada en 2}.

4) bara otros palses excepto Japon,
vafrigorada y conyelada y el consumo corresponde al consumo aparente,

las importaciones y exportaciones abarcan unicamente carpe fresca,
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durante el mismo periodo, tal como se explica en el punto 1- 3-3. Los
adelantos alcanzados en cuanto a la productividad asi como también la
reduccién de costos y de precios, lo cual fue posible debido a 1la
innovacién tecnoldgica, y la disminucién de los periodos de tiempo de
los ciclos de produccidn, parece haber exPandldo el consumo de  carne
" de ave y cerdo mds rapidamente que el de la carne vacuna, a pesar dgue
resulta necesario prestar _atenecién a los - diferentes hébitos
alimentarios de los distintos pafses, tales como el consumo elevado de
cerdo entre la poblacién de ascendencia china y el tabh religioso
respecto del cerde entre la poblacidén musulmana en Malasia e
Indonesia., La excepcidn es Corea, en la cual el consufo per céapita de
carne de ave es menor que el consumo de carne de cerde y vacuna. Sin
embarge, si consideramos el ‘bajo nivel del pais c¢on respscto al
consumo de carne en comparacién con los NIC y algunos paises de la
ASEAN, asi como también el rapido aumento en el consumo de carne
registrado en los Gltimos anos, es probable gue Corea siga un patrén
similar en el futuro. :

Generalmente se considera que la carne vacuna es superior a otros
tipos de carnes en los mercados de muchos paises desarrollados. Por
ejemplo, la demanda de carne vacuna en Japbn continfia aumentando
firmemente, en tanto gue el consumo de carne de ave y cerdo, ha
comenzado a indicar recientemente una leve caida en la tasa de
crecimiento. Se observa un patrdédn similar en Hong Kong, el cual
registra el consumc de cafne per cdpita mas elevado entre los ocho
paises, :

*. Las cifras del consumgo de carne vacuna per capita para los paises
de la ASEAN incluyen la carne de biifale debido a la modificacién del
conjunto en 1las estadisticas de la FAQ durante 1971-~1973 y con
posterioridad'_a este periodo. En el valor promedic registrado en
1979/81, por ejemplo, el porcentaje de carne de blfalo en el consumo
del total de carne bovina fue del 27% en Indonesia, 31% en Malasia,
36% en Filipinas y 34% en Tailandia. Sin embargo, el consumoc de carne
vacuna per capita incluyendo carne de bafalo en estos paises, excepto
Malasia, es menor que en los NIC y su aumento ha sido moderade en la
década de 1970. Las tasas de crecimientos anuales del 4,6% en
Filipinas y del 8,3% en Tailandia se han debido a algunas anomalfias
registradas en la informacidn obtenida entre los pericdos anteriores y
posteriores al afio 1971. Luego del afio 1971, el consumo de carne
bovina per capita en los dos palses, no registrd practicamente ningin
aumento, En Indonesia, el consumo per cé&pita aln disminuyd . levemente
durante la década de 1970. Podria decirse que el ingreso per cépita
en los paises de la ASEAN aln no ha alcanzado el nivel en el cual el
consuno de carne vacguna comienza a expandirse de mahera apreciable.

{(c) Perspectivas del consumo de carne en los paises seleccicnados de
Asia .

ELl cilculo estimativo de demanda de carne en el afio 1990 en cada
pais se realiza de la misma manera gue para cereales y soja, tal como
se explica en la seccién 1-3-3,  Con respecto al Japdn y a los NIC, en
los cuales el nivel de consumo per capita ya resulta elevado v/o el
patrén de dieta comienza a estabilizarse, se supone dque la elastigidad
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de la demanda per cdpita de carne con respecto al ingreso disminuiria
gradualmente. La carne vacuna resulta la excepcién, ya que se supone
que el consumo de la misma aumentard siguiendo la tendencia anterior,
aiin en aquellos paises donde el consumo per capita del total de carne
~ya registra valores elevados. Con respecto a Corea donde el consumo
de carne per cépita permanece relativamente bajo si lo comparamos con
otros NIC; se presume que el consumo de todos los tipos de carne
aumentaria siguiendo la tendencia anterior, y lo mismo puede aplicarse
a los paises de la ASEAN. En lo que respecta a Indonesia, donde el
consume per cdpita de carne hovina ha ido declinando desde la década
de 1970 hasta principios de la década de 1980, la cifra promedic de
1,1 kg, registrada en los Qltimos cinco afios también se utlllza para
los dGltimos afios. de la década de 1980.

: Los resultados de  los calculos estimativos basados en las
tendencias anteriores se indican en Cuadro II-2~16. Se estima que la
demanda total de los paises seleccionados de Asia, con respecto a la
carne, aumentard hasta alcanzar 10,0 millones de toneladas en 1990, lo
cual coimprende 2,0 millones de toneladas de carne vacuna, 4,0 millones
de tonéladas de carne de cerdo, 3,3 millones de toneladas de carne de
ave y de los otros tipos de carne mencionados. La demanda de la
regidn creceria a una tasa anual de 4,1% durante 1980-1900, lo cual
resulta sustancialmente menor gue el indice de 7,8% registrade entye
1970-1980. lLa.caida en la tasa de crecimiento respecto de la demanda
total sgeria especialmente pronunciada en Japdn y Hong Kong, en los
cuales el consumo per cdpita aumentaria con mucha mayor lentitud que
en otros paises. E1 indice de aumento en la demanda total seria mas
rapido en los ASEAN-4, incrementédndose en 5,3% por afio, en comparacidn
al 4,7% de los NIC-3, vy 3,1% en Japdn. Entre los B paises, el aumento
en la demanda total seria mayoxr en Corea, Malasia y Tallandia. Japdn
continuaria siendo &l consumidor més importante, pero con respecto a
su porcentaje en la demanda total en los paises seleccionados de Asia
declinaria de 54% en 1980 a 49% en 1390,

Entre los diferentes tipos de carne, el consumo de carne vacuna y
de ave aumentaria seghin una tasa anual de 4,4%, la cual resultaria
mayor que para la carne de cerdo, que aumentaria en alrededor del
2,7%. El incremento de la demanda total de la carne vacuna,
resultaria mayor en los NIC-3, aumentando 6,3% por afio, en comparacion
con el 4,3% en Japdn y el 3,7% en los ASEAN-4; esto se debe, en primer
término, a que el consumo de carne vacuna estimado con respecto a
Corea, casi se duplicaria. En cuanto a la carne de cerdo, la demanda
tambidn se incrementaria mé&s rapidamente en los NIC que en Japdn y en
los ASEAN-4, nuevamente, debido, en primer término, al aumento en el
consumo en Corea. Con respecto a la carne de ave, el incremento mas
importante en la demanda se registraria en los palses de la ASEAN,
creciendo a una tasa anual del 7,8% en comparacidén con un 5,0% en los
NIC-3 y un 2,0% en Japdn. Entre los paises de la ASEAN, Malasia,
Tailandia e Indonesia, registrarian tasas de crecimiento ‘egpecialmente
elevadas. Entre los NIC, Corea registraria la mayor tasa de
crecimiento respecto de la demanda de carne de ave, la cual alcanzaria

al 5,8%.
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Cuadro IT1-2-16 Consumo Per Capita Estimado y: Demanda Total de Carne en
los Paises Seleccionados de Asia en 1990

Total da Carnes ’ Carne Vacuna .
numente Anual (%) _ - : . pumento Anual  {%)
1980 1930 1970-80 1980-90 1980 1990 1970-80 1980-90
Consumo Per Cépita (kg /ano)
ASEAR-4
Indenesia 3.0 4,1 S 2,3 3,2 1.1 1,1 ~1,3 -0,2
Malasia 16,2 24,3 5,0 4,1 1,9 2.2 2,3 1,7
Filipinas 14,9 19,4 4,5 2.7 ) 2,7 3,7 1,6 3,3
Tailandia 13,5 21,4 5,9 4,7 4,5 5.3 b,2 1,6
NIC-3
Hony ¥ong 70,6 82,7 3,2 1.6 10,0 14,2 4,5 1,6
Corea 13,5 20,2 %,8 4,1 3,6 5,9 10,7 5,0
Singapur 56,0 14,6 7.0 2,9 3,2 4,3 a,0 3,0
Jagan 1,s 40,6 6,3 2,5 5.1 7,4 - 5,4 3,8
Demanda Total (1.000 toneladas)
ASEAN-4 2,146 3.606 1.5 5,3 537 769 5,6 3,7
Indonesia 448 720 4;:2 4,9 165 191 9,6 1.5
Malasia 229 429 8,1 6,5 26 39 5,0 4,1
Filipinas B12 1.2720 8,7 3,9 132 235 7.5 5,9
Tailandia 637 1.237 8,6 6,9 214 304 11,2 3,6
NIC-3 1.028 1.630 9,0 4,7 196 362 10,4 ' 6,3
Hong Kong 369 517 5,2 3,4 51 8% 7.4 5,7
Corea 522 912 11.8 5,7 137 262 12,8 6,7
Singapur 137 202 8,6 4,0 8 12 1.3 3,8
Japdn - 3.695 4.995 7.6 3,1 597 909 6,6 4,3
Total 6.869 10.232 .8 4,1 1.330 ) 2,041 6,7 4.4
Came de Cerdo Aves ) -
. _Aumento Anual (%) . Aumen ko Anual {3} .
1980 19306 1970-80 1280~90 1980 . . 1990 . 1970-80 198030
Consumo Paxr Cipita (kg/ano) .
ASEAN-4 )
Indcaesta G.6 0,9 3,9 4,3 0,9 1,7 0,3 6,3
Malasia S.1 5,0 0,2 -,2 2,9 16,8 12,3 6,5
Filipinas 1G,4 1c¢,2 5,2 ~0,2 3,7 5,3 8,8 3,5
Tailandia 5.0 5,6 1,9 1,2 4,0 7.3 10,3 6,2
NIC-3
Hong Kong 41,2 42,4 3.1 0,3 19,0 25,8 9,2 3,1
Corea 0,8 9,5 10.6 3.4 3,0 4,4 6,4 4,1
Singapur 21,3 25,9 5,2 2,0 29,2 39,9 11,9 3,2
Japén 14,1 i6,4 6,2 1,5 ie,2 12,2 7,6 1,8
Demanda Total {1.G00 toneladas)
ASEAN-4 904 1,208 6,4 2.9 635 1.340 11,9 7.8
Indonesia 87 156 5,7 6,1 137 268 8,4 7,7
Malasia ' 2 B89 2,9 2,1 126 98 15,4 9,3
Filipinas 510 640 8,1 2,3 184 331 11,9 6,1
Tai landia 235 321 4,6 3,2 188 423 13,1 8,4
HIC-3 523 764 . 7.6 3,9 288 468 ) 10,9 5,0
Hong Kong 210 265 3,8 2,4 105 161 13,0 4,4
Corea 262 429 12,7 5,0 113 199 a,3 5,8
Singapur 51 70 6,6 1,3 70 108 13,3 4,5
Japbin 1.646 2.022 7.5 2,1 1.194 1.450 8,9 2,0
Total 3.0 3.994 7.2 2,7 2.117 3.258 10,0 4,4

- ]

Fuente: FAO, Anuario de Produccién y Anuaric de comercio, varlos mimeros para Japdn, Balance Alimentario
1983, Ascclacidn de Estadistica Agricola, Tokico, 1985, ’

Hotas: (1) Las entras para 1930 en todos los paises, exceptc Japdn, Corraspenden al promedic 1979/81.
{2) 1Total de carnes para todos los pafses excepbto Japdn, incluye carne de cordero, adeémds de
carne vacuna, de cerdo y de aves. ‘Total de carnes (ncluye carne de cordero y okras cacnés,
(3) Para los Palscs Asfaticos la carne vacuna Incluye carne de bifalo, en tanto la carne de
cordere incluye carne de cabra.
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La participacidn de las importaciones en la demanda de carne de
cada pais, se veria influide por diversos factores, tales como la
politica gubernamental vrespecto de la produccidn interna vy del
comercio de productos agricolas, movimiento de los precios
internacionales, situacién de la balanza de pagos, etc. En el Cuadro
I1-2-17 simplemente - se aplio el fndice promedio real de
autosuficiencia en 1982/83 para el total de carne, carne vacuna, carne
de cerdo y carne de ave, respectivamente, en cada pais con el
propbsito de obtener una proporcidén aproximada de la brecha entre la
oferta y la demanda en 1990. En consecuencia, las cifras indicadas en
el cuadro deben considerarse con precaucidn, especialmente dando
relevancia a las politicas agricolas actuales en los paises
respectivos, tal como se describe brevemente a continuacién.

Tal como se mencicnd anteriormente en la seccidn 1-3-3 respecto
de los distintos tipos de granos, los palises seleccionados de Asia,
han estado tratando de mejorar los estdndares nutricionales de sus
dietas respectivas, promoviendo el aumento en el consumo de productos
ganaderos. y pesqueros, porotos y otras legumbres ricas en proteinas,
vegetales y frutas, El consumo de productos de origen animal ha
aumentado hagta alcanzar niveles adecuados en la Gltima década en los
paises m&s desarrollados como Japdn, Hong XKong y Singapur, en tanto la
tendencia a mejorar la dieta ha sido considerable en el resto de los
paises. Los aumentos logrados y/o en vias de ser logrados con
respecto al consumo de productos de origen animal han dependido
ampliamente del desarrollo de la industria ganadera (e industria
pesquera) interna en los respectivos paises. Entre los palises de la
ASEAN especialmente, las politicas gubernamentales actualés recalcan
la importancia de promover la produccién ganadera interna con el
propdsito de aumentar el consume de carne.

De acuerdo con el Cuarto Plan de Desarrollo de Indonesia (1984 -
1988}, se espera que la demanda total de carne {vacuna, de bufalo, de
cerdo, de cordero, de cabra, de caballo, de pollo y otras aves, etc.),
crezca en un porcentaje anval de aproximadamente 6,1% con el proposito
de alcanzar B891.200 toneladas en 1988, en tanto se espera que el
consumo anual per cépita registre un aumento de alrededor del 3,9%
hasta alcanzar el 5,2 kg. Estas cifras son: sustancialmente méas
elevadas gue los célculos estimativos paxa 1990 basados en las
tendencias anteriores indicadas en el Cuadro 1I-2-16, a pesar de que
debe notarse que la cobertura del plan para los distintos tipos de
carne resulta un poco mas amplia. Mas aln, se espera que la
produccidn interna planificada aumenta en la misma escala que la
demanda, alcanzando la misma 893.000 toneladas en 1988. En otras
palabras, el pais apunta a la autosuficiencia de carne en un Iindice
mayor al 100% para cuando el plan finalice. FEl1 interés de los
programas indicados en el plan recae en el desarrollo de "granjas
madres" de diversas dimensiones que funcionaridn como centros de
reproduccidn y distribucion de la informacion, a partir de las cgales
se espera que un gran namero de peauefios productores adquieran
conocimientos respecto de los aspectos técnicos de la reproduccidn de

animales y obtengan insumos.
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El crecimiento del pequefio productor dedicade a la cria. de
animales por lo general necesita wuna variedad de servicios
proporcionados por el gobierno asi como también de incentivos e insume
mayor cantidad de tiempo que el requerido por empresas comerciales de
gran escala.  8Si se considera el hecho gue el indice de aumento anual
programade para la produccidn de carne es considerablemente méas
elevado que el Indice real de 4,1% alcanzado durante 1974/76 - 1981/83
en la produccién del total de carne (todos los tipos), el aumento en
la produccidén de carne durante el periodo de implementacidén del plan
puede. resultar mas baje de lo esperado. En tal caso, sin embargo,
Indonesia presenta menor probabilidad de aumentar sus importaciones
que de mantener el nivel de autosuficiencia actual gue alcanza casi al
100% permitiendo que la demanda aumente al misme ritmo que el
crecimiento de la produccidén interna.

El Gobierno de Malasia anuncid a mitad de la década de 1970 su
plan de desarrollo ganadero a largo plazo (1975-1990) con el propdsito
de lograr la autosuficiencia para 1990, v la Secretaria de Servicios
Veterinarios del Ministeric de Agricultura y otras entidades
gubernamentales han estade promoviendo la produccién interna de carne
vacuna, leche y .carne de cordero por medio de la introduccidn de
mejores razas traldas del extranjero,: la provisidon de servicios de
inseminacidn artificial y la distribucidn de animales a los granjeros.
Si bien la produccidén interna de carne {de todos los tipos) aumentd
sustancialmente hasta alcanzar aproximadamente el 8,1% por afic durante
1974/76-1981/83 a través de los esfuerzos realizados, el indice de
autosuficiencia no mejord, o mejor dicho disminuyd, salvo en el caso
de la carne &e -cerdo, durante el final de la década de 1970 y a
principiocs de la de 1980. Las importaciones de carne vacuna y de ave
(fresca, refrigerada y congelada) aumentaron junto con el crecimiento
del consumo per clpita. MAas afin, Malasia es el Gnico pals entre los
paises ASEAN que cuenta. con importaciones de magnitud de carne
procesada, ‘las cuales se duplicaron de 5.000 toneladas en 1874/76 a
10.000 toneladas en 1981/83.

El Quinto Plan de Malasia (1986-1990}, anunciado recientemente
establece, tal como el Cuarto Plan precedente {(1981-1985), que el pais
continuard promoviendo sus programas de produccidn de carne vacuna y
productos lacteos e incorporard una unidad dentro de la Secretaria de
Servicios Veterinarias, con el propdsito de controlar y promover el
desarrollo de la industria de aves de corral., La posicidn de la
politica indica un compromisc mayor por parte del gobierno respecto de
la produccién de carne vacuna y productos ladcteos, por una parte, y el
incentivo a los esfuerzos del sector privado en cuanto a la produccién
de carne de ave, por la otra. El reciente empeoramiento de la
situacién de la balanza .de pagos puede llevar a una posible situacidn
restrictiva respecto de las politicas de importacidn; sin embargo
resulta probable que Malasia continfie dependiendce de algunas
importaciones de carne para satisfacer la demanda del mercado interno,
que resulta la més alta entre los cuatxo paises de la ASEAN.
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Con respecto a los alimentos el Anfasis del Plan de Malasia
actual parece recaer, tal como fue el caso de los planes nacionales
precedentes, en el desarrolio de las tierras.de pastura 'y forraje-asi
como también en el incentivo para aumentar la utilizacién de derivados
o subproductos agricolas tales como la torta de aceite de:. almendra de
palma y las borras residuales .de la refinacidn de este acelte para los

rumiantes. Tal como se mnenciond anteriormente en la.  seccidn
precedente, nho existe un programa explicito . para = promover la
produccién de alimento granifero, como. el maiz, - be .esta forma,

resultaria sumamente importante en el desarrcllo de la industria
ganadera aumentar las importaciones de alimento granifero.

El é&nfasis de la politica de Filipinas, puesto de manifiesto en
el Plan de Desarrollo actual (1983-1987) asi como también en el Plan
de Desarrollo de Filipinas a Largo Plazo que abarca hasta el afio 2000,
recae en el aumento. de la autosuficiencia en materia de carne. El
plan a largo plazo establece que el pais aspira a incrementar- el
indice de autosuficiencia de carne vacuna {excluyende la  carne -de
bifalo), hasta alcanzar un 85% en el afio 2000, El pais, virtualmente
se ha autoabastecido hasta el presente en cuanto a carne de cerdo y. de
ave, y el plan de desarrolle actual espera producir un excedente de
carne de cerdo'y de ave, con el propbsito de exportarla. El programa
Maisagama, impleméntado para aumentar la produccién de maiz, que se
mencionara en la seccidén 1-3-3 estd en parte dirigido a servir a este
objetivo. Se espéra que la produccidén combinada de ganado, pescado y
aves, segGn el plan aumente en términos de valor, a una tasa anual del
7,3% durante 1982-1987, en comparacidén con la tasa de 5,3% esperada
para el sector agricola. Con el propdsito de generar tal creciwmiento,
el plan alentard el desarrollo de emprendimientos comerciales més que
los esfuerzos tradicionales ‘de los productores de pequefia escala,
promoviendo el compromiso del sector empresario en emprendimientos de

gran—-escala. $in embargo, debe recalcarse que  se espera que el
reciente cambic de gobierno traiga aparejada la reorientacidn basica
de la politica econédmica nacional, incluyendo -el - desarrollo

agropecuario. De todas maneras, si se considera la limitacidn de la
actual balanza de pagos, no parece probable que el pais aumente, en un
futuro inmediato, sus importaciones de carne, las cuales hasta ahora
se han restringido en gran medida a la carne vacuna.

La producciédn del total de carne ({(todos los tipos) en Tailandia,
resulté moderada en comparacidén con la de los otros -pajses de la
ASEAN, con una tasa de crecimiento anual del 2,1% desde 1974/76 a
1981/83. Sin embargo, la produccién de carne de ave . aumentd
rapidamente, en aproximadamente un 20,3% por afio, durante el mismo
periodo; mas atn, el pais es, en la actualidad, exportador de carne de
ave, cuya produccién aumentd. de 2.000 toneladas en 1976 a 27.000
toneladas en 1981/83, Comparado con la carne de ave, la produccibn de
carne bovina y porcina. crecid con mayor lentitud, a una tasa de 2,7% y
5,3% respectivamente, pero el pais se ha autoabastecido hasta la fecha
de- estos tipos de carnes. En el plan de -desarrollo .actual
(1982-1986) , se espera que el sector ganadero crezca en alrededor del
4,2% anual, comparado con el 4,7% para el sector agricola y 5,4% para
el sector de la pesca, El énfasis de la politica recae en la
promocidén de los productos lacteos en las diversas regiones, asi como
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tambidn en el incentivo de la inversién del sector privado en la
exportacidn de carnes, ademds ‘de mejorar las instalaciones para el
faenamiento de las reses y los servicios tales como prevencidon de
enfermedades e inseminacién artificial. Considerando el ‘é&xito
alcanzado anteriormente respecto de la diversificacién de las
exportaciones agropecuarias incluyendo carnes, no resulta probable gue
Tailandia se convierta en gran importador neto de carne en 1o que
resta de la década de 1980,

En contrapogicidn con los paises de 1la ASEAN, los cuales en
general no presentan posibilidades de aumentar las importaciones de
carne a niveles importantes con una posible excepcidn de Malasia, los
NIC~-3 y Japdn continuarian dependiendo de algunas importaciones. Para
Hong Kong 'y Singapur, en donde la agricultura es insignificante como
actividad_econémica debido a las limitaciones territoriales y a que el
consumoe de- carne per cépita ya registra valores elevados, la mejora en
el nivel de autosuficiencia no resultaria un aspecto primario dentro
de la politica tal como sucede en los otreps palises, a pesar de que la
mayor parte del consumo de carne de cerdo y de ave continuaria

_satisfaciéndose con -la produccidn interna. Si el consumo de carne en
estos paises continla variando de carne de cerdo a carne vacuna o
carne de ave, tal como se observa en la Gltima década, el nivel de
antosuficiencia podria disminuir con respecto a la carne vacuna o©
aumentar en cuanto a la carne de ave, para la cual se dispone de
tecnologia de produccidn gue permiten un ahorro de espacio.

A pesar gue el nivel de consumo per capita resulta bajo todavia
por  comparacidén, Corea alcanzd su pico de crecimiento mis elevado en
el consumo de carne . en la dltima década aproximadamente. Tal como se
indica en el Cuadro 11-2-16, el consumo .per cépita aumentd en
aproximadamente el 9,8% por afio, en tanto la demanda total registrd un
incremento del 11,8% desde 1969/71 a 1979/81, y el crecimiento resultd
mis rApido para la carpe vacuna y porcina gue para la carne de ave.
En el proceso, la dependencia de las importaciones del pais aumentd
para las carnes vacunas, en tanto mantuvo la autosuficiencia con
respecto a la carne de cerdo y de ave,

De acuerdo con el Segundo Plan Global de Desarrello Nacional de
Corea de 10 afios de duracidén (1982-1991), se espera que el consumo
anual de carne per cépita aumente de 11,3 kg. en 1980 a 20,5 kg. en
1991, o.sea, a una tasa anual del 5,5%, en tanto se cree que la
demanda total aumentarid a una tasa anual del 7,3%, desde 433.000
toneladas a 938.000 toneladas, durante el mismo periodo., E1 consumo
per capita y la demanda total proyectadas para 1991, al menos no
difiere demasiado con respecto a las cifras obtenidas para 1990 (20,2
kg, y 912,000 toneladas) en el presente estudio. Con respecto a la
carne vacuna, la politica a seguir plantea restingir el aumento en el
consumo, y se espera que el consumo per cdpita registre un alza de 2,6
kg. . a 3,9 kg., y que la demanda total, aumente de 100.000 toneladas a
178,000 toneladas. Las cifras proyectadas para 1991 son
considerablemente menores que los calculos estimativos del presente
estudio, que son 5,8 kg. y 262.000 toneladas., El plan de 10 afios
también contempla la posibilidad de que el indice de autosuficiencia
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respecto de la carne, declinaria de 98,0% en 1980 a 96% en 1986 y
luego se recuperaria hasta alcanzar el 98% nuevamente en 1891, Las
tasas estimadas para carne vacuna alcanzan el 93, 0%, 81, 6% y 87,4%
para los aflos lespectlvos. :

De acuerxrdo con el plan de desarrollo actual (1982-1986), la
- politica de Corea se concentra en el mejoramiento de la estructura de
la oferta por medic de la promocién de la produccidn ganadera "con
ahorro de superficie"™. En otras palabras el énfasis recae en la
promocidn de la produccidn - interna de carne de cerdo y de ave, en
tanto se registren los aportes del gobiernc a la produccidn de carne
vacuna en forma extensiva. Al mismo. tiempo, £l plan hace referencia a
la liberacidn de las importaciones-.de productos ganaderos como parte
de la politica para mejorar la estructuracidén de la oferta. Esto
parece sugerir gue el crecimiento esperado de la demanda de carne se
satisfaceria en parte por el imcremento de la produccidn interna de
carne de cerdo ¥ de ave a la vez que el pais continuaria dependiendo
de algunas importaciones de carne vacuna en el futuro inmediato.

De acuerdo con la proyeccidén a largo plazo realizada en. 1980 par’
el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca, se -estima que el
consumo de carne per capita en el Japdn aumente de un 20,8 kg. en 1978
a 26~28 kg. para el afic 1990, en tanto se cree que la demanda total
registrard un incremento que ird de 3.470.000 toneladas a 4.730,000 -
5.030.000 toneladas. Por otra parte, se espera gue la produccidn
interna de carne aumente de 2.760.000 toneladas a 4.030.000 toneladas,
oscilando asi el indice de autosuficiencia en 1990 entre 80% y 85%, en
comparacidén con el 80% registrado en 1978. Se estima que el consumo
per c&pita, la demanda total y la produccidn interna de todos los
tipos de <carne, -aumentardn pero se espera que el indice de
autosuficiencia varfe, aumentado en total de 90% en 1978 a 92% - 99%
en 1990 para el cerdo y. de 94% - 99% para carne de ave, en tanto gue
declinard del 73% al 68% - 74% para la ‘carne vacuna. En consecuencia,
puede decirse que 1a politica implementada: por el Japdn generalmente
apunta a mejorar el nivel de autosuficiencia, pero que el pals
continuaria dependiendo de 1las importaciones de carne en alguna
medida.

Tal como se indicd anteriormente, los paises de la ASEAN estén
trantando de aumentar su consumo de carne; sin embargo, excluyendo
Malasia, no es probable que los mismos se conviertan en grandes
importadores de carne. Hong Xong 'y Singapur dependerian de las
importaciones en un grado considerable,'pero el aumento de su demanda
total no alcanzarfa niveles muy elevados, conh la probable excepcibn de
la carne vacuna, considerando el alto nivel de consumo per cépita que
se registra en este momento y el nfmerc limitado de su poblacién.
Corea y Japbn serian los principales 1mportadores entre los paises
seleccionados de Asia, principlamente con respecto a la carhe vacuna.
Sin -embargo, estos dos paises, en los cuales no hay incidencia de
aftosa prohiben las importaciones de carnes, jamdn y embutidos, ete.
provenientes de aquellos paises, en los cuales se registra esta
enfermedad. :
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3. SECTOR PESQUERO
3-1 Estructura de Produccién

3-1-1 Generalidades

L.os desembarques de las pesquerias marinas argentinas comenzaron a
crecer desde 1965 y mostraron una tendencia creciente a nivel general
durante la década del '70 alcanzando un récord de 550,000 toneladas en
1979, Durante el principio de la década de 1980, sin embargo, los
degembarques comenzaron a disminuir debido & la depresién que se produic
en la demanda internacional y a la desestabilizacidén de la economia
argentina.

_ El consumo interno de productos pesqueros en Argentina es estable,
en niveles de aproximadamente 110,000 - 120.000 toneladas por afio, y el
crecimiento  de la industria pesquera argentina  ha estado
estructuralmente orientada a la exportacién, En c¢onsecuencia, su
produccidn estd destinada a fluctuar de acuerdo con el nivel de la
demanda internacional. Existen mercados firmes para el calamar y el
camardn y los  procedentes de aguas Argentinas pueden venderse con
relativa facilidad a precios internacicnales. Con respecto a otras
especies, las perspectivas del mercado no son estables. Por ejemplo, la
merluza, la cual constituye la mayor parte de las exportaciones de
productos pesquercs argentinos, compite con el bacalao, la pescadilla y
la merluza del Atlantico Norte y con la merluza de las costas de Africa
del Sur. La escasa captura de estos pescados, aumenta la demanda
eurcpea y estadounidense por la merluza Argentina y viceversa, es decir,
la buena captura disminuye la demanda.

Mas afin, las especies de peces (ue Se capturan en aguas argentinas
son especies de agua fria, las cuales son similares a aquéllas del
hemisferio norte aungue ne del todo iguales. Pebido a que la mayoria de
paises importadores se encuentran localizados en el hemisferio norte,
lleva  algin tiempo establecer un campo firme para los productos
argentinos en estos mercades y los precios de venta tienden a ser
inferiores a los de especies similares del Atlantico Norte., Ademds, la
situacidén econdmica y la politica de los paises importadores, en
oportunidades afectan directamente la industria pesquera argentina en su
conjunto., Por ejemplo, la exportacién anual de Argentina a Nigeria se
mantuvo entre 30.000 - 50.000 toneladas desde 1981 a 1983, cifra que
disminuyd a 2.200 toneladas .en 1985 debido a las restricciones de
importacién de este Gltimo pais. La industria pesguera argentina se
enfrenta con la continua posibilidad de encontrar dificultades graves
cada vez que un pais importador de magnitud determina restringir sus

importaciones,

Hasta la década de 1970, la pesca en Argentina se llevd a cabo
principalmente en el area maritima de Buenos Airea v con base en Mar del
Plata. A partir del final de la década de 1970, un nimero de empresas
comenzaron a establecer nuevas bases pesgueras en aguas de la Patagonia
en respuesta a la politica de promocién de desarrollo regional, ILa
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querra de Las Malvinas en 1982 dio como resultado la exclusidn de los
barcos pesgueros argentinos de navegar en la 2ona circundante a 1las
Tslas Malvinas, lo cual significé la pérdida de areas de. pesca con un
rendimiento maximo estable estimativo de alrededor de 400,000 toneladas.
Esto 1limitd las Areas de pesca para aquellas empresas que se hablan
instalado en aguas de la Patagonia, pero nuevas empresas c¢ontinuaron
avanzande en la zona, atrajidas por el descubrimiento de &reas de pesca
de camarén de aguas profundas en el ailo 1982. De manera similar, los
desembarques de la =zona Patagénica han registrado incrementos,
aumentando hasta alcanzar el 35% del total del pais en 1985,

3-1-2 Tendencias de la Produccidn y Recursos Pesqueros

La Repiblica Argentina tiene una linea costera que supera los G000
km. de logitud y 960.000 km’ de aguas territoriales. La corriente de
Las Malvinas con direccidn norte se encuentra con la corrientes de aguas
residuales de la plataforma que se dirige hacia el sur, a lo largo de la
costa brasilera y con la corriente de Brasil que fluye costa afuera de
Brasil .causando ascensiones de las aquas profundas de 1la costa
Argentina. ’

Esta area se considerd rica en recursos pesquerdos durante mucho
tiempo, a pesar gue hubo que esperar la confirmacidén de este'hecho hasta
la década de 1960, El Cuadro IT-3-1 indica la distribucidn de las
principales especies de peces y mariscos que se encuentran en las aquas
argentinas. Alrededor del 50% de los recursos pesqueros explotables se
hallah en las aguas patagdnicas, perc se encuentran todavia explotados
por debajo de su capacidad. Las aguas patagbnicas, las cuales cubren
aproximadamente 1 milldén de xm? de la plataforma continental; hacen
dificil las operaciones pesqueras debido a las ¢ondicicnes de
turbulencia del mar, demorandose asi, la explotacidn de los recursos.

La industria pesguera argentina se divide aproximadamente en pesca
costera y pesca de altura convencional con base en Mar del Plata y pesca
de altura realizada por buques con equipos de procesamiento vy
‘refrigeracidn, en las aguas. Patagdnicas. Tal como se indica en el
Cuadro II~3-2, la produccidn pesquera en Argentina crecid firmemente
‘desde el comienzo de la década de 1960, pero se observd un dréstico
surgimiento de los esfuerzos de la industria pesguera con posterioridad
a la mitad de la década de 1970. Los desembarques aumentaron de un
promedio anval de 230.000 ' toneladas durante 1971-1975 a una cifra
histérica de 550.000 toneladas en 1979, y flota involucrada en pesca
costera y de altura aumentd de manera similar. Sin embargo, la
sobrevaluacidn del peso, la inflacidén galopante y otros hechos de
desestabilizacidén econdmica  a principios de 1la ~década de 1980,
disminuyeron la capacidad de crecimiento de la industria pesquera, en
tanto 'los desembarques registraron un promedio de 410.000 toneladas
durante 1980-1983 y luego disminuyeron hasta alcanzar cifras menores, de
300.000 toneladas, en 1984,
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Cuadro 1I-3-1

Distribucidén de Especies de Peces en

Aguas Argentinas

Peces Moluscos Crustéceos
Area Bonaerense:
Anchoita Merluza Meiilldén Langostino
Castaneta Egcienido Caracoles Cangrejos
Caballa Rayas Calamarete Camarén
Tiburones Mero Pulpita Esp. varias
Pez Palo Bonito Almeja amarilla
Atunes Besugo Vieyra
Brotola Anchoa de Banco Ostras
Lenguados Abade jo Calamar
Pejerreyes Congrio
Lachas Pez Gallo
Pez Limdn Palometa
Jurel Rubio
Area Paﬁagénica y Fueguina:
Merluza Merluza Austral Mejilldn Langostino
Merluza de cola Granaderos Calamaxr Camarén
Pez chancho Abadejo Cholga Esp. varias
Notothenias Bacalao Austral Calamarete Cangre jos
Merluza Negra Rayas Centolla
Tiburones Mero
Pampanito .Castaneta
Salmén de Mar Lenguados
Pez Gallo Torito de los
Pez Palo Canales

Fuente: Direccidn Nacional de Pesca Maritima

Esta tendencia se ohservd tanto respecic de la pesca de altura como
de la pesca costera; sin embargo, esta Gltima resultd mas afectada. La
captura total de la pesca costera, la cual habia aumentado hasta superar
las 137.000 toneladas en 1978, disminuyd a 46.000 toneladas en 1984,
Tanto la pesca de altura como la costera se recuperaron de manera
apreciable en 1985, y sus desembargues aumentaron en un 33% y 55%,
respectivamente, en relacién al aflo anterior,

En tanto ya era conocida la existencia de recursos pesqueros
abundantes en las aguas argentinas, la misma fue, en parte, confirmada
por los estudios conducidos por Alemania Occidental en los aflos 1966 y
1971. De acuerdo con estos estudios, los recursos para la explotacidén
comercial en el area de la plataforma continental de la Patagonia, se
estimaron en aproximadamente 2,5 ~ 3 millones de toneladas. Mas atn,
el Instituto de Biologia Marina condujo un egtudio en 1972 con la
colaboracién de  la FAO y obtuvo un cdlculo estimative de la magnitud
de recursos de las especies de merluza 1 - 2 millones de toneladas.

El Institute Nacional de Investigacidén y Desarrollo Pesquero (INIDEP)

posteriormente estimd que los Rendimiento Mdximos Estables (RME) de
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Cnadro I1-3-2 Captura de Peces de Mar en Argentina

{1.000 ton.)

Ano Altura Costera Total
1960 s/d s/d 85,2
1961 38,0 : 39,3 ' 77,5
1962 41,0 41,2 82,2
1963 57,3 53,0 110,3
1964 75,8 67,8 143,6
1965 102,2 69,9 172,1
1966 135,7 75,3 211,1
1967 122,8 75,2 195,1
1968 99,6 87,4 187,1
1969 90,8 78,13 169,1
1970 106, 3 79,5 185,8
1971 114,2 87,5 201,7
1972 119, 4 92,0 211,4
1973 157,6 112,5 270,1
1974 _ 174,1 92,6 266,7
1975 124,2 74,8 199,1
1976 173,6 82,6 256,72
1977 272,0 97,4 369, 4
1978 366, 7 137,4 '504,1
1979 451,1 99,1 550,3
1980 - 291,13 85,6 376,9
1981 268,2 83,7 351,8
1982 375,9 83,8 459,6
1983 331,2 70,6 401, 8
1984 : 244,1 45,8 _ 289,9
1985 325,7 71,1 396,9

A .o . S
Fuente: Direccion Nacional de Pesca Maritima

las especies de peces abismales, en las aguas argentinas era de
aproximadamente 1,4 millones de toneladas, basandose en una serie de
estudios (Cuadro 1I-3-3). Del total, 179,000 toneladas no presentan
valor comercial. 446.000 toneladas se encuentran en las aguas al sur
del paralelo 48° de latitud sur, perc Argentina en la actwalidad no
tiene acceso al &rea gue circunda las Islas Malvinas. De esta manera,
el RME total. de los recursos pesgueros asciende aproximadamente a
754.000 toneladas. L,a merluza comprende alrededor del 50% de los
recursos . totales de peces abismales. Los desembarques reales de merluza
en 1984 alcanzaron las 175.000 toneladas, es decir el 67% del RME,

Con referencia a las.especies de peces pelagicos, no se dispone de
una estimacidén precisa de los recursos debide a gue su utilizacién se
encuentra muy limitada. El estudic llevado a cabo por Ciechomski y col.
en 1979 brinda un célculo estimativo de la magnitud del recurso de 4,3
millones de +toneladas para la anchoita. £1 INIDEP estima en la
actvalidad gue el RME alcanza las 451,234 toneladas., Debido a la
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dewanda limitada, no se dispone de un caleulo estimado de las ecspecies
de_ caballa. 5in embargo, se considera posible una captura de
aproximadamente 20,000 toneladas. El cilculo estimativo de especies
migratorias tales como el bonito y el at@n resulta mas dificil, y no se
han conducido estudios adecuados hasta el presente.

En 1982, se descubrieron cerca de la Bahia de San Jorge importantes
drecas de pesca de camardn de agua profunda, Yy los desembarques
aumentaron ripidamente hasta alcanzar las 20.000 toneladas en 1983. ®1
camardn tiene un valor comercial internacional elevado debido a que es
una especie de agua fria. Sin embaryo, a pesar de intensificarse los
esfugrzos de pesca, se redujeron los desembarques casi inmediatamente.
En vista de la posibilidad de la sobrepesca y del agotamiento de los
recursos, el INIDEP estd conduciendo en la actualidad, un estudio sobre
recursos con el objeto de esclarecer el ciclo de vida del camardn.

Cuadro 1I~3~3 RME de las Principales Especies de Peces

I. Peces abismales

1. Area al Norte del paralelo 48° de Lat.Sur . RME {t)
Meriuza 380.493
- Calamar 186.609
Camardn 18.000
Otras especies de alta mar 56.990
Otras especies costeras 115.021
2. Area al Sur del paralelo 48° de Lat.Sur 446 .000

(Encluyendo Area Malvinas)

3. Peces sin valor comercial ) 179.040

Total 1.379.047

TI. Peces pelégicos

1. Anchoita 451.234
2. caballa” 16.130
3. Bonitol) 4.19Q

b 1.546

4, AtOn

Fuente: INIDEP .
Nota: 1) Desembarque maximo registrado.
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Se han llevado a cabo estudios en agquas argentinas con respecto a
especies tales como la wmerluza, el calamar y el camardn, . los cuales
tienen una comercializacidén internacional més o menos  firme, 8in
embargo, no se conocen todavia con precisidn los recursos .pesqueros en
las aguas argentinas. Con la introduccidn de nuevos métodos de pesca
y/o estudios en el area al Sur del paralelo 50° de latitud Sur, resulta
posible aumentar la explotacidn comercial de los recursos pesqueros.

3-1-3 Actividades de Invéstigacién y Desarrollo

Una investigacién experimental con relacién a los distintos tipos
de peésca se estd llevando a cabo por organismos ¥ -universidades
estatales y privadas. - Entre los organismos estatales, el INIDEP que
depende de 1la Subsecretaria de Pesca de la Secretaria de Agrlcultura,
Ganaderia y Pesca, y el Centro de Investigacién de . Tecnologia Pesquera
(CITEP} que depende del INTI, de la Secretaria de Industria y. Comercilo
Exterior son los organismos de -investigacidn mas importantes. Con
relacidn al sector prlvado, algunas compafilas pesqueras relevantes
cuentan con sus proplos ilaboratorios, peroc sus actividades principales
consisten mayormente en control de calidad y los esfuerzos de
investigacién para-el desarrollo de productos todavia son limitados.
Las actividades de investigacidén en las Universidades se centran en
estudios bioldgicos sobre los recursos pesqueros.

Las actividades de los dos organismos de investigacidén estatales
mias importantes se resume a continuacidn,

(1) INIDEP

El Instituto WNacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero
{(INIDEP} se fundd en el afioc 1977 con el propdsite de conducir
investigaciones basica y aplicada para la promeocidn de la industria
pesquera argentina, Bl Instituto también lleva a -cabo estudios
basicos sobre recursos pesqueros con el objeto de ofrecer algunas
sugerencias respecto de la politica a seguir para el desarxrollo
racional del sector pesquerc, teniendo en cuenta los intereses de la
economia nacional. El Instituto cuenta con laboratorios . para las
diferentes disciplinas cientificas, tales como, la biclogia, la
bioguimica, la oceanclogia y la ecologia, Ademis, cuenta con un
laboratorio separade para conducir investigacidn sobre la captura de
peces tales como control de calidad, desarrollo de nuevos productos y
métodos de procesamiento, y microbios y parésitos. El Instituto
también lleva a cabo estudios sobre recursos pesqueros utilizando
buques oceanogrificos destinados a la investigacidn, '

Los aspectos de la investigacién que conduce el Instituto
actualmente, se indican a continuaciodn,

(i) Programas sobre Peces Bbismales

- Merluza y otros peces (evaluacién de recursos, parfsitos de la
merluza, y pesca selectiva de merluza).
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(ii)

{iv)

—

Calamar {(control de las modificaciones de los desembargues, y
desecado del calamar).

‘Peces del sur (recopilacién e  interpretacidén de 1la

informacidn) .

Programas sobre Peces Peligicos

Anchoita (expansién de la zona pesquera y Lemporadas de pesca,
desarrollo de métodos de pesca dptimos, procesamiento a bordo,
composgicidn bio~quimica de la anchoita y produccidn de harina vy
aceite de pescado).

Caballas y bonito (monitoreo de la captura).

‘Ballenas (censo)

Programas sobre Peces Costeros

Camarones (evaluacidn de recursos, =zonas pesgueras y temporada
de pesca, estudio en aguas de Bahia Blanca, investigacidn
general y cria de camardn).

Mejillones (cria)

Centolla {estudios en el Canal de Beagle y en aguas
patagdnicas),

Recursos pesqueros en el A&rea bonaerense (evaluacidn de
recursos, estudio sobre la corvina y la pescadilla (Gadidae),
composicidén biocguimica de la coxvina y la pescadilla,
organizacidn y funcionmes de la flota pesquera costera, métodos
de pesca selectivos para la corvina y la pescadilla, monitoreo
de la Bahia de Samborombdon, y mejoramiento de los métodos de
pescal.

Estudio de los pingliinos (censo).

Medio Ambiente HMarino

Ecologia de las aguas de la Patagonia

Mercurio y otros metales (Rio de la Plata y area compartida con
Uruguay,. desembocadura del Rio Bahia Blanca, y aguas de la
costa patagdnica).

pérdida de produccién y otros (deterioro del producto en el
almacenamiento en frio, y manga de los barcos pesqueros ¥y
provisidn de combustible).
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(v} Desarrollo industrial

_ pProductos de pasta de pescado (pescado con. alto contenido
graso, pescado con bajo contenide graso y residuos que gquedan

luego del fileteado).

- Aceite de pescado (aplicacién en la preparacién de [farmacos,
uso industrial c¢omo por ejemplo en pintura, resina, curtido de
- cueros, y aplicacién en cosméticos).

- Descarga en puertos (medidas de seguridad) .
- Bnalisis de servicios afines
- Sistemas de mejoramiento de la calidad

- Planeamiento vy oportunidades econbmicas (consumo = interno,
incentivos ~ para exportacidn ¥ costos de  produccidn,
posibilidades de la industria pesquera e industria de
procesamientc, y sistema de investigacidn e informacidn) .

{vi) Pesca en Agqua Dulce

- Potenciales de pesca de rios, lagos y lagunas (potencial de la
totalidad de la Repiblica Argentina y de los lagos de la
Provincia de Chubut}. :

- Efectos de los diques y represas (Salto Grande y corriente
media del Rio Parana). '

- Evaluacidén de recursos (Ric Uruguay y Rio de la.Plata),
- Cria

Tal como indica la lista enunciada antericrmente, las actividades
de investigacidn del Instituto cubren todos los campos mas importantes
de la industria pesquera argentina.. Entre ellas, la tarea de
importancia a largo plazo es la evaluacién de recursos. Los estudios
de los recursos se llevan a cabo en la actualidad en dos buques
destinados a tal efecto. Se obtuvieron notables logros en 1284 con
respectc a la evaluacidn de recursos en cuanto al cawardn de aguas
profundas y el descubximiento de su ciclo de vida.

La investigacién en curso y los esfuerzos de desarrolle llevados
a cabo por el Instituto con el objeto de modificar los métodos de
pesca, pasando de la pesca con redes de arrastre a otros métodos de
pesca selectiva, estan causando gran inter&s. Dentro del campo de
procesamiento, se estd llevando. a cabo un estudio sobre pasta de
pescado (Surimi) en tanto también se han desarrollado preparades de
pescado sobre una base experimental. :

El Instituto se encuentra en la actualidad restringidoe por

limitaciones presupuestarias y le. resulta dificil conducir los
estudios de investigacibn necesarios. La demora que se produce en la
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construccidn de nuevos laboratorios, detiene 1la investigacidén
?¥peri@enF?l. En ‘cosecuencia el IYnstituto esti tratando de atraer
tlnapglaCLOn Y cooperacidén en la investigacién externa, asi como
también aceptar proyectos a solicitud de compafiias pesqueras privadas,

(2) CITEP

E)l Centro de Investigacién de Tecnologia Pesquero (CITEP) que
depende del INTI es responsable de la investigacidén a nivel industrial

relacicnada con la pesca. FEl trabajo principal se centra en 1la
tecnologia de procesamiento de productos del mar y en la ampliacién
del 'mercado para los productos procesados. Los aspectos de

investigacidn que se llevan a cabo en la actualidad, se detallan a
continuacidn,

- Pproductos salados y ahumados de anchoita y merluza.

-~ Desarrollo de métodos de conservacidn de pescado por tratamiento
" térmico.

-~ Desarrollo de nuevos productos de pescado a partir de materia prima
no explotada.

~ Ingenieria para el desarrollc de equipos econdmicos (Congeladcres y
refrigeradores).

- Mejoramiento de la calidad del pescado congelado {experimentos en
planta piloto}. ’

Se han obtenido varias patentes a través de las actividades de

investigacién descritas anteriormente. El Centro conduce varios
proyectos de investigacién en cooperacidn con empresas privadas y con
el INIDEP: El Centro, por ejemplo, lleva a cabo investigaciones

conjuntas sobre el procesamiento y utilizacion de Ygurimi® con el
INIDEP, en tanto la Camara Argentina de Procegadores de Pescade, un
organismo formado por la industria de productos enlatados, coopera con
el centro promoviendo las actividades del mismo vinculadas con la
tecnologia de productos enlatados.

En la actualidad, un equipo de 40 investigadores estd utilizando
un laboratorio cuya capacidad resulta insuficiente, en tanto esperan
la finalizacidn de nyevas instalaciones, 5in embargoe, la
investigacidén conducida por este Centro, ha contribuido con grandes
aportes al procesamiento y distribucidn de productos del mar,
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3-1-4 Flota Pesquera e Infraestructura
(1) Estado actual de 1la flota pesquexra
{a} Buques pesqueros'costeros

Los bugques pesqueros costeros se dividen en 2 tipos, es decir,
embarcaciones. pequefias llamadas radas o rias con una eslora de 8--14 m.
v embarcaciones de tamafio mediano llamadas costeras con una eslora de
20-26 m. Ambos tipos de bugques traen su captura conservada en hielo.

Los métodos de: pesca empleados por la rada 'y la ria son por medio
de nasas para esparidos, pesca iluminada para caballa, cornalito ¥y
anchoita, pesca con red para el camardn, pesca con anzuelo, etc.
Estos barcos mas pequefios no utilizan ninglin método de pesca
desarrollado para especies pelégicas de media altura. En general, la
tripulacién consiste de 5 -~ 6 miembros, aunque en el caso de captura
de especies peldgicas de bajura, se hallan a bordo .entre 9 - 10
miembros. La bodega, por lo general, tiene capacidad para 120 - 130
cajas de 40 kg. cada una, es decir 5-13 toneladas. La edad promedio
de los buques es de 30 aflos y algunos llegan a 40 afios. La operacidn
de pesca generalmente culmina en el mismo dia dentro de un &rea de
pesca menor a 12 millas de la base.

Los buques pesgueros llamados costeras tienen una eslora mayor a
los 16 m. y una capacidad en bodega de 800 -~ 1,200 cajas, es decir 32
— 48 toneladas. FEn el caso de pesca de arrastre se encuentran a bordo
alrededor de 7 tripulantes, y una operacién puede durar hasta 72
horas., £1 método de pesca mayormente utilizado es el de pesca con red
de arrastre; para el bonito se utilizan redes de cerca.

E1l Cuadro II-3-4 indica la distribucién de las costeras. Como la
mayoria de estos barcos tienen su base en Mar ~del Plata, la
participacién de aquéllos con base en los puertos de la Patagonia es
menor al 20% del total. Los desembarques totales de las pesquerlas
costeras alcanzaron un promedio .que superd las  100.000 toneladas
durante 1977-1980, peroc comenzd -a disminuir a prinéipios de la década
de 1980 hasta registrar 46.000 toneladas en 1984, y se recuperd, en
parte, hasta llegar a 68,000 toneladas en 1985, Entre el 15 y el 20%
de los desembarques consistieron en merluza y, en segundo término,
anchoita, '

{(b) Barcos de pesca de altura convencional

Los barcos de pesca de altura convencional tiene una capacidad de

operacidbn superior a las 72 horas.  Tienen 25 - 36 m. de eslora y
cuentan con bodegas con camaras refrigeradoras con una temperatura de
0° -.-5°C., Son relativamente viejos y promedian los 19 afios, Estos

buques se introdujerxon por primera vez en Argentina a principios de la
década de 1960 y el método de pesca due utilizan es con red de
arrastre para merluza en aguas costa afuera de la provincia de Buenos
Aires, es decir aproximadamente a los 46° de TLatitud Sur.
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Cuadro II-3-4 Distribucidén de la Flota Pesquera Costera (1985)

Puerto de Base Nimexo % de Distribucidn
Mar del Plata 202 61,8
Quequén-Necochea 27 8,3
Bahia Blanca 36 11,0
S. Antonio Oeste 11 3,4
Puerto Madryn 1 0,3
Pﬁerto Deseado Z g,0
Caleta Cdrdoba 6 1,8
Ushuaia 21 6,4
Rawson 12 3,7
Gral. Lavalle 4 1,2
Prov. Buenos Aires 5 1,5
Total 327 100,0

Fuente: INIDER

Depbido a gque la mayoria de los propietarios de estos bugues
tienen plantas procesaderas, la captura se entrega directamente a las
mismas. En la actualidad la flota estd compuesta por 143 bugques, de
los cuales 123 tienen su base en Mar del Plata (Cuadro TI-3-5). E1
total de desembargues correspondientes a la captura de la pesca de
altura convencional en 1982 alcanzd 1las 280.000 toneladas, pero
disminuyd subsiguientemente Thasta 190,000 toneladas en 1984,
Aproximadamente el 50% del total de desembarques de la Repiiblica
Argentina la realizan estos bugues (Cuadro 11-3-6).
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Cuadro 1I-3-5 Distribucién de Buques Convencionales de Altura {1985)

Puerto de Base - Nimero % de Distribucidn

Mar del Plata 123 86,0

Queguén-Necochea 12 8,4

8. antonio Qeste 1 | 0,7
Puerto Madrfn 5 ' 3,5

Puerto . Deseado 1 0,7

Caleta Cdrdoba 1 0,7

Total 143 100,0

Fuente: INIDEP
{c) BRuques con camaras frigorificas y buques factoria

~ Estos tipos . de bugues - estdn equipados con instalaciones de
sistemas de congelamiento y refrigeracidén capaces de mantener la carga
a -25°C. Los mismos se clasifican en buques con camaras frigorificas
y buques factoria con instalaciones para el fileteado a bordo. Estos
barcos tiene una eslora de aproximadamente 100 m. con - -una tripulacién
superior a los 40 miembros, y una sola operacién dura entre 50 y 60
dias. Estos barcos se introdujeron en Argentina luego  de 1976 'y
tienen sus bases en puertos situados al sur del paralelo 40° de
Latitud Sur. :

La distribucidén de los buques con camaras frigorificas y buques
factoria por puerto, se indica en el Cuadro 1I-3-7, Los principales
productos del mar capturados por los buques factoria son la merluza y
el calamar. El ndmero de barcos involucrados en la pesca de camardn
en la Bahia San Jorge ha ido aumentando desde 1982,

{2) Capacidad de pesca

La edad promedio y ‘la capacidad fisica total de los buques
pesqueros utilizados en la actualidad se indican en Cuadro 11~3-8,

pebido a que la capacidad de pesca total excede el RME total
estimado de las aguas argentinas, los recusos marinos se verian, en
teoria, amenazados por la maxima capacidad de operacién de todos los
bugues. Tal como se observa respecto de la elevada edad promedio, los
bugues existentes son, por lo general viejos con una capacidad
operativa reducida, lo cual imposibilita el desarrollo’ de una
actividad con pleno rendimiente. En el caso de buques de pesca de
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Cuadro I1I1-3-6

Desembarques por Tipo de Bugues

{toneladas)

1978

1979 1980 1981
Buques de pesca de altura 366.730  451.148 291.274  268.177
Budues de pesca de altura 259.551 336.573 222.596 199,235

convencionales

Buques frigorificos/factoria 107.179 114,576 68.678 £8.942
Buques costeros 137.406 99,115 85.591 83.679
Total 504.136 550.263 376.865 351.836

.1982 1983 1984 1985
Buques de pesca dé altura 375.883 331.201 244.063  325.729
2EEEZ§¢?§n§?Z§é_GE altura 279.496  262.917 189.87%  245.283
Buques frigorificos/factoria 96. 386 68,285 54,184 80. 446
Bugues costeros 83.766 70.569 45,829 72.145
459.648  401.771 283.892  396.874

Fuente: Direccién Nacional de Pesca Maritima

Cuadro II-3-7 Distribucién de Bugues Frigorificos/Factoria

(19285)
Nimero % de Distribucidn

Puertos de Base Bugues Buques Buques Bugues

frigorf{ficos factoria frigorificos factoria

Mar del Plata & - 22 -
Quequén—Necochea 4 1 14 6
$. Antonio Oeste - 2 - 12
Puerto Madryn 15 11 54 65
Puerto Deseado 3 3 10 17
28 . 17 100 100

Total

Fuente: INIDEP

I1-217



Cuadro IT-3-8 BAntigliedad Promedio y Capacidad Fisica de la
Flota Pesquera

{tonealdas)
. mtigliedad Capacidad
Numero T :
{anos) pesguera
© Bugues costeros 322 30 137.406
Buques de pesca de 136 19 515.270
altura convencionales
Buques frigorfficob a4 13 498.478
y buques factoria
1.151.154

Total

Fuente: M.I. Bertolotti, G.V. Plergent;ll y D. A. Cabut,
"E1 Sector Pesquero Argentino', Realidad Econdmica,

N° 65, 1985.

altura convencional asi como también en los bugues frigorificos y
bugues factorias los dias de operacidén se reducen a menos de 250 dias
por afio. De esa manera, los desembarques anuales de aproximadamente
400,000 toneladas sean, probablemente, la cifra maxima registrada por
la flota existente. '

Al comparar la capacidad fisica de pesca con los desembargues
reales, hallamos que 20% de los bugues de pesca de altura convencional
estuvieron, por  ejemplo, fuera de operacidn. en 1984, y los
desembarques reales alcanzaron sbdlo el 46% de la captura posible.

Regpecto de la pesca con red de arrastre, sblo algunas especies
de peces, es decir aquéllas gue tienen valor comercial, son separadas
para su refrigeracién y procesamiento  a bordo y transportados a los
puertos., Sin embargo, varias especies de otros peces son capturados
por los arrastreros en las aguas argentinas. A menos gue estén
equipados con instalaciocnes  de pr0cesamlento para harina de pescado,
los buques desecha aquellos pescados gque no tiene valor comercial
luego de triturarlos, Se considera gue las capturas reales son en
consecuencia 10 - 20% mas .elevadas que las cifrasg registradas con
- respecto a los desembarques.

La flota pesquera existente requerird el reemplazo de las
costeras y los buques de altura convencional mis viejos, por unidades
modernas, mas seguras y eficientes. . El reemplazo también resulta
necesario con respecto a los equlpos de pesca, motores, instyrumentos
de navegacién asi como también de los aparejos . de pesca, con el
propdsite de disminuir log costos de produccidn. A pesar que 1la flota
de buques frigorificos y de buques factoria, no presenta problemas
funcionales especificos debido a que son relativamente nuevos resulta
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importante que su capacidad de pesca maxima sea mantenida por medio
- del reemplazo o reparacién de los equipos,

. {3} Puertos pesqueros

86lo el puerto de Mar del Plata puede considerarse, en la
actualidad, como puerto pesquero estandar con lag instalaciones
necesarias. Debido a que otros puertos se construyeron originalmente
como puertos comerciales, la mayoria de ellos carecen de 1la
infraestructura necesaria para funcionar como puertos pesqueros.

El puerto de Mar del Plata tiene espigones comerciales separados
v espigones de pesca protegidos por dos escolleras. FEn tanto el
calado de la entrada al puerto es 5 - 6 m., la deposicién de arena esg
répida debido a las caracteristicas topogrificas de la zona, por lo
que se requiere dragado con frecuencia, Debido a que este puerto, es
el puerto pesquerc mis importante dentro del &rea maritima de Buenos
Aires, el 62% de los bugues de pesca costera, el 86% de los bugues de
pesca de altura convencional y el 22% de los buques frigorificos lo
utilizan como puerto base. El mismo cuenta con instalaciones para el
transporte y manipuleo de la carga asi como también espacio adecuado
para la carga desembarcada. El mercado central de pescado se
encuentra situado al lado del puerto, en tanto un nimero de locales
cercanos al mismo venden equipo de navegacidn,. aparejos de pesca vy
distintos tipos de provisiones, proporcionando de esta manera un
gistema de apoyo para la actividad pesquera. Sin ewbargo, existen
treg lParcos hundidos y muchos bugques pesqueros viejos que se
encuentran inoperables, amarrados al puerto vy obstruyen en
consecuencia Jla . utilizacidédn eficiente del mismo. Los indices de
operacién de las dos instalaciones existentes para reparacidn de
bugques no son elevados, y una de las mismas detuvo su actividad por un
periodo de tiempo hasta el afio 1985, :

. Ademis del puerto de Mar del Plata, los puertos de Necochea,
Quequén y Bahfa Blanca son utilizados por los barcos pesqueros que
operan en el &rea maritima de Buenos Aires. Estos puertos carecen de
la jinfraestructura necesaria para funcionar como pPuertos pesqueros y
la utilizacién de los mismos por parte de los bugues resulta de
importancia secundaria,

Muchos de los puertos de la Patagonia, se construyeron
originalmente para el embarque de lana o para transporte el eqguipo
necesario para explotar los recursos petroleros de la regidn. Algunos
de ellos se han expandido o han sido reconstruidos para la importacidn
y exportacién de aluminio, transporte de petrdlec, o con el obhjeto de
desarrollar las industrias regionales. Pebido & una topografia
costera generalmente dificil y a que la altura que alcanza la marea es
de aproximadamente 4 a & m, la construccidn de puertos pesqueros
especiales, resultard costosa y no pareceria ser econbmicamente
factible por el momento dada la situacidn actual de la industria

pesquera en las aguas patagdnicas.
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En Puerto Madryn, la actividad pesquera es mayor due en otros
puertos patagdnicos, los buques factoria utilizan los espigones
contraidos originalmente para la importacidén de altmina, en tanto las
costeras utilizan los antiguos espigones comerxciales. Debido a que
ninguno de estos espigones estan destinados a buques pesqueros, el
pescado desembarcado debe transportarse por lo menos 2 - 3 km. por
camién a las fabricas de procesamiento  en tierra. El . mismo
inconveniente se presenta también con respecto a la carga de hielo,
aparejos de pesca, asi como también en cuanto a otras provisiones. . En
resumen, no se asegura el flujo continuo de los distintos elementos

esenciales en un puerto pesquero.

Puerto Deseado se construyd originalmente para el cargamento de
lana, pero en la actualidad es utilizado :casi- exclusivamente por
bugues pesqueros. Sin embargo, su capacidad de suministro de energla,
agua y combustible es inadecuada y el espacio . adyacente resulta
pequefio. Se ha requerido a las compafilas pesqueras  vecientamente
instaladas en la zona, que construyan las plantas procesadoras en
sreas -alejadas al puerto, y en consecuencia -deben recurrir a 1la
utilizacién de camiones para el transporte del pescado desembarcado.
Ademés, la provisidén de energia y agua para las plantas procesadoras
es a menudo irregular. :

Las compafifias pesgueras que se han instalado en la Patagonia
reciben diversos incentivos- fiscales perc se les requiere que
construyan las instalaciones en la zona costera. Como resultado, los
depbsitos con camaras frigorificas, las plantas procesadoras. y de
enlatado han sideo. construidas alrededor  de -los puertos. "Ademas, se
solicita a las compafilas que descarguen un cierto volumen de la
captura vy lo procesen en ‘las instalaciones destinadas a tal: efecto,
las cuales, tal como se menciond anteriormente, reciben un suministro
de energia y agua inadecvadas.  También existen inconvenientes con
respecto a la actividad pesquera, debido a que el &rea carece de
proveedores  de instrumentos de navegacién y pesca, Mas ain, la
inexistencia de instalaciones para reparacion -dentro de la zona,
obliga a que los bugues gue operan en el area deban ser trasladados a
los puertos de Mar del Plata o de Buenos Aires para mantenimiento o
reparaciones periddicas, o de lo contrario, deben enviarse ingenieros
a la =zona, para reparar los bugues. La falta de : instalaciones
adecuadas en los puertos de 1la Patagonia, en consecuencia, trae
aparejada costos operativos elevados de los bugques pesqueros, en
comparacidédn con otras areas.
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