Los p{ecios internacionales de los principales granos que produce
Argentina, reduciéndose asi los tan ansiados ingresos de divisas
provenientes del comercio exterior y la rentabilidad de los
productores. = Por otra parte, los recientes ajustes cambiarios del
adlar estadounidense mejorardn las ventajas de los productores de
Estados. Unidos en los mercados de los paises desarrollados,
intensificando aiin mds, en un futuro cercano, la competencia en el
mercado internacional,

A fin de compensar la reduccién de las ganancias de 1los
productores agricolas, el gobierno actual se encuentra tratando de
cambiar la funcidn de los aranceles de exportacién. Al introducir el
impuesto a las tierras aptas para la adricultura como fuente estable
de ingrescs fiscales, se intenta aplicar en formad flexible el sistema
de aranceles .de. exportacién con el objeto de estabilizar y sostener
los precios gque se pagan a los productores, y por lo tanto las
ganancias de. -las empresas agricolas, Esta decisidn tendri un
importante efecto en 1la produccién y cowmercializacién de los
principales granos de exportacidn de Argentina.

1-2-2 Estructura de la Comercializacidén y Distribucidn.

Se " ha seﬁalado gue en contraste al notable progreso de 1la
produccidn agricola, el retraso en 1la modernizacidn de las
instalaciones fisicas y de las operaciones de transporte y almacenaje
es uno de log obsticulos para lograr un mayor incremento de la
exportacién de granos. La infraestructura relacicnada con’ este tema
se trata en detalle en el capitulo de transporte, y esta seccidn
desarrolla fundamentalmente aspectos institucionales de la
comercializacidn y distribucidn de granos.

(1) Canales de comercializacidén y funciones de los intermediarios

- En la Figura 11-1-8 se indican los canales de comercializacién de
ceresales y semillas oleaginosas. Del total de granos gque se producen
en Argentina, los productores retienen para su propio consume una
proporcidén estimada en un 10%. El 90% se comercializa a través de

“distintos canales; a su vez, alrededor del 90% de dicho porcentaje 1lo
manejan los = comerciantes de granos {(en adelante denominados
"acopiadores") y cooperativas agricolas, para su distribucién en
mercados del exterior, industrias procesadoras nacionales u otros usos
(principalmente como alimento para animales}), y el resto se distribuye
directamente por los productores, especialmente grandes producitores, a
los destinos mencionados anteriormente.

El proceso de comercializacidn desde los productores hasta los
acopiadores, cooperativas u otros compradores, incluyendo exportadores
e industrias procesadoras, constituye la comercializacidén primaria,
que estA regulada por el gobiernc fundamentaimente para proteger los
intereses de los productores. El proceso subsiguiente desde los
acopiadores/cooperativas hasta los exportadores, procesadores o
mayoristas directamente o a través de la Bolsa de Cereales constituye
la comercializacién secundaria, gque se encuentra regulada por el
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Figura I7I-1-8 Canales de Comercializacidn de Granos 1)

o————— Y e —————————
e~ _,::::;;;, 50%
Acopiadores e ~ = J;Effgg Exportacicn
. " N
sCooperativasg—— 408 }—
fAcopiadores : N
Produc tores independien- (@ .
tes 37%
Industrias
ccesadoras
: a Pr : 313
Comeycializan 4% % 40%
oo .(:S . Consano
/ ) c
e = ' A 3) 7% Interno
- — acopiadores 2) Otros usos
auntoconsumo 104 “golondrina®

Otros _®

fuente: Coscia, Adolfo A., Comercializacion de GranoS, 1980

Nota:

1) Las cifras muestran la participacién estimada en el .volumen de
produccidn total. _ -

2) Los acopiadores “"golondrina" son aquellos que no estdn estable-
cidos en un lugar fijo, y que generalmente efectian la compra
y realizan el pago en forma simultdnea, dincluyendc algunos ca-
505 en gue no utilizan documentos comerciales.

3} pgui, los granos han llegade a las etapas finales de uso, prin-
cipalmente como alimento para los animales.

gobierno en menor medida. Las principales personas y organizaciones
gque intervienen en la comercializacidén de granos ¥ las funciones que
desempefian en esta actividad, se detallan a continuacidn.

{a} Comerciantes de granos (acopiadores)

Los acopiadores, administradores de casas de depbsito en . su
sentido  original, juegan un  papel muy - importante en la
comercializacién de granos, debido a que no sélo intervienen en 1la
comercializacidn vy almacenaje de los granos, sino también en su
preparacidn para la comercializacidn, en etapas tales como el secado,
limpieza, desinfeccidn, y clasificacién y mezcla en basé a las normas

- de calidad establecidas por la Junta Nacional de Granos (JNG). Los

acopiadores aprobados oficialmente por la JNG son aguéllos gue poseen
una capacidad de almacenaje de 1.500 ton. ¢ mas, pero segln informes
existe un nimero considerable de acopiadores gue poseéen menor
capacidad. :
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El nlmero total de acopiadores en Argentina se estima en
alrededor de 1,200 ~ 1,400, Segin .la Federacién de Centros y
Entidades Sindicadas de Acopiadores, que estd constituida por 22
- centros. .con m&s de 1,200 miembros, los acopiadores actualmente

movxllzan nas del 60% del total de cereales y semillas oleaginosas que
se producen en el pais, y poseen en conjunto una c¢apacidad de
almacenaje de 9,8 millones de toneladas, equivalente a aproximadamente
un tercio de la capacidad total del pais que asciende a 29 millones de
toneladas.. Ademés de los gastos de almacenaje y acondicionamiento,
los acopladores generalmente reciben un margen comercial bruto de 2,5%
-~ 5,5%-del precio FAS,

Otro rol importante de los acopiadores es el de proporcionar. a
los productores insumos agricolas tales como semillas, fertilizantes,
agroquimicos, equipos y wmaquinarias, muy frecuentemente a crédito a
cambio de la entregqa de granos. Asimismo proveen asesoramiento
téenico, - y actian como corredores de pdlizas de seguro para la
agricultura y los bienes inmuebles afectados a su explotacidn.

{b) Cooperativas agricolas

Las cooperativas agricolas estan organizadas generalmente por los
medianos y pequefios - productores, y desempeiian funciones similares a
las de los acopiadores en relacidn con la comercializacibébn de granos.
Existe un - total de - 700 cooperativas que se dedican a la
comercializacidn, almacenaje y acondicionamiento de los granos y otros
servicios relaciconados con éstos, ¥y la mayor parte de estas
cooperativas estd organizada en una de las dos entidades de todo el
pais, a saber, la Federacién BArgentina de Cooperativas Agrarias
(FACA), y la Asociacién de Cooperativas Argentinas {ACA), cada una de
‘las cuales tiene <como miembros alrededor  de 300 cooperativas
primarias., Las dos organizaciones . intervienen en un amplio espectro
de actividades relacionadas no sbélo . con el movimiento de las
cooperativas sino = también con servicios de indeole comercial y
-financiera que prestan a sus ccoperativas miembros. A fin de
fortalecer el movimiento de las cooperativas, se organizaron ademds en
la Confederacidn Intercocperativa Agropecuaria ({CONINAGRO). A juzgar
por la participacidén de los acopiadores antes mencionados, se estima
que las cooperativas participan con un 20% del total de los granos
comercializados en Argentina, Sin embargo, segin otra fuente de
informacién, su participacién conjunta en la comexrcializacidn primaria
fue de poco menos del 50% alrededor de 1980, probablemente incluyendo
la comercializacién desde los productores hasta los acopliadores a
través de las cooperativas.

ACA ¥y FACA ocupan un' lugar importante en el comercio de granos
con el exterior, vy poseen elevadores de granos e instalaciones para
carga .en los principales puertos, c¢omo Rosario y Bahia Blanca.
Manejaron alrededor del 20% de las exportaciones totales de cinco
granos (excluyendo productos procesados y subproductos) en 1984,
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(c) Exportadores

acién argentina de granos es la
ales tales cowe Cargill

$.A., CIA Continental S.A. y Bunge y Born S.A.j gue poseen por un lado
amplias redes de informacién y comercializaciop en el merca?o mundial
de granes, y por el otro, gdlidas relaciones comercla;es‘ con
instituciones financieras, compafiias de seguros, transportistas
maritimos, etc. ~Debido a estos factores, dichas - empresas han
ofectuado considerables contribuciones a-las exportaciones argeptinas
de granos, teniendo en cuenta las condiciones Qe inestabilldaglcon_
respecto a los sistemas de transporte y almacenaje Y a las politicas
oficiales sobre exportaciones. Segin el Centre de Exportadoreg de
Granos, Sus trece empresas miembros han intervenido -en los Gltimos
afios en un 70% de las exportaciones totales de granos del pais.

Un rasgo dominante de la export
preponderancia  de las empresas btransnaclion

Segﬁn'informes, en 'la campafia agricola 1984/85 el sector privado
{incluyendc las cooperativas) representd el 43% (13 millones . de
toneladas) del total de los embarques de granos, aceites vegetales y
subproductos, con una participacién del 19% y 38%, respectivamente, en
la capacidad total de almacenaje y carga en puertos. FEsto indica que,
a pesar: de que la privatizacitdn de los servicios de almacenaje y
carga, segin informes, ha ido avanzando desde 1979, se requiere ain
una mayor privatizacién y/u optimizacién del: sector piblico con
respecto a tales servicios si se desea lograr una mas eficiente
exportacién, : .

{d) Bolsa de Cereales

L.a Bolsa de Cereales, organizacidén sin fines de' luctro, compuesta
por camaras y asociaciones de productores, acopiadores, fabricantes,
exportadores, corredores y otros interesados, Jjuega ‘un papel muy
importante en el ‘mercado secundario. Su funcidn principal es la -de
proporcionar un lugar de encuentro para vendedores (productores,
cooperativas y acopliadores) y compradores {fabricantes, exportadores,
etc.) a través de los medios de comunicacidn, lo cual resulta similar
a las bolsas de mercaderias existerites en otiros paises. 8Sin embargo,
un aspecto distintivo de los mercados argentinos es gue son mercados
de contado, .Los mercados a término no se han desarrollado
présperamente debido a la. inestabilidad econdmica del pasado, El
desarrollo insuficiente de este tipo de¢ mercado se considera uno de
los obsticuleos institucionales de Argentina para incrementar la compra
de granos especialmente por parte de compradores extranjeros,

Con respecto al funcionamiento del mercado de contado la.Cémara
. Arbitral de -~ la Bolsa de Cereales, compuesta. por productores,
corredores .o comisionistas, acopiadores, fabricantes, exportadores y
representantes del gobierno, fija un precio semanal de referencia para
cada mercaderia, tomando en cuenta factores tales como la calidad de
la misma y la situacién del mercado. La operacién al contado se
efectia en base al precic de referencia. La Cémara Arbitral se dedica
asimisme, al andlisis de calidad y a la clasificacidén de los granos
gque alli se comercializan. ‘
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Existen seis Bolsas de Cereales o Mercaderias ubicadas en Buenos
Aires, Rosario, Bahia Blanca, Santa Fe, Cérdoba y Tucumin, de los
cuales los- de Buenos Aires y Rosario concentran entre el 85% y el 90%
del volumen total de operaciones realizadas a través de las Bolsas.

{e) Junta MNacional de Granos

La Junta Wacional de Granos {JNG) es una entidad que cumple
funciones reguladoras del comercio argentino de granos desde su
creacidn en 1935. El Directorio estd compuesto por nueve miembros, de
los cuales cinco representan el sector piblico (Secretarias de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, de Hacienda, de Comercio y de
- Transporte} y el resto representa al sector privado (cooperativas,

productores, industrias procesadoras, y acopiadores). :

Una de las principales funciones de la JNG es establecer e
implementar las normas referentes al comercio de granos. Por ejemplo,
la JNG se encarga del registro de las -instituciones y empresas del
sector privado que intervienen en el comercico de granos, y controla
los medios utilizados para pesar, preparar, almacenar, transportar,
vender y comprar los granos. Asimismo controla la calidad de los
granos, estableciendo peridédicamente reglamentaciones sobre el
comercic de éstos y normas de calidad, a ser aplicadas tanto al
comercio interno como a las exportaciones. E1 departamento de control
posee una red de 33 oficinas regionales diseminadas en todo el pais.

En_segundo lugar, la JNG opera sus elevadores e instalaciocnes de
almacenaje.. Posee una red de elevadores terminales en los principales
puertos y silos de c¢ampafia en las zonas de produccidh. La capacidad
total de almacenaje de la JNG fue de 2,6 millones de toneladas en
1985, de la cual el 42% corresponde a elevadores, el 55% a silos
subterrareos-y el 3% a otros tipos de silos. El total de embarque de
granos .y subproductos que se cargd mediante sus ‘elevadores portuarios
fue de 15,8 millones de toneladas,'lo cual es equivalente al 57% del
total de los embargues de todo el pais en dicho afio. 8in embargo, se
argumenta que el bajo nivel de eficiencia en las operaciones de los
elevadores de la JNG, especialmente en los puertos de embargue, junto
con- la demora en la modernizacidn de las instalaciones, contribuyen a
dificultar un mayor incremento de la exportacidn de granos.

En tercer lugar, la JNG interviene en el comercio de granos tanto
- a nivel interno como internacional. Con respecte al mercado interno,
la funcidn principal de la JNG es fijar el precio sostén y el stock de
trigo a fin de garantizar a los productores un precio intérno acorde
con los precios internacionales, mantener un stock minimo con el
objeto de asegurar una oferta adecuada para el mercade interno, vy
garantizar el cumplimiento de los compromisos de exportacidn asumidos
por el gobierno. Asimismo, la JNG implementa programas de comlpra de
_otros granos tales como maiz, soja, semillas de girasol, sorgo y
cértamo, .que se aplican generalmente a pequefios productores y a
regiones de insuficiente desarrollo.
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Con respecto al comercio intérnaciona}, la JNG fija un. precio
indice diario (precic minimo de exportacion)_pa;a caga uno ﬁe los
-principales granos, teniendo en cuenta los preclos 1nterna01onales
correspondientes, como los de Chicago ¥y Rotterdam, y los comchiantes
estdn obligados a exportarlos a dicho precio o a otro_supgrlor.' BEn
bagse al precio indice y a otros informes de la JNG, 1a -autoridad
pertinente fija los aranceles de exportacién para los granos..

. La JNG.asimismo interviene, a nivel oficial, en 1a_celebracién'e
implementacidén de convenios bilaterales de operaciones de. granocs. A
fin de " cumplir dichos convenios bilaterales, actualmentF  se da
participacién a cooperativas y empresas privadas wmediante la
celebracidn de contratos con la JNG, - En los ﬁl;imos ‘aﬁps la
participacién del sector privadeo en el total de embarques resultantes
de dichos convenios representd el 40% en el caso del trigo 'y el 70% en
el caso de otros granos y semillas oleaginosas. :

_ 8i se considera la probabilidad de incrementar las exportaciones

de granos,' seria necesario optimizar las operaciones de la JNG,
especialmente en los puertos, incluyendo la posibilidad de privatizar
las instalaciones afectadas a dicha actividad.

(2) Costos de comercdializacidn

Segin informes, los <costes de comercializacidn interna en
Argentina, incluyendo el transporte, son muache mayores gue en los
otros palses principales productores de granos, por ejemplo, Estados
Unidos. y Canadi. Esto indica que existirian posibilidades de
intensificar la competitividad de los granos argentinos en el mercado
mandial mediante la reduccidén de los costos de comercializacidn.

La Figura 11I-1-9 indica - los precios FOB Buenos Aires por
tonelada, en 1983/84-1985/86, incluyendo diversos impuestos y - costos
de comércialiZacién_para los c¢inco granos principales. Los costos de
comercializacién por toneladas tienen una mayor .incidencia en los
. granos de bajo. precio, ya que estos (ltimos incluyen- costos. fijos
tales como .gastos de almacenaje y carga 'y gastos administrativos
portuarios, como asi tambi&n gastos de transporte) que ne varian de
acuerdo. con el grano. . De la misma  manera, 1los costos :de
comercializacidn  no sélo afectan la. rentabilidad de los granos de
relativamente bajo precio, pero -también ‘sirven para disminuir la
rentabilidad del comercio de granos cuando los precios internacionales
son bajos. - En 1985/86, por ejemplo la comercializacidén del sorgo,
maiz y trigo, representaror alrededor del 30% de sus respectivos
precios FOB,
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1-2-3 Consumo Interno e Industria Procesadora

Los granos se pueden dividir en las siguientes tres categorias,
desde el punto de vista de exportacidn/consume interno:

a} Granos de los éuales el 50% se exporta y el 50% se retiene para
consumo interno - trigo y soja,

b) Granos destinados fundamentalmente a la exportacién - maiz y sorgo
Y. '

c) Grénos destinados fundamentalmente al consumo interno ~ semillas de
girasol. .

El porcentaje utilizado por la industria interna en la demanda
total de cada grano es el siguiente: :

Trigo Maiz Sorgo = Semillas Soja
2rrgo zatz 20190 Tde 2242
Girasol
1960/61-1969/70 . 55% 10% 23% 100% -
1970/71~-1979/80 60% 21% 11% 98% 31%
(1976/77-)
198G/81-1984/85 41% 21% 5% 98% 46%

En tanto que el sorgo y el trigo han 1nten51flcado su orientacidn a
la exportacién desde la década de 1970, la soja cambid su ubicacién de
() a (a), a comienzos de la década de 1986, Esto se debe
fundamentalmente al rapido desarrollo de las fébricas de extraccidn de
aceite de soja, y a que los productos procesados primarios, tales como
el aceite y la harina de soja, se orientan en mayor medida -a los
mercados externos que al consume interno. Las exportaciones totales de
granos y aceite expresado en su equivalente en granos representaron el
80% - 90% de la produccién total.

Las tendancias de largo plazo en el consumo interno (utilizacidn
por la industria -interna) varian, desde la década de 1960, de acuerdo
con el grano, seglin consta en el Cuadro II-1-32. En tanto que la
utilizacidén de tres cereales ha permanecidc bastante estancada desde
mediados de la década de 1970, ‘la de dos aceites de semillas oleaglnosas
se ha incrementado. En particular, el volumen de la soja procesada cvasi
se duplicd a 2 millones de toneladas en 1982/83 con respecto al ailo
anterior, y continud incrementandose hasta llegar a los 3,7 millones.
Las diferentes tendencias en la utilizacidén por parte de la industria
interna entre los cereales y las semillas oleaginosas puede atribuirse
fundamentalmente a la aptitud de los productos procesados para
comercializarseé en el exterior. Los acéites crudos vegetales y los
pellets de los subproductos se pueden producir para los mercados del
exterior, en tanto gque los cereales se prefieren sin procesamiento
alguno. '
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A continuacién se examina la gituacién actual de las indUStrLai
procesadoras relacionadas con los cinco principales grénos, COmO  as
también las tendencias de su procesamiento en el consumo interno.

(1) Industria molinera

La historia de la industria molinera argentina se remonta a mas
de 150 afios. Actualmente existen 79 empresas que cuentan con_més de
cien molinos. - E1 ntmero de dichos molinos llegd en algin mqmgnto a
200, pero descendidé al nivel actual a través del .proceso de .
integracidén., Las principales 15 empresas producen aproximadamente el
50% de la produccidn total del pais de Harina de trige. La capacidad
de molienda de estos molinos estd en general entre 1.000 y 1Q.OQO
tons. por wes, con un promedio de 3,000 tons., capacidad que es
relativamente importante en comparacidn con la capacidad promedio de
Europa. Esto probablemente se deba a 1a paja rentabilidad de: la
industria molinera argentina, ¥y en consecuencia a la necesidad de
economias de escala para la actividad de molienda. o

105 molinos se concentran .en la Capital Federal, incluyendo el
Gran Buenos Aires, y las Provincias de Buenos Ailres, Cdrdoba, Santa Fe
y Entre Rios, sumando un total de 93 en 1984. Las zonas antes
mencionadas representaron en 1984 mas del 95% de la produccion total
del pais de: harina de trigo, y la participacidén conjunta de estas
cinco zonas no ha variado mucho desde 1975.

Segan informes, muchos de estos molinos estan actualmente
atravesando una situacién critica, debido a gque el consumo ‘interno de
harina de trigo se ha estancado, y ademds las exportaciones de harina
v pellets no han sido satisfactorias (Cuadro TI-1-33). Se considera
gque la inactividad de las exportaciones de harina se debe en parte a
las campafias de subsidios a las exportaciones emprendidas por la C.E.
y Estados Unidos. Existe un cierto nimero de molinos que han reducido
© suspendido sus operaciones. BAlgunos de ellos se encuentran operando
con instalaciones obsoletas que resultan ineficientes, pero les seria
muy dificultoso realizar nuevas inversiones en vista de la inactividad
del mercado. :

La mayor parte de los molinos s6lo producen harina y pellets como
subproductos. Sin embargo, seria necesario que dichos molinos
intensificaran sus esfuerzos a fin de desarrollar, por ejemplo, harina
de calidad y una mayor diversificacidén de productos utilizando de
esta manera la harina para generar una mayor demanda en los mercados
interno y externo. .

(2) Procesamiento de alimento balanceado

La industria argentina de alimento balanceado comenzd a crecer a
fines de la década de 1960, en gran parte debido tantc al aumento de
pollos de criadero y gallinas ponedoras como a la introduccién . por
parte de compafiias de capitales extranjeros, de tecnologias destinadas
al procesamiento de alimento para el. consumo interno. - En 1980 se
estimd la capacidad total y el ntmero dé plantas procesadoras .en
alrededor de 8.000 tons. por dia y en 100 respectivamente; dichas
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Cuadro II-1-33 Produccién de Harina de Trigo, Consumo Interno y
Exportaciones {1975-1984)

{1.000 ton.)
Ao Trigb Harina de Trigo g:p;::izizn
.molldo Produccidn Consump Ef?orta— de Salvado
7 interno cidn '
1975 3.963 2,683 2.567 116 622
1976 3.7 2.690 2.616 74 982
1977 : 3.731 2.860 2.624 236 ' 947
1978 3.741 2.687 2.566 121 281
1979 . 3.649 2.961 2.630 61 869
1880 : 3.504 2.623 2.592 3 749
1981 . 3.417 2.573 2.554 19 737
1983 3.570 2.625 2.598 27 720
1983 2.779 2.819 2.782 . 36 834
1984 3.908 3.970 2,895 74 : 670
1975-84

Promedio 3.676 2.722 2.643 80 811

Fuente: Federacidn Argentina de la industria Molinera, Estadisticas de
la Industria Molinera 1984.

plantas se concentran én las Provincias de Buenos Aires, Entre Rios,
Santa Fe vy Cérdoba. Estas cuatro provincias representaron el 95%
tanto de la capacidad total de procesamiento como el nimerc total de
plantas del pais. - '

8in embargo, desde la década de 1970 se han ido estableciendo
cada vez en.mayor medida pequefias plantas de procesamiento en la zona
de produccién de granos,; . en donde la compra de componentes tales como
maiz v sorgo es mas favorable en términos de costos de transporte.
Esta tendencia se ha acelerado alin mds en los 0Oltimos afios. Ademas,
existen algunos acopiadores y productores ganaderos que comenzaron el
procesamiento de alimento balanceado, haciendo uso de sus ventajas
.para acceder a los productores de granos y consumidores. A pesar de
que ‘las diez compafiias mas importantes afin producen mis del 40% de la
produccidén total del pais, segln informes, las plantas grandes estdn
perdiendo su competitividad a favor de dichas plantas pequefas. -Por
este.motivo, las compafiias de capitales extranjeros que poseen grandes
plantas se fueron del pais, y en la actualidad la mayor parte de los
capitales de esta industria son nacionales,

La produccidn total - .de alimento balanceado se incrementd
notablemente durante la década de 1960, pero parece haberse deprimido
desde comienzo. de la década de 1970, El Cuadro II-1-34 indica  las
tendencias del alimento balanceado  producido por las compafiias
miembros de la Camara Argentina de Fabricantes de Alimento Balanceado
(CAFAB), gue consta de 48 miembros que poseen plantas relativamente
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i i ici i CAFAB en la
. oma en. cuenta gue . la participacion de
ot *total 1 80% en 1980 al 70% en la

roduccién total del pais disminuyé de : ‘ _ )
gcgualidad, el éstancaiiento de la produccidn en los Gltimos 15 agos
phede atribuirse al auwmento antes mencionado de las p%gntas pequeﬁgs.
No obstante, las cifras del cuadro ilustran la tendencia anera; de la
produccién argentina de alimento balanceado desde mediados d% la
década de 1970, a ijuzgar por el estancaniento del consgumo de maiz y
sorgo, que representan alrededox del 70% de los componentes ~del
‘alimento balanceado, segin consta en el Cuadro Ir-1-34, '

E]l estancamiento de la produccién del alimento balapceado,
especialmente para aves dexcorral, esté_relacionado_con.la caldatdel
precio-dé la carne vacuna  durante la fase de liguidacién del q;clo
ganadero desde mediados de la década de 1970. Debido a que el consumo
de pollo y su precio se deterioraron por el bajo precio de la carne
vacuna en el mercado interno de la carne, la demanda de alimento
balanceado se retrajo en igual forma. En 1985, la demanda de alimento
balanceado se vio asimismo afectada por la disminucién en la
§roducci6n de pollos y huevos debido al congelamiento de ' precios
dispuesto por el programa contra-inflacicnario.

La excepcidén a la tendencia de estancamiento en la produgcién la
constituye el  alimento balanceado para el ganado vacuno,
fundamentalmente para las vacas lecheras. Sin- embargo parecen no
existir en Argentina muchas posibilidades para un rapido crecimiento
en el consumo de alimento balanceado para vacas lecheras, considerando
las caracteristicas de la actividad tambera y las  tendencias del
pasado en cuanto a la demanda de productos lActeos. ’

(3) Procesamiento de aceite

En 1984 existian 46 fabricantes de acelte vegetal con 56 plantas
procesadoras, de las cuales 30 estaban equipadas con instalaciones
para la refinacién, segiin consta en el Cuadro II-1-35. -El métodc de
extraccidn con disolventes se utiliza para la soja, mientras que para
el girasol se utiliza tanto el método con disolventes  como el
mecanico. En esta industria, la produccién de mediana calidad se
encuentra en manos  de muchas compaifiias, pero la linea de primera
calidad estd en manos de poco menos de 10 compafiias. La capacidad
total de extraccidn de estas plantas fue de alrededor de 9,5 millones
de toneladas para las semillas oleaginosas, pero su indice operativo
total fue menos del 70% debido a variag razones: el rapido aumento de
la capacidad de extracci6én de las plantas recientemente instaladas, la
floja demanda en el mercado interno v los frenos internacionales a la
expansidn  de las  exportaciones, especialmente las -medidas
proteccionistas’ adoptadas por la C.E. '

Las plantas de extraccién estan ubicadas principalmente en la
Capital Federal y las Provincias de Santa Fe, Buenos Aires, Cérdoba y
Entre Rios, las cuales en conjunto representaron en 1984 el 84% del
nimero total de plantas de extraccidn de aceite del pais y el 96% de
la capacidad total de extraccidn. " :
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Cuadro II-1-34 Tendencias del Alimento Balanceado Producido por los
Miembros de CAFAB 1} (1967-1985)

e {1,000 ton.)
Pollos ‘Galli-
‘Ado de Criaderes nas Po- Reproduc-  Ganado Cerdo Otros Total
Criadero nedoras COreS vacuno

1967 278 53 B9 30 8 3 6 468
1968 386 85 118 43 7 6 7 652
1969 470 102 . 157 51 5 9 8 804
1970 596 113 177 67 6 9 10 978
1971 781 130 203 85 B 12 12 1.231
1972 980 164 290 104 17 23 14 1.591
1973 863 117 320 96 23 22 19 1.459
1974 1.040 153 344 105 50 34 49 1.776
1975 1.084 128 367 94 52 47 33 1.805
1976 793 95 364 76 55 57 27 1.468
1977 664 98 123 66 48 40 27 1.266
1978 633 77 314 65 32 43 11 1.175
1979 702 83 335 7t 76 70 i5 1.353
1980 832 95 404 83 100 75 14 1.603
1981 843 79 332 88 94 29 13 1.488
1982 733 72 102 73 141 51 14 1.385%
1983 749 60 276 65 180 62 16 1.407
1984 696 58 275 68 230 79 21 1.428
1985 713 59 278 52 363 88 23 1.576

Fuente: CAFAB, Estadistica de Produccidn de Alimentos Balanceados, distintos ntmeros.

Nota: 1) Cdmara argentica de Fabricantes de Alimentos Balanceados. La produccidn
de sus compafiias miembros representd en 1980 el 80% de la produccidn total
del pais de alimento balanceado (excluyvendo los concentrados), v en los
Gltimos afos su participacién se estima en un 70%. :

En 1984, la produccién total de aceites vegetales derivados del
girasol, soja, semillas de algoddn, mani y tung fue de 1,6 millones de
toneladas, de las cuales el girasol y la soja representaron el 49% y
el 34% respectivamente, La produccidn total de subproductos (excepto
el tung) tales como los pellets y los expellers fue de 4,2 millones de
toneladas, de las cuales el girasol y la soja representaron el 22% y
el 65% respectivamente. La participacién de los subproductos de la
soja, especialmente el aceite, se ha ido incrementando desde 1980,
debido al aumento de su capacidad de extraccidn.

La produccibn de aceite de soja se incrementd de 131.000 tons. en
1980 a 661.000 tons. en 1985 con una tasa promedio de crecimiento
anual del 36%, en tanto que la produccidén de aceite de girasol se
incrementd de 601.000 tons. en 1980 a 1.,163.000 tons. en 1985, con un
crecimiento del 14% anual {Cuadro II-1-36). La tendencia es similar
con respecto a sus subproductos.
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La mayor parte de estos incrementos fue absorbida por las
exportaciones, y el aumento del consumo interno.de estos productos fue
un.tanto lento en comparacién con las - exportaciones, La baja demanda
de aceite. de girasol y soja, especialmente en 1983 y 1984 que
_representd’ alrededor del 80% del consumo total del pafs de aceite
comestible, en:parte puede atribuirse a la caida del poder adquisitivo
-de-los consumidores. -En 1985, la estabilidad del precio producida por
las medidas contra-inflacionarias y la fuerte caida de los precios
_ 1nternaclona1es del aceite activaron al consumo, resultando en altas
tasas de - ‘¢recimiento anual del 35% y 60% para el aceite de girasol y
la soja, respectivamente. Esto indicaria que en el futuro existen
-posibilidades.de intensificar el consumo internc de estos aceites.
Sin embargo, el consumo- de aceite de soja se mantiene relativamente
‘bajo, en contraste con el ripido incremento de la produccidn. - Se dice
que ‘esto se debe a que los argentinos no les agrada el aceite de soja
porque tiene un olor muy particular. ' Es técnicamente posible eliminar
el olor del aceite de soja mediante el perfeccionamiento de ‘la
tecnologia de vrefinaciodn. Sin embargo, considerando el gusto
tradicicnal de los consumidores, puéde ser necesaria la mezcla de
aceite de soja con el aceite de girasol u otros aceites vegetales de
mayor aceptacién en Argentina, a fin de incrementar la demanda
interna.

Cdmo ya se mencionara, con -respecto a -los subproductos, el
.estancamiento.én el consumo puede atribuirse a la baja demanda de
alimentos balanceados. Sin embargo, en 1985, el consumo = de
subproductos de girasol - y soja dincrementd en un 67% y 250%
respectivamente, en comparacidén con el afio anterior; dicho "incremento
se -debid por un lado, a una mayor demanda de productos lacteos, en
razén del aumento de su consumo en virtud del Plan Alimentario
Nacional, ¥ por el otro, a un mayor deterioro de Jlos precios
internacionales de dichos subproductos.

§i bien las plantas procesadoras de aceite prefieren destinar su
produccidn al mercado internc én vista de las actuales condiciones de
los precios, su:principal interés es el mercado internacional para el
cual se desarrolld originalmente esta industria. Los propietarios de
dichas plantas sostienen gue la reduccidén de los altos aranceles de
exportacidén que pesan sobre los ‘aceites vegetales es esencial a fin de
incrementar las exportaciones a los mercados del exterior, en los
cuales 1a C.E. (con anterioridad una gran importadora de los productos
argentinos, y también competidora) y Estados Unidos (gran competidor
en lo que respecta. al aceite de soja) protegen sus industrias
procesadoras de aceite mendiante subsidios. Dichos propietarios,
- asimismo seflalan que. las exportaciones de aceites vegetales refinados
envasados se abandonarian debide a que los aranceles de exportacidn
oscilan entre un 10% y un 16%, siendo dichos  aranceles similares a los
que pesan sobre el aceite crudo que se exporta a granel, Ademds de
los aranceles de exportacidn, los aceites refinados envasados se
‘encuentran sujetos al pago de impuestos sobre un mayor valor agregado
y sobre los materiales necesarios para el procesamiento, tales como
botellas, planchas de hojalata y cajas de cartén corrugado.
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En relacidn a los aranceles de exportacién, la diferencila entri
los porcentajes sobre los granos Y los aceites afecta el accesolaﬁta;
materias primas. por parte de los propietarios de - las %Da a
procesadoras - de aceite, La diferencia actual del 12% para- aésoga
(granos: 27%; aceite: 15%) .es mis favorable para la exportfg; n de
‘granocs, que la diferencia del 15% (granos: 25%;. aceita: ) ‘que
existia en 1983-~1984., El sistema de aranceles de ‘éxportacién deberia
ser reéxamihado} a fin de incrementar la exporta01on de aceites
vegetales y reducir el alto nivel de  capacidad ociosa de . esta
industria, debido a que pareciera haber pocas posibilidades de un
rdpido incremento en- el consumo interno de. aceites en un . futuro

cercano .

privado promoviera. sus

Mas alin, seria necesario que el sector _ A
a través de

productos tante en el mercado interno como:en el externo,
medidas tales como . la diversificacién de los productos, el

mejoramiento de la calidad y una publicidad eficaz.
i~3 Panorama General y Perspectivas de Desarrollo
1-3-1 Orlentaclon de la Politica Agrlcola y Medidas Estratégicas

. El Programa Nacional Agropecuarlo 1984 l987 {PRONAGRO), que fue
anunciado en 1984 por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca,

definié los objetivos de la politica, las estrategias y los principales -

instrumentos de dicha politica para el sector agricola. Algunas de las
propuestas politicas de este programa ya han entrado en fun01onam1ento,
y otras estan actvalmente en proceso de elaboracidn,

A continuacién se mencionan tres_importantes objetivos a mediano
plazo establecido por el PRONAGRO.

1) Incfemeﬁto-de 1a-produccién de alimentos; especialmente cereales y
semillas oleaginosas, mediante: la explotacidén de la capacidad
productiva potencial de la agricultura. '

2) Expansidn de las exportaciones agricolas,
. 3} Eliminacidén de la pobreza rural.

Las principales estrategias para lograr estos objetivos difieren en
cierta medida en tanto se trate de la zoha pampeana ¢ de otras regiomnes,
pere. son bisicamente similares en cuanto a que el énfasis fundamental
esti puesto en  la profundizacidén y ayuda . al proceso de progreso
tecnologlco de la explota01on rural, En otras palabras, dos importantes
medidas estratégicas propuestas para 1ograr el crecimiento y estabilidad
de la produccién agricola. y. la rentabilidad. del campo  son . las
siguientes: ‘1) bajar los precios relativos de los insumos agricolas
frente a los . productos agricolas, vy 2) .coordinar sistemdticamente
‘politicas de precios, -desarrollo tecnoldgico, créditos para el agro,
comercializacién y sistema tributario a este fin. En base a estas.
medidas, se considera posible, por ejemplo, que para fines de la década
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de 1980 se incremente la produccidn de los cinco principales granos de
exportacion a 60 millones de toneladas. Las siguientes acciones, tratan
con clerta profundidad importantes propuestas incluidas en el PRONAGRO.

(1) Politlca de precios

La redu0016n relativa de los precios de los insumos incluye
fundamentalmerite dos agroquimicos estratéqgicos, a saber, fertilizantes
y pesticidas- (prlnclpalmente herbicidas). La politica .a corto plazo,
especialmente respecto de los fertilizantes, es incrementar las

~importaciones y distribuirlas en forma satisfactoria, pero el objetivo
final.es la sustitucién de las importaciones, A través de la politica
de . precios de granos se pretende asimismo, la disminucién de los
precios relativos de dichos insumos. Fn base al reconocimiento de gque
la Argentina no se encuentra en la posicién de influenciar los precios
intefrnacionales de sus principales granos de exportacién, el PRONAGRO
propone la estabilizacién de los precios internos del productor a
través de diversas medidas a ser adoptadas por la JNG, tema que se
tratard posteriormente en esta seccidn.

En problema fundamental de la politica del gobierno actual
. consiste . en promocionar .una mayor aplicacion de fertilizantes vy
pesticidas, y va se han tomado algunas medidas al respecto, tales como
la eliminacién de los aranceles de importacién para fertilizantes, la
reduccién del impuesto al valor agregado sobre herbicidas, y la
implantacidén por parte de la JNG del programa de distribucidén de
fertilizantes. Estas medidas, ciertamente gontribuyeron a incrementar
su consumo al reducir los precios de los mismos, Sin embargo, durante
1985/86. cuando se produjo una caida considerable de los precios de
exportacién de los cinco: granos principales, el indice de incremento
del consumo. disminuyd, lo-cual indica la necesidad de coordinar el
programa de distribucidn de fertilizantes con las politicas propuestas
de estabilizacién de precios. :

Dado el objetlvo de polltlca en cuanto a una produccidn agricola
en aumento y al saldo exportable, es sin duda necesario incrementar al
aplicacién de los insumos extratégicos cuyo consumo ha ido aumentando
desde la segunda mitad de la década de 1970.° El punto esencial es
cudnto y a qué ritmo crecer.  Excluyendo una serie de agricultores de
avanzada, la compresidén y/o interé&s en la aplicacidn ‘de fertilizantes
v pesticidas parece atn. limitada a la mayoria de los productos
agricolas., Tendrd mayor importancia la disposicidn favorable por
parte de los productores en'cuanto al rubro fertilizantes,

Las politicas propuestas para la tecnologla agricola hacen
hlncaple en la importancia del desarrollo de paquetes de tecnologia
que utilicen niveles: més altos de fertilizantes y pesticidas; pero
tomando. en cuenta los procesos gue intervienen en. su desarrollo y
difusidn, no parece probable que el consumo se incremente rapidamente
comc lo anticipd la Secretaria de Agricultura, Ganaderla y Pesca.  Mas
aGn, como se comprobara. en algunos paises desarrollados y en vias de
desarreolle, la aplicacidn intensiva 'de  fertilizantes y  pesticidas
quimicos trae aparejada graves riesgos, y seria necesarioc ' ser
cuidadosos en cuanto al incremento del consumo de dichos insumos.

IT-91



las importaciones. de fertilizantes vy

n aumento deberd sex absorbido por la
produccién de fertilizantes nitrogenados, en tan?o.qug'son_muchésiizs
compafilas, incluyendo las nacionales y' las subsldlarlgs eﬁfranje 10;
que producen y/o distribuyen pesticidas. Con - respecto . & Lo
fertilizantes, para los que existen sistemas rde .;prq§u001on

- estandarizados, es muy posible ~aumentar “la prqduec1on ;nterna
utilizando las grandes reservas de gas natural, y de hecho ya_se-han
presentado algunos proyectos . al respegtg._ La . _Se?retaria_= de
Agricultura} Ganaderia 'y Pesca Sse encuentra Fops;d?rando : }a
construccidén de una gran- planta que opere con una eflclgnCLa de nlyel
internacional, en tanto que alguncs  gobiernocs provinclales propohen
plantas de menores dimensiones, cercanas a las reservag de gas. © En
cualquiexa de los dos casos, esta construccidn requiere un gran
desembolsc de capital para las inversiomes iniciales.

Como -ya se wmencionara,
pesticidas para un consumo €

Sin embargo, considerando la necesidad de desarrollar.y d%fgndir
paquetes de tecnologla apropiados. para las diferentes conélclones
locales naturales 'y socio-econdmicas, Yy -ademas la necesidad de
coordinar la politica de insumos con la politica de precios sostén de
los granos, es mejor esperar al momento en gue el -consumo intano
aumente a un nivel que justifigue la construccidn de una o varias
plantas nunevas. Por otra parte, la-tranquilidad'actual_en'el mercado
internacional de petrdleo y sus derivados indica que la-importacién de
fertilizantes seria por el momento una alternativa econdmica. ' '

Con respscto a .los pesticidas, la actuwal multiplicidad de
proveedores -y distintas ‘marcas comparada con la concentracién del
consumo, parece justificar un :cierto grado de consolidacidn de. la
industria interna en el proceso de sustitucidn de las importaciones.
Sin embargo, con - respecto a la industria de los pesticidas, es
importante tomar en cuenta la velocidad de. las continuas innovaciones
tecnoldgicas en el mundo. Las continuas fusiones entre la industria
quimica y la de semillas, el posible désarrollo mediante la

" biotecnologia de variedades de plantas adaptadas para tolerar tipos
especiales de pesticidas, la aparicidon de nuevas tecnologias para la
proteccién -de -plantas - tal - como el control biolégico 'y asi
sucesivamente, indican que el enfoque de la simple sustitucién de las
importaciones, como en el caso de la industria de fertilizantes, no
serd suficiente en el caso de la industria de los pesticidas. Sera
necesario formular - un plan :maestro de proteccidén de plantas,
incluyendo medidas que. intensifiquen la capacidad de investigacidn y
desarrollo de la industria interha. o

‘Seglin el PRONAGRO; los insumos agricolas que no son fertilizantes
o pesticidas, es decir las semillas y la maquinaria agricola no se
consideran obstdculos para -el incremento de “la. produccidén. La
industria privada de produccidn® de semillas actualmente - existente,
compuesta por compafiias nacionales vy subsidiarias extranjeras, posee
capacidad sufi¢iente como para aumentar su oferta de semillas hibridas
de maiz, sorgo y girasol, v en tanto y cuanto la magnitud del mercado
sea la suficiente para justificar una empresa de esa naturaleza,
también -estari en condiciones de proveer semillas de los  otros
principales granos de exportacidn. 8§in embargo, seri necesario que el
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INTA y otras instituciores plblicas de investigacién intensifiquen las
actividades referidas al desarrolle de variedades y a- la
multiplicacidn de semillas en relacidn con las propuestas de PRONAGRO
sobre la adecuada diversificacidén de la explotacién agricola en zonas

fuera de la regidn pampeana y la promocién de las empresas nacionales
de semlllas.

Con respecto a la maquinaria agrlcola, la capacidad de produccmon
- existente se considera suficiente para satisfacer el aumento prev1sto
de la demanda. -Sin embargo, al menos en cuanto a las cosechadoras y. a
una- variedad de implementos agricolas que fabrican compaiiias
nacionales, se necesitard adoptar algunas medidas que coadyuven tanto
a reducir sus costos de produccién mediante economias de escala como a
ihCéﬂtivar sus esfuerzos para el desarrollo del  producto. Las
instituciones de investigacidén del sector piliblico, tales como el INTA
y.-el: INTI, podrén actuar en coordinacién con el sector privado a fin
de’ cooperar en la normatizacidn del disefio de repuestos para la
maguinaria agricola y en el dictado de normas de ingenieria y de
performance para los nuevos modelos. A este respecto podria servir de
ejemplo el Instituto de Maquinaria Agricola de Japdn establecido en
forma conjunta por el gobierno, las organizaciones de agricultores y
los fabricantes, '

(2) Politica de desarrollo tecnoldgico

Las propuestas del - PRONAGRO se centran béasicamente en la
profundizacidén de la capacidad del INTA, que es responsable tanto del
desarrollo tecnoldgico como de su difusién. Se ha puestod especial
énfasis en el fortalecimiento de las actividades regionales del INTA
coadyuvando a una mds estrecha cooperacidén con otras instituciones de
investigacidén y con las universidades.

Los- principales objetivos del desarrcllo y difusién tecnoldgicos
son los cereales, oleaginosas y cultivos forrajeros, - v ‘se deben
desarrollar métodos de explotacidén 'agricola més tecnificados que
utilicen . mejores semillas, mds fertilizantes vy pesticidas, "y
maguinaria eficiente, incluyendo los sistemas de explotacidn: mixta,
Los temas especificos mencionados por el PRONAGRO a este respecto son
los siguientes: consolidacién de la agricultura intensiva que surgid
fundamentalmente en la zona maicera tradicional, perfeccionamiento de
~la . tecnologia &e cria de ganado en zonas mno tradicionales, vy
_desarrcllo de sistemas més intensivos de. explotaciédn mixta incluyendo
la posibilidad de riego. Con respecto al pequefio agricultor, presente
en mayor medida fuera de la zona pampeana, el énfasis est& puesto en
el desarrollo de paquetes de tecnologia  adecuados, incluyendo la
diversificacidén de cultivos. '

"Una cuestién importante relacionada con' la agricultura intensiva
_mencionada  anteriormente es cdmo -lograr el mantenimiento de la
fertilidad del suelo. La aplicacién de fertilizantes a los
principales cultivos de la zona pampeana es un fendémeno relativamente
reciente, y afin se encuentra limitada al cultivo de trigo en la zona
triguera tradicional. E1 método tradicional de rotacidn de cultivos y
ganado, ha sido desde siempre el método més efectivo para recuperar la
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- fertilidad del suelo que se plerde con 1a agxlcultura. La agricultura
_intensiva gue estd surgiendo requiere nuevas tecnologias no. sélo para
mantener los niveles. de nutrientes del suwelo y el rendimiento de los
cultivos sino para impedir el deterioro. del medio . ambiente agricola.
Seqlin- informes, en las zonas en que se cultlva en forma més 1nten81va

la erosidn del suelo es sustancial.

La Estacidn Experimental Reglonal del INTA en. Pergamlno Y otras
organizaciones privadas que proporcionan asistencia - técnica han
promovido la. difusidn de un método denominado conservaplonlsta que. se
ha desarrollado en Estados Unidos. El método se basa en la labranza
cero, minima o reducida, en funcidn de las condiciones del; suelo, a
fin de retener la humedad y los nutrientes oxgdnicos .de é&ste- dejando
el rastrojo sobre-y en el suelo, Se planea - extender este método a
800.000 has. en la zona maicera tradlclonal durante un. periodo ‘de. 5
afios. La. difugién de este método requiere la concertacidén de los
esfuerzos del sector plblico, los. agrlculto:es y - proveedores de
insumos agricolas, por cuanto, exige una mayor aplicacidn - de
pesticidas e implementos agricolas. espec1ales para el cultlvo, y tarda
de 4 a 5 afios en estabilizarse como 51stema. _ : :

Desde el punto de vista de la. conservaclon del suelo, es asimismo
importante revaluar los métodos tradicionales de explotacidn mixta y
perfecc;onar la combinacidn tecnolégica e lnten51dad de dichos métodos
como sistemas lntegrales de explota01on agricola. :

~ Con respecto al énfasis de- la pol1tlca de "1nten51flca01én de
los esfuerzos de 1nVestlgac1on ¥ desarroilo. del INTA,  se hace
necesario destacar su rol en el desarrollo de variedades.  Como ya se
mencionara anteriormente, la industria prlvada de . las .semillas ha
tenido uon cardcter predominante en la difusién en Argentlna ‘del uso de
semillas hibridas de maiz, sorgo y girasol. E1 INTA ‘ha cumplido un
rol . importante con respecto al trigo autdgamo ¥ .la. soja, .y sus
actividades se orientan en mayor medida al mejoramiento de variedades
adaptables de cultivares traidas. del exterior, “8i. se considera la
funcidén. del = INTA como instituto para . el desarrollo. y difusidn
tecnolbgicos, esta fuerte orientacidn hacia la investigacidn aplicada
es may natural.’ ' :

La 1ntrodu001on de . cultivares ~ con nuevas caracteristicas
genéticas ha produCLGO el impacto mas 1mportante de los Gltimos diez o
quince = afips en -el progreso tecnoldgico,  principalmente  en -la

agricultura pampeana. . Luego surgieron reforzando esta innovacién
otros adelantos tecncldgicos asociados a la explotac1on mecanlzada y a
la apllcaclén de fertilizantes v pesticidas.  Sin ‘embargo, el nivel
-actual de aplicacién de insumos, por ejemplo,iaﬁn es inadecuado en el
sentido de actualizar los potenciales reales de los cultivares. En
otras palabras, el INTA tiene en sis manos . la 1mportante tarea de
difundir los pagquetes de tecnologia econdmica y. té&cnicamente viables,
utilizando los insumos tecnologlcos que ya se encuentran dlsponibles.

Al mismo tlempo; es necasarlo tomar - nota del efecto 1nm1nente en

la agricultura de los continuos desarrcllos blotecnoléglcor. en el
mundo. Las instalaciones centrales del INTA en Castelar se dedican a
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-~ la investiga01on basica, y ya han comenzado algunos proyectos en el

campo - de - la biotecnologia modéerna. . Considerando la- propuesta del
FRONAGRO de promover el crecimiento de las empresas de semillas
nacidnales; es importante intensificar los esfuerzos de investigacidn
baglca - del INTA  en cuanto a biotecnologia & relacionada con la
gagricultura, que requiere para su desarrollo un periodo de tiempo
considerable. . Este punto se tratard con posterioridad, pero es
‘necesario recalcar que la biotecnologia moderna se orienta a la
aplicacidén; y requiere una estrecha realimentacién de las cuestiones
practicas desde el lugar de produccidn. Fn este sentido, seria
‘necesario que el INTA, con su larga experiencia en la investigacion
aplicada, lanzara proyectos en los campos avanzados de la
biotecnocloglia.

Bl problema wis acuciante en relacidn con la introduccién de
nuevos programas de. investigacibén lo constituye el aspecto financiero,
La mayor  fuente de fondos del INTA es el derécho del 1,5% sobre las
exportaciones tradicionales, pero el nivel actual de gastos no parece
dejarrimucho margen . para la  intensificacién de sus actividades
regionales. Por - lo tanto los naevos. provectos de investigacidn
requerirdn otras fuentes para su financiacién, peroc por el momento,

~seria 0Otil fortalecer los programas de cooperacibn internacional. En

tal caso; es importante formular una estrategia nacional para el
desarrollo de la biotecnclogia y establecer prioridades en- la
-investigacién. Este tema se tratard en forma detallada en el punto
1-3-2,

{3} Politica de comercializacidn

El . énfasis fundamental -del: PRONAGRO esti puesto. en la
establizacién de las ganancias.- de los productores agricolas,
incluyendo la reduccidén relativa de los miargenes de los distribuidores
y exportadores. Los instrumentos de la politica estratégica son los
siguientes: 1) sistema de precios sostén minimos oficiales, y compra
por. parte de la JNG (aplicado actualmente al trigo), 2) aplicacién
flexible de los aranceles de exportacidn, 3} medidas  directas e
indirectas para- perfeccionar el transporte y almacenaje y de este modo
reducir los costos de comercializacidn, y 4} auwmento al méximo de los
precios de exportacién mediante el sistema de precios minimos para las
exportaciones y la promocidén oficial de los convenios bilaterales
comerciales con los paises importadores.

- B 1nstrumento de pelitica mAs  importante de . los . antes
mencionados es la aplicacién flexible de los aranceles de exportacidn.
Los aranceles sobre las exportaciones tradiconales han sido siempre
una importante fuente de ingresos fiscales, excepto durante un periodo
limitado de tiempo a fines de la década de 1970. Al establecer un
nuevo impuesto sobre las tierras, el gobierno actnal se propone
ajustar las tasas de los aranceles de exportacidn, principalmente con
el objeto de estabilizar los precios internos de los productos
agricolas. :
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educir los costos de comercializacidn a fin de
beneficiar a los productdres, el PRONAGRO propone extender dna linea
de créditos a cooperativas y a otras asociaciones de produqtores,_para
que realicen inversiones en infraestructura:-‘dg_ _transporte -y
alwmacenaie. La - NG ya ha. comenzado,. con ﬁinanc1aq16n del - Banco
Mundial la construccién de silos de Campaﬁa.en'zonas‘distanteg oMo la
regidon norosste (NOA) y el PRONAGRO praopone egtablecer incentivos
fiscales para las inversiones privadas destinadas al desarrollo de
dicha infraestructura. o

Con el objeto de r

_Como se puede ‘observar en base a lo anteriormente _dichq, la
orientacién de la politica del gobierno actual es- la de_un'sistema
mixto defcomercializacién,_en el cual la JNG actila como érganc ‘central
representando al sector pblico. Pero existe el problema de qué tan
mixto debiera ser el. sistema, desde un- punto de. vista econdmico
amplio. - Con frecuencia se sefiala que 1a -intervencidn. directa de una
entidad piiblica en las: actividades econdémicas de un pais tiende a ser
ineficiente en comparacién-con el sector privado.  El desarrollo de la
infraestructura fisica no conduciria a la reduccidén de los costos de
comercializacidén y por lo tanto no beneficiaria a los productores, a
menos gque funcionara en forma eficiente. Un buen ejemplo de esto-es
el éxito que tuvo en 1979 la desregulacidn. que posibilitd que el
sector privado . invirtiera en elevadores portuarios. En. este sentido,
es . importante . evaluar los efectos ~'econdmicos  de una mayor
privatizacién de las operaciones relativas a la infraestructura .de las
instalaciones, tanto  existentes como previstas para un futuro,
vinculadas con la comercializacién y exportacidén de granos. Desde el
punto de vista del respaldo a los intereses de . los productores, seria
mejor orientar la intervencién directa -de la JNG en el desarrollo y
operacidn de la infraestructura en aquelles lugares en gue existen
obstadculos estructurales, como en el caso del NOA: S

A fin de estabilizar las ganancias de los productores, seria mas
efectiva la -correcta activacién de las politicas propuestas sobre
aranceles de exportacidén y el sistema de precios sostén minimos para
el productor, que la .operacién directa de. ‘las instalaciones
portuarias. Por otra parte,: la JNG podria ampliar su programa Qe
distribucién de fertilizantes con el expreso propdsito de remediar la
distorsidn de precios de larga data en el mercade internc de este
inswmo.. Con respecto- a los margenes de comercializacidn de los
distribuidores, la combinacidn de los sistemas de precios minimos para
las exportaciones y de precios sostén para el productor, como asi
también las regulaciones existentes: sobre comerciazlizacién primaria,
podrian posibilitar que -dichos margenes de comercializacidn - se
mantengan dentro de limites razonables. :

{4) Politica fiscal y crediticia

Como va -se -mencionara ahteriormente, el PRONAGRO - propuso  una
refoma fiscal fundamental que tendri  un importaﬁte afecto: gobre la
produceién agricola. E1 impussto a la tierra que fuera propuesto, y
que se encuentra actualmente en debate en el Congreso, aseguraxf una
‘fuente estable de ingrescs fiscales, posibilitando de esta manera una
aplicacién flexible de los aranceles de exportacidn. Afin mis, este
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impuesto se concibid para crear incentivos para los productore° que
supervisan 0 intervienen en forma directa en la explotacién agricola y
que se esfuerzan para aumentar su product1v1daa '

Ademas de -varios incentivos Tfiscales, el PRONAGRO propone
instltuir‘ una linea de créditos destinada a solventar el progreso
tecnoldgico en la agricultura y a incrementar las exportaciones

- agricolas, FEl é&nfasis .estd puesto en créditos supervisados que se
encauzardn - en - un plan de explotacién integral mwés que en la
‘realizacidén. de cultivos especificos.. Pero en la actualidad la
dlficultad prlnclpal es la absoluta escasez de fondos y las altas
tasas de 1nteres, gue no obstante son mds bajas gue-las tasas de los
-bancos comunes. FEl Banco de la Nacidén, fuente principal de los
créditos al agro en este pais, mediante la obtencién de fondos del
Banco Interamericano de Desarrollo, actualmente extiende lineas de
créditos para la compra tanto de herbicidas ‘en la pampa himeda como de
maquinaria . agricola en. todo el pais, y para el desarrolloc de la
ganaderia en - la regidén noreste. No obstante la importancia
fundamental de los créditos al agro, el problema reside en la realidad
de gue la propuesta del PRONAGRC no se puede implementar sin ayuda
financiera del exterior,

1-3-2 Importancia del Desarrollo de la Biotecnologia en Argentina
(1) Panorama general de la biotecnologia agricola

La biotecnologia, una nueva tecnologia basada en la biologia

celular vy molecular, posee el potencial de realizar importantes

. contribuciones para- el mejoramiento genético de importantes cultivos.

Loz productos derivadoq de las plantas constituyen més del 90% de la

dieta humana, y el resto proviene indirectamente de aquellas en forma

de productos de origen animal. Existen sélo alrededor de 20 cultivos
de importancia que se interponen entre el munde y la hambre,

La reproduccién de variedades de cultivos mejorados ha sido el
factor m&s importante para incrementar la produccién de alimentos a
nivel .mundial. El1 desarrollo de maiz hibrido y de variedades
semi-enanas. de arroz y trigo han producido significativos efectos en
-la agricuitura -mundial. Se ' espera gue 'la biotecnologia moderna
produzca en muchos aspectos un efecto mucho mayor sobre la
agricultura. - : : :

Se espera que la biotecnologia transforme a la agricultura actual
de sistemas altamente mecanizados y de .ahorro de mano de obra en la
produccién de un . solo oultivoe o actividad ganadera .a sistemas
conservacionistas en materia -de recursos, mas cientificos y
diversificados. El Cuadro II-1-37 indica un prondstico para comienzos
‘del préximo siglo de los efectos en la productividad de los cultivos,
producidos. - por . diversos . insumos tecnoldgicos; incluyendo la
-biotecnblogia; Es obvio que el desarrollc de la biotecnologia moderna
previsto para @l futuro, ofrecerd insumos significativos para aumentar
al rendimiento de los cultivos,
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Muchas industrias relacionadas_con'la'biotggnolqgia consg;entes
de las grandes oportunidades en la agricultura, se dedlcan actualmente
a la investigacidén agricola. Globalmente, no menog de 350”comp§ﬂias{_
gue abarcan desde importantes'multihaciqnalesla‘empresgs-de_reducidos
capitales, han ingresado. en el campo de la blpteqnnlogia:en_menos_de
cinco aflos. De -dstas, aproximadamente 101 empressas -aqtualmente
activas en varios campos de la biotecnologia ' se dediﬁan  a la
fabricacidn de productos_o'de'sistemas de .control que.:epresen?an_un
impdrtante potencial para la agricultura. El_guadr? Ile—SB_;Pdica
algunos ejemplos. La primera aplicacidn- de 13'1nqen1eria genét;ca a
la agricultura es probable que sea el control de enfermedades en
animales y plantes, tales como -la produccidn de vacunas protectoras,
diagndsticos y nuevos pesticidas, y asimismo a la tecnologia de los
alimaentos. : . : .

Las ‘aplicaciones de ‘la ingenieria genética se dirigieron - en
primer .lugar a la produccidén microbiolégica,: principalmente "del
Bscherichia coli, y en segundo lugar al cultivo de tejidos de cultivos
especificos gue mencionan con posterioridad. o

Palma africana de Aceite Cebolla
Esparrago Papaya
Banana ‘ Anani
Polipodio de Boston ' Papa
Broculi Rizoma
: {arholes frutales)
Coles de Bruselas Espinaca
zanahoria Frutilla
Coliflor Taro
Citricos Tomate
Ajo . Cebolleta
. Arboles genéticamente
superiores _ Name

.Las técnicas de cultivo de células, embriones, meristemas,
células haploides y tejidos son importantes porque -proporcionan un
método conveniente, eficiente y rapido de propagacidn de cultivos 'y
posibilitan el establecimiento de lineas de cruce experimentales 'y
selecciones gendticamente superiores para la produccidn comercial.
Estas técnicas  constituyen. la puerta que el desarrollo de la
ingenierfa genética debe atravesar a fin de resultar Gtil para la
agricultura. El cultivo'de tejidos también contribuird en gran medida
al desarrollo de cepas de plantas con resistencia de toxinas a
enfermedades y tolerancia a hErbicidas, - Se éspera que la selececidn in
vitro de células acelere en gran medida el mejoramiento genético. y las
resistencias a las enfermedades en plantas de granos. '

Asimismo, la biotecnologia jugard un papel importante en la cria
de animales. . El perfececionamiento en la ingenieria genética de nuevas
vacunas e hibridomas para producir anticuerpos monoclonales coadyuvard
al control de las. enfermedades  y diagndsticos,. y posibilitard un
‘r&pido mejoramiento genético del ganado. El aumento deé la fertilidad
es, en la actualidad, prictico mediante el uso de la sincronizacidn de
estros, o el control del ciclo reproductivo. Asimismo se encurentran
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“. Cuadro II-1-37 Incremento de la Productividad de los Cultivos
para el Aflo 2030, Previsto en Base a Diversas
Tecnologias de Cultives y Cambios en la Base de

Recursos (1983 = 100)

Incremento de la
Productividad {%)

Tecnologias

Reproduccién de plantas

Riego 'y ‘cultivos para conservar agua

. ; M & Py
Ingénieria genética
Reguladores de: creclmlento

Aumento en el nlvel de CO; atmosférico

Il]aCan blOlOglCd del nitrégeno
Cultivos multlples y policultivo
Mayor eficiencia fct051nteL1ca
Acllmatac;on térmica

Calidad nutritiva del forraje
Madurez de los cultivos
Supresores de la transplra01on
Intercultive

Cultivos protegidos

135
133
125
‘124
120
118
115
117
113
112
11l
110
108
105

Fuente:

Wiley-International, la Agricultura en el Siglo Veintiuno, 1983

Cuadro II-1-38 Diversas Compafilas que Aplican la Biotecnologia
a la Agricultura

Nombre

Especialidad

-Advanced Genetic Sciences, Inc.

Agrigenetics Corp.

ARCO Plant Cell Research
’ " Institute

Calegene

Cetus Corp:

Dekalb-Pfizer Genetics

pNA Plant Technology Corp.

Frito-Lay Inc.

International Genetic
Engineering Inc.
Intérnational Plant Research
Institute (IPRI)

vife Sciences Inc.

Holecular Genetics,

Hative Plants Inc.

Neogen Corp.

Inc. (MCI)

Phytogen Inc.

Plant Genetics, Inc.

R and A Plant/Soils Inc.
sungene’ Technologies Corp.
Zoecon Corp.

Papa, espirrago, frutilla

Cereales, legumbres, zesistencia a las
enfermedades

Intereses varios

Tolerancia al estrés y a las sales
Fijacién del nitrdgeno, inoculantes
Maiz, sorgo

Mejoramiento del tomate

Papa

Intereses varios

Trigo resistente a enfermedades y al
estrés

Bulbos, semillas

Cereales, estrés

Tolerancia al eskrés _

Control de las enfermedades de los
animales, 1ntereses varios
Mutricidn, resistencia a las
onfermedades, fotosintetizacidn.
Biclogia de las células de las plantas
Inoculantes microbianos del suelo

YVariedades de cultivos

' Control de plagas, est1mulac10n del
crecimiento

Fuente:

Wiley-International, la

Agricultura en_ el Siglo Veintiuno, 1983
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en proceso de desarrollo los siguientes temas: preseryacién del §?men,
deteccidén de la prefiez, nacimientos miltiples, syperobulac;on Y
transferencia e implantacidn no quirtrgicas gel embridn. Todas estas
tecnologias se pueden optimizar a fin de incrementar~el.hﬁ¢?xo de
crias de padres gendticamente superiores. La‘ recolecqlon. no
‘quirirgica del enbrién estd facilitada en la actualfdad_po: yécnlcas
que ntilizan microscopios  extremadamente sensibles para_ la
determinacidén del sexo, el congelamiento e implantacién del embridn.

La ingenieria genética .llena el wvacio gque _existe entre_ la
jinvestigacién basica y la aplicada. algunos resu;tadosg @e .la
investigacién bésica encontrardn su aplicacién  inmediata. ,En‘la_e;a
de la biotecnologia, el campo de la biologia. no se” puede. separar por
mas tiempo en ciencias fundamentales V tecnologias précticas;: Existe
una tendencia en virtud de la cual a medida gque la investigacién,gana_
en complejidad, las metas se dirigen en mayor nedida a los_bengﬁigios_
econémicos que al interés piblico. Por. ejemplo, importantes empresas
de semillas de Estados Unidos y Europa se han fusionado con empresas
que aplican la biotecnologia o con compafifas quimicas, petroleras o
farmacduticas. £l motivo es claroc. El negocio de las Semillas ofrece
un  rentable "sistema Qe transmisidn Qe biotecnolegia" a | la

agricultura.

Uno . de los efectos mas significativos producidos por - l1a
ingenieria genética aplicada a las plantas son los cambios que ésta
crea en la estructura de las actividades comerciales relacionadas con
la agricwltura. La mayor parte de las tecnologias de etapa posterioxr
que se utilizan en la agricultura, depende totalmente de las
caracteristicas genéticas de un cultivo dado. Por lo tanto, la
modificacién de las caracteristicas genéticas relacionadas con la
tecnologia .de ‘etapa posterior, seguramente  afectard la inddstria
vinculada a dicha tecnologia. - Como ge sefalara reiteradamente, la
ingenieria genética constituye la tecnologia de etapa anterior de la
agricultura, que posibilita planificar directamente la informacién
genética de los cultivos. Esto significa gue la biotecnologia moderna
podria transformer a la agricultura desde el sistema tecnolégico de
etapa posterior disefiado naturalmente, a un sistema tecnoldgico de
etapa posterior disefiado artificiaimente. C

Por eijemplo, los tipos. y funciones .de una’ miquina. cosechadora
oestdn esencialmente concebidos en base a las caracteristicas
morfoldgicas  de un cultivo  dado, © en otras palabras, las
caracteristicas genéticas inherentes a dichos cultivos determinan la
altura y la forma de los mismo. El cambio significativo de la forma
de un cultivo mediante la ingenieria genética requeriria adecuadas
‘modificaciones estructurales de la | maquina cosechadora. Esto
significa que se podria utilizar la tecnologia de etapa anterior para
determinar el contexfo de la industria, de la tecnologia de la etapa
posterior, :

‘Tales efectos se prevén, por ejemplo en el mercado de los
herbicidas. - Si una fabrica de herbicidas desarrolla cultives con
tolerancia a dichos insumos, ganard ventaijas definitivas, debido a que
tanto los herbicidas como los cultivos (semillas) con tolerancia a
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&stos, elercer&n un efecto sinergético en el mercado, reduciendo la
participacibn en el mercado de otras compafiias que no poseen dichos
productos._ El. progreso de la biotecnologia moderna aplicada a las
plantas,  de esta forma, proporcionaria a la industria de etapa

.anterior mayores oportunidades para restringir las actividades de 1la
industria en la etapa posterior.

(2} Importancia de la biotecnologia en la agricultura argentina

La agricultura es una de las industrias claves de la Argentina, y
con el propbdsito de mantener su posicidén de liderazgo en el comercio
mundial de productos agricolas, el pais deberia intemsificar sus
propias investigaciones en el A&rea de reproduccidn de plantas, como
asi. tamblén desarrollar su propia actividad comercial en relacidn con
las semillas,

Se piensa que 1la ingenieria genética, una de las tecnologias
claves dentro de la biotecnologia, puede proporcionar nuevas
"herramientas para la reproduccidén de plantas. Esta tecnologla se
considera importante no sdlo porque puede asequrar la reproduccidn de
nuevas- variedades y acortar el periocdo que se requiere para ello, sino
tambié&n porque se espera que dicha tecnologia cree nuevas especies que
no puede crear la tecnologia convencional de reproduccidon de plantas.
Esto. significa que la Argentina deberia intensificar sus propias
investigaciones en ingenieria genética, como parte de su programa de
reproduccién de plantas. Ademds, se debe destacar que la ingenieria
genética o reproduccidn molecular es una tecnologia de laboratorio por
- naturaleza, y por lo tanto esta tecnologia por si sola no puede
producir variedades con caracteristicas {itiles a los fines précticos.
Para obtener estos resultados practicos es indispensable un esfuerzo
de desarrollo -paralelo, tanto de la reproduccidn molecular como de la
reproduccidn convencional. En otras palabras, el enfogue sistemdtico
es esencial para la moderna reproduccidn de plantas.

El espectro de la futura influencia de la biotecnologia moderna
sobre la agricultura vy las bioindustrias argentinas, se puede
c¢lasificar de la siguiente manera:

Planﬁas:

Tecnologias clave
- Fusidén de células
- ADN recombinante
~ Cultivo de células

Aplicaciones

- Produccidn de una amplia gama de variedades con caracteristicas
convenientes mediante la seleccidn genética

~ Creacidn de variedades resistentes al estrés mediante la
‘transformacidén genética

-~ Creacidn de nuevas variedades capaces de producir productos
quimicos especiales mediante la transformacidén genética:

-~ Produccién de productos quimicos mediante el bioproceso gue
utiliza c&lulas vegetales
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- Cyeacidn de nuevos microorganismbs introduciendo genes de plantas

mediante la tecnologia del ADN recombinante R
- Desarrollo de productos quimicos hloldgicos destl?ados a la
agricultura mediante la tecnologia del ADN recombinante

Animales:

Tecnologlas clave

- Fusidén de células
- Cultivo de células
(- ADN-Recombinante)

Aplicaciones

- Produccidén de vacunas,
del diagndstico _

- Produccién de agentes terap@uticos

(- Correccién de defectos gendticos)

agentes de control de fertilidad, métodos

Microorganismos:

Tecnologias clave

-~ ADN-Recombinante
~ Fusidn de cé&lulas
- Biorreactores

Aplicaciones

- Produccidn de diversos productos bioguimicos nutricionales
- Produccidn de diversas sustancias bioldgicamente activas

- Produccidn de diversas enzimas

- Produccién de biocombustibles

-~ Produccidn de masa celular o

- Utilizacidn de varios productos y desechos agricolas

La agricultura es una de las industrias claves de la Argentina.
La biotecnologia moderna se encuentra en condiciones de proporcionar
un espectro completo de tecnologias gue van desde la reproduccidén de
plantas hasta la utilizacién de productos agricolas por parte de las
bioindustfias y a su vez, crean nuevos mercados. A continuacién se
exponen algunos de los puntos de tipo técnice para el desarrollo de la
biotecnologia agricola en la Argentina. Debe quedar en claro gue la
orientacién del desarrollo técnico tendrd que ser determinada por la
politica nacional de investigaciones, tal c¢ome se recalcard mas
adelante, ¥y que los programas que se recomiendan a continuacidén sdlo
cangtituyen la opinién del autor en base a un examen preliminar.

1) Establecimiento de tecnologia de ingenieria genética aplicada a las
plantas, 2

2} Establecimiento del programa de reproduccién:molecular de plantas

que se encuentre vinculado al programa de reproduccién de plantes
convencional. e o o
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3) Establecimiento del sistema tecnoldgico requerido para la promocién
de un sistema de biocindustrias,

al Desarrollo de un espectro. de blotecnologias relacionadas con la
produccién de semillas hibridas.

b) ' Desarrollo de un espectro de biotecnologias relac1onadas con la
utilizacidén de productos o desechos agricolas, o ambos.

4} Establecimiento de un espectro de tecnologias requeridas para el
desarrollo de un sistema de integracidn de pequena egcala para la
explotacidén agricola-bioenergia.

a} Desarrollo de diversos recurses de biomasa
b) Desarrollo de sistemas eficientes de conversidén de
biocombustible

5) Establecimiento de un espectro de tecnologias relaciconados con la
sanidad animal

La Argentina, - utilizando sus recursos, posee potenciales
sumamente altos para el @esarrollo de las bioindustrias agricolas. La
promocibén de la bictecnologia es urgente, en razdn del fuerte efecto
que. se prevé tenga esta tecnologia sobre la agricultura. El
desarrcollo de 1a biotecnolegia se encuentra actualmente en curso en
Argentina, pero el pais deberia identificar enfogques méds eficaces para
promover - tales esfuerzos. Este tema se tratard en las secciones
giguientes,.

{3) Modelo de promocidén de la biotecnologia en paises avanzados

No cabe duda de que Estados Unidos y Japdén son los paises mis
avanzados del mundoe en cuanto a la biotecnologia. Es importante
destacar que estos dos paises utilizan enfoques diferentes para
promover -la biotecnologia. A c¢ontinuacidn se realiza wuna breve
explicacidén de los modelos existentes en dichos paises.

~Con respecto a Estados Unidos, al comienzo, las investigaciones
de ingenieria genética eran subsidiadas fundamentalmente por el INS
(Instituto Nacional de Salud). En aquel momento, el INS prefirid
utilizar las universidades para las investigaciones de ingenieria
gendtica debido a los problemas de las regulaciones al respecto. Este
arreglo impulsd las actividades de investigacidn en esta area, lo cual
. hizo de Estados Unidos el pais lider, especialmente en el &rea de la
medicina y .de 1la atencién de la salud humana. El patrdn de
transferencia tecnolégica es de las universidades a la industria
privada. Los fondos de las investigaciones financiadas con - recursos
federales ascendieron en 1981 a Uyss 3,8 mil millones y USS$S 0,7 mil
millones, para las cilencias médicas vy agrarias,. respectivamente,
Evidentemente la gran cantidad de fondos para la investigacidn
provistos por el gobierno -de Estados Unidos ha ejercido la mayor
influencia en el desarrolle de la ingenieria genética aplicada.
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la biotecnologia agricola el

zonoci . las © ortunidades  de ]
romonco da 1 P e los Estados Unidos (DAREUU)

Departamento de Estado de Agricultura d : .
decidid recientemente promover, asimismo, el desarrollo de_tecnolog a
para la agricultura. . Bl Servicio de Investiga§i?nes Agropecuarias
{STA) del DAEEUU. apuncié en 1984 el establec}mlentq Qe uan  nuevo
' centro para el desarrollo de la biotecnologia agricola. -Lalestguctuxa
del nuevo centro, denominado Centro de Expresién Geqétlca de 1?5
Plantas, o CEGP, consta en la Figura 11-1-10, .La interpretacidn
basica del establecimiento del CEGP es la sigulentesr: :

- La tecnologia bioldgica mas prometedora de este siglo dgbe ser
explotada para servir a la agricultura, la industria m&s
importante de Estados Unidos. -

- Se requiere urgentemente nueva tecnologia para explorar, mantener
y . mejorar el plasma germinativo de los eultivos agricolas de los

- Estados Unidos.

- 84lo nuevos conocimientos basicos aseguraradn el desarrollo de
nueva tecnologia que se adecue exclusivamente a la agricultura de

los Estados Unidis.

- Los subsidios otofgados al centro deben ser adecuadosy estables
a lo largo de un periodo de tiempo, a fin de asegurarse que la
agricultura de Estados Unidos utilice los beneficios de las
investigaciones, '

- El1 ripido intercambio de informacidn entre el centro y los
genetistas y reproductores de plantas de todo el pails asequrari
que la nueva tecnologia sea adecuada y se . encuentre disponible
para mejorar cultivos, : :

- Por su naturaleza, las- investigaciones requerirdn una ‘gran
inversién de capital - a largo plazo, y en la etapa inicial no
produciradn grandes ganancias que resulten atractivas para 1os
inversores del sector privado.

- Las -investigaciones se orientardn en forma clara a una misioén y
apuntaran a necesidades agricolas nacionales de alta prioridad.

La misidén fijada para el CEGP as proporcionar los medios para
controlar la expresién genética de las plantas, a fin de desarrollar
el plasma germinativo  con caracteristicas inherentes de mayor
productividad y calidad, tales como'mayor'resistencia y tolerancia a
las plagas, productos quimicos naturales y artificiales, factores
toxicos, extremos clim&ticos, condiciones adversas de suelo y agua, y
practicas agrondmicas variables. ILos enfoques para desarrollar estos
medios son los siguientes: :

- Generar conocimientos - sobre las etapas bioguimicas y los

mecanismos de desarrollo responsables de las caracteristicas de
productividad y calidad de las plantas.
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Figura II-1-10 Estructura del Centro de Expresiédn
Genética de las Plantas

Centro de Exbres idn
Genética de las Plantas
DAEEUU- INS-UCB-CARS

Cuerpo de Investigacidn

[INs Centro de ||} r——ﬁﬁﬁfﬁﬁﬁiﬁj
I Investigacidn i 1 S;i;f%?nla I
IRegional del | i ' ﬁ_?y |
Oeste | t *Estac ."LOII

b e -~ L _.{Bxperimental |

Centro de Expresidn Ge-
nética de las Plantas

"q___ R
“\\\\\ Consorcio T

\/

Nota: UCB - University Of Cdlifornia, Rerkeley
" CABS- California Agricultural BExperiment Station

Fuente; D.A.EE.UU. =

- BExplorar la base bioguimica de los fendmenos genéticos de la
heterosis, combinando habilidad y herencia.

- Desarrollar y caracterizar las células de plantas manipuladas
genéticamente.

- Correlacionar las etapas y mecanismos bioguimicos con el control
genético.

- Desarrollar y caracterizar los vectores.genéticos de las plantas.

- Desarrollar 'y caracterizar sistemas de seleccidén para la
identificacién y recuperacidén de la variacién genética a nivel
celular y -a nivel de la planta entera.

A Fin de coadyuvar a tal desarrollo, se planea tomar las
siguientes medidas.

- Contratar y colaborar con las organizaciones ptblicas y privadas
y las personas que se dedican a la investigacidén de ingenieria

aplicada a las plantas,

- Contratar y colaborar con las organizaciones pablicas y privadas
y personas, en la aplicacion de tecnologias de ingenieria

genética.
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las = investigaciones generen un’ -espectro - de
tecnologias, que serd utilizado para explorar.y_desarrollaf-enfoques
gue diluciden las bases moleculayr vy bioquim}qa del estrés de las
plantas, tanto bidtico como abiético. . Partlendo. de est?_.base de
conocimientos, los cientificos agricolas estarén en. condlplqnes_ de
‘desarrollar plantas con mayor resistencia y tolera@C}a a las plagas,
pesticidas, extremos de calor y frio, y malas condiciones de auelo y

agua,

Se - espera que

ror lo visto, el modelo de desarrollo de la biote¢nologia
agricola a través del CEGP, es muy gimilar al del INS gn'el-pas§do: a
gsaber, la via tripartita de desarrollo en la cual,pa:ticipah.goblerno,
universidades a industria privada, durante la etapa inici§1 de. la
generacién tecnoldgica. Este enfoque que da cabida a la universidad
tiene la ventaja de ampliar la base de conocimientos fundanentales de
la biologia. :

Japdn est&d utilizando enfoques diferentes para “promover la
biotecnologia. En la primera fase del desarrollo tecnolégico, el
gobierno generalmente solicita a la industria privada gque asuma el
compromiso mediante la formacién de una asociacién de-investigacién a
la cual subvencionara. A partir de ello, la industria privada se
pondrin en contacto con una universidad, para establecér_acuerdos de
consultas o cursos de capacitacién, a fin de recibir la informacidn
basica necesaria. Un buen ejemplo de este enfoque es la Asociacion de
Investigacidn -para la Biotecnologia, que se encuentra subvencicnada
por el Ministerio de Comercioc Internacional. e Industria - (MCII). En
esta asociacién de investigacién y desarrollo,  las siguientes tres
dreas han sido seleccionadas,

- Desarrollo de biorreactores _ _ E
- Desarrollo de tecnologia de cultive de células en gran escala.
- Desarrollo de tecnologia utilizando ADN recombinante,

El Ministerio de Agricultura, S8ilvicultura .y Pesca (MASP)
establecerd on el cursc de 1986, un nuevo centro bioctecnoldgico con la
participacién del gobierno y las industrias privadas. Este centro se’
dedicard a la biotecnologia agropécuaria en particular, y su objetivo
Yeal es promover la biotecnologia mediante la participacidon de la
industria privada. El MASP estd también utilizando  la via
gobierno-industria privada, a fin de estimular la investigacidn
biotecnolégica. : : ' :

Las ideas basicas del -gobierno japonés son las siguientes: -la
viabilidad econdmica “es uno de los factores importantes .en el
desarrollo de la biotecnologia, y la participacidn de las industrias
privadas es indispensable. En Japdn, -la falta de compromiso de las
universidades con. las investigaciones promovidas por- el :gobieérno, no
significa que aguéllags no Jjueguen un papel fundamental en 1la
biotecnologia. : El tema de subsidios para la investigacidén que el
gobierno otorga a las universidades, le concierne al Ministerio de
Educacidn, y se ha asignado a agquéllas un presupuesto considerable a
través de este canal. La diferencia fundamental entre Estados Unidos
y Japdn en sus respectivas relaciones industria-universidad es que, en
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contraste, dichas relaciones no se encuentran debidamente formalizadas
en Japdn,

_ Como se mencionara anteriormente, teniendo en cuenta las
.diferencias de los sistemas sociales de los dos paises, se concibieron
dos enfoques 'diferentes para promover la biotecnologia y ambos han
tenido éxito. La via en Argentina debera ser determinada de acuerdo
con su sistema social.

{4} Sugerencias para la Politica de Promocidén de la Biotecnologia.

La biotecnologia agropecuaria es definitivamente indispensable
para la Argentina. A continuacidn se detallan las sugerencias para la
politica de promeocidn en el pais de la biotecnologia agropecuaria.
Como ‘'yva se. mencionara, el desarrollo tecnoldgico se produce con
facilidad una vez gque se crean, mediante una politica adecunada, las
condiciones. externas apropiadas para la investigacidén., Como se
explicara en-1-1-4, las sugerencias para la politica - gue aqul se
tratan, comprenden fundamentalmente cuestiones 1o técnicas. Las
sugerencias dan por -sentado que el INTA ser& uno de los organismos
fundamentales en el desarrollo de la biotecnologia agricola en la
Argentina, debido a gue dicha institucidn, con su larga experiencia y
pericia en el desarrcllo agropecuario, jugard y deberd Jjugar un
importante papel.

‘{a) Necesidad de establecer una estrategia basica

A fin de desarrollar la biotecnologia, o diertamente cualquier
tecnologia, el requisito inicial es definir los objetivos
fundamentales. El autor sugiere categbricamente, gue la Argentina
establezca. una estrategia nacional - para el desarrcllo de la
biotecnologia, tan pronto como sea pesible antes de gue se tome alguna
medida al respecto. Esto traerd aparejado los siguientes pasos.

Estrategia Macional

Se dice que un sistema agropecuario dado es una. funcién de 1la
economia, demografia, geopelitica y tecnologia, y lo mismo vale para
las bioindustrias.que se basan en esta drea. A fin de establecer una
estrategia nacional para el desarrollo de la biotecnologia
agropecuaria, se debe realizar un amplio estudio desde los puntos de
vista antes mencionados para evaluar, por un lado, la influencia de la
biotecnologia en el mundo, y por el otro, la influencia de ésta en
Argentlna. A este fin, es aconsejable la designacidn de una comisidn
compuesta por expertos en las adreas mencionadas.

Déterminacién de las prioridades

Se deberan determinar las prioridades de la- investigacidn, en
base a la estrategia nacional, mediante. la identificacidén y seleccidn
de objetivos programatlcos especificos, para la investigacidn tanto a
corto como a largo plaze. 'En la mayoria de los paises avanzados, Sse
establecen prioridades de investigacidn para desarrollar variedades de
cultivos con caracteristicas inherentes de mayor productividad vy
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calidad, tales como mayor resistencia y tolerancia al estrés ambiental

y diversas practicas agrondmicas.

{1,058 criterios gue se sugieren para establecer las prioridades de
investigacidn se detallan a continuacidn,

1) Importancia tecnologica . .
-~ Tecnologias de efectos generales {es decir, ADN recombinante y

sistemas de vector relacionado)

2} Importancia. socio-econdmica
~ Viabilidad econdmica
-~ Efectos en la estructura industrial
- Importancia del mercado {internoc e internacionall:
- Aceptacidn sccial

3} Relaclones internacionales : :
~ Cooperacibn y competen01a internacional (brecha tecnoléglca)
- Consideracién geopolitica
- Disponibilidad de recursos (humanos; plasma germlnatlvo, etc.}

4} Consideracién del medio ambiente
- Seguridad
- Conservacidn

No es practlco ni posible para una sola organlzacxén central como
el INTA, lograr el liderazgo en todas las areas de 1nvestlgaclén
definidas en la estrategia nacional. - La seleccién de los objetivos
programaticos puede “depender de la dlSpOnlbllldad de un cuerpo
cientifico, de recursos téncicos y. financieros, y de otros factores
socio-econémicos.  AfGn : mis, no se deberian establecer objetivos
programéticos. basados en una estricta biotecnologia moderna a expensas
de un desarrollo tecnologlco convencional. :

Nuevo sistema centralizado de investigacidn

La biotecnologia agropecuarla es un nuevo sistema tecnologlco. A
fin de promoverla se requiere, definitivaménte, un nueve y eficiente
sistema centralizado de investigacidn., Este nuevo sistema. deberia
establecerse  independientemente  del . INTA, debido a que la
participacién tanto de los sectores académico como .privado ademds del
INTA, es esencial para impulsar los esfuerzos de investigacidn de
nuevas tecnologias. Las funciones fundamentales de este nuevo sistema
son las siguientes. - ' :

- Proporcionar infrestructura  complementaria a la del INTA para
promover la bicotecnologia moderna..

~ Llevar 'a cabo la investigacién biotecnoldgica, orienténdola a una
misidn de importancia nacional. :

- Proporcionar servicios de apoyo -a las investigaciones llevadas a
cabo por el INTA y otras organizaciones participantes. .
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La biotecnologia es una tecnologia nueva, y por lo tanto, se
necesita un nuevo sistema para desarrollar dicha tecnologia. La
innovacidn es deseable, Los detalles de este sistema se- trataran con
mayer profundidad en la préxima seccidn,

Supervisacibn peribddica externa

Se deberia designar un consejo asesor compuesto por cientificos
destacados de. la comunidad de investigacidn que dependa directamente
del administrador del nuevo sistema centralizado de investigacién.
Asimismo, las funciones del consejo serian: reexaminar periddicamente
el progreso de los proyectos del nuevo sistema de 1nvest1ga01on,
sugerir nuevas orientaciones para la investigacién, y asesorar en
cuanto a estxateglas a fin de orientar la investigacidn nacional.

Es 1mperat1vo que los. miembros de - consejo asesor sean
seleccionados entre individuos que posean sb6lidos antecedentes en la
tarea de investigacién y una visién global de la ciencia y la
tecnologia agropecuarias. Su seleccidn debe basarse fundamentalmente
en su solidez -independientemente de su afiliacidn, ya sea ésta
académica, industrial, o gubernamental.

Presupuesto

La nueva biologla requiere equipo y suministros especiales, tales
como Sustancias bioldgicas especializadas, suninistros para el cultivo
de tejidos, etc. Es esencial para el desarrollo de la investigacidn
la asignacidén de un presupuesto adecuado para la compra de suministros
y equipo. Al mismo ‘tiempo hay que recordar que la flexibkilidad para
modificar la direccidn de la investigacidn exploratoria es decisiva
para lograr la excelencia cientifica. Es cierto que la planificacidn
financiera a largo plazo -es esencial, pero se debe asignar el
presupuesto con la suficiente flexibilidad como para permitir un
cambio de direccidn en las investigaciones, hacia inesperadas pero
prometedoras nuevas areas.

{(b) HNecesidad de un nuevo sistema centralizado

La biotecnologia es multidisciplinaria por naturaleza y, por lo
tanto,  seria conveniente 1la existencia de una amplia red de
investigaciones para promover su desarrollo, Los sistemas de
investigacidn existentes ~en Argentina  pueden tener algunas
dificultades para satisfacer la necesidad urgente de desarrollo de
nueva tecnologia para la agricultura. A continuacidn se exponen las
sugerencias para un nuevo sistema centralizado que promueva y dirija

el desarrollo de la tecnologia.

Sistema centralizado de investigacidn

A fin de promover la biotecnologia, seria conveniente establecer
un sistema centralizado de investigacién en el cual participen los
sectores piblico (por ejemplo, el INTA), académico y privado,
coadyuvando de este modo al desarrollo sistematice de tecnologia, al
intercambio de informacién y a la transferencia de tecnologia. El
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nuevo  sistema podria funcionar, por un lado, como un instituto de
investigacibén y por el otro, como un cuerpo que. provea fondos para las
investigaciones que se realicen fuera de &€1. En otras palabras, el
nuevo gistema necesita funcionar como un sistema de base y auxiliar a
la vez, que satisfaga las necesidades de desarrollo de nuevas
tecnologias, Organizaciones tales como el CEGP de Estados Unidos

constituyen un ejemplo cexcano,

A continuacidn se sugieren tentativamente las  funcioneg de. este
sistema centralizado de investigacidn:

1) Fﬁncién de la investigacién (un centro de investigacidn para la
biotecnologia moderna) :
- Desarrollo de tecnologia bisica
- Investigacidn orientada a una migidén {enfogue
multidisciplinario) :

2} Consorcio (pﬁblico/académico/industrial)
Transferencia de tecnologia :
Desarrollo de sistémas orientados a una misiodn
Desaryollo comercial

Incubadora de la bloindustria

i

i

3) Subvencidn técnica
- Centro analitico (bioldgico, quimico, fisico)
- Capacitacidn
- Servicio de 1nformac1on

4) Coordinacién de las investigaciones
- Coordinacién del programa biotecnoldgico nacional
- Subsidios a la investigacidén externa
- Programa de intercambio intexrnacional

Funcidn de las investigaciones (interdisciplinarias)

La nueva biologia proporciona una serie de técnicas que
posibilitaran el progreso en la comprensidén basica  de sistemas y
procesos bioldgicos de importancia. Esta .comprensién se debe
trasladar posteriormente a nuevas -tecnologias. .  Para lograr una
utilizacidn exitosa de estas nuevas técnicas es fundamental la
promocidn de las investigaciones ihterdisciplinarias.  Este sistema
centralizado de investigaci6én puede funcionar en forma complementaria
al 1INTA, ccadyuvando a la 1nvest1gac1on 1nterd1501plinar1a en la
agricultura. Seria conveniente que el nuevo 51stema establezca® su
propio y nueveo instituto de 1nvest1gac1on a fin de promover tanto las
investigaciones en ingenieria genética bAsica nacional, como asimismo
las investigaciones orientadas a una misidn.

Consorcio
El consorcio compuesto por 1los sectores pfiblico, académico e
industrial, ‘©creade en virtud del nueve - sistema centralizado

proporcionard el cuerpo de investigadores fundamental del instituto de
investigacidn antes mencionado. La investigacidn bésica del consorcio
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consiste en desarrollar las bioindustrias argentinas. Una de las
-¢laras deficiencias de las actividades de biotecnologia en curso es la
débil -condicién de sus biocindustrias, La biotecnologia genera
fundamentalmente . tecnologias para uso industrial, y la palabra
Mindustrial®  significa aqui industrias en un sentido mas amplio
(incluyendo a la agricultura) y no sélo fabricacién. Por lo tanto la
biotecnologia estd estrechamente vinculada al crecimiento de las
bioindustrias gue utilizan en forma tangible los frutos de sus
.hallazgos resultantes de la investigacién.

Durante la fase inicial del desarrollo de la biotecnologia, una
‘de: las cuestiones fundamentales para los paises avanzados era la
identificacidén de un enfoque efectivo para promover las bioindustrias.
Existen numerosos ejemplos gue demusstran que el sistema centralizado
que actila como una incubadora de nuevas tecnologlas, es un excelente
enfogque a estos fineg. Argentina estard en uso industrial del dia de
mafiana, si se logra que el consorcio prosiga los programas de
desarrollo de sistemas orientados a una misidén, y asimismo transfiera
las tecnclogias de alli a los sectores participantes,

Apoyo técnico

El apoyo técnico es importante a fin de desarrollar tecnologia de
avanzada, especialmente en su faz inicial, debido a que generalmente
1la disponibilidad de recursos es limitada. Usualmente, exite una gran
‘demanda de. apoyo técnico en el &rea de los servicios analiticos de
rutina, en razén de la limitada disponibilidad de equipos, personal
experimentado, etc., en la fase de iniciacién de las investigaciones.
Los servicios técnicos de un centro analitico deberian posibilitar gue
el cuerpo cientifico de Argentina compita eficazmente con los
investigadores de todo el mundo.

El sistema centralizado propuesto, asimismo, deberia proporcionar
los programas de capacitacidn para el cuerpe cientifico del INTA y
para los cientificos externos. Mediante este enfoque, la comunidad
argentina de investigacidn podra optimizar las capacidades de algunos
de sus cientificos, en métodos mas modernos orilentados a la
investigacién,

Otra clave del progreso tecnolbgico es un servicio de informacidn
eficaz. Tal sistema de servicio de informacién deberia cubrir no soélo
la informacidén técnica sino también la informacidén socio-econdmica
pertinente.

Coordinacién de lag investigaciones

" Uno de los enfogques fundamentales para la promocidén de la
biotecnologia es la coordinacién del programa nacional gue vincula las
actividades de investigacidn de los sectores pliblico, académico e
industrial. Son posibles muchos enfoques para vincular tales
sedtores, pero el enfoque mis eficaz parece ser el de otorgar
subsidios a través del programa nacional.
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La cooperacion internacional es part1cularmente importante en
cuanto al intercambio de techologia y de plasmas germinativos. - Las
actividades de cooperacion. internacional tales cComo progranas de
intercambio entre -cientificos, deberia 1ncorporalse y coocrdinarse
medtante el nuevo sistema centrallzado.

(5) Enfoque Sugerldo

En Argentina, la agricultura es obviamente 1la industria-;mas-
1mportante. La Dbiotecnologia posee el potencial  de rea}lzar
significativas contribuciones a la agrlcultura argentina. =~ Bxisten
tres metas - de investigacidn fundamentales para el desarrollo de: la

agricultura argentina, a saber:

1) Desarrollo de la blotecnologla apl;cada a las plantas
relacionada con.la reproduccxon.

2) Desarrcllo de la biotecnologia aplicada a los animales, tal
como la tecnologia de reproduccidn,

3) Desarrollo de la blotecnologia microbiana relacionada .con el
control bioldgico, la fermetacidn, ete,

La mayor parte de estas tecnologias ne0951ta desaxrollarqe en
base al programa. de largo alcance, -y .los efectos del desarxollo
tecnoldgico podrian no- materializarse en un corto plazo.' Por otra
parte, existe un gran nimero de programas de investigacidn de corto
alcance que podrian ayudar a resolver los problemas que actualmente
~enfrenta Argentina. El mejor enfoque seria. 1a ‘jdentificacidn de un
programa eficaz de corto alcance que posea tanto la continuidad
tecnoldgica como parte de un prodgram@ nacional de largo alcance, como
la importancia tecnoldgica para resolver los problemas actuales.

Asumiendo ‘gue el desarrollo de la biotecnologia de las plantas es
el objetivo del programa nacicnal, se podria promovey come uwna de las
metas estrateglcas el desarrcllo de tecnologias de blomasa, tal como
se sugiere en la Figura II-1-11, A continwacidén se exponen las
razones b351cas de esta sugeren01a. :

- La industria azucarera argentina estd actualmente atravesando
dificultades econdmicas y puede necesitar diversificacidn.

~ Bl progreso de la tecnologia para producir jarabe de maliz con
alto contenido de fructosa puéede asimismo, agravar al problema en
el futuro. :

- 8e espera que la industria de - la biomasa se encuentre en
condiciones de resolver el problema local de energia, si existe
disponibilidad de recursos. En Argentina, la cafia de azficar es
una excelente materia prima para la produccion, de energia de
biomasa. : :

.~ La haturaleza de la industria de la hiomasa es la unién de la
agricultura v la industria = energética. Este enfodue
_propbrcionar& una oportunidad para que Argentina aprenda cémo
desarrollar nueva biotecnologia, mediante la interrelacidn de la
agricultura y la industria. '
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Mauente:

Figura II-1-11
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La idea bésica es desarrollar eficazmente en Argentina 1as

tecnologias que se requieren para producir etanol para combustibles a
cafia de azlicar. va se han desarrollado algunas

partir de la ' ] al
tecnologias, como  por ejemplo el sistema de biorreactor utilizando

levadura inmovilizada, y el objetivo fundamental del 'programa
propuesto es cémo desarrollar un sistema integrado de energia de

biomasa.

La necesidad de desarrollar la biotecnoclogia agropecuaria an
Argentina es obvia. Por este motivo, es evidente la importancia de
promocionar simultdneamente programas de investigacidén tanto de largo
como de corto alcance. Los temas esenciales son, nuevamente,  la
definicién de cual es la meta nacional y la identificacién de como

enfocar esa meta.

antes de dar por terminado este tema, se debe destacar gue los
cientificos argentinos han tenido éxito en producir algunos resultados
excelentes en las investigaciones, a pesar de una serie de chstaculos
y condiciones desfavorables. Hay que recalcar que los recursos
humanos son el factor mis importante. para el desarrollo de nueva
tecnologia. No importa cudn espléndidamente esté disefiado el sistema,
su funcionamiento depende en gran medida de los recursos humanos que
lo integran. Desde esta &ptica, 1la capacitacién de cientificos,
especialmente de aquéllos gue poseen sélidos conocimientos sobre
tecnologia y socio-economia, es probablemente en la actualidad 1la

cuestiédn mas importante para Argentina.

1-3~3 Perspectivas en el Mercado de los Principales Granos
(1) Introduccidn

Esta seccidén analiza las tendencias de la oferta y la demanda en
Asia de diversos granos {arroz, trigo, maiz y soja) alrededor de la
Gltima década, y trata las perspectivas de consumo e importacidn en
Asia para fines de la década de 1980.

Debido a-que Asia comprende un nimero considerable de paises este
estudioc se limita a un examen detallado del consumc e importacidn de
ocho paises seleccionados del Este y Sudeste de Asia: a saber: Hong
Kong, Corea, Singapur, Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia vy
Japdbn. Todos eitos paises .tienen sistemas de  libre economia de
mercado, y siete paises en vias de desarrollo han logrado en la dltima
década un desarrollo econdmico sustancial, . acompafiado por -un
incremento en el consumo per capita de productos alimenticiocs de
importancia. Segfin el Informe Sobre Desarrolle Mundial de 1985
‘efectuado por el Banco Mundial, el PBN per capita en 1983 y sus tasas
anuales de crecimiente . durante 1960-1983 . se estimaron,
respectivamente, en USS$ 560 y 5,0% para Inidonesia, US$ 820 y 4,3%
para 'failandia, US$- 780 y 2,9% para Filipinas, US$ 1.860 y 4,5% para
Malasia, US$ 2,010 y B8,7% para Corea, US$ 6,000 y 6,2% para Hong kong,
UsS$ 6.620 y 7,8% para Singapur, y US$ 10.120 y 4,8% para Japdn. Se
espera que tanto estos paises como Japdn continflen en el funture con
este dindmico crecimiento. Como grupo, en adelante se denominaré
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-paises Seleccionados de Asia, y en algunas oportunidades se los
subdividirad en NIC-3 (Paises Recientemente Industrializados~Hong Kong,
Corea y Singapur) y la Asociacidn de Naciones del Sudeste de BAsia
(ASEAN-4, resto de los paises).

._sin embargo, a fin de mantener las tendencias de estos paises en’
una pérspgctiva mas amplia, el estudio se refiere a dos grupos
regionales de Asia: a saber, Asla tal como aparece en las estadisticas
de la FAOD, que incluye palses del Cercano Oriente {en adelante
denominado Total de Asia) y Lejano Oriente de Asia, que excluye al
Cercano Oriente del Total de Asia.

(2) Asiaen la produccién y comercio mundial
{a) Tendencia mundial

" Los alimentos actualmente represeritan en  términos de valor
alrededor del 70% del comerxcio mundial de productos agropecuarios y, a
su--vez, los cereales representan alrededor del 20% del comercio
mundial de alimentos. La produccidn mundial de cereales se incrementd
a una tasa anual promedio del 2,5% desde 1969/71 a 1979/81 (Cuadro
11-1-39). El aumento de produccién se. extendid con creces de los
. pafises desarrollados {(especialmente de Furopa Occidental a fines de
la década de 1970, ademés de los principales productores como Estados
Unidos, Canadd y Australia) a los paises en vias de desarrollo y
aguellos en que existe una economia dirigida. En general .esta
tendencia continué hasta principios de la década de 1980 excepto en el
caso - de los paises de economia dirigida, especialmente la URSS, que
registré una caida ststancial de su produccién.

En 1984, la distribucidn de la produccidén de los tres cereales
més importantes fue la siguiente. Con respecto al trigo, los paises
desarrollados de Norteamérica (Fstados Unidos y Canadd) y Europa
Occidental, ' que representan el  13% de la poblacidon mundial,
registraron el 35% de la produccién total de 522 millones de
toneladas, en tanto que los paises en vias de desarrollo de Africa,
Asia, América Central y Sudamérica, gue suman el 50% de la poblacién
mundial, registraron sélo el 15%. La participacidén conjunta de dos
importantes paises de economia dirigida, es decir, la URSS y China,
fue del 31% (17% China solamente) en relacidn con su participacidén del
28% en la poblacidén mundial. De la produccién total de maiz de 449
millones de toneladas, tales paises desarrollados contribuyeron c¢on el
53% (43% Estados Unidos solamente), comparado con el 21% de los paises
en vias de desarrollo y el-19% de paises de economia dirigida (16%
China solamente). El patrdn es diferente para el arroz, cultivo
regional de Asia: la participacion de los paises en vias de desarrollo
fue del 51% (46% para Asia solamente), comparada con el 2% de los
paises desarrollados y 39% de las economias dirigidas (38,5% China).

Bl comercio mundial de cereales se incrementd més rapidamente que
la produccidén, con una tasa de crecimiento anual del 7,1% desde
1969/71 -a 1979/81. La relacidn entre exportacidén y produccidn  se
elevd del 10% al 15% en el mismo pericdo, lo ¢ual indica la creciente
importancia de los cereales en el comercio mundial. EI1 incremento del
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Cuadro II-1-39 Produccién y Comercio de Diversos Granos en

el Mundo y en Asia

(1.000 ton. %)

) o R Poicentajs Relacién)
Produccidn IW201ta‘ E*EOL a Consumo  de Aulvabas- -Exportac%mn/
caon cion keimiento  pyroduceidn
T {1} Cereales Totales
Mundial .
1969/71 1.136.615 109.167 110,534 . 1.135.248 100,1 - 9,7
1979/81 : 1.453,112 217.555 '218.956 1.451.711 100,11 15,1
1982/83 ' 1.520.223 221.442 223,030 1.51B.635 100{1 14,7
Cracimiento dnual 2,5 1.1 7.1 2,5
(69/7).-79/81)
“ Asia Total .
1969/71 386.978 . 41.355 ~  7.997 420.336 92,1 2,1
1979/81 514,810 75.737 12.644 577.903 = 89,1 2,5
1982/83 . 570.590 84.291 - 13,362 641.519 88,9 2,3
Crecimiento Anual 2,9 6,2 4,7 3,2
{(69/71-79/81}
Lejano Oriente de Asia _
1969/71 345.952  34.663 7.053 373.562 92,6 2,0
1979/81 459,777 55.888 11.176 504.489 91,1 2,4
1982/83 ' 514.654 58.713 11,317 562.050 91,6 2,2
Crecimiento Anual® 2,9 4,9 4,7 ' 3,1
{69/71-79/81)
. . {2} Arroz Molide
Mundial . ' : .
1969/71 - 202.632 B.765 8.857 202.540  100,0 4,4
1979/81 257 .249 12.767 12 .668 257,348 100,0 4!9
1982/83 283.820 11.691 11.838 283.673 100,1 4,2
Crecimiento Anual 2,4 3,8 3,6 2,4 :
{(69/71-79/81)
Asia Total _ . _ : :
1969/71 185.967  6.074 5.438 186.603 99,7 2,9
1979/81 233.880 ©.556 7.806 232.630 100,5 3,3
1982/83 ) 260.632 4,848 7.341 258.139 101,0 2,8
Crecimiento Anual 2,3 0,8 3,7 2,2
(69/71-79/81}
Lejane Oriente de Asia
1969771 183.032 5.590 4:767 . 183.855 99,6 2,6
1979/81 230.785 4.683 7.630 227.838  101,3 3,3
1982/83 . . e 257.429 2.926 7.286 253.069 101,7 2,8
Crecimiento Anual 2,3 -1,8 4,8 2,2
(69/71-79/861) :
(3) Trigo
Mundial . : R . o
1969/71 329.274 53,644 53.754  329.164 - 100,0 16,3
1979/81 442 664 95,600 95,596 442,668 100,0 21,6
1982/83 492,303 107.750 108.297 491.756 100,1 22,0
Crecimiento Anual 3,0 5,9 5,9 3,0
{69/71-79/81) :
Asia Total - ' ) _
1969/71 80.295 21.878 313 101.B6O 78,8 0,4
1979/81 : 136.423 34,753 1.472 169. 704 80,4 1,1
1982/83 : 160,782 40.128 1.215 199.695 80,5 0,8

Crecimiento Anual - 5,4 4;7 6,7 - 5,2
(69/71-79/81} - T
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Cuadro II-1-39

(Continuacidn)

Lejano Oriente de
1969/71

1979/81

1982/83

Crecimiento ‘Anual

{69/71-793/81)

Mundial

1969/7).

1s79/81

1982/83
Crecimiento Anual

(69/71-79/81)
Asia Total

1969/71

1979/81

1982/83
Cre¢imiento Anual

(69/71~79/81)
Lejano Oriente de

1969/71

1979/81

1982,/83
Crecimiento Anual

(69/71-79/81)

Mundial

1969/71
1979/8L
1982/83
Crecimiento Anual
(69/71~-79/81)
Asia Total
1969/71)

1979/8]

1982/83
Crecimiento Anual
(69,/71~79/81)
Lejano Oriente de
1969 /71

1979/81

1982/83
Crecimiento Anual
(69/71-79/81)

. "
Produccion

Importa- Exporta-

cién cifén
Asia T
58. 806 16.478 266
105,139 23,212 647
128.304 24,610 465
6,0 3,5 9,3
(4) Maiz
293.753 28.394 29.249
422.192 78.195 78.616
397.592 69.631 69.641
3,7 16,4 10,4
60.729 7.258 1.906
‘84,689 23.7760 2.660
86,888 27.451 3.063
3,4 12,6 3,4
Asia _
56.483 6.999 1.204
76.163 20.730 2,591
80.902 19,525 3.001
3,4 11,5 3,1
{5) Soja
44,820 - 11.783 11.41¢
86,946 26.339 26.154
85.892 27.622 27.706
6,9 8,4 8,6
10.662 4,012 473
11.233 7.163 215
11.811 7.882 276
0,5 6,0 -7,6
Asia .
10.645 4.005 473
11.025  7.030 215
- 11.503 7.769 276
0,4 5,8 -71,6

Porcentaje Relacidn
Consumo  de Auloabass  Exportacién/
tecimiento produccion
75.018 78,4 0,5
127.704 82,3 0,6
152,449 84,2 0,4
5,5
293,499 100,1 10,0
421,771 100,1 18,6
397.582 100,0 17,5
3,7
66.081 91,9 3,1
105, 789 80,1 3,1
111.275 78,1 2,5
4,8
61.578 91,7 3,4
97.303 81,4 3,3
97.426 83,0 3,7
4,7
45.193 99,2 25,5
87.131 99,8 30,1
85, 808 100,1 32,3
6,8
i4.200 75,1 4,4
18.181 61,8 1,9
19.417 60,8 2,3
2,5
14.177 75,1 4,4
17.840 61,8 2,0
18.996 60,6 2,4
2,3

Fuente:
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indice de exportacidén fue més ripido para el grano grueso gue para el
grano comestible, reflejandose el auwmento mundial en gl consumo.de
alimentos para ganado, E1 maiz, por ejemplo, casi duplicd su indice
de exportacién del 10% al 19% en el mismo periodo, en -tanto que el
fndice del trigo se elevd del 17% al 22%. Con respecto al arroz, el
Lejano Oriente de Asia participd en -1979/81 con el 90% de la
produccién mundial y el 60% del comercio mundial. Por lo tanto el
indice de exportacibén se mantiene bajo, ya que se elevd del 4,4% al
4,9% en el miswmo periodo.

La produccidn y el comercio mundial de soja muestra una tendecia
similar. Bl incremento de su produccién fue aln mas rapido que: el de
los cereales, con una tasa de crecimiehtq anual del 6,6% desde;1969/71
a 1979/81, pero en los afios subsigquientes dicha produqcién disninuyd
tevemente. De la produccidn total de 9 millones de toneladas en 1984,
los paises desarrollados antes mencionados sumaron wun 58% {56% Estados
Unidos), los paises en vias de desarrollo un 30%, y las dos economias
dirigidas un 11%. La exportacidén de soja se incrementd a- una tasa
anual del 8,3%, y la relacidn entre ésta y la produccidn se elevd, de
esta manera, del 26% en 1969/71 al 32% en 1982/83.

La estructura del comercio mundial de cereales atravesdé algunos
cambios - significativos desde comienzos de la década de 1970 ' a
comienzos de la  década de 1980. Los paises desarrcllados, en
conjunto, redujeron sustancialmente . su participacién en las
importaciones mundiales de cereales del 53% al 33%, reflejando un
retrase en el crecimientc del consume per cépita. Entre los paises
desarrollados, sb6lo Japdn. continiia siendo un importador importante de
cereales. El mundo desarrollade ba sido tradicionalmente el principal
productor de superdvit exportable, pero su participacidn en el total
de las exportaciones mundiales de cereales se incrementd aln mds en el
mismo periodo, del 72% al 85%, Ademds, el superavit exportable se
concentrd en forma creciente, en un nimero limitado e principales
productores del mundo desarroliado, y esta situacidén es muy marcada en
los granos de cosecha gruesa como el maiz. : '

En contraste, las _economias dirigidas  redujeron . su saldo
exportable debido al aumento de la demanda interna y a la inestable
producciodn, en tanto gue aumentaban las ‘- importaciones, Su
participacién en las exportaciones mundiales cayd del 11% al 3%, en
tanto que su participacidn en las importaciones mundiales se elevd del
17% al 32%, indicando una mayor brecha entre la oferta y la demanda.

No obstante el notable  incremento que se observa en la
produccién, los paises en vias de desarrollo, en conjunto, también
redujeron su participacién en las exportaciones del 17% al 12%, y
elevaron su participacién en las importaciones del 30% al 35%. .Esto
fundamentalmente se debid - al répido aumento de poblacién y al
mejoramiento de los niveles nutricionales que acompafid el desarrollo
de sus economias. Es especialmente destacable el surgimiento de los
paises del C(Cercano Oriente como importadores de cereales de
considerable importancia, -
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Resumiendo, la estructura actual del comercio mundial de cereales
se ocaracteriza por el superavit del mundo desarrollado, que fluye
principalmente a los pajses de economia dirigida, al mundo en vias de
desarvollo y a  Japdn. Considerando la creciente produccidn de
~cereales en los principales . paises exportadores del mundo
desarrollado, esta estructura continuara en el futuro cercanoc.

(b} Tendencia en Asia

El crecimiento anual del 2,9% en la produccién total de cereales
del Lejano Oriente de Asia en la década de 1970, fue considerablemente
superior al 2,5% de 1la produccidn mundial, Pero el incremento
generalmente se dirigid a abastecer el mercade interno de alimentos, y
la  relacidén entre las exportaciones .y la produccidn, aungue
ascendente, se mantuve muy por debajo del 5%,

Resumiendo, en la década de 1970, la tendencia general en Asia
fue de una mayor autosuficiencia regional de granos comestibles y un
incremento de las importaciones de grano de cosecha . gruesa. El
consume total {consumc aparente = produccidn + importacidén -
exportacidén} de trigo en el Lejano Oriente de Asia, por ejemplo, se
increment a una tasa anual del 5,5% desde 1969/71 hasta 1979/81, la
cual fue sustancialmente superior al 3,0% mundial (Cuadro I1-1-39).
La - produccidén se incrementd a una tasa anual del 6,0% en el mismo
periedo, elevando el indice de autosuficiencia del 78% al 82%. Como
resultado, la participacién de la regitn en las importaciones
mundiales de trigo cayé del 31% al 24%.

La autosuficiencia de arroz en el Lejanc Oriente de Asia era va
may  elevado a comienzos de la década de 1970, pero ~debido al
crecimiento anual de la produccién del 2,3%, a comienzos de la década
de 1980 la autosuficiencia se habia elevado a poco mas del 100%, y la
_participacién de la regidén en las importaciones totales mundiales de
arroz cayd del 64% al 37% en ese periodo.

En contraste con el trigo y el arroz, la autosuficiencia de maiz
en el Lejano Oriente de Asia cayd del 92% al 81% en el mismo pericdo.
La tasa de crecimiento anual de la produccidén de dicha regidn, fue del
3,4% en 1la década de 1970, ligeramente inferior al 3,7% des. la
produccién  total mundial, pero el consumo ‘se incrementd mas
rapidamente en un- porcentaje del 4,8%, cifra superior al 3,6% del
total mundial. Por lo tante las importaciones de :la regidn se
incrementaron a una tasa anual del 11,5% y su participacidn en las
importaciones totales mundiales se elevd del 24% en 1969/71 al 28% en
1982/83,  El maiz se consume como unc de los cultivos bésicos en una
serie de - paises asidticos, pero el rdpido crecimiento de las
importaciones en la regién,_ estaba relacionado con el creciente
- consumo como alimentos para ganado, :

Asia tamblén reduje su hivel de autosuf1c1enc1a .de soja. E1
consume en el Lejano Oriente de Asia se incrementd sdlo moderadamente
a upa tasa anual del 2,3% desde 1969/71 a 1979/81, comparado con el
6,6% del total mundial. Pero el egtancamiento de la produceidn, cuya
tasa de crecimiento anual sblo fue del 0,35%, redujo el indice de
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sutosuficiencia de la regidén del -75% al 62%, La tasa de . crecimiento
anual de las importaciones (s6lo granos} de 'la regidn fue del 5,6%,
porcentaje  que fue significativamente inferiox al".S,?% del pptal
mundial, lo que refleja 1la disponibilidad en la xgglon “dﬁ olras
semillas oleaginosas y nueces para la ext:accién_de aceltes vegetales.

{¢) Tendencia en paises selecclonados de Asia

Bl Cuadro II-1-40 resume la tendencia en la produccidn y comercio
de diversos cereales y soja, en ocho paises del Bste ¥y Sudeste
Asidtico. Los 'paises. seleccionados  de' = Asia.  registraron
aproximadamente el 14% d¢ la produccidn total de cereales del Lejano
Oriente de Asia en 1979/81, pero su participacién en el_ccme:clo'fue

_muy alta, debido a que representd el 67% de las impqrtaciones vy &)l 61%
de las exportaciones de la - regién. - La mayor parte de las
importaciones se ‘destind  a Japdn, gue representd el 88% de la
importacidn total de cereales de los paisgS'seleccignados de Asia, en
tanto gue un poco mas del 80% de Sus exportacicnes se originaron en la
ASEAN-4, mids especificamente en Tailandia que exporta, -arroz, maiz, y
otros cereales de menor. importancia como sorgo-y mijo. '

La tendencia. general en la década anterior .fue similar a la del
Lejano Oriente de-Asia,.ESVGecir,_los paises. seleccionados . de Asia
lograron el autoabastecimiento de arroz,- su alimento. basico, al
incrementar su produccién a una tasa anual. del 2,5%. . El subgrupo
NIC-3 muestra un porcentaje. inferior de- autosuficiencia ya. ‘que
comprende & Hong Kong y Singapur. gue no. producen arroz. En el .caso
del trigo, los  paises seleccionados de Asia, que no  incluyen
productores  da  importancia,. dependen : casi . totalmente .de las
importaciones. para satisfacer su.demanda -interna. ' En.la década de
1970, la tasa de crecimiento anual -del consumo :fue moderada,: debido a
que fue del 2,3%, pero debe destacarse que .la ASEAN-4  incrementd su
consumo rApidamente en un porcentaje anual’ del 6,1%, en tanto que en
Japdén y los NIC-3, las tasas de crecimiento de la demanda fueron
bajas. - ' ' '

En contraste con el arroz, la importaci6tn de maiz en los paises
selecoionados de Asia se incrementd de alrededor del 40% a mis del 60%
durante la década de 1970, en tanto que el consumo total de maiz . se

-incrementd a una tasa -anual del 8,4% én relacién con el indice de
incremento anual .de la produccién del 4,7%, Los -paises seleccionados
de Asia representaron en -1979/81 el 81% de las importaciones totales
de maiz ‘del Lejano Oriente de Asia, y a su vez,.Japbn ‘sumé tres
cuartos de las importaciones totales de los palses  seleccionados. de

Asia. ‘A pesar'de gue el volumen total es pequefio comparado con Japbn, . -

NIC~3 incrementd su demanda total .e importaciones a una tasa anual’del
20% durante la década de 1970, junto con un creclente consumo de carne
de ave y cerdo en su dieta. La ASEAN-4 incluye productores de maiz,
especialmente Tailandia que = comenzd 'a incrementar - su produccién
fundamentalmente para la exportacién en la década de 1960 y asimismo,
Indonesia y Filipinas, que consumen maiz blanco como alimento bésico
después del arroz. A pesar que en la Gltima: década estos .paises
productores aumentaron sustancialmentée -su produccibn, la creciente
demanda interna de maiz como alimento para aves de corral y otros

11~120



Cuadro II-1-40 Produceién y Comercio de Diversos

Granos en Palses Seleccionados de Asia

{1.000 ton.}

Porcentaje

Relacidn

Produccidn Fmportacidn Exportacién Consumo de Auntoabas- Exportaclén/

tecimiento

Produccidn

Tatal

1963/65

1969/7%

1974776

1979/81

1982/83
Crecimiento hnual
(69/11-79/81}

Japbh

1963/65

1969/71,

1974/76

1979/81

1982/83
Crecimiento Anuxl
(69/71-19,/81}

NIC-3

1963/65

1969/71

1974/16

1979/8)

l1982/83
Crecimiento Anual
(6%/71-79/81)

ASEAN-4

1963/65

1969/71

1974/7%

1979/81

1982/83
Crecimiento Anual
{69 /71-73/81)

Total

1563/65

1969/71

1974/76

1979/81

1982/83
Crecimiento Anual
{69/71-79/8B1)

Japbn

1963/65

1969/71

1974/76

1979/81

1902/83 :
Crecimiento Anual

(69/71-79/81)

NIC-3

1963/6%

1969771

1974776

1979/81

1982/83
Crevimiento Anual
{69/11-79/61}

39.268
45,168
54,966
62,773
65,978

2,5

3.265
6.09%2
6.126
5,700
5.853

-0,7

22.8916
31.197
37.839
47.415
50.383

4,3

31.760
38.674
44.264
49.710
53.378

2,5

10.636
10.577
10.477
8.658
8.384
-2,0

3.293
3.632
4,316
‘4.407
4,848
2,0

(1} Cerealas Total

13.290
21.700
27.773
37,366
27,703

5,6

8.730
14.718
19.643
24.519
24,831

5,2

2.049
4.042
4.368
7.988
8.476

7,0

“2.511
%.940
3.762
4, 859
4.396

5,2

[2) Arroz

2.981
2.662
2.296
3.585
2.218

3,0

849
1,447

1,797
1.063
2,2

3.155
4,106
4,244
6.801
8.137

5,2

99
742
140
841
597
1,3

370
271
263
442
765
5,0

Holido

1.245
1.896
1.449
3.784
4.020

7,2

623
107
716
324
1,4

49,403
66,762
78,495
93.338
95,544

3,4

21.718
25.875
30.504
33.33%
33.776

2,6

4.944
9. 853
10.231
13.246
13.564

1,0

22.741
31.024

37,760

46,756
48.204
4,2

32.804
39.440
45,111
49,511
51.596

2,3

11.173
9.983
10,410
7.977
&.100
Ce2,2

3.951
5.032
5.154
6.183
5.899

2,1

79,5
73,6
70,0
67,3
69,1

60,3
46,0
36,1
29,0
28,3

66,0
61,8
59,9
43,0
43,2

100, 8
100,5
100,2
01,4
104,9

96,8
98,1
a8,1

100,4

103,5

95,2
106 ,0
100,6
108,5
103,5

83,3
72,2
83,7
71,3
8z,2

i gy
[R. P

Pl :
N~ @

S HQ
Pyeat A,
Wosd W@
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Cuadro 1I-1-40 (Continuacién) .

brodiccidn Importacidn Expertactdn Con

Poxcantaie

keléc!.dn -
suma de Auloebas- Bxportacion/

{69/71-73,/81)

. tecimianto Froduccidn

ASEAN-4 - -
1963/65 17.837 1.597 1.754 17.680 00,9 2,8
1969771 24,465 1.186 1,226 24,4258 100,2 5,0
1974776 29.47L 1.396 1.320 29.547 99,7 4,5
1979/81 36,645 1.753 3.047 35,351 103,7 8,3
1982/83 40,146 1.135 3.684 37.597 106,08 a,2
Crecimienta Anual 4,3 4,0 9.5 3.5
{69/71-73/81) . . _

’ . (3) Trigo
Total ) :
1963745 1.361 5.305 241 6.425 21,2 17,7
1969/71 906 8,094 1713 8,827 10,3 19,1
1974/76 316 9,451 154 9,613 3,3 48,7
1973 /81 634 10.875 421 11.088 5,7 66,4
1982/83 834 11.334 397 11,771 7.1 47,6.

Crecimiento Annal -3,5 3,0 9,3 2,3
169/71-79/81)

Japén o . '

1963/65 1.082 3.527 o8 4,511 24,0 9,1
1969/71 558 4.628 49 5,137 10,9 8,8
1974/76 232 '5.619 14 5.817 4,0 S 14,7
1973781 570 5.747 126 6,191 9,2 22,1
1982,/83 . 145 5.765 276 6,234 12,0 37,0

Crecimiento Anual Q.2 2,2 9,9 1,9
(69/71-79/81) o
NIC-3 ) S
1963/65 274 942 139 1.082 25,8 49,8
1969/71 348 1.955 108 ?.185 15,9 31,0

CT197a/78 B4 1.919 . 104 1,699 4,4 123,9
1979/81 (] 2.4113 273 2.204 2.9 426,6
1982/83 83 2.336 95 2.330 3,8 106,7

Crecimiento Anual -15,6 2,1 9,7 Q9,0
169/71-79/81)

ASEAN-4
1963765 0 836 4 832 0,0
1969/71 0 1.511 16 1.495 0,0
1974/76 0 1.913 16 1.897 0,0
1979781 0 © 2,715 22 2.623 0,0
1982,/83 0 3.233 26 3.207 0,0
Crecimiento Anual 6,0 3,2 6,1
(69/71-19/81}

. (4) Maiz

Total
1963/65 5.200 3.333 844  7.589 68,5 18,2
1969/71 6.798 6,221 1.851 1i.238 . 60,5 27,2
1974776 8,359 9,474 2,428 15,405 54,3 29,0
1979/81 10.777 16,816 2.37% 25,214 az2;7 22,1
.1982/83 : 10.461 19.712 72,913 27.260 38,4 27,8

Crecimientce Anual 4,7 10,3 2,5 8,4 P
69/71~73/81) :

Japén .

1963/65 eg 3,103 0 3.191 2,8 0,0

1369/71 a3 5.505 3 5.515 Q.6 9,1

1374/76 13 7,931 o 7.944 0,2 0,0

1979/81 4 12,609 0 12.613 0,0 0,0
1982/83 2 14,136 ) 14,138 0,0 0,0
Crecimiente Anval =19.,0 8,6 B,

{69/71-79/81} .

Nic-3' -
1963/65 32 158 37 153 20,9 “115,6
1069/71 164 546 a8 622 264 51,1
1974/76 171 1.147 127 1.191 14,4 74,3
1279/61 268 3.472 133 3.607 7.4 49,6
1982/83" 313 4,333 185 4,461 7.0 59,1

Crecimiento Anual 5.0 20,3 4,2 19,2
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Cuadro II-1-~40 (Continuacidn)

Porcentaje Relacidn
Produceidn Importacién Exportacidn Consume de Autoabas- Exportacidn/
tecimiento Produccidn

ASEAN-4

1963/65% 5.080 . ‘72 307 4.245 119,7 17,9
‘1969/71 6.601 ) 240 1.760 5.081 129,9 26,7
1974776 '8.175 396 2.301 6.270 130,4 28,1
1979/81 10,505 735 2.2486 8,994 116,8 21,4
1982/83 w.146 . 1.243 2.728 8.661 17,1 26,9
Crecimiento Anual 4,8 11,8 2,5 5,9
169/71-79/81)
) (5} Soja
‘l‘otal
1963/65 - - 822 1.729 19 2,532 32,5 2,3
1969/71 ) 880 3.100 ] 18 3.962 22,2 2,0
1974/76 1.111 3.621 29 4,703 23,6 2,6
1999/81 i : 1,215 5.137 26 6.326 19,2 2,1
1982/83 1.151 5.850 23 6.978 16,5 2,0
Crecimiento Anual 3,3 5,2 3 4,8
{69/71-79/81)
Japdn
1963/65 263 1. 666 Q 1.929 13,6 0,0
1969/7 128 3.0)6 o 3.144 4,1 a,0
19714/76 123 3.377 0 3.500 3,5 0,0
- 1979/8L 193 4.243 0 4.436 4,4 0,0
l982/83 222 4.670 a 4.892 4,5 0,0
Crecimiento Arual 4,2 3,5 3,5
169/71-79/81)
NIC-3 :
1963/65% 164 34 11 187 87,7 6,7
1969/7) 228 62 10 280 31,4 4,4
1974776 : 308 . 150 14 444 69,4 4,5
1979/81 ) L 230 566 18 778 29,6 7.8
1982/83 245 679 2e 904 27,1 8,2
Crecimiento hmial .0, 24,8 6,1 10,9
{69/71-79/81})
hSEAN-4 o
1963/65 395 29 8 416 95,0 2,9
1969771 Co 524 22 8 538 97,4 1,5
1974/76 . 680 94 15 759 89,6 2,2
1979781 T192 328 8 1112 7,2 1,0
1982 /83 E 684 : 501 3 1.%62 57,9 0,4
Crecimiento. Anual 4,2 31,0 0.0 S

; T o 5
Fuente: FAQ, Anuarioc de produccidn y Anvario de Comercio, distintos numercs

ahimales, ha producido un aumento de sus importaciones o wuna
disminucidn de la relacidn entre exportacidn y produccidn.

Ninguno de los ocho paises es productox importante de soja, a
pesar de ‘que su consumo sé ha ido incrementando sustancialmente en la
Gltima década. Los paises seleccionados de Asia, en congunto,
aumentaron su consumo a una tasa anval del 4,7%, en tanto que el
fndice de aumento. de la produccidén fue del 3,2%. El mayor consumidor
es nuevamente Japdn, que representa el 70% de la demanda total y mucho
mas del B0% de las importaciones totales :de los paises seleccionados
de Asia. Pero hay que destacar, que’ la Gltima mitad de la década de
1976, los NIC 3 y la ASEAN-4 han aumentado rapidamente su consumo.
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{3) Caracteristicas y perspectivas de consumo en los palses
' seleccionados de Asia. '

{a) Consumod de leElSOS cercales Yy soga COWO altmento humano

E1l Cuadro 11—1 41 1nd1ca el consumo per céplta de- qo3a y de los
cereales mas 1mportantes como’ alimento humano, en hase al. balance
general de alimentos para 1975/77 y 1979/81 ‘de la FAOQ, Ea el periodo
1979/81, el- consumo total ‘de calorias pon cabeza presentﬁ una
variacién de 3,165 Keal. ‘en Singapur, el mis alto, a 2.330 Kecal, en
Tailandia, y la proporcidn de calorias provenientes de los cereales es
generalmente inferior en los paises con mayoxr nivel de -ingresos.
Excepto en el caso de Corea cuyas calorias provienen en un 67,6% de
los cerealeg, estos Oltimos representan en los NIC Y Japdén bastante
por debajo el 50% del consumo total de calorias.

En 1975/77 - 1979/81 1los. niveles de consumo per cépita de
ceregales como alimento,  sé _elevaron sustanc¢ialmente en ‘losg acho
paises, pero presentaron grandes variaciones que van de 141, 4 Kg por
afio en Hong Kong, & cifras tan altas como 315,8 Kg en Coxea. Pero la
caracteristica de Asia es la predominancia del arroz en el CONSUMo .

" El ejemplo mAs notable es Tailandia, donde el arroz constltuye el 97%

del consumo total de cereales,

Otros cereales importantes que se consumen como alimento. son el
trigo y el maiz. El consumoe perx caplta de trigo es gdeneralmente mayor
en los paises con mayor nivel de ingresos. Bntre los paises de la
ASEAN, Malasia posee el mayor nivel de consumo per cédpita de “trigo que
es comparable al de los NIC. Esto se debe en gran parte a la politica
de dicho pais para el desarrollo de la- industria molinera interna, lo
que contribuyd a gue el precio al consumidor del trlgo generalmente se
mantuviera m&s bajo gue el del arroz. En Tndonesia y Filipinas; el
maiz (maiz blance) se consume tradicionalmente como alimento basico
despuds  del arroz. Como se observa en el Cuadro T1I-1-41, la mayor
parte de la produccidn total de maiz se consume como alimento para
animales en los paises de mayor nivel de lngreso, tales. como Japdn,
los NIC-3 y Malasia.

~ _El consumo de soja como alimento presenta clara diferencias entre
los ocho paises. Japdn, Corea y otros paises con trasfondo cultural
chino generalmente consumen wmds. soja como alimento, - EBn términos
absclutos, Singapur consume: menos soja que el xesto .de los. NIC vy
Japbn, pero la proporCLOn de la soja es alta en el coneumo total de
gsemillas. oleaginosas y. nueces Ccomo allmento,. En - log pafises que
conforman la ASEAN, el porcentaje de la soja en ‘el consumo -total de
semillas oléagindsas y nueces, es generalmente bajo.  Sin embargo, el
consumo de Indonesia en téyiminos absolutos, es notablemente superior
porgue en- los Oltimos afics el Gobierno ha tratado de incrementar el
consumo de so;a como wna de las fuentes de proteinas vegetales.

El Sudeste_'Asiético es  una de -1as' principales regiones
productoras de plantaciones de Arboles para la extraccidn de aceite, vy
esto se refleja en su consumo de aceites y grasas vegetales. EI
porcentaje de aceite de soja en el consuno total de aceltes vegetales
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es generalmente muy bajo en cuatro paises de la ASEAN, 'en tanto que es
de un 40% - 50% en Jap6bn y los NIC: La excépcion es Hong Kong que
prefiere el aceite de mani y de colza al aceite;@e soja.f‘Ninguno de
los ocho paises consume aceite de girasol en - cantidad considerable,
Las diferencias  en el consumo de soja como _alimento- y de aceitg
'#egetal estan en mayor o menor medida reflejadas en 1a:prppgrg%§n;dg
soja destinada al uso industrial (principalmente para la-eftraqc;én,de
aceite y el uso de subproductos : como ‘alimento para animales).” La
mayor parte de la oferta total para el consgmo-interno‘se_destinq a
tal uso industrial en Japdn y Singapur, y-en mgnor_medida en Corea.
El porcentaje de uso industrial de la soja es también alto en Malasia,
Filipinas y Taillandia, aungue la oferta total es en términos absclutos

baja. :
(b) Ingresos y consumo per cépita de cereales y soja

La Figura II~1-12 indica la relacién entre el consumo anual per
capita de los cereales totales incluyendo usos ho. alimentarios tqles
come- alimento para animales .y ﬁmteria‘prima'para-lanabricacién.y
asimismo el PBN xeal per cipita o PBI expresados -en “la$g . monedas
nacionales (en 1975 el precico para Japdén, y en 1980 el precio para
otros paises) para el periodo 1963-1983 {1970-1983 para Hong Kong 'y
1970~1983 para Malasia): La .tendencia anterior en materia de consumo
per cadpita para Japdén se basa en los Balances Alimentarios preparados
por el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca {1) del Japdn:
Para otros paises, el consumo aparente per cépita se obtiene mediante
las estadisticas de’ produccidn y comercio de la FAO, ademés deflos
estimados de poblacién de la ONU (2} y, por lo tanto, ho incluyen
cambios en stock. Las cifras de consumo per cépita para los dive:Soé
cereales y para la soja, que se utilizan en esta seccidn, se preparan
de la misma manera. ' ' - .

‘Con excepcidn de Hong Kong, los aumentos en el ingreso per cépita
y los incrementos en el consumo per cdpita de la -totalidad’ de
cerecales, en términos generales, se correlacionan positivamente en los
paises seleccionados de Asia. Sin embargo, la estructura del
incremento en el consumo difiere significativamente en los paises con
mayores ingresos y aguéllos con menores ingresos. En Japdn, que es el
Gnico pais desarrollado dentro del grupe de. paises. seleccionados de
Asia, el consumo de arroz per capita crecid hasta un pico méximo a
principios.de la década de 1960 y declinbé gradualmente, en tanto que
en el caso del trigo el aumento fue estable (Cuadro- 11-1-42).
La expansidn del consumo de cereales per cipita desde comienzos de la
década de 1960 se debid originalmente a un incremento en el uso del
maiz ( y del sorgo) como alimento para ganado., E1 descenso en el
consumo de arroz per cépita se observd asimismo en Singapur y en Hong
Kong - entre los NIC y en Malasia y Tailandia entre los paises de 1la
ASEAN. En los restantes paises, es posible observar tna caida en el
indice de aumento en materia de consumo. ' '

- {1) nsociacién de Estadistices de Agricultura; Balances Alimentarios
~ Afio Fiscal 1983, Tokio, 1985, . ' il '

(2) Dpto. dé Economia y Asuntos Sociales Internacionales de. la ONU,
Perspectivas de Poblaci®&n Mundial segin Evaluaciones al) afio 1980,
Estudios Poblacionales Nro, 78, tlueva York, 1981.
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Figura II-1-12 1ngresos Per Capita y Consumo Per Cipita de Cereales
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FAQ, Anuario de Produccidn y Anuario de Comercio, distintos nimeros,

FMI, Estadisticas Financieras Internaciopales:

Anuario- 1985,

Para Japon, Mjnisterio de Agricultura, Silvicultura y Pesca, Balan-
ces Alimentarios Afo Fiscal 1983, y Agencia de Planeamlento Econdmi-
co, Memoria y. Balance de Cuentas Nac10nales 1985.

11-127



Cuadro II-1-42 Autoabasteo:mlento y Consume Per Capita de Diversos
Glanos en los Paises Seleccionados de Asia

mdice de )\u\:onbabtachniento 38! Consweo Pér Céplta lkq/aﬁo')
Cereales hrroz Trige Mafz . Seoja Cerveales  Arraz  Trige Malz __5oja
Japdn - ) : :
1963765 62,6 95,% 24,3 2,7 13,6 247,5 135,8 46,0 33,.5 19,9
1969,/71 48,0 05,7 10,7 0,6 a,1 277,17 114,2 _50.; 53,4 30,2.
19714776 40,0 100.5 4,2 0,2 3.5 ) 289,0 110,4 49,9 .4 3),8
1979/81 31,5 107,5 9,4 0,0 4,4 316,2  B4,7 51,6 107.8 37,4
1982/8) ’ 30,2 03,3 . 1:,9 Q.0 4,2 e, 3 83,9 50,8 119.0 44,1
Creciniento Aneal 1,3 -2,9 0,3 7,3 2,2
1B9/71 - 19781}
Heng ¥ong
196 3/65 1,8 2.4 0,0 0,0 0,0 159,%  105.5 30,5 21,5 2,0
1969/7L 1,3 0,6 0,0 0.0 o,0 169,4 LEPE] 35,2 39,8 4.0
1374/76 °,3 0,0 0.0 . 0,0 Q.0 155,7 76,0 33,5 - :.38,7 3,6
1979/81 0.0 0,0 0,0 .0 [P 158,0 69,6 33.6 52,2 3,7
1982/61 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 61,4 66,5 3,1 55,7 3,5
Crecimiento anwal -0,7 ~2,9 -0,5 2,7 -0,6
(69/71 - 79/81)
Corea '
1963465 79,7 99,2 30,9 77.2 95,9 47,2 }19,3 32,6 1,5 6,1
196971 69,9 - 81,9 18,1 24,4 86,2 273,2  138,9 59,7 0,1 8,3
1974/ 76 67,6 92,7 5,1 9.5 78,4 256,9  13z,1 46,6 20,1 11,2
1972/81 49,2 8,0 3,3 5,2 32,0 01,1 146,9 49,8 14,4 16,7
1982 /83 49,6 95,0 4,4 1 28,3 94,2 127,2 50,1 o8,9 21,6
Crecimiento Anuai : 1,0 0,6 =l,8 23,9 8,5
(89/71 - 79/81) '
Singapux
1963/65 0,0 0,0 o0 0,0 0,0 162,4 Wi,o 37,8 8,06 6,0
1969771 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 236,9 95,8 74,7 41,9 16,7
© 1973776 0,0 2,0 e,0 0.9 0,0 212.4 73,7 41,5 92.9 15,7
1979/81 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 159, 4 14,8 48,4 152,0 17,3
Y982 /83 ¢,0 Q.0 (1] 0.9 Qa0 161,2 17,2 55,5 157.8 6,3
.Creciniento Anual . - 4,3 -2,4 -4,2 13,8 . 0,3
(69/71 - 79,/61) '
Indonesia
1963/65 93,1 91,6 0,0 10G,1 '}_00,0 112,1 85,3 .6 26,2 3.6
1909/71 92,9 94,2 0,0 108,8 180.,4 121,17 97,5 4,4 19.6 3,7
1974776 90,7 Q3.4 0,0 102,22 89,2 142,8 16,3 6,1 20,4 1,6
1979/81 90,6 93,8 Q.0 99,2 76,0 173.4  139.9 8,4 27,5 6,0
. 1982/83 91,3 96,8 0.0 98,5 65,4 183,4 148,9 19,5 23,7 5,5
Cracimiento Anval 3,6 3,7 [-7%) 31,5 5,0
169/71 - 13781
Halasia
1963/65 46,2 60,1 0,0 12,6 0,0 158,10 119,3 28,0 a,7 1.7
1969/71 56,1 78,2 0,0 4,6 0,0 92,6 129,6 30,0 20,6 1,9
1%74/76 59,9 a5,1 2,0 8,5 0,0 160,858 - X24,9 30,7 23,2 1,6
1979/81 52,7 76,2 0,0 1,8 0,0 185,9 114,9 33,6 17,3 1.1
.1982/83 43,0 59,1 0,0 1,2 a,9 195,2 109, 4 35,0 50,8 11,6
Crecimientc Anual : 0,2 ~1,2 1,1 6,1 13
(69/7L - 79/811 ! ! ! o a
Filipinas .
1963/65 82,3 87,3 9,0 160,0 10,0 1:50,4 - 93,5 14,8 42,1 0,3
1969/71 88,2 96,5 0,0 98,7 50,0 163,6 91,9 15,2 54,4 S 0,L
¥974/16 88,6 ) 97,1 ¢,0 95,0 40,5 12,7 94,8 13,8 61,6 0,3
1975/81 91,2 163,0 0,0 94,7 51,0 183,4 99,0 16,1 68,92 0.%
. k9s2/83 86,7 100,4 0,9 88,2 27,1 184,38 27,9 16,7 To,2 2,8
Crecinfenbto Anual 1.2 . 0,5 0.6 2,4 a
169/71 - 75/81) : ! ’ ) ’ 2
Tallandia :
1783/65 157,7 138,6 0,0 2.605,6 113,7 149,0 147.4 1,2 1,2 0,8
1369771 . - 134,8 116,2 Q,0 457,7 108,686 221,0 06,9 £,? 11,9 1,8
1974/ 76 141,4 116,0 9,0 £62,1 07,8 209,3 195,5 2.3 11,5 2,7
o 1979781 154,2 135,2 9,0 320,9 04,0 . 200,.3 173,13 4,1 21,5 2.3
1992/63 : 175,2 46,6 0,0 591,0 100,8 172,9 157,8 3,7 11,2 2,4
4,1 6,1 2,3

Crecimiento Anual ’ : 1,0 -1,B
(69/71 - ?9/81) . R .

Fuente: FAD, ‘Anuario de P;oduccion y Anuario de Comerclo, varlos numetou. vara Japon. asocincion de
Estaﬂ{aticas Agrlcolas, Balances AllmentariGe Ao Fiscal (98, Tokle, 1965,
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E)l consumo -de trige per cépita comenzé asimismo a descender o
~ bien 'a disminuir en el indice de incremento en paises de ingresos

mayores tales come Japdn y los NIC aproximadamente en la tdlitma
‘década. © Sin embargo, se han observado aumentos sustanciales en los
- paises ‘dée la ASEAN en los cuales el nivel absoluto de consumo continta
siendo bajo, excepto en el caso de Malasia, ‘que ya-presenta un nivel
de  consume més -alto, similar al de los NIC. El menor indice de
creécimiento reglstrado para Filipinas en 1970 p051blemente se -haya
‘debidoa la: cuantlosa ayuda alimantaria que elevd el nivel de consumo
de’ trlgq en la década de 1960. Esta misma teoria posiblemente sea
aplicable a Corea, pais que solia recibir exportaciones en condiciones
de favor de los EE.UU. en la década de 1960 y en el cual, hasta
mediados de la década de 1970, se concentraba un gran ndmero de
"soldados - de las fuerzas —armadas. estadounidenses, El  nivel de
consumo -.cay® luego. del descenso de dichas importaciones y de la
evacuacion de la mayor parte de las fuerzas armadas estadounidenses y,
posteriormente, comenzd a crecer lentamente luego de mediados de la
.década de 1970, ‘Indonesia importd 1,6 millones de toneladas de trigo
en. 1982/83, pero debe cbservarse que entre el 50% y el 60% de las
“importaciones se recibian como ayuda alimentaria.

El maiz es el cultivo de mayor importancia dentro del comercio
internacional de ‘alimento para ganado. Su consumc per capita crecid
rapidamente durante la década de 1970 en la mayoria de los paises
seleccionados de Asia. En Filipinas y en Indonesia, donde se produce
un gran volumen de maiz como producto principal, después del arroz, y
en Hong Kong, se observd un crecimiento moderado; en el caso de este
iltimo, el aumentc de la década de 1970, cuando la importacién de
carne de ave comenzd a crecer en forma rapida.

En Japbn, el aumento en el consumo per cépita en las . Oltimas
“décadas se vie acompafiado por un descenso graduwal en el consumo de
arroz per cépita, un aumento en el consumoc de trigo y, postericrmente,
por una -rapida expansién en el consumo de granos de cosecha gruesa
tales como el maiz y el sorgo, junto con el aumento en la demanda . de
carnes y productos lacteos. Tendencias similares se observaron en
Hong Xong y en Singapur en la Gltima década, asi comoc también en
Corea, donde el crecimiento en el consumo- de maiz per capita fue mas
rapido en los Gltimos afios, si bien el consumo de arxoz en este pais
continud creciendo, aunque a un ritmo mas lento.

Considerando las diferencias a nivel nacional respecto de los
granos para alimentacidn que se producen y los que se consumen, asi
como también la diversidad de habitos alimentarios tradicionales, la
tendenéia antes mencionada que sé€ observd -en Japon y en los NIC se
pondria de manifiesto en un futuro no muy lejano dentro de los palises
de ‘la ASEAN, en tanto que sus econcmias continilen greciendo tal como

ocurrlé el pasado.

Con respecto a’ la soja, el nivel de consumo es considerablemente
alto en Japbn y, en menor grado, también en Corea. La soja no se
consume Gnicamente como alimento sino ademds como materxial del cual se
extrae aceite comestible y asimismo se utiliza la torta y harina como
alimento para ganado. La rapida expansidén de la produccidén y el

II-129



comercio mundial, observada en la década de 1970, se relaciPna en
primer término con el incremento en el consumo de aceitg:de soja -y de
la torta y harina como alimento para el ganado. (Bl consumo_en:qapén Vi
Corea aumentd por el misme wotivo., EI consumo per ¢apita tamblén fue
alto én Singapur hasta que cayd notablemente. en 1982/83. Est§=aprupta
‘caida se relaciond con el awrento -de las importaciones de aceite de
soja en. estos afos. En los paises de 1a'ASEAN,'que son.qranaceite,
tales como coco ¥ aceite de palmiste; el nivel de copsumo de .soja.fue
comprensiblemente bajo en- comparacidn con el Japbn y ‘los NIC, aundgue
algunos de estos paises, mwuy ‘egpecialmente . Indonesia, trataron de
jncrementar la produccitn y el consumo de soja en los Oltimos afios,
con el propdsito. de mejorar su dieta. ' - '

La demanda de torta:y harina de soja en los paises seleccionados
de Asia crecid rapidamente, en forma_similar;a 1o gque’ocurrid con el
maiz. Japdén, por ejemplo, importd un promedio de-O,Z?'miliones de
toneladas en: 1972/81 y 0,16 millones de toneladas en;1982/83f ademas
de su produccién interna. ~En 1982/83, las importaciones promediaban
los 0,2 millones de toneladas -en Corea, 0,14 millones de toneladas en
Singapur, 0,32 millones en Filipinas, 0,11 millones en. Malasia y 0,2
millones de toneladas en Tailandia. FEste aumento es muy importante
dado que. estos paises importaban hace una década torta de soja en
cantidades que oscilaban entre unas miles y 20.000 toneladas . como
maximo,

(c) Perspectivas de consumo de diversos cereales y de soja

" Tal como se. comentd en la seccién precedente, el consumo per
capita de diversos cereales v de soja aumentd o descendid, en total,
en relacién con el crecimiento del ingreso per cépita en los ocho
paises geleccionados. En otras palabras, las perspectivas de la
demanda para el afio 1990 pueden derivarse en funcién del crecimiento
en los ingresos, en base a las tendencias anteriores.

El PBN per cépita o el PBI y. las dimensiones poblacionales
estimadas para fines de la década de 1980 se obtienen de la siguiente
manera, Para Japén se emplea el indice estimado de crecimiento del
PEN, anunciado por la Agencia de Planeamiento Econémico. del Japdn,
para la segunda mitad de la década de 1980 y las cifras promedio de
proyecciones poblacionales de 1981 realizadas por- el Institute de
Estudios Poblacionales (1), del Ministerio de Salud y Bienestar. Para
otros paises se utilizan las tasas de crecimiento del PBI o PBN para
el periodo 1970~1983 y las proyecciones poblacionales de la ONU (2).
Respecto de las cifras de consumo per cipita para paises distintos de
Japdn,  se utilizan promedios de tres afios mdviles a efectos de
compensar, ~en = cierta medida, el  efecto de 'la ausehcia . de
modificaciones en stock.  En lo gue respecta al.Japdn, se tuvieron en
cuenta para el estimado las proyecciones de .demanda para 1990,
realizadas en 1980 por el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y
Pesca. ' - : : :

(1) Instituto de Estudios Poblacionales, Nuevas Proyecciones de la
Poblacidén Futura de Japdn, Tokio, 1981, : . :

{2} Dpto. de. Econimia y Asuntos Sociales Internacionales de la ONU,
op. cit.
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Respecto del consumo de arroz per cdpita, la mayoria de los
paises geleccionados han superado el pico miximo y la elasticidad de
la demanda con relacién a los ingresos se tornd negativa. Sin
embargo, este punto decisivo, aunque los 1indices de aumento
decrecientes en el consumo de arroz per cdpita en estos tres
paises, aparentemente sefiala que se estadn acercando al mismo, Con
respecto a Coreéa, que Gltimamente ha mostrado un rapido crecimiento
econdmico y puede, por lo tanto, ser considerado como el méas proximo a
este punto decisivo entre los tres palises mencionados, se utiliza la
cifra de 121,92 kg. proyectada para el afio 1991 por el Segundo Plan
Global de Desarrollo Nacicnal para los afios (1982-1991) presuponiendo
que el consumo per capita del pais comenzarla a declinar desde 1984 en
adelante a un indice fiijo. Para Filipinas e Indonesia, se considera
al consumo per cépita como una funcién logaritmica lineal del ingreso
per capita, suponiendo gue la elasticidad de la damanda respecto de
sug ingresos decliparia por lo menos a fines de la década de 1980.

Con :rQSPecto a otros cereales y a la soja, se considera al
consumc como. una funcién logaritmica lineal del ingreso per capita, en
tanto su indice de aumentoc hava descendido en los tltimos afios y/o el
nivel absoluto de consumo y sea notoriamente elevado. De otra forma,
se presupone que la tendencia anterior'continuaria hasta 1990,

En el Cuadro II-1- -43 se muestran los resultados de los estimados
basados en las tendencias anteriores. Enh los pdises seleccionados de
851a, se estima que el consumo total de arroz, el producto biasico mis
importante de los paises asidticos, aumentard hasta aproximadamente 63
millones_de toneladas en 1990, aumentando a un indice anual del 1,9%
durante 198051990, lo cual es sustancialmente menor que la tasa de
crecimiento. real del 2,9% registrada entre 1970 y . 1980, El
crecimiento en el consumo durante 1la década de 1980 estaria
restringido a los cuatro paises de la ASEAN vy, ademas, resultaria
principalmente del aumento poblacicnal en lugar del aumento del
consumo per cdpita. En Japdn y en los NIC-3, se espera gue tanto el
consumo per cipita como la demanda real disminuya gradualmente.

Con respecto a Indonesia, probablemente sSea necesario hacer
referencia al consumo per cépita de arroz como alimento estimado en
135 kg para el afio 1988 en el plan de desarrocllo actual
(Replita IV 1984-88). Esta cifra es sustancialmente menor que los
170,5 kg para 1990 obtenida del estimado actual. . Sin embarge, la
demanda total de arroz, incluyendo otros uUsos due no  s5ean
especificamente el de alimentacién humana, tales como alimento para
ganado, semilla, proceqamlento industrial y stocks de compensacidn, se
proyecta en el mismo plan que alcanzaria los 28,6 millones de
toneladas en 1988, lo cual no difiere en gran medida de los 29,6
millones de toneladas obtenidos para 1990 seglin el presente estimado.

Bl consumo total de trigo,  en los palses seleccionados de Asia,
por otra parte, aumentaria anualmente en un 2,8%, indice &ste que
resulta levemente mayor gue el registrado en la década de 1970, hasta
alcanzar los 14 millones de toneladas,. principalmente debido al
aumento en la demanda en los cuatro paises de la ASEAN y - en Corea
entre los NIC., La participacidn de Japén seria aiin considerable, pero
declinaria de 55% en 1980 a 45% en 1990,
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Cuadro II-1-43 Consumo Per Capita Estimado y Demanda Total de Diversos
Granos en los Palses Seleccionados de Asia para 1990

ARROZ - I IRIGO S
Incropente Auual (%) . Ingrementa Ahual (%) . _
1980 . 1990 1970-80  1980-90 1980 1990 197080 1980-90

Consumo Pex Cédplta (kq/hho):

ASEAN-4 L
Indonesia 139,% 170,5 3,7 2,0 8,3 15,9 6,6 6,7
Malasia 114.9 96,5 ~1,2 -1,7 33,6 39,1 1,1 1,5
Filipinas 99,0 102,0 0,5 0,3 16,1 15,6 0,6 «0,3
Tailandia 173,3 150,4 -1,8 ~1,4 4,2 6,6 9,5 4,6
NICS-3 . -
tiong Kong 63,6 50,8 -2.9 -3,1 33,6 34,37 - 0,5 0,2
coréa . 146,9 122,6 0,6 -1, 8 49,8 59,8 . ~1,8 1,9
Singapur 74,7 60,3 ~2,5 =21 48,4 49,0 -4,2 0,1
Japdn 95,8 87,4 ~-2,9 -0,9 51,7 53,2 G,2 0,3
pemanda Total {1000 M Ton.)
ASEAN-4 35,353 4G . 409 3,8 2,8 2,694 ' 4.806 8,1 6,0
Indenesia 20,707 29.582 5,7 3,6 1.237 2,757 . .8,7 8,3
Malasia 1.616 1.708 1,4 0.6 473 692 3,8 3,9
Filipinas 4.875 6.410 3,3 2,8 792 - 977 3,4 2,1
Tailandia 8.155  8.708 0,8 0,7 192 380 12,0 7.1
NICS-3 6,183 6.034 2,2 -0,2 2.205 3.04% T 0,0 23,3
Hong Kong . 355 317 0,4 -1,1 172 214 © 2,2 2,2
Corea 5.64% 5.553 2,5 -0,2 1.917 2,694 0,1 3,5
Singapur ©o179 164 -1,0 -0,9 116 133 -2,9 1.4
Japbn ‘ 11.209 10.761 -0,8 -0,4 6.05¢ 6.555 1,5 0,8
Total 52,745 63.204 2,9 1,8 10,953 14.402 2,2 2,8
. wAra o . _SOJA o
Incremento Anual (%} Incremento Anual (%)
1960 1930 1970-80  1980-90 1980 1990 1970-80 1980-90
Cansumo Per Cdpita {kg/hno)
ASEAN-4 .
Indonesia 27,5 30,5 3,5 1,0 6,0° 7.9 5,0 2,8
Malasia 37,3 67,9 6,1 6,2 7,1 16,2 14,1 8,6
.-Filipinas 68,2 78,9 2,4 1,4 0,3 0,% 19,6 5,2
Tailandia 71,5 31,0 6,1 3,7 2,3 4,0 2,5 5,7
WICs-3 . :
Hong Kong 52,2 69,2 2,7 2,9 3,7 1,6 -0,5 -0,2
Corea 74,3 133,11 23,9 6,0 i8,7 2%.0 B,5% 4,5
Singapur 152,0  206,1 13,8 3,1 17,3 23,0 0,4 2,9
Japdn 111,9 120,5 7,3 0,7 37,5 44,8 2,2 1,8
Demanda Total (1000 M Ton.} )
ASEMH-4 | 8.993 13,245 5,9 3,9 1.183 1.930 8,2 5,0
Indonesia 4.066 5,289 5,5 2,7 886 . - 1.377 78,7 4,5
Halasia - - : 525 1,202 8,9 8,6 114 287 23,5 5,1
Filipinas . 3.390 4.959 5,2 3,9 16 13 23,1 7,5
Tailandia 1.012 1.796 8,9 5,9 107 . 234 5,0 8,1
HICS-3 . 3.488 6,985 18,8 1,2 756 1.389 10,4 6,3
Hong Kong . ‘266 - 433 5,4 5,0 19 7 1,7 1,6
Corea 2,859 5.994 26,2 7,7 718 1.305 10,5 6,2
Singapux 163 559 15,4 4,4 19 62 -5,9 12,6
Japén 13.098 14.B36 8,7 1,3 4.386 6.439 - 2,9 3,9
Total 25,579 35.066 B,6 3,2 6.325 - 9.759 4,8 4,4

Fuente: Para Japom, Asociacidn de Estadisticas Ayricolas, Balances Allmentarios afo Flscal 198),
Tokio, 1985 : -

Nota: 1) Las cifras pars 1980 en todos los casos excepto Japbn corresponden a promedlios.para
1373/81. : .
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La demanda total de maiz crecerfia a una tasa anual del 3,2%, en
comparacibn con el crecimiento actual del 8 ,6% durante 1970-80, cuando
la demanda en Japdn y en los NIC se expandid en forma notoria, Las
. tasas de crecimiento estimadas para 1980 son mayores en los NIC-3 y en
. los ASEAN-4 que en Japdn y, por lo tanto, la participacién de Japdn en
los paises. seleccionados de Asia, en lo que respecta a la demanda
total de 35 millones de toneladas en 1990, descenderia al 42% del 51%
en 1980, m;entras que la participacidtn de Corea aumentaria en seis
puntos, es decir, de 11% a 17%.

En el caso. de la soja, la demanda total se estima que crecerd a
una tasa anual del 4,4%, en comparacidén con el 4,8% de la década de
1970, hasta alcanzar 9,8 millones de toneladas en 1990. La
participacién del Japdn descenderia desde aproximadamente el 70% hasta
el 66%, y se ‘espera gue Indonesia (14%) y Corea (13%) sean otros
consumidores importantes.

‘La participacién en las importaciones en la demanda de los
respectivos paises para los diversos cereales y la soja, se veria
influida -por  varios factores, entre los cuales encontramos
principalmente las politicas gubernamentales sobre produccidn interna
y comercializacidén de productos agricolas, movimiento de los precios
internacibnales de los cergalas y de las semillas oleaginosas,
situacidn actual de las balanzas de pago, -entre otros. En el Cuadro
II-1-44 simplemente se aplican los indices reales de autosuficiencia
conforme al promedic de los aflos 1982/83 para gue los respectivos
cultivos en cada pais tengan una proporcidn general de la brecha entre
oferta v demanda en el afio 1990, excluyendo el cultivo del arroz, con
respectoc al cual los paises seleccionados de Asia virtualmente se
autoabastecen. Se-hace excepcidén de Tailandia, pals que presente una
exportacién cuantiosa de maiz y cuya produccidén se supone creceria a
una tasa anuval del 4,42% alcanzando durante 1969/71 - 1981/83. - Por lo
- tanto, las cifras que se muestran en el cuadro deben considerarse con
suma precaucidn, . especialmente observando las caracterisitcas de las
politicas agricolas actuales en los respectivos paises, tal como se
degcribira brevemente a continuwacidn.

El logro del autoabastecimiento de arroz ha sido durante mucho
tiempo tema central de las politicas de agricultura en los paises
asidticos, incluyendo el Japdn. El desarrcllo de sistemas de riego y
drenaje y el progreso de las tecnologias agricolas, . especialmente a
. partir de fines de la década de 1960 y la década de 1970, hizo posible
un empleo crecientemente mayor de insumos agricolas, tales como
variedades de semilla de alto rendimiento, fertilizantes quimicos,
pésticidas y maquinaria agricola, aungue en menor grado en bpalses
menos - desarrollados.. En los paises seleccionados de  Asia, en
particular, el aumento sustancial de la produccidn lograde en la
Gltima década, alivid el problema de la brecha entre oferta y demanda
en lo concierne al arrxoz. Filipinas, por ejemplo, alcanzd el
autoabastecimiento a comienzos de la’ década de 1980 y comenzo a
exportar cierto superav1t, en tanto que Indonesia y Corea aumentaron.
significativamente sus indices de autosuficiencia a fines de la década
de 1970. Unicamente Malasia muestra una tendencia decreciente en lo
que respecta a autosuficiencia en la sequnda mitad de la década de
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1970, pero el aumento del saldo euxportable logrado en. Tailandia, es
suficiente pava satisfacer la escasez de la oferta local,_ademas de
abastecer a Hong Kong ya Slngapul como palses que ne producen arroz,

. La dlverslflcaCLOn del consumo de allmentov dlStlntOS del aArroz
ha tenido lugar durante algln tiempo en el Japdén y en los NIC-3
juntamente con el rapido crecimiento de sus economias, tal como se
observa en el aumento del consumo de trigo y. ‘ademas, de productos
ganaderos, vegetales y. frutas., Entre los paises de la’ ASEAN, Malasia
actualmente muestra una tendencia similar a los NIC 3 vy los otros tres
paises gque ‘la componen . han comenzado a modificar el exceso de
dependencia con respecto al arroz en su dleta tanto ‘de hecho como
segln las orlenta01ones de sus POllthaS.

~ Con respecto al trigo, los cuatro paises de la ASEAN - ademas de
Singapur  y Hong Kong no cultivan este producto. Yy, por le tanto; su
demanda dependerd abgolutamente de las 1mportac1ones. El plan de
desarrollo ‘que dctualmente se -encuentra:’ en marcha (1982~ -1986) en
Tailandia establece que dicho pais iniciaria la produ001on de trigo en
la regidn ndrdica, pero pasard un tilempo "hasta obtener -resultados
apreciables, en parte debido a que las técnicas de cultivo de trigo en
dreas tropicales y semi-tropicales con grandes lluvias no se- hallan
actualmente desarrolladas. Debe recordarse, sin embargo, que el
“aumento en el consumo de trigo de 10s paises con menores ingresos per
capita tales como Indonesia y Filipinas ha dependido hasta el
presente, en gran medida, de importaciones en condiciones de favor o
de la ayuda alimentaria de paises tales como EE, uu.. y Australia. . Por
lo ‘tanto, sus importaciones en términos comerciales- gserian menores gue
las c¢ifras gue se indican en el Cuadyo II-1-44, Ademis, el reciente
empeoramiento de la balanza de pagos podria obstaculizar su capacidad
respecto de la importacién de trigo,  incluyendo atin paises . como
Malasia que nunca antes se habia enfrentado con estas 'dificultades.

Corea y Japdn presentan cierta produccidn local de trigo, pero
probablemente continfien dependiendo de las 1mporta01ones. “E1 plan de
desarrollo que actualmente se encuentra en marcha en Corea {1982-1986)
establece en forma explicita que el pais se abstendra de consumir
arroz y promoverd el consumo de trigo, a la vez gue se promoverd la
produccién de otros cultivos distintos del arroz, en base .a ciertas
ventajas comparativas. Esto . aparentemente implica que - la damanda
creciente de trigo en dicho pdis se satlsfarla, en primera instancia,
mediante las 1mportac1ones. En Japén, la produ001on local de trigo
comenzd a aumentar gradualmente luego de mediados de la década de
1970, si bien el volumen ~continGa .siendo bajo, principalmente en
virtud de la diversificacidn de los patrones de cultivo que se han
promovido en los arrozales. Esta tendencia probablemente continGe en.
el futuro, pero el volumen de consume de  trigo serd satisfecho
mediante importacicnes en lo que resta de la década de 1980,
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En lo que vespecta al maiz, las politicas de los respectivos
paises ponen énfasis en el aumento del consumo Yy la produccidn de
productos ganaderos, tal como. se mencionard més  tarde, hecho que
indica que las necesidades de importacidn de los paises seleccionados
de Agia continuardn auwmentando. En Hong Kong, Singapur,,Corgq,.Japén
y Malasia, el indice de “autosuficiencia  es’ cero o practicamente
insignificante a comienzos de la década de 19803 “egtos palses no
tienen planes para aumentar en forma significativa la produccidn local
o, en el caso de tenerlos, dichos planes requeririan politicas mas
endrgicas y completas asi cowe también necesitardn un largo periodo de
‘gestacidon antes de alcanzar los resultados esperados.  La situacidn
difiere en Indonesia, Filipinas y Tailandia, paises en los cuales la
produccién es sustancial. ' :

Indonesia solia ser un exportador neto de maiz, con exportaciones
entre 100,000 y 200,000 toneladds hacia fines de la década de 1960 y
mediados de la década.de 1970, pero se convirtid en un importador neto
hacia fines de la década de 1970.. De acuerdo con el cuarto plan de
desarrollo actual del pais (1984-1988), el consumo total internc de
maiz se estima gue aumentard a un indice anual de °2,9% durante
1984-1988, hasta alcanzar los 5,60 millones de toneladas en 1988 y se
supone que el  consumo tanto total .como per cdpita de maiz como
alimento disminuird 4 indices - anuales de = =1,2% y -3,4%,
respectivamente. En otras palabras, el incremento en el consumo total
se espera que aumente a partir de la demanda de mwalz  como alimento
para ganado, estimdndose un crecimiento - del 16,6% anual. El
porcentaje de maiz consumido como alimento para ganado se espera que
alcance al 30% del consumo total para el afio 1988, en comparacidn con
el 2% en 1979/81, tal como se estimd seglin los balances alimentarios
-de la FAGC (Cuadro II-1-41}. - '

Suponiendo que la tasa de crecimiento annal del 3,46% alcanzada
durante 1969/71~1981/83 continGe en el futuro, la produccidn de maiz
en Indonesia aumentaria de 3,9 millones de tonéladas en 1981/83, hasta
aproximadamente 4,8 milloneg de toneladas en 1988:y,5por lo tanto, la
escasez " en la oferta interna -seria de aproximadamente ~ 800,000
toneladas; lo cual”equivale pricticamente a la cifra estimada para
1990 en el Cuadro. 1I-1-44, La brecha entre la oferta y la demanda
alcanzaria a .500.000 toneladas ‘en 1988, si la produccidén continia
aumentando al indice anual .del 4,71% alcanzado durante 1974/76 -
1981/83, o bien esta cifra podria ser menor, si la produccidn crece a
una tasa anual de aproximadamente el 5,1% tal como se espera ocurra
segn el plan, ' o -

_ Filipinas practicamente se autoabastecia de maiz como alimento
hasta la década de 1960 y las importaciones comenzaron a crecer desde
comienzos .de la década de 1970. El pais informé haber alcanzado  su
nivel de auteabastecimiente de maiz (blanco} para fines alimenticios
en 1977, pero las importaciones continuaron creciendo presumiblemente
debido al uso del maiz como ‘alimento para ganado, promediando las
180.000 toneladas' en 1979/81;'i.3n='e1. afio 1981 . este pais lanzd un
ambicioso programa denominado Maisagana, para alcanzar en el afio 1983
el autcabastecimiento. del maiz {(amarillo) como alimento para ganado
inclusive, mediante la introduccidn de variedades hibridas y otras de
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alto rendiniento y la promocidn de actividades agricolas  de gran
escala en la produccién del maiz. Sin embargo, la produccidén
realmente no crecid tal como se esperaba, aparentemente en virtud de
la sequia ocurrida en los aflos 19821983 y asimismo debido en parte al
deterioro en. la situwacidén econdmica. Por lo tanto, las importaciones
de maiz crecieron hasta alcanzar las 500.000 toneladas en 1983,

El plan de desarrollo que actualmente se encuentra en marcha. en
Filipinas (1983~1987) pone de relieve 1la importancia del programa
Maisagana y espera aumentar la produccidn interna de maiz blanco y
amarillo a una tasa anual del 11,7%, en comparacidn con el 4,8%
alcanzado durante 1969/71 - 1979/81, aproximadamente duplicande la
produccidén de 3,4 millones de toneladas en 1982 a 5,9 millones en
1987.. El plan de desarrollo establece que gran parte de este aumento
deberd dirigirse al alimento para ganado y a las exportaciones,
proveyendo a . "ya fuere grandes exportaciones. de granos o bien
exportacionés de productos de granja y porcines hacia fines del
periodo del plan". Sin embargo, la grave depresién de la. situacidn
. econdmica interna .y externa gue continba hasta el presente
probablemente afecte la implementacidn del programa Maisagana.
Ademés, el problema de la balanza de.pagos probalemente también afecte
incluso 1la capacidad de importacidén de maiz de este pais, al menos en
un -futuro cercanc. Resulta asimismo importante tener en cuenta el
reciente cambic de gobierno, el cual probablemente impligue una
reorientacidén bdsica de la politica, en lo que respecta no solamente a
la agricultura sino también a la conduccidédn de la economia en general,

Durante la (ltima década Tailandia logrd expandir, la produccidn
de mafz, béasicamente para fines. de exportacidén. —Los acuerdos
comerciales bilaterales con Japdn (desde 1962) y con Taiwan (desde
1970), que en ambos.casos concluyeron en el afio 1981, contribuyeron en
gran medida a esta expansibén en la produccidn y las exportaciones del
pais; que crecieron de 900.000 toneladas en 1963/65 a 2,7 millones de
toneladas en 1982/83, en la actualidad se dirigen principalmente a
otros  paises del sudeste de Asia., Dentro del plan de desarrollo
tailandés (9182-1986), el maliz se clasifica como uno de los "cultivos
econdinicos con buen potencial de mercado y de precios" juntamente con
cultivos tales como el arroz, caucho, mandioca, vegetales, frutas,
cafia de azficar, tabaco y soja y se estd promoviendo el aumento de su
produccidn,

La produccién del pais excederfia levemente los 4,7 millones- de
toneladas en el afo 1990, suponiendo que continfie aumentando al indice
anual del.4,42% alcanzado durante los periodos 1969/71 -~ 1881/83. Si
el porcentaje de la demanda interna en la produccién total continfia en
1990 siendo del mismo nivel registrade durante el periodo 1982/83,
Tailandia tendrd .un saldo para exportacidén  de aproximadamente = 3
millones de toneladas, con el cual suministrarad el 12% 'de la brecha
total entre la oferta y la demanda en los otros 7 paises seleccionados
de Asia, tal como se demuestra en el Cuadro II-1-44. El saldo
. exporfable'podria ser menor, dado gue este pais planea expandir su
produccidén hacia el sector ganadero en aproximadamente un 4,2% anual,
_asi como también promover la inversidén privada en la exportacidn de
éatnes, lo cual expandiria el consumo internc de alimento para ganado,
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. Dgbe destacarse due el plan de desarrollo pone énfasis -en el aumento
en la product1v1dad de  los coultivos econdmicos por encima -de la
expansidén de las &dreas’ utilizadas para el cultivo de los mismos.  Con
respecto al malz, por ejemplo,'el plan espera aumentar el rendlmlento
por blogue en un 6,3% anual, si blen no se hace mencidn al: indice de
crecimiento gué se ha fijado.como ObjethO para la. preduccidédn total.
§i el Area destinada al malz continfa siendo la misma, esto implicaria
que Tailandia presentaréd un mayor excedente : para “exportacidn. Con el
propésito de incrementar sus exportacxones, el palis. necesita mejorar
su tecnologia -de ‘almacenamiento y, a partlr de al]m, prevenlr la
contaminacidén por aflat0h1na. : oo

Con respecto a la SO]a, Indone51d, Flllplnas ¥ Talland1a planean
incrementar la produ001on ‘local.  En el caso de Malasla, actualinente
el pais no produce ‘'soja, ¥y Ssus . importaciones de ‘aproximadaménte
180.000 toneladas en el periocdo 1981/83 lo ubicaron en segundo lugar,
‘luego de Indonesia, entre los palises de la- ASEAN, - Ademés, ‘el pais
importd 90.000 toneladas de torta y harina de. soja en 1981/83, -si bien
es un gran exportador de torta y harina de semillas oleaginosas
(aproximadamente 370,000 toneladas en: 11981/83). ‘Tanto el Cuarto: Plan
de Malasia que ya ha sido completado (1981~1985) como. el Quinto Plan
de Malasia recientemente anunciado - (1986=1990} no mencionan ninguna
politica especifica respecto de la soja y lo mismo se’ aplica para el
cagso del maiz. Por lo tanto, el pais continuaré dependlendo de las
1mportac10nes hasta fines de la década de 1980. :

El plan de desarrollo actual de Indone51a estlma que la demanda
total de soja aumentard a un indice anual del 4,8% durante el periocdo
del plan, alcanzando 1,22 millones de toneladas en 1988, cifra que sge
halla préxima al 1,37 millones de toneladas estimadas para 1990 por el
presente estudio. Se espera que " la produccxoh interna, -la -<cual
- aumentd® en un 2,36% anual durante 1969/71 - 1981/83 dumente en un
20,7% . anual, De ser  asi; el pais tendria 'un . superavit -de
aproximadamente 250,000 ‘toneladas alrededor de 1988, -en comparacidn
con .un déficit de 550.000 toneladas: si- la produccién continfia
aumentando .a un 2,36% anual., El objetivo en materia de produccidn
aparentemente resulta un tanto ambicioso, pero cabe destacar gque el
pais demuestra cierta precaucién respecto a aumentar la importacidn de
soja, que promedlo las 315.000 toneladas durante 1981 - 1983. BAdemés,
Indonesia, que es un exportador neto de torta y harina de semillas
oleaginosas, aumentd sus importaciones de torta y harina de soja de
s6lo 1.000 tonaladas. en” 1975 a 115,000  teoneladas en  1981/83.
Indonesia podria intentar autoabastecerse précticamente de soja hacia
fines de la década de 1980, s5i bien es menos probable que el pais se
convierta en exportador. ' :

La produ001on interna de soja en Flllpinas es -pequefia,  aunque
crecid en forma réplda, desde 6.000 toneladas en 1974/76 .a 11.000
toneladasg en 1981/83 Este’ pais espera aumentar su produccidn durante
el plan de desarrollo actual, si - bien el objetlvo no ‘s&  ha
especificado en términos cuantltatlvos. " Considerando la produ001on'
local de coco; probablemente ‘el aumento .en la demanda de Boja como
fuente de aceite vegetal sea limitado, aungie. se espera que mediante
-la promocidn de. la produccidn ganadera auvmente la demanda de torta vy
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harina de soja, 1la cual crecid de sélo 4,500 toneladas en 1969/71
‘hasta alcanzar aproximadamente las 300,000 tcnaladas en 1981/83,

Tal como  se menciond anterlormente, se con51dera a la soja en
_Tailandia como uno de 1los ‘"cultivos econdmicos" que debe ser
promovido. Desde mediados de la década de 1970 la produccidén interna
se establecié en aproximadamente 110,000 -~ 120.000 toneladas,
creciendo Gnicamente un 0,47% anual desde 1974/76 hasta 1981/83,
‘Hasta ‘el momento, el pais ha importado y exportade soja, pero el
volumen en ambos casos fue pequefio. E1 plan de desarrollo actual
espera aumentar la produccidén de soja en un 8,9% anual y, de ser asi,
aumentaria. el saldo exportable en este pais en cierta medida.
Tailandia es un importador neto de torta y harina de semillas
oleaginosas, en contraposicién a los otros tres paises de la ASEAN y
casi todas sus importaciones son, virtualmente, de torta y harina de
seja, las cuales promediaron las 180,000 toneladas en 1981/83.
Considerande la promeocidn de la produccidn ganadera, se espera gue el
aumento en la produccudn de soja se incline mayormente hacia el uso
internoc que hacia la exportacién.

Se espera que el Japbn y los NIC-3 continfen importando soja
hacia fines de. la década de 1980, tal come lo hacen en la actualidad.
Si bien dependen absolutamente de las importaciones, la demanda de
- 80ja en Hong Kong y Singapur se verd parcialmente limitada y, por lo
tanto, Japdn y en menoxr gradQ_Corea, se convertiradn en los principales
importadores. El indice de autosuficiencia del Japdn es actualmente
muy bajo y el programa de diversificacién de los cultivos para  los
arrozales que se encuentra en marcha probablemente aumente este
indice, pero el incremento esperado en materia de produccidn estard
principalmente dirigido hacia las variedades de soja que se consumen
como ‘alimento, mds gue a aquéllas de las cuales se extrae aceite, En
lo que respecta a Corea, la produccidn local descendié a un indice
anmual de -3,8%, de 310.000 toneladas en 1974/76 a 235.000 toneladas sn
1981/83, aunque la demanda crecid en un 10,9% anual hasta alcanzax las
813.000 toneladas. Tal como se menciond anteriormente, la politica
~actual de este pais aparentemente no pone énfasis en el mejoramiento
de la autosuficiencia en materia de cultivos para alimentacidn
distintos del arroz, sin tener en cuenta la ventaja comparativa que
esto. implica. Por lo tanto, la escasez de. la oferta interna se
cubriria principalmente aumentando las importaciones, tal como seria
el caso del trigo y el maiz.
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2. SECTOR GANADERC
2-1 Estructura de la Produccidn

2-1-1 Generalldades

La actividad ganadera en la Argentina se basa en la vasta extensiédn
del territorio  dotado con -condiciones naturales’ extremadamente
favorables, tales come el clima, suelo y topografia. Se’ halla
principalmente'centrada en la regién de la Pampa fértil, donde se cria
ganade vacuno, ovino, porcino y aves; pero. basicamente la mitad del
ganado ovino se cria en las Zzohas frias y secas de la  llanura
patagdnica, al sur del Rio Negro, con lluvias anuales de como minimo 300
mm. La distribucidn geografica del ~ganade se grafica en. la Figura

I1~2-~1.

Las caracteristicas por categoria de ganado pueden resumirse en
términos generales de la siguiente manera:

1) Ganado vacuno

La poblacién total de ganado vacuno durante los cinco afios entre
1979 y 1983 promedid los 54,7 millones Ge cabezas, de las cuales
aproximadamente algo mds del 80% se halla en las seis provincias de la
zona centro-este del pais {(Buenos Aires, Cobrdoba, ‘Santa Fe, Entre
Rios, La Pampa y San Luis) y un 17% se. concentra en’ las nueve
provincias del norte y noreste de esta zona. -En otras palabras, el
ganado vacuno en la Argéntina se cria principalmente en la regidn
pampeana y en las zonas al norte de esta regidon. El nimero de vacas
lecheras se estimd en 2 millones en 1984, cifra que alcanza a menos
del 5% del total de ganado vacuno. - : C

Tal como se comentard en secciones posteriores, el nimero ~de
ganado vacuno sigue una tendencia ciclica denominada ciclo ganadero,
influido principalmente por las variaciones en los precios. Tal como
se demuestra en el Cuadro II-2-1, el ganado vacuno en la ‘Argentina
disminuyd de 1979 hasta la actualidad debido a la fase de liquidacidn
del ciclo. ' : ‘

(2) Ganado ovino

De acuerdo con los- censos ganaderos: llevados a cabo en 1960, 1974
vy 1977, y segiin los estimados de 1la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, se observa una tendencia decreciente de largo plazo
en la poblacidén ovina en la Argentina, El censo de 1977 indicd que un
50% del! ganado ovino se. cria en las cinco provincias patagbnicas
(Santa Cruz, Chubut, Rio Negro, Tierra del Fuego y Neuguén), un 30% en
las dos provincias pampeanas (Buenos Aires y La Pampa) y 10% en dos de
las provincias mesopotémicas (Corrientes y Entre Rios).
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Figura II-2-1 Distribucién Geogréfica del Ganado
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" Cuadro II-2~1 Evolucién de la Poblacién de Ganado y Aves de Corral

. Ganado Ganado Ganado Ganado Aves de
Ano vacuno Lanar Porcino - Equino Corral
1960 43.521% 48.46013 338811) _ a.847"

1969 48.298 44.306 35.000
1970 48, 440 35,300
1971 49.786 34,750
1972 52.306 - _ 35.400
1973 54,771 : 34.095
1974 55.3551) 34.691" a.127 0 278t 38.690
1975 56.707 : _ 37.140
1976 58.174 N ‘ 35.300
1977 59.1001) 35,220"! 3.552%) 3,073% 33,475
1978 58. 400 32.652 3.737 2.982 34.285
1979 '56.864° 31.155 3.913 2,841 38.080
1980 55.760 29.494 3.900 2,780 41.680
1981 54.234 . 28.112 4,099 2.755 43,580
1982 52.650 30.939 - 3,730 2.750 46.165
1983 53.877 3.210 : 47.470
1984 54.594 3,302 47.080
1985 53.500 26.114 2.972 _ 41,440

% de distribucién en seis provincias pampeanas

1974 82,4 42,1 (39,2)33: 87,9 54,4 n.a.
1977 81,0 37,3 (34,17 82,4 51,0 n.a.
1984 82,0 n.a. (28,834 82,0  n.a. n.a.

Fuente: Servicio Nacional de Economia y Sociclogia Rural (SNESR),
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Junta Nacional de Carnes '
Nota: i} Datos de censos
2) Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa y
San Luis. '
3) Las figuras entre parentesis muestran la participacidn
combinada de Buenos Aires, La Pampa y Entre Rios.
4) Estimado para 1985.

El estimado para 1985 seflala un descenso del 26% en la poblacién
a partir de 1977, ©Este descenso es aplicable a todas las provincias,
aunque las mé&s  afectadas fueron las dos provincias pampeanas {-39%) y
luego las cinco provincias patagénicas (-22%),  El descenso fue
comparativamente'menor en las dos provincias mesopotimicas (~15%) y en
las areas restantes (-10%). La  disminucién dréstica en  la regién
pampeana es atribuible a la expansién de  los cultivos. Por otra
parte, la disminucidén en el drea patagénica, ‘en la cual no hay
alternativas en cuanto a la utilizacidén productiva de 1a tierra en
virtud de las limitaciones climaticas, se debid pPrincipalmente a la
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ola de frio acaecida durante el afio 1984. La participacién de la zona

pawmpeana en la cantidad de ganado ovino, por lo tanto, declind al 25%
en el aflo 1985,

{3} Ganado porcino

El_ganado porcino durante los afios 1981-198% promedid en los 3,5
millones, FEl 82% de este total se halla en las sels provincias de la
zona centro~este y el 11% en las nueve provincias del norte de esta
zana y, por lo tanto, se halla concentrado principalmente en las &reas
pampeanas de produccidn de trigo y maiz. Segin los estimados
realizados por el Servicio Nacional de Economia y Sociologia Rural
(SNESR) , el ganado porcino decrecid desde fines de la década de 1970,
Este ‘descenso probablemente se relacione con la disminucidn de las
exportaciones de carne vacuna, lo cual aumentd la oferta interna de
esta carne a precios menores,

{4) Ganado egquino

Tradicionalmente, el caballo estd asociado con 1la actividad
ganadera y, por .lo tanto, se c¢ria principalmente en las zonas donde se
cria ganado vacuno., El censo de 1977 mostrd que el 50% del total de
ganado. equino se hallaba concentrado en la regidn pampeana y el 35% en
la zona al norte de esta regidn. Junto con el advenimiento de la
mecanizacidén, el ganado equino vivid una prolongada tendencia
decreciente desde comienzos de la década de 1950, cuando totalizaba
aproximadamente 7 millones de cabezas.

{5} Aves

Si bien se desconoce la distribucién, la mayor cantidad de aves
se concentraria en la 1regidn pampeana, en la oc©ual  habita
aproximadamente el 80% de la poblaciéin de este pais. El nimero total
de aves domésticas, mayormente pollos, registra un aumento estable en
los Gltimos diez afios aproximadamente, aungue desde el afio 1984 se
observan ciertos signos de disminucién.

{(6) ‘Pendencias generales de los principales productos ganaderos

La carne es el principal producto ganadero de la Argentina, con
una produccién anual que supera los 3 millones de toneladas, de las
cuales la carne wvacuna alcanza aproximadamente 2,5 a 3,0 millones
(Cuadro I11-2-2). La produccién anual de leche para consumo vy
procesamiento promediaba los 5,6 millones de litros durante el periodo
1981 a 1985, La produccién de huevos aumentd en forma estable durante
la década de 1970, aunque se observa una tendencia decreciente desde
comienzos de la década de 1980, probablemente en virtud del mismo
motivo que en el caso del ganado porecino. Los principales
subproductos son los cueros, pieles y lana, de los cuales se exporta
una proporcidn considerable de la produccidn total. En sintesis, el
principal sostén de la produccién ganadera argentina es el ganado
vacuno y les productos derivados,
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