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IIL. AGRICULTURA
1. SECTOR AGRICOLA
1-1 Estructuré de Produccidn

1-1-1 Panorama

La estructura de produccién en él sector agricola ha experimentado
un apreciable cambio en la Argentina durante la década de 1970 y los
primeros afios de la década de 1980, gue ségin algunos conformaria la
segunda revolucidén -agricola ‘del pais. El cambio se ha desarrollado
principalmente en la zona pampeana que es la que tradicionalmente
producé el grueso de las exportaciones del pais, pero también se
observa, aunque en menor medida, en otras regiones. Este cambioc fue
impulsade principalmente por la dinamica expansidén del sector agricola
en relacidén con el sector ganadero, por una parte, y por el creciente
"predominic: de leos cinco principales cultivos, el trige, el maiz, el
sorgoe, el girasol vy la soja, por la otra, en relacidn con los demds
cultivos, segiin se obseérva fundamentalmente en la agricultura pampeana.

La expansidn del sector agricola se debid en parte a los cambios en
las ‘condiciones del mercado mundial para la colocacién de los
principales productos argentinos de exportacién. Es de hacer notar, gue
el creciente proteccionismo de la produccién y los subsidios a la
exportacidén por parte de la C.E., desde mediados de la década de 1970,
redujeron sustancialmente la demanda de carne, entre otros, en mercados
que tradicionalmente compraban -a Argentina. Como consecuencia de ello,
el sector ganadero del pais vio reducida su importancia econdmica en la
zona pampeana con relacidn a su produccidn agricola y podemos decir que
no se ha recuperado de ese retroceso hasta el dia de hoy. En contraste,
la creciente demanda mundial de los principales' cereales y semillas
oleaginosas en general fue aumentando desde las décadas de 1960 y de
1970, con algunos retrocesos durante las dos crisis petroleras, vy
ademds, el embargce que impuso Estados Unidos sobre sus exportaciones de
granos - a la Unidn Soviética en 1980, actud como estimulo a  las
exportaciones argentinas y a la produccidn de sus principales cultivos

de la zona pampeana. La Unidn Soviética se convirtid en el principal
importador- de grancs del pais, compensandc la disminucidén producida en
sus tradicionales mercados de exportacidn. = Estos factores externos

favorecieron el significativo progreso tecncldgico en la produccidn de
lo§& principales cultivos de exportacidn de Argentina durante la década
de 1970, ’ :

Fuera de la zona pampeana, se producen una variedad de cultivos
favorecidos por la diversidad -agro-ecoldgica ambiental: cafia de azacar,
tabaco y porotos en el NO., yerba mate, arroz y aceite de tung en el NE,
algoddn en el N., manzanas y peras en Rio Negro, uvas para ving y
ciertos. vegetales en el O,, etc. Se éstima que la produccidn agricola
fuera del &rea pampeana aporta. aproximadamente un décimo de las
exportaciones totales de Argentina, pero estd principalmente orientada

Ti-1



al mercado interno, Algunos cultivos se producen_ en. parta. por sus
posibilidades de exportacién, pero el crecimiento de su produccibn se ve
actualmente dificultado por las grandes distancias entre los centros de
produccidn y los puertos de embarqgue, especialmente e?‘los casos del NO,
y del 0., y por las limitadas expectativas de colocacion en 10§ mercados
externos para algunos productos cowo el algodén{}tabaco_y agugar. Més
atin, el limitado tamafio. del mercado interno restringe la p051bllidad de

sacar la mayor ventaja posible de las condiciones agro~ecoléglcas de las-
regiones no pampeanas. '

El creciente incremento de las &reas sembradas con los c¢inco
principales cultives -en otras 2zonas aparte ‘de la pampeana .puede
interprétafSe como wna tentativa para -diversificar el - horizonte
comercial de la agricultura regional, pero esto subraya ‘la urgente
necesidad de efectuar -esfuerzos en apoyo del desaxrollo de_,una
comercializacioén eficiente de los productors, ¥y del desarrollo continuo
de sistemas de prbduccién de los. cultives;, gque se. adecuen & las
condiciones agro-ecolégicas. Los sigtemas agricolas regionales que se
encuentran fuera de la regién pampeana tienen caracteristicas
socio-econdmicas Adiversas que difieren significativamente de la
agricultura pampeana. De esta manera,; Ssu _evolucién' pasada, sus
proyectos futuros y sus requisitos de politica varian y pox consiguiente
regquieren una consideracién-por separado. = Principalmente tgniendo en
cuenta el limitado tiempo programado, el presente estudio se centra en
la agricultura de la regidén pampeana, que ha estado sufriendo cambios
significativos desde la década de 1970.

1-1-2 Tendencias en la Produccidn de los Principales Cnltivos
(1) Pautas Generales

EFl Cuadro II-1-1 muestra las tendencias de la. produccién de las
principales categorias de cultivos durante aproximadamente los Gltimos
40 afios; en base a estadisticas elaboradas por -el Departamento
Econdmico de la Bolsa de Cereales de Buenos Aires. Ambas, el area
sembrada y la produccidn total en  Argentina muestran una clara
declinacidén a principios de la década de 1950 comparada con -la primera
parte de la década de 1940 durante la Segunda Guerra Mundial, cuando
Argentina se beneficid con la creciente demanda externa de sus
cereales y oleaginosas.  El Aarea total: sembrada se . recuperd en la
década de 1950 y se mantuvo més o menos estable durante la década de
1960, pero desde principicos de la década de 1970 hasta principlos de
la década de 1980 muestra una tendencia declinante. Sin embargo, la
produccidn total continué creciendo desde principios de la década de
1950 hasta principios de la década de 1980.

_El desglose por categorias de los principales cultivos muestra
diferencias. significativas. Con respecto a cereales y oleaginosas,
que conjuntamente .constituyen la. mayor parte de las exXportaciones
agricolas del pais, el drea sembrada y la produccién a principios de
la década de 1960 eran alin insuficientes con respecto a los niveles de
principios de la década. de 1940, indicando que la demanda externa de
la produccidn argentina disminuia a medida que otros paises empezaban
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a recuperarse y a aumentar su propia producciég para Fonsumo interno
y/o exportacidén en los afios de posguerra. A dlferen?la de e%lg,=las
demas categorias de cultivos registraron un sostenido crecimiento,
tanto en Area sembrada como en produccidén, ¢n las décadas de_lgdo y.de
1950, superando a principios de la década de 1960 los niveles .de

principios de la década de 1940,

pDesde la década de 1960 y hasta principios de la dégada de 1980,
sin embargo, la produccidén de -cereales ¥ oleaqinosas continud
aumentando, los primeros a pesar de la relativa estabilidad del é&rea
sembrada en la década de 1970 y las Gltimas aceleradas por la tremenda
expansidn del &rea sembrada durante esa misma década. Como resultado,
la participacién conjunta de cereales y oleaginosas en érea ‘total
sembrada aumenté de un 63% a principios de las décadas de 1950 y de
1960 a un 84% a principios de la década de 1980, y en ‘produccidn
total, del 38% al 56%. Con respecto a otras categorias de cultivos,
los wvegetales, cultivos industriales ¥ frutas continuaron su lento
pero firme aumento en ambos aspectos, Area sembrada y’ produccidn,
durante las décadas de- 1960 y de 1970, Se observa una sustancial
reduccidn en la produccién de cultivos para forraje durante ambas
décadas, reflejandc en parte la declinacidn del sector ganadero de.
fines de la década de 1960 y de la misma época de la década de 1970.

Para limitar el periodo bajo analisis a la década de 1960 en
adelante, el &rea total sembrada de todas las categorias de cultivos
declindé de poco mas de 27 millones de hectéreas a principios de la
década de 1970, a 26,2 millones de hectdreas a principios de la década
de 1980; pero la produccién total continud creciendo de 40,9 a 05,0
millones de toneladas desde principios de la década de 1960 hasta
principios de la décade de 1980, El aumento fue mas pronunciado en
cereales y oleaginosas, gue aumentaron de 13,3 millones de toneladas. a
29,8 millones de toneladas y de 2,1 a 6,7 millones de toneladas
respectivamente en 20 afiog (Cuadro II-1-2}. En efecto la produccién
conjunta de cereales y oleaginosas representd casi el 90% del aumento
total logrado en la produccidn agricola durante dicho periedeo.

Esta notable expansidn de los cereales y. oleaginosas se debid a
st vez a la creciente produccidn de trigo, maiz, sorgo, girasol ¥
soja, que aumentd en conjunto de 11,8 a 34,6 millones de toneladas en
dos décadas {Cuadro - II-1-2), Otros cereales -y oleaginosas
registraron, en genheral, una disminucidn o bilen sdlo un aumento
relativamente bajo de la produccidn en todo el periodo considerado.
La participacidn de los cinco principales cualtivos de exportacidén en
el_total de logs cereales y oleaginosas, aumentd en consecuencia del
77% a principios de la década de 1960 al 95% a principios de la década
de 1980 en produccidn, y del 59% al 77% en &rea sembrada.
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Cuadro I¥-1-2 Produccidn y Area Sembrada de Cereales .y Oleaginosas

Promedio Total de Fotal Total de Total Total de los Total

cosecha trigo, Cereales Girasol  Oleaglnosas cinco princi- Cereales y

en 3 afios mafz y ¥ soja pales culti- Oleaginosas

: 50rgo voy

rraduccidn {(1.000 ton}:
1940/41-42/43 14.084 15,409 561 . 2,390 14.645 17.79%9
(%) : 91 1Go 23 100 82 100
1950/51-52/53 7.930 10.604 714 1.678 g.644 12,282
(s} - o 75 100 43 100 70 100
1860/61-62/63 i1.218 13,308 646 2.109 11.864 15.418
(%) B84 100 3t 160 17 100
1970/71-72/13 18.563 20,505 982 2.165 19. 546 22,670
(%} 21 100 415 100 86 100
1980/81-82/83 - 28.729 29. 765 5.853 6. 740 34.583 36.505
{%) - 57 100 B7 100 95 100
Area Sembrada (1.000 ha}:
1940/41—42/43 12.165 16.127 666 3.537 12.831 19.663
(%) 75 100 19 100 65 100
1950/51-52/53 B.912 13,726 1.351 2.562 10.263 16,288
{%) 65 100 53 . 100 [2X] 100
1960/61-62/63 9.033 14,555 1.163 2,867 10.195 17,422
(3} 62 100 41 190 - 59 iqo
1970/71-72/73 12.540 17.233 1.689 2.818 14,228 20.051
3y . 73 100 60 100 /! 100
1980/81-82/83 13.025 17.035 3.793 4.862 16.819 21,896
(%) 76 100 78 100 77 100

Fuente: Bolsa de Cereales de Buenos aires, Nimero Estadistico, 1984 y 1985

‘En resumen, los cinco principales cultivos de exportacién, trigo,

maiz, sorge, girasol y soja, condujeron la notable expansidn observada
en la Argentina en.el sector agricola durante las dos tltimas décadas.
Dos importantes aspectos de este proceso fueron la mayor expansién - del
sector agricola frente al sector ganadero y el creciente predominio de
los cinco cultivos sobre los demas, que se han = observado
fundamentalmente en la pampa fértil. En consecuencia el principal
objetivo del presente estudio es averigquar los factores mis destacados
gue contribuyeron a la evolucidn de este significativo proceso de la
agricultura argentina.

{2) Tendencias de los Cinco Principales Cultivos de Exportacidn

Se ha seflalado que la expansién del sector agricola en las
Gltimas dos décadas, y mas especificamente el creciente predominio de
los cinco cultivos que se producen sobre todo en el area pampeana, se
lograron mediante una combinacidon de factores tecnoldgicos, a saber:
1} la introduccidn y amplia dJdifusidn de variedades de alto
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rendimiento, como los hibridos del maiz, soYgo ¥ girésol y las
variedades mejicanas de trigo de ciclos cortos, 2} el cr¢01ente uso de
agroquimicos para la proteccién de las plantas y, aunqqg en menoxr
medida el uso de fertilizantes, 3) el empleo de maguinaria agricola
mas compleja -y eficiente ¥y 4} el wejoramiento té?nico. dg la
explotacién agricola que acompafid la creciente utilizacién de dichos

insumos,

Ademds de estos factores directamente relacionados con ‘la
'produccién_ agricola, seria necesario referirse 'a ~algunos. otros
importantes factores que contribuyeron al incremento de la producceidén
eén Argentina, especialmente durante la década de 1970, En primer
lugar, la caida en la rentabilidad, especialmente en la. década de
1970, de la cria de ganado en el area pampeana, sumada a la creciente
demanda mundial de granos de cosecha gruesa Yy oleaginoSas durante las
décadas  de 1960 y - de. 1970, aceleraron - el ~ proceso .de
“vagriculturizacién" como la alternativa mas viable para aprovechar la
' fertilidad del Area pampeana. En segundo lugar, la virtual supresidn.
de los derechos de exportacién sobre las exportaciones tradicionales,
la liberacién de las importaciones, incluyendo insumas agricolas, y la
sobrevaluacién del peso argentino durante el {ltimo periode - de  la
década de 1970, contribuyeron a estimular la expansién de los cultivos
de exportacién. Dichds factores sirvieron para compensar la caida de
12 rentabilidad por tonelada exportada causada por la ‘tendencia
general a la declinacidéh de los precios internacionales reales de los
principales cereales y oleaginosas durante este periodo, y también a
mejorar la relacién entre el precio relative de los cultivos de
exportacidén y el de los insumos de produccibn. En tercer lugar, las
condiciones -climaticas generalmente favorables durante los Gltimos
afios de la década de 1970 y los primercs de la’'de 1980, recompensaron
los intentos de los productores para lograr —un proceso de
"agriculturizacién” orientado bhacia la exporxtacidn, dentro y fuera del
drea pampeana. Estos factores, entre otros, indudablemente dieron un
impulso decisivo a los cambios tecnolégicos que trajeron aparejado con
ello el aumento de la produccidn de los c¢inco cultivos.

Sobre la base de wvarios estudios (1) 1llevados a cabo para
analizar el proceso de "agriculturizacidn", los factores tecnoldgicos
que hicieron posible la expansidn de los cinco principales cultivos de
exportacidn pueden resumirse como sigue:

(a) Cerealés

Como se observa en el Cuadro II~1-3, tanto la produccidn como el
area sembrada de trigo se mantuvieron estables en las d&cadas de 1950

(1) El equipo de investigacidén del CISEA (Centro de Investigaciones
Sociales sobre el Estado . ¥ la Administracién) ha preparado 'un
trabajo bajo el programa llamado PRONAGRCO,. El tratamiento de esta
seccién se basa principalmente en: E.S. de Obschatko, Los Hitos
Tecnolbgicos en Ja Agricultura Pampeana, doc.n® 10, dic.1984, y
F.Sola, Empresas y Sujetos Sociales en la Agricultura Moderna:
Hacia un Nuevo Modelo de Comportamiento, doc.n® 7, marzo 1985,
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y de 1960, pero mostraron un notable resurgimiento durante la década
de 1970 y hasta mediados de la década de 1980, Desde 1970/71-1972/73
hasta 1980/81 - 1982/83, su produccidén aumentd de 6,1 a 10,3 millones
de toneladas y el &rea cosechada  se -expandid en un 40%. El
rendimiento promedio crecié un 20%, contribuyendo con un  40%
al crecimiento de la produccidn obtenida en la década. El desarrollo
y la introduccidén por parte del INTA de variedades procedentes de
M&jico, de ciclos cortos, .a principios de la década de 1970,
contribuyd en gran medida a ese aumento del rendimiento. 8Se dice que
alrededor del 60% de la produccidn total de trigo se debe a las
variedades originadas en aquéllas desarrolladas por el INTA.

La difusién de variedades no tradicionales de trigo sumada a la
introduccién y expansién de la produccidén de soja, jugaron un rol
importante en los cambios tecnolbégicos de la agricultura pampeana,
Las variedades. mejicanas de ciclos cortos, con una mejor respuesta a
los  fertilizantes, fueron adoptadas al principio en la tradicional
zona maicera del sur de Santa Fe y del norte de Buenos Alres, o Regidn
I1. Norte, de acuerdo con la clasificdcidon efectuada por la Junta
Nacional de Granos, de zonas productoras de trigo, més que en la
tradicional zona triquera del S.E. de Buenos Aires, o Regidén IV
(Figura II-1-1), en parte debido al hecho de que el desarrollo de
variedades del INTA enfatizé la primera regién. Como se observa en el
Cuadro 1II-1-4, el &rea sembrada con variedades no tradicionales
aumentd en la Regidn II Norte de poco menos del 20% en 1974-75 a cerca
del 90% en 1982-83. La difusidn de las variedades no tradicionales en
la Regidén IV comenzd a principios de la década de 1980, cuando una
empresa privada de semillas introdujo variedades no tradicionales de
semillas de mediana y tardia maduracién. Dade que el rendimiento de
las variedades no tradicionales es nmuy variable en razdn de las
condiciones del suelo y climlticas, su difusidén estd aln limitada a
regiones menos lluviosas, clima frio y suelos deficientes, como la
Reqgidn V MNorte y Sur., Por consiguiente hay considerables variaciones
en el rendimiento promedio por regién que van, de acuerdo con el
promedio del periodo 1980/82-1982/83, desde 2,4 toneladas en el N.de
la Provincia de Buenos Aires y 2,0 toneladas en el Sur de Santa Fe y
el 8.E. de Buenos Rires hasta 0,9 toneladas en el S. de Buenos Aires,

Un importante cambio tecnoldgico gue acompafid a la introduccidn
de trigo de ciclos cortos fue la posibilidad de obtener dos cosechas
en el afio, destacandose la soja como segundo cultivo en la tradicional
zona maicera. La posibilidad de obtener ingresos dos veces al afio en
vez de una en el caso de produccidn de maiz, resultd atractiva durante
el periodo de inflacidn acelerada y altas tasas de interés de la
segunda mitad de la década de 1970. Ademas de reemplazar al maiz en
las zonas donde las condiciones climiticas le son menos favorables, la
doble cosecha, trajo aparejada una gradual disminucidn de la cria de
ganado como importante componente del tradicional sistema mixto de
explotacién. Conjuntamente con la continua reduccidn de la cria de
ganado desde fines de la década de 1970, crecié la agricultura
perrahente o continua y aumentd su importancia, principalmente en la
Regidn IT Norte.
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figura LI-1~1 Clasificacidn de las Regiones Productoras de Trigo
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. Cuadro 1I-1-3 Produccién, Area Sembrada y Porcentaje de
Rendimiento de los Cinco Principales Granos de
" Exportacidn

. Promedio Cosecha  Trigo Maiz Sorgo Girasol  Soja  Sub-Total
en tres afios ' '

Produccidn (1,000 ton):

1940/41-42 /43 7.012 7.072 s61 14.645
1950/51-52/53 . 5.177 2.753 714 8. 644
1960/61-62/63 5.208 4.810  1.199 - - 636 10 11.864
1970/71-72/73 6.073  B.497 '3.993 846 136 19.546
- 1980/81-82/83 10.346  10.500  7.883 1.880 3.973 34.583
1983/84-85/86 11.700  11.400 5.767 2.950 6.800 38.617
Area Cosechada (1.000 ha): .

1940/41-42 /43 5.842 3.596 576 10.014
1950/51-52/53 4.520 1.834 1.002 7.356
1960/61-62/63 03,929 2.715 591 950 10 8.196
1970/71~72/73 4.320 3.593 1.928 1.312 87 11.241
1980/81~82/83 6.090 3.178  2.377 1.618 2.049 15.312
1983/84—85f86 . 6.088 3.288 1.912 2.360 3.163 16.811
pendimiento Promedic'{kg por ha)l

1940/41-42/43 1.200 1.967 975 1-463
1950/51—52/53 1.145 1.502 _ 712 1.175
1960/61-62 /63 132 1.771 - 2.029 669 1.000 1.448
1970/71-72/73 1.406 - 2.365 2.071 645 1.567 1.739
1980/81-82 /83 1.699 3.304  3.317 1.162 1.939 2.259
1983/84-85/86 . 1.793 3.435 2.676 . 1.337 2223 3.354

Fuente: Bolsa de Cereales de Buenos Aires, Nimero Estadistico, 1984
y 1985; y Servicio Nacicnal de Economia y Socxologla
Rural, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Cuadro fI-1-4 Area Sembrada de Variedades no Tradicionales de Trigo

Region I Ir IIX v v Total
Cosecha_ano Noxrte Sur Norte Sur Pais
1974/75 5 17 20 1 8 7 2 10
1976/77 27 51 54 29 3 22 4 36
1978/79 32 76 57 24 27 - 26 i 36
1980/81 59 30 70 28 67 51 4 59
'1982/83 75 89 - 64 43 75 39 13 58

Fuente: Edith S§. de Obschatko, Los Hitos Tecnolégicos en la Agricultura
Pampeana, CISEA, PROAGRO Documento No. 10, Dic., 1984
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Otro fhotable cambio tecnoldgico es el creqiente' uﬁp de
fertilizantes, principalmente nitrogenados, en el Fgltlvo de trigo en
ia zona pampeana. Si bien el nivel de uso de fertilizantes es:todavia
bastante limitado comparado con otros paises productores, su uso.se_ha
convertido en bastante coman, especialmente. en la__gOna tflguera
tradicional., De acuerdc con 1as estimaciones de Huici, pox gjemplo,
el cultivo de trigo absorbid el 38% del total del consumo na01qnal de
nutriente N en 1983/84, comparade con el 7% en 1977/78 (1).

El reciente rendimiento.promedic nacicnal de trigo en Argentina
de 1,7 a 1,8 toneladas es inferior, por ejemplo, a las 2,3 toneladas
en Estados Unidos y las algo mas de 5 toneladas en Francia, pero es
razonable considerando el actual nivel de aplicacidn de fertilizantes

y en realidad, es comparable con el reﬁdimiento promedio én Canada vy

Australia.

Uno de los problemas asociados con la amplia difusidn de las
variedades no tradicionales de trigo de alto rendimiento. es la
significativa disminucién del contenido de gluten en el grano, ¥ esto
parece agravarse por la expansién del cultivo intensivo que agota los
nutrientes de los suelos.  Esta declinacidn en la calidad parece estar
relacionada con la disparidad de precios de exportacidn entre el trigo
argentino y el trigo de los Estados Unidos en los dltimos afios.

Como se observa en el Cuadro 11-1-3 la produccidén de maiz en la
Argentina se duplicdé de 4,8 a 10,5 millones de toneladas desde
principios de la década de 1950 hasta principios de la década de 1980.
En términos de tasa de crecimiento, la produccién mostré un més répido
aumento durante las décadas de 1950 y 1960, tanto como un 75% y 76%
respectivamente, con relacién a la década de 1970, cuando la tasa baijbd
al 40%. Los factores de aumento difieren significativamente a lo
largo de tres décadas. '

Durante la década de 1950, el 64% del aumento de la produeccidm
fue consecuencia del aumento del area sembrada. En esta década se
introdujo comercialmente el maiz hibrido, peroc su difusién fue
limitada, a causa del todavia inadecuado nivel de mecanizacidn
agricola. Durante la década de 1960, el 8% del aumento provino de un
mayor rendimiento, reflejdndose asi 1la rapida difusidén de las
variedades hibridas de gran rendimiento en la tradicional zona maicera
del Norte de Buenos Aires y el Sur de Santa Fe, o Regidn VI, de las
zonas productoras de maiz (Figura II-1-2}. La difusién de las
variedades hibridas a otras_éreas'en la década de 1970, y el aumento
de la produccidn a lo largo de la década se debid enteramente al mayor
rendimiento. En el Cuadro II-1~3, se observa que el Area . cosechada
disminuyé en un 11% entre principios de la década de 1970 y principios
de la de 1980, mientras gue la produccidn crecid cerca de un 24%,

(1} Néstor Huieci,  Requerimiento de Semillas, Fertilizantes vy
Maguinaria para la Expansion Agricola en 1985/1990, ».P.A. doc, n?
9, CISEA, diciembre de 1985,
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Figura II-1-2
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edades hibridas de maiz fue la mayor

La introduccién de las vari . | r
de la produccién en la Argentina

contribucién al rapido crecimiento : :
durante las décadas de 1960 y 1970. Pero esto no significa que dichos

resultados se deban s6lo al uso de  las wvariedades. hibridas.
Cconjuntamente con- la introduccién de hibridos, la forma de cultivar
cambié en lo que respecta a la planificacidn adecunada~de los tiempos
de preparacién de los suelos, al aumento de hileras de siembra, a una
mayor densidad de hileras, al aumento del desmalezado'mecénico y a los
cuidados de los cultivos, etc., lo gue se requiridé para _obtener
mejores resultados con las nuevas variedades. Estos camblos se
derivan basicamente de la introduccién de hibridos.. SegGn Nider y
Mella, el 80% del aumento en la produccidn de maiz durante las décadas
de 1960 y 1970, se dice que obedece al uso de variedades hibridas (1).

Obschatko, citando el informe de la Junta Nacional de Granos;
dice gque el indice de difusidén de los hibridos en 1983 fue del 100% en
la zona maicera tradicional (Regidn VI), del 90 al 95% en las RéQioheS'
IV y V, v del 80% en la Region VIII, mientras que la tasa fue del 10
al 50% en la Regién'VII donde las condiciones climiticas no son buenas
para la siembra de maiz hibrido. Esta répida divulgacién se hizo
posible a través de las subsidiarxias’ de compafifas multinacionales.
Por  ejemplo, tres de - tales compafilas’ tenian una’ participacién
combinada el el mercado del 75% en los primeros afios de la década de
1980. E1 INTA y otras instituciones pGblicas habian venido efectuando
investigaciones  sobre el maiz hibrido desde la década. de 1920, pero
después de la sancién de la Ley de Semillas de 1959 que establecid un
registro de semillas con su historia genética y de las nuevas
variedades desarrolladas por. los productores . privados, - 1a
participacidén de este 'sector en el mercado de semillas aumentd
répidamente. 2

A causa de la capacidad dindmica de los productores privados de
semillas para desarrollar nuevas variedades, la produccidén de maiz
expandid su horizonte de la zona maicera tradicional a otras &reas.
Por ejemplo, las variedades de ciclo corto introducidas en el mercado
a fines de la década de 1970 hicieron que se ampliara la zona. de
explotacién maicera hacia la zona triguera tradicional del S.E. de la
Provincia de Buenos Aires. Si'bien la 'Regidn VI aporta ain algo nés
del 50% de la produccién total y tiene el mayor rendimiento de todo el
pais, las otras A&Areas mejoraron sus respectivos rendimientos mas
rédpidamente en  la fltima década, aungue el nivel de éstas es aln
sustancialmente inferior que el de la Regidn VI,

El aumento del rendimiento. debide al uso de hibridos es un
fenbémeno mundial, y el rendimiento promedio nacional de. ‘Argentina en
los altimos aflos es de 3,3 a 3,4 toneladag por hectérea, que
constituyen la mitad de lo cobtenido en los Estados Unidos. En la zona
maicera tradicional el rendimiento alcanzd alrededor de 4,5 toneladas-
sin aplicacidn de fertilizantes, y se dice que algunos productores de
avanzada lograron de 7 a 8 toneladas. A causa de la presenéia de

(1) F. Nider_y R. Mella, El Incremento del Potencial de Rendimiento de
los Hibridos de Maiz en la Argentina durante 1963/1979, Dekalb,
1983, como seflala Obschatko ob. cit,
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naleza perenne como el pasto de Johnson, el INTA no aconsejd usar
fertilizantes en el cultivo del maiz hasta hace poco tilempo; pero el
nivel c¢réciente ‘de aplicacidn de fertilizantes, combinado con mayores
‘cuidados de los cultivos: traerdn seguramente un considerable aumento
del rendimiento en el pais. -

La. crec1ente produ001on de sorgo tamblen se ha beneficiado con la
introduccién de los h;brldos.,.El_sorgo fue tradiciconalmente uno de
los cultivos para forraje. La primera introduccidén de variedades
hibridas procedentes de los Estados Unidos durante la década de 1950,
hizo 'que se ampliara el &rea sembrada y aumentara el rendimiento del
grane. - RBstimalado por la creciente demanda mundial, la produccidn se
triplicé durante la década de 1960 principalmente debido a la mayor
exténsidén: del area sembrada, y casi se duplicd en la década de 1970.
Bl porcentaje de uso del hibrido subid de aproximadamente un 50% en la
década de 1960 al 100% a principios de 1la década de 1980 y el

- rendimiento alcanzd a las tres cuartas partes del aumento de la
produccidn realizada desde prlnclplos de la década de 1970 hasta
principios de la de 1980.

A causa-de su resistencia a la aridez y a otiras condiciones
ambientales desfavorables, el sorgo se cultiva principalmente en areas
¢on ¢limas no muy buenos en Cdrdoba, Santa Fe y La Pampa. Asi, no hay
gran variacidén de rendimiento por regiones como sucede con el trigo' y
el maiz. El rendimiento promedio  de 3,3 toneladas por hectérea
alcanzado durante 1980/81-1982/83 se condice con el obtenido en
Estados Unidos, de 3,4 toneladas.

A" causa de su bajo precio el Area tradicicnal del sorgo ha ido
gradualmente cediendo paso al girasol y la soja, desplazando el
cultivo. hacia -zohas ambientales menos. favorables. Esto puede
observarse en la reduccidén de sus A&reas, rendimiento y produccidn a
mediados de la década de 1980. Bajo tales circunstancias, se dice que
un mayoxr rendimiento dependerd del perfeccionamiento de las précticas
de cultivo, especialmente mejor proteccidn de las plantas, o de otros
avances de la actividad reproductiva.

b) Oleagionosas

Uno de los cambios mas significativos en la agricultura pawmpeana
durante la tltima década ha sido la creciente produccidn de soja. E1
drea sembrada, enteonces concentrada en su mayor .parte en la Regidn
N.E., era de alrededor de 1.000 has, durante la dé&cada de 1950 y
aumentd aproximadamente a 30,000 has. cuando se la empezd a sembrar en
la: regién -pampeana  durante la década de 1960, En la década
subsiguiente, © sea entre principios de la década de 1970 y principios
de la de 1980, el &rea sembrada aumentd 29 veces y la produccidn, 24
veces y tal tendencia continud hasta mediados de la década de 1980,

‘El rendimiento ' fue - rélativamente bajo, con un 42% entre los
primeros afios de la década de. 1970 hasta mediados de la de 1980, pero
esto se debid en primer lugar a que la soja comehzd a ser cultivada
como segunda cosecha después del trigo en los QGltimos afics de la
década de 1970, Si bien no hay informacidn estadistica, se dice que

Ir-13



entre el 70 y el 80% del Area sembrada con soja en las principales

zonas de produceién de Buenos Aires, Santa Fe Y Cérﬁqpa lo erén como
segunda cosecha., Segliin  un oyperto de la Estaclog. Experlmental
Regional del INTA (FERA) de Pergamino, que cubre-la reglé? Norte de ;a
provincia de Buenos Aives, el véndimiento como cosecha Gnica o8 de 3,5

a 4,0 toneladas ‘por ha y como segunda cosecha es de 1,3 'a 1,5

toneladas por ha. E1 promedio nacional de 2,2 toneladas a mediados de

1a década de 1980 es comparable al nivel de Bstados Unidos y 40% mayor
que e} de Brasil. '

. difiere significativamente
las variedades hibridas
nuevas variedades, la

La expansidn de la produccidn de saija
de la de maiz, sorgo y girasol, en las que
fueron de gran - impacto. La adopcidon de _
aplicacién de inoculantes Y. pesticidas y mejores practicas ‘de
explotacidn agricola contribuyen al incremento de la produccidén y del
rendimiento de la soja. Tal como fue el caso del trigo que es
autdgamo, la investigacidén para la adaptacién y la obtencitn de nuevas
variedades traidas de Estados Unidos fue iniciada por instituciones
del sector plblico como la Universidad de Buenos Aires y el INTA gue
jugaron un rol importante para ta difusién de la nueva tecnologia. BSe
dice que las dos variedades desarrolladas por el INTA ocupan las tres
cuartas partes del drea sembrada con soja. Ademas, el hecho.de gue .la
soja haya sido un- cultive nuevo en la Argentina, estimuld la
receptividad de los agricultores a las innovaciones‘_tecnolégicas,
tales como la aplicacién de inoculantes a los suelos para intensificar
la fijacidn de nitrdgeno mediante Rhizobium y la aplicacidon de nuevos
herbicidas como el Trifluraline para combatir la maleza perenne.

Como ya se menciond anteriormente, . la soja, sin duda . alguna,
cambié el uso de la tierra laborable, especialmente posibilitando la
doble cosecha con el trigo, y en menor medida, con otros cultivos de
invierno como el lino y la lenteja. En Sreas de una sola cosecha,
reemplazé al maiz porgue este Gltimo es susceptible al clima seco
durante su corto periodo’ de floracidn, o reemplazd al girasel como
alternativa de segunda cosecha. En la Provincia de Santa Fe, por
ejemple, el &rea sembrada con maiz, de un nilldén de ‘hectireas
disminuyd a la mitad, y la de girasol se redujo de 260,000 a 140.000
has. durante el periodo = que va desde 1971/72-73/74 hasta
1981/82-83/84, mientras gque las de trigo y soja aumentaron de 1,1 &
2,0 millones ~de hectidreas y de 110.000 a 940,000 has.,
respectivamente. La creciente importancia de la soja como cosecha de
‘verano contribuyd a eliminar la fase de cria de ganado en el sistema
de explotacidn mixta tradicional.

Comc ya se ha dicho, la doble cosecha de trigo y soja aumentd la
rentabilidad agricola en comparacidn con la cosecha unica de malz, o
bien con la explotacién mixta durante el periodo de gran inflacién y
de declinacién del sector ganadero desde mediados de la década de
1970. Pero también conllevd algunos problemas. ~ La creciente
mecanizacién del arado con maquinaria agricola mis grande y eficiente,
necesaria para remover rapidamente la tierra entre la primefa cosecha
Yy ei segundo cultive, cambid la estructura del suelo, lo cual sumado - a
la. continua exposicidén de su superficie, hizo gque éste comenzara a
sufrir la erosidén del viento y del agua. Se dice que alrededor del
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50% del &rea de la Estacidén Experimental Regional (EERA) de Pergamino
ha sido afectada por esa erosidn.

Con el objeto de combatir este problema el INTA estd planificando
introducir el método de “"labranza conservacionista" desarrollado en
Estados Unidos para el Area maicera tradicional donde se ha estado
practicando agricultura intensiva. Este método se basa en la labranza
cero, minima o reducida segln la condicidn del suelo, con el objeto de
conservar -la humedad del mismo y desarrollar humus, dejando los
rastrojos tanto dentro como sobre -los suelos. Bl programa en
consideracidén aspira a difundir el método en 800.000 has. durante
cinco aflos, y eventualmente a 3 6 4 millones has. que actualmente se
est@n explotandoe mis intensivamente.

Se observa en el cCuadro II-1-3 que la rapida expansién de la
produgcidn de girasol tuvo lugar durante (la década de 1970, Este
cultivo fue realizado tradicionalmente, como el sorgo, en tierras
menos favorecidas por la fertilidad y las condiciones ambientales, ¥y
no se ha producido una regionalizacidén de su siembra como ha sucedido
con el trigo y el wmaiz. La produccién trepd de 0,9 a 2,2 millones de
toneladas entre 1971/72-1973/74 y 1981/82-1983/84, con un rendimiento
promedic que practicamente se duplicd durante este periode y la
tendencia continud hasta mediados de la década de 1980,

Este répido aumente se debid también a la divulgacidn de los
hibridos desde los Gltimos afios de la década de 1970. La cantidad de
variedades de hibridos registradas aumentd de 3 en 1975 a 41 en 1983,
y el indice de difusién correspondiente en la pampa hilmeda alcanzd al
80-100% en el comienzo de la década de 1980. Esta rapida difusidn ha
sido apoyada por empresas privadas de semillas, como en el caso del
maiz y el. sorgo. A causa de su mayor precio, el girasol ha venido
reemplazandd al SOrgo'en los (Gltimos afios, como lo demuestra el 80% de
aumento de su area cosechada desde principios de la década de 1970 y
hasta mediados de la de 1980. En algunos casos el girasol se siembra
como segundo cultiveo después de la cosecha de trigo de ciclo corto, y
se estima gue un quinto del &rea sembrada con este cultivo en la
Provincia de Buenos Aires es segunda cosecha.

Comparado con los cinco principales cultivos de exportacidn antes
mencionados, la produccidén de otros c¢ereales y oleaginosas se ha
estancadc o ha declinado, como se opbserva en el Cuadro II-1=5, Su
rendimiento promedio muestra sdlo un pequefio avance desde los primeros
afltos de la década de 1950, mientras gque las &reas cosechadas, con
excepcidn del arroz gque se cultiva en el noreste, muestra una marcada
reduccidén. Especialmente notable es la declinacidn del 1line, gue
solia ser un producto importante de exportacion durante la Segunda
Guerra Mundial. Excepto el arrcz, los diversos cultivos menores
también se producen en la regldn pampeana y su reducida area indica el
avance de la especializacidn en la agricultura pampeana.
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Cuadro 1I-1-5 Produccidn, Area 'y Rend

cereales y Oleaglnosas

imiento Promedio de Otros

Lino

ArYod Cebada Avena Centeno - Mani
Produccidn (1.000 tons.}:
1940/41-42 /43 88 470 523 177 1.556. 80
1950/51-52/53 170 758 813 682 485 151
1960/61-62/63 170 639 677 393 740 337
1970/71-72/73 o281 600 467 376 442 360
1980/81-82 /83 334 187 470 151 638 178
1983 /84~84/85 425 184 534 133 565 262
Area Cosechada (1.000 ha.}:
1940/41-42/43 29 421 555, 256 2.334 79
1950/51~52/53 55 590 671 850 721 - 141
1960/61-62 /63 50 607 592 572 1.148 245
1970/71-72/73 79 479 352 513 592 328
1980/81-82/83 92 136 352 182 203 161
1983/84-84/85 123 117 397 159 724 142
Rendimiento Promedio (kg por ha.):
1940/41-42 /743 2.990 1.115 942 692 667 1.007
1950 /51-52/53 3.105 - 1.284 1.213 802 673 1.071
1960/61-62 /63 3.374 1.053 1.142° 687 644 1.374
1970/71-72/73 3.553 1.253 1.327 132 747 1.098
1980/81-82 /83 3.613 1.376 1.333 8283 795 1.110
1983/84-84/85 3.458 1.578 1.344 841 780 i.844
Area Sembrada (1.000 ha.):
1940/41-42 /43 35 752 1.652 1.397 2.693 91
1950/51-52/53 62 959 1.400 2,223 - 916 155
1960/61-62 /63 56 1.181 1.380 2.591 1.313 256
1970/71-~72 /73 87 958 1.115 2.238 674 341
1980/81~82/83 104 439 . 1.730 1.437 847 169

124 177 1.736 1.067 757 162

1983/84-84/85

Fuentes: Bolsa de Cereales de Buenos Aires, Namero estadis-
tica, 1984 y 1985,
Servicio Nacional de Economia y Sccieleogia Rural,

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
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¢) Fluctuaciones de los precios internos

El Cuadro II-1-6 muestra las tendencias de log precios FAS

(franco al costado de vapor) de los cinco cultivos principales en
intexrvalos de cinco afios en términos reales (precios constantes de
1960). Si bien la soja y el girasol muestran una cierta recuperacidn
del precio en la década de 1970, asi como el trigo a principios de la
década de 1980 debido al embarge cerealero de los Estados Unidos, 1la
“tendencia general de sus precios por unidad de peso desde principiocs
de la década de. 1970 ha sido declinante. Sin embargo, cuando los
precios por hectirea de producciédn se calculan partiendo del promedio
nacional de rendimiente de cada cultivo, los valores generalmente
muestran una tendencia creciente, al menos desde principios de 1la
década de 1970. Si bien los precios FAS no son los que reciben los
productores, sobre lo cual no hay series estadisticas, al menos sus
tendencias indican que los progresos tecnoldégicos observados desde la
década de 1970 y hasta mediados de la de 1980, compensan la caida de
los precios por unidad de peso, lo que basicamente deriva de los
cambios de precios en el mercado de exportacidn y las variaciones de
" los derechos de exportacidén, :

_ _Con el objeto de simplificar la comparacién, el cuadro muestra
también la tendencia de los precios de los novillos en el Mercado de
Liniers en. Buenos BAires, Como se explicard después, en la siguiente
seccidn dedicada al sector ganadero, la tendencia de los precios por
unidad de peso vivo experimentd fluctuaciones de acuerdo con los
‘1lamados ciclos ganadercs, Yy se estancd desde la sustancial caida de
medidados de la década de 1970. En términos de precios por has., los
precios pagados a los ganaderos "promedio" desde mediados de la década
de 1970, fueron mas bajos que los correspondientes a cualguiera de los
cinco . principales cultivos, si bien dichos precios habian sido
superiores que los de algunos cultivos al comienzc de la década de
1970. Los productores. ganaderos empleando alta tecnologia habrian
recibido precios adecuados comparables con los de los cultivos, ne
obstante, las diferentes tendencias en las fluctnaciones de precios
por hectirea estédn vinculadas con el proceso de "agriculturizacidn™

observado en la regidn pampeana.

La brecha en la rentabilidad entre los cultivos agricolas y la
cria de ganado a principios de la década de 1980 est& expresada en el
estudio de un caso modelo informado por Peluffo en el nlimero Diciembre
de 1985 de CREA (1). De acuerdo con este estudio el margen bruto por
hectadrea, excluyendo de los célculos al capital y al activo fijo,
promedid 140,73 {en  precios de julio de 1985), durante
1979/80-1983/84, en un campo dedicado al cultivo de maiz, trigo y
girasol en un area de 796 has. Por comparacidm, un campo ganadero con
un area promedio de 792 has. durante el mismo pericdo obtuvo un margen
bruto de 69,83 Australes, con un promedio de productividad de 290
kgs.de peso vivo, y la tasa de retorno del capital, gue es la relacidn.
entre el margen bruto y el valor de la tierra, en el primer case, y el
valor de la tierra mas el costo de compra del ganade en el segqundo,

(1) A. Luis Peluffo, "Inicigcién en Tambo de un PFroductor de Carne:
Por qué y Cémo", CREA, N~ 116, Diciembre 1985, p. 32-41,
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.fue de 10,73% respectivamente. Si bien no es apropiado generalizar a
partir de este ejemplo, el estudio al nienos indica gue el cultivo
agricola ha tenido mas facil acceso a los medios para implementar su
productividad, vy sus resultados, comparando la explotacidn agricola y
la ganadera.

1-1-~3 Utilizacidn de Insumos Modernocs
{1) Semillas

No hay duda de que la reproduccidon de variedades de cualidades
superiores y su rdpida difusidn se encuentra entre los requisitos
claves para el progreso de la agricultura contemporénea. La capacidad
de desarrcllo de tencologias pava la reproduccidn de plantas es uno de
los mds importantes factores para el desarrolle agriceola, y la
situacién de la produccidn de semillas en un pais dado, generalmente
provee buena informacidn acerca de su petencial.

Con respecto a los cinco principales cultivos de exportacidn, el
crecimiento del mercado de semillas en la Argentina contribuyd en gran
‘medida a la rapida. expansidn de su produccién en las dos f{ltimas
décadas, Bl mercado de semillas para 1los cinco . cultivos puede
distinguirse en dos tipos, el mercado de semillas hibridas para el
maiz, sorgo y girasol y el otro, de semillas autdbgamas para trigoe y
soja, que tienen diferentes caracteristicas estructurales (1).

En el mercado de las semillas hibridas hay un predominio de las
empresas privadas en la reproduccidén y comercializacién, observandose
la participacién de subsidiarias de empresas wmultinacionales en el
negocio de las semillas o en el comercio de granos. Se dice gque hay
alrededor de 30 grandes empresas de semillas en la Argentina, y ocho
de ellas son las mencionadas subsidiarias,

El Cuadro II-~1-7 muestra.el porcentaje de abastecimiento interno
para el malz, sorgo y girasol durante aproximadamente la Gltima
década. La Argentina a principios de la década de 1980 es mas que
autosuficiente en. la preoduccidn de semillas para estos cultives. En
términos de &rea sembrada los hibridos alcanzaron alrededor de 97-98%
para- el maiz a principics de la década de 1970, y algo méds del 80%
para el girasol a principios de la década de 1980 (Cuadro II-1-8). Si
bien no se cuenta con estadisticas similares para el sorgo, se dice
gque la difusidon de hibridos también fue alta, oscilande entre el 80 y
el 100% por regidn. '

(1) La descripcidn de la industria de las semillas en la Argentina en
esta seccién se debe en gran parte a los estudios llevados a cabo
por FEduardo Jacobs y Marta Gutiérrez en el Centro de
Investigaciones Sociales sobre el Estado y la Administracidon
{CISEA}, como sigue: Jacobs, E, y Gutiérrez, M. "La Industria de
Semillas en la Argéentina", PRONAGRO Doc.N® 2, CISEA, Bs.As., Abril
de 1984; y Jaccbs, E., "Algunos Comentarios sobre las Condiciones
para el Desarrollo del Sector Privado en la Produccidon de
Semillas: el Caso de la Argentina®™, PRONAGRO Doc.N° 7, Agosto de
1984,
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los procesos de introduccién 'y

distribucién de semillas hibridas, segiin los estudios de. Jacobs y
Gutiédrrez. Hay al menos cuatro diferentes fuenFes extgrnas de
investigacidn y desarrollo de las cuales se pueden 1ntr9duclr nuevas
variedades en la Argentina, Bl = Centro Internacional para el
Mcjoramiento del Maiz y el Trigo, provee nuevas variedades de hibridos
directa e indistintamente al INTA y. a los productores locales de
semillas, y otra fuente de abastecimiento son las  universidades
extranjeras gque proporcionan las semillas al INTA Yy a alqunas
compafiias subsidiarias de empresas tyransnacionales. La- tercera 'y
cuarta de las fuentes mencionadas para la obtencién de nuevas
variedades de hibridos son las compafiias transnacionales 'y otras
empresas extranjetas. . Dentro de la Argentina el INTA, subsidiarias de
compafiias transnacionales y algunas cupresas de senillas nacionales se
dedican también a la investigacién y desarrollo de nuevos hibridos.

La Figura II-1-3 demuestra

La investigacién sobre el maiz hibrido en la Argentina comenzd a
principios de la década de 1920, y las primeras variedades hibridas en
el pais se desarrollaron en 1945, dier. afios déspués que en Estados
Unidos. El proceso entonces lo llevaron a cabo la Universidad de
Buenos Aires y la Estacidn Experimental Regional de Pergamino. Las
variedades que desarrollaron se convirtieron en una de las principales
fuentes de las lineas que después fueron producidas por varias
empresas privadas de semillas. Entre la década de 1940 y hasta fines
de la de 1960 varias subsidiarias de empresas transnacionales y
algunas firmas nacionales comenzaron a actuar en el negocio de la
semilla, y la produccidn crecié rapidamente.

A principios de la década de 1980 las empresas privadas de
semillas produjeron 1,5 millones de beolsas de semillas hibridas
comparadas con las 100.000 bolsas producidas en 1959/60, cuando la ley
establecié la proteccién de nuevas variedades desarrolladas - en el

sector privado (pedigree cerrado). Como consecuencia, la importancia

del sector piblice en el mercado de semillas disminuyb. Por ejemplo
el nimero de variedades oficiales registradas, o sea pedigree abierto,
se redujo a sdlo dos en 1983, vy su participacidn en el mercado declind
desde el .22% durante 1965-1970 a 2,7% durante 1965-1980. :

La situacidén es basicamente similar para el sorgo y el girasol.
A mediados de la década de 1950 una subsidiaria de una compafila
transnacional de semillas introdujo hibridos de sorgo, 'y aunque el
INTA ya habia logrado algunas variedades para entonces, se puedé decir
gque su divulgacidn se debid a la industria privada de las semillas.
Con respecte al girasel hibride, que fue intrdducide al pais en 1872,
el INTA no desarrolld ninguna variedad por si mismo y se abocd
especialmente al mejoramiento de varietales, mientras que las
compafiias. privadas tenlan  mas de 40 variedades en el mercado a
principios de la década de 1980, '

El  Cuadro TII-1-9 muestra -la participacidén de las compafifas
privadas lideres en el mercado de las semillas de maiz hibrido en la
Argentina. Cuatro compafiias lideres tienen una participacidn conjunta
del 85% a principios de la década de 1980. ILa situacién es semejante
para el sorgo y el girasol, en las que cuatro compafiias lideres suman
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Cuadro II-1-7 Autoabastecimiento de Semillas de
Sorgo, Girasol y Maiz

(%)

Afio Grano de Sorgo Girasol Maiz
1970 69 68 68
1971 104 66 107
1972 83 114 121
1973 : 86 71 86
1974 93 82 106
1975 120 a2 102
1976 115 ' 69 97
1977 _ 149 104 110
1978 114 59 _ 138
1979 : 122 69 , 130
1980 72 80 148
1981 : 140 139 128
1982 148 _ 134 169
1983 _ : 113 127

Fuente: E, Jacobs and M. Gutiérrez, La Indusiria de
Semillas en la Argentina, Documento PROAGRO
No. 2, CISpEA, April 1984.

Cuadro I1-1-8 Uso de Semillas Hibridas en la Produccién
de Maiz y Girascl en Argentina

(%)

. Maiz ' Girasol
Ano Hibridos otros Hibridos Otros
1970 98,4 1,5 0 100,0
1971 88,4 1,5 0 100,0
1972 97,8 2,2 0 100,0
1973 96,1 3,9 1,1 98,9
1974 96,8 3,2 0,4 99,6
1975 97,4 2,6 5,6 94,4
1976 88,7 1,3 7,9 92,1
1977 97,7 2,3 24,4 75,6
1978 97,7 2,3 58,4 41,6
1979 97,8 2,2 60,9 39,1
1980 97,3 2,6 77,7 22,3
1981 95,7 4,3 76,4 23,6
1082 96,7 3,2 79,5 20,5
1983 97,2 2,8 82,4 17,6

Fuente: E. Jacobs y M. Gutiérrez, Ibid.
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el 87% del primero y el 82% del segundo. Estas compafiias lideres son
en su. mayoria subsidiarias de compafifas transnacionales. La
concentracidn 'y transnacionalizacién del wercado de las semillas
hibridas no implica necesariamente control oligopdlico. E1 INTA, que
posee una considerable cantidad de plasma germinativo de wmaiz, tiene
coma politica asistir a las compafiias nacionales interesadas en
gsemillas hibridas, v asi asegurar la posibilidad de que se obtengan
nuevas variedades. La competencia en el mercado entre las compafiias
lideres es lo suficientemente fuerte como para asegurar sostenidos
esfuerzos de su parte en la reproduccidén de nuevas Yy mejores
variedades. '

Con respecte al trigo y la soja, la participacidén del sector
privado es poca. En  contraste con los hibridos, los mismos
agricultores pueden producir semillas de calidad adecuada para plantas
autdgamas como el trigo y la soja. Como lo indica el Cuadro II-1-10
las semillas certificadas ascienden a alrededor del 30% de la
produceién total de semillas en la Argentina a principios de la década
de 1980. Se dice gue el porcentaje de participacidn con semillas que
los agricultores producen por si mismos es de alrededor del 50%, y que
el resto se vende en el "mercado negro" a través de los acopiadores o
las cooperativas.

A causa de lo relativamente pequefic del mercado de las semillas
certificadas, la mayor parte de 1las subsidiarias de compafiias
transnacionales no entraron o abandonaron la produccidn de semillas de
trige, En otras palabras, las semillas hibridas con una estructura
genética inherentemente protegida que, por lo tanto, garantizan una
alta rentabilidad constituyen el interés principal de estas compahias.
Como se ve en la Figura II-1-4, las semillas certificadas son
preducidas principalmente por semillercs nacionales o cooperativas de
productores asociadas con el INTA que les provee las semillas bésicas
por un arancel. ;

La investigacién sobre la seleccidn de variedades y el
mejoramiente del trigo comenzd en la Argentina en las décadas de 1910
y de ‘1920 tanto en el sector pfiblico como en el privado, pero los
esfuerzos wmias relevantes que incrementaron la produccién del trigo.en
la década de 1970 recién se iniciaroen a fines de la década de 1950
cuando el INTA comenzd su programa cooperativo con el CIMMYT. Durante
la primera mitad de la década de 1970 el INTA desarrcolld algunas
variedades de semillas de cicleo corto scbre la base de plasma
germinativo procedente de Méjico, gue era especialmente adecuado para
la zona maicera tradicional de las provincias de Buenos Aires, Sante
Fe y Cdrdoba. Con respecto a la zona triguera del sur de la Provincia
de Buenos Aires, una empresa nhacional de semillas desarrollo
variedades de mediana y tardia maduracidn en los {iltimos aflos de la
década de 1970.

Comparada con las semillas hibridas, la importancia del sector
piiblico es muche mayor en el mercado de las semillas de trigo. Segin
Obschatko, la participacién del INTA y de las empresas nacionales de
semillas en la cantidad total de los cultivares registrades de txigo
fue del 31% y del 20% en 1983, en comparacidn con el 22% de las
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Cuadro II-1-9 Participacion de las Empresas Lideres en el
Mercado de Semillas Hibridas de Maiz

(%)

Afio Empresas :
I 1T II1 v v Otxos
1974 57 - 7 8 7 - 21
1975 53 13 9 11 - 14
1976 54 16 - 8 8 - 14
1977 64 8 8 6 - 14
1978 58 20 5 8 2 7
1979 50 24 6 8 2 i0
1980 47 24 8 7 4 10
1981 45 28 9 7 2 9
1982 31 32 19 7 6 5
1983 30 23 21 7 5 10

Fuente: E. Jacobs y M. Gutiérrez, op} cit.

cuadro IT-1~10 Uso de Semillas Certificadas

. Produccidn Total . % de Semillas
Ano s
(1.000 ton.) Certificadas
1970 87,1 9,0
1971 71,3 19,5
1972 63,5 14,3
1973 84,2 11,3
1974 76,8 19,8
1975 91,5 14,8
1976 95,7 15,9
1977 113,7 13,3
1978 9g,1 24,7
1979 167 ,4 18,8
1980 189,3 33,5
1981 225,5 30,6
1982 197,8 34,3

1983 321,7 26,7

Fuente: E, Jacobs y M. Gutiérrez, op. cit
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subsidiarias de las compaﬁias.transnacionales (1}.- En Pérmlnos de
area sembrada en 1982/83, las variedades del INTA éscendlan al 27%,
las compafiias nacicnales al 57% vy las subsidigr%as gl 4%, an
respecto a la zona maicera tradicional, la participacidn del INTA
ascendid al 76% y las de compaiilas nacionales al 96% en la zona

triguera tradicional.

rautas similares se observan en el mercado de semillas de soja.
Se estima gque alrededor del 50% de las semillas usadas en:;a Argentina
son semillas certificadas y el resto es ‘producido por los mismps
agriéultofes "o prbviene del '"mevxcado n&qrof  a través de los
acopiadores o las cooperativas. La investigacién del cultivo 'fue
iniciada por la Universidad de Buenos Aires a fines de la década de
1950, sobre la base de variedades introducidas desde Estados Unidos,
mientras el INTA desarrollé cuatro nuevas variedades vy reunid
alrededor de 2,000 variedades para el mejoramiento de 'las mismas. Las
compafiias privadas'no han desarrollado variedades en la Argentina, sus
cultivares registrados son todos de origen extranjero y su. interés én
el mercado de las semillas de soja es relativo, principalmente por la
misma razdn gque para el trigo, :

Como se ha descrito brevemente con anterioridad, el potencial de
Argentina en la produccién de semillas se ha desarrollado en forma
notable en las dos f{ltimas décadas. Con respecto a las semillas
hibridas, el estandar tecnoldgico actual es alto, y a causa de la gran
competencia, se puede afirmar que sus mercados estén sobreabastecidos.
El ambito de mayor problema parece encontrarse en el rol menor gue
aparentemente desempefian las instituciones del sector piiblico en la
reproduccién de plantas, y el predominio conjunto de las subsidiarias
extranjeras. Con respecto al trigo y la soja, el problema clave es la
considerable presencia del mercado negro y tal ' vez, en menor medida,
la menor participacidén de las semillas certificadas.

Estos problemas estdn en {iltima instancia interrelacionados desde
el punto de vista de cémo promover la propia capacidad nacional para
generar y difundir tecnologia agricola. Este punto es especialmente
importante en vista del progreso en curso de la biotecnologia moderna
en el area de la reproduccidn de plantas. La agricultura puede ser
considerada como la mds clasica industria basada en la biotecnologla;
el esperado crecimiento y .1la mayor flexibilidad en la reproduccidén de
plantas mediante el desarrollo de la biotecnologia revolucionaria la
industria de las sgemillas y la agricultura. Por ejemplo, las
variedades hibridas de trigo autdgamo han sido yva desarrolladas y una
se estd comercializando en la Argentina; esto llevard seguramente a la
reestructuracidn del mercadeo de semillas del cultivo, como ya se ha
visto en los mercados del maiz, sorgo y girasol durante las décadas de
1960 y 1970. '

(1) Obschatko, Los Hitos Tecnoldgicos .en la Agricultura Pampeana, 1984
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Se observa generalmente gue una vez gque se introduce y se acepta
una - variedad .de planta excelente, las variedades convencionales
degaparecen al poco tiempo debido a la gran atraccién de la nueva para
los .productores agricolas. A juzgar por la répida expansidn del
mercado de las semillas hibridas, parece ser que en la Argentina esa
tendencia estd ganando.terreno, inhibiendo en mayor o menor medida el
desarrollo de. tecnologia local en el  proceso. Las tecnologias
1ngorporadas en la agricultura pueden ser divididas en tecnologias de
etapa anterior consistentes -en la reproduccidn y las tecnologias
vinculadas a ella, y las tecnologias de etapa posterior aplicadas al
cultivo proplamente diche. - La informacidn genética de un cultivo dado
determina en dGltima instancia la estructura de la tecnologia posterior
a ser aplicada en dicho cultive. Es cierto que en agricultura, las
tecnologias de etapa posterior son tan importantes como las de etapa
anterior, pero las primeras solas nho son suficientes para asegurar una
produccidn estable vy mejores cosechas.: Cvando la industria de 1la
semilla se estd tornando en un sistema redituable de transferencia de
‘biotecnologia,. en el cual las empresas transnacionales de productos
qﬁimicos, farmacéuticos vy alimenticios estdn mostrando un gran
interés, es ya tiempo de repensar la naturaleza y el rol de las
instituciones piblicas de investigacidn en el desarrolle de  la
tecnologia de etapa anterior. :

(2) Fertilizantes

El consumo de fertilizantes guimicos en la Argentina se
caracteriza por su bajo nivel de uso y por las sustanciales
fluctuaciones afic a afio, Por ejemplo, se ha informado que el promedio
de aplicacidn en el pais para el cultive de trige a principios de la
década de 1980, fue de un centésimo con respecto a algunos paises
europeos, de un cuadragésimo con respecto a los Estados Unidos y de un
décimo hasta un ‘vigésimo de los niveles de Chile, Uruguay y Brasil
{1). De acuerdo con el estudic de Reca y Cirioc, la aplicacidén de
fertilizantes por hectdrea de tierra cultivada en 1979 fue de 3,7 kgs.
de nutrientes (N + Py Og + K30}, comparade con los 479 kgs. en Japdn,
111 kgs. en Estados Unidos, 58 kgs. en Brasil vy 48 kgs. en Uruguay
(2). . Por otra parte, el consumo aparente (oferta total) de
fertilizantes fluctud . ampliamente de menos de 110,000 toneladas a
350.000 toneladas durante 1972/73-1985 (Cuadro II-1-11).

El consumo muestra una tendencia declinante durante la primera
mitad de la década de 1970, influenciada por la crisis petrolera y la
restrictiva politica de importacidén durante ese 1lapso. En este
periodo, la aplicacidn de fertilizantes estuve limitada a 1la
.agricultura intensiva como la cafla de azlcar, frutas vy vegetales
establecidas fuera de la regidén pampeana. Después de mediados de la
década de 1970, el consumo fue ascendiendo, y se duplicd entre 1977 y

(1) E. Jacobs, N.,Huici y H.Llera,. "Elementos para una Politica de
Insumos Industriales", PRONAGRO, Documento n2 4 CISEA, Junio 1984.

{(2) L. Reca vy F. Cirio, "Fertilizantes Quimicos: Fuente de Crecimiento
Subutilizada en 1la Agrlcultura, Pampeana", FUNDECO, Febrero de
1983. :
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gatisfecho principalmente mediante la
Simportacién. Bsto se debid en parte a la liberacidn de 1a'importac?6n
durante la segunda. mitad de la década de 1970, y a la pqlitlga
explicita del actual Gobierno de bajar los precios de los principales
insumos para la produccidn agricola. Los fertilizantes nitrogenados
‘han aumentado su porcentaje de participacidn del 66% a mediados de la
década de 1970 al 76% en 1983/1985, representando el 90% del
incremento producide durante el periodo. Esto esta relacionade con el
hecho de que la aplicacidn de fertilizantes al trigo expandid en forma
significativa en la zona triguera tyadicional. ' ' ' :

1985, Este incremento fue

pe acuerdo con Reca y Cirio, el bajo nivel de utilizacién. de
fertilizantes en la Argentina fue principalmente debido a los factores
gque se detallan a continuacién. En primer -lugar el preclo de los
fertilizantes ha sido alto en relacidn con el precio de los granos, la
relacidn promedio entre el precio por tonelada del nitrégeno 'y del
trigo durante 1970/1981 fue estimado en 6,46 en Argentina comparado,
por ejemplo, con 3,58 en Estados Unidos, 3,36 en Brasil y 4,10 en
Uruguay. Esta situacidn se debid a dos causas: un mayor precio de los
fertilizantes y un menor precio del trigo en Argentina con: respecto a
otros grandes paises productores, en los cuales los  derechos de

Cuadro II-1-11 Consumo de Fertilizantes Quimicos

] {1.000 Eon.f
Afio Produccidn lmpof— oferta Hutrientes Total
1ocal tacidn Tota} - P "
1972/73 100,1 154,4  264,5 49,1 20,6 5,5 75,3
1973774 102,13 11,9 214,2 45,1 10,8 9,4 65,5
1974775 64,6 123,7 188,3 35,0 3.4 5,6 54,1
1975 /76 63,2 46,9  tl0,1 27,6 4,0 3,0 34,7
1976/17 68,9 S 113,9 182,8 45,7 12,8 4,1 62,6
1977 75,4 97,8 173,2 40,2 12,1 3,6 55,9
1978 92,7 98,1  190,8 44,4 14,2 4,7 65,3
1379 62,9 218,1 301,0 60,6 28,2 10,2 99,0
1980 : 85,3 172,2  257,5  6S,4 21,8 7,3 94,4
1981 63,7 115,9  179,6 51,2 12,6 4,4 68,2
1982 74,5 129,53  203,8  50,9 .20,0 4,7 - 75,6
1983 76,8 i76,2  253,0 64,6 24,5 8,7 97,8
1984 ’ 79,0 231,1 310,14 98,0 20,3 9,4 ) i27,8
1985 84,3 269,8°  354,1 119,4 19,7 4,7 1438
72/13-74/15 89,0 130,0  222;3 43,2 14,9 6,8 65,0
1977-79 © ga,7 138,0  221,7  28,4 18,2 6,2 72,7
1980-82 74.5 ‘t39,1 213,655,818, 5,5 79,4
198385 80,0 225,7  305,7 94,0 24,5 7,6 123,1

Fuente: Dept. de Fertilizantes, Secretaria'de'ngriculﬁura{
Ganaderia y Pesca, Abastecimiento de Fertilizantes y
Enmiendas, distintos nimeros. :
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exportacidén  de granos y los aranceles proteccionistas en las
importaciones de los insumos producidos localmente contribuyeron en
forma decisiva.

En . gegundo lugar, la incertidumbre sobre las ventajas de la
aplicacidn de fertilizantes, especialmente para algunas variedades
tradicionales de cultivo, Y. el sistema de explota01on extensiva vy
mixta desarrollada en la =zona pampeana para la preservacidn de la
fertilidad del suelo, no fueron factores propicios para una amplia
difusidon de los fértilizantes quimicos.  En tercer lugar, las
fluctuaciones en el comportamiento de la economia durante la década de
1970 aumentaron los riesgos involucrados en la utilizacidn de nuevos
insumos como los fertilizantes. En Gltime lugar, no se adoptd una
politica eficiente de incentivacién, por lo que la industria local de
fertilizantes carecid del dinamismo necesario tanto para aumentar la
produccién como para bajar precios.

El uso de fertilizantes comenzd a incrementarse después de 1983
debido a la supresidn de los aranceles de importacidn para los mismos
y a la introduccidn de un nuevo sistema de distribucién de los
fertilizantes por parte del actual gobierno para el cultive de trigo
desde 1984/85. El sistema de distribucidn  evoluciona segliin una
formula especifica que se ajusta anualmente, y que consiste en pagar
‘al valor equivalente de trigo por tonelada de urea, que importa la
Junta Nacional de Granos y distribuye - a través de los acopiadores y
cooperativas. Como se ve en el Cuadro II-1-12 la aplicacién de urea
al cultivo de trigo aumentd de 25.000 toneladas en 1983/84 a 90.000
toneladas en 1985/86., Desde  1985/86 se incluyd en el programa el
superfosfate triple., lo gue derivd en un mayor consumo de éste. ElL
sistema también se extendid al maiz, aunguée el consumo continud siendo
bajo. Ademas, este sistema parece haber contribuido a bajar los
precios de los fertilizantes en el mercado, como se observa en el
Cuadro II-1-13,

La produccidn local de fertilizantes estaba limitada a la urea,
sulfato aménico y amoniaco anhidro producidos por Petrosur (Cuadro
II-1-14). Una sola compafiia de fundicidon de cobre produce
fertilizantes fosfatados, pero su produccidén es muy pequefla (363
toneladas en 1985).  La produccidn -de urea crecid gradualmente desde
principios de la década de 1970, y alcanzé las 920.000 toneladas
durante 1983/1985. ©No toda la produccidn se vuelca a la agricultura;
por ejemplo, el 75% de urea y un 4% de amoniaco anhidro se aplicd a la
agricultura en 1985,

El wvolumen de las importaciones fluctud ampliamente, conforme
variaba la politica gubernamental. El Cuadro II-1-15 muestra la
composicién de las -importaciones de fertilizantes bajo el actual
gobierno. La importacidn total de fertilizantes simples crecid un 50%
entre 1983 y 1985, y la urea tuvo un aumento de mis de 6 veces. Este
crecimiento espectacular en comparacién con otros fertilizantes se
debié al levantamiento de las restricciones de  importacidén, con
aranceles rigidos, que se aplicaban a aquellos productos de los cuales
habia produccidn nacional. En 1985, la necesidad de importacidn de
nutrientes fue del 87% para N, 91% para P y 59% para K.
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Cuadro 1I-1-12

Distribucién de Fertilizantes Para el Cultivo

del Trigo
1983/84 1984/85 1985/1986 1986/87
.Eh.lp_er'~
Urea Urea Urea fosfato Urea
Triple
Tasa de Cambio de
Trigo por ton, de
Fertilizantes
Distribuidores a JNG 1,95 2,05 2,55 2,01
Productores a
Distribuidores
hasta 200 Km. 2,45 2,65 3,15 2,51
hasta 400 Km. 2,60 2,80 3,30 2,61
Distribucidén para Trige {ton.) .
Urea 25.000 75.000 90.000
superfosfato triple 500 1.000 30.000
rFosfato Diamdnico 45,000 65.000 50.000
Amonjiaco 1.300 1.800 2.500

Fuente: Secretaria de hgricultura, Ganaderia y Pesca

Cuadro IX-1-13 Precios de los Fertilizantes

{1.000 pesos/ton; precios 1975)

Sulfato

Urea Fosfato Superfosfato
Diamonice Triple Aménico
1976 12,4 30,4 20,0 8,8
1977 11,7 17,4 12,3 6,7
1978 11,8 16,1 14,7 6,5
1979 8,3 12,4 10,9 4,9
1980 8,7 14,3 10,3 5,6
1981 13,4 15,4 11,1 8,5
1982 i2,8 18,1 13,9 8,7
1983 14,4 15,7 14,3 10,9
1984 En. 13,1 15,9 11,1 7,4
Abril 11,3 13,8 1,1 7,8
Jul. 9,8 13,5 10, 2 7.4
Oct. 7,4 13,7 11,8 5,6
bic. 7.8 i4,6 11,5 5,9
1985 En. 7,7 16,0 12,9 5,8
Abril 8,0 15,2 12,6 5,2
Jul. 9,4 14,9 11,2 4,1

Fuente: SNESR
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Cuadro II-1-14 Produccién Local de Fertilizantes Quimicos

Aﬁo: Urea Su%féto Amon iaco
_ Amonico anhidro
1970 51.606 35,285
1971 49,178 38.252
1972 58.894 . 47.667
1973 51.412 49,600
1974 - 36.717 38.379
1975 . 34.128 _ 27.314
1976 37.699 30.809
1977 45.687 32.138
1978 58, 544 34.884
1979 65.488 36.208
1980 : 59.669. 32,768 64.146
1981 . 52.848 . 16.796 54,363
1982 79.491 19.107 78.458
1983 89.237 . 18.260 81.110
1984 86.994 14.147 62.033
1985 95.755 8.905 68.431 .
1971-73 53.161 45.173
1978-80 61.234 34.620 64.146
1983-85 90.075 12.724 78.465

Fuente: SNESR Tendencias Bcondmicas 1985.

Cuadro 11-1-15 Composicién de las Importaciones de Fertilizantes

{Ton .}
1983 1984 1985
Fertilizantes Nitrogenados :
Urea 23.090 86.235 146.852
Amoniaco Anhidro : 2.107 2.693 -
- Sulfato Amdnico 500 8.050 -
Subtotal ) 23.49] 106 . 960 158,101
Fertilizantes Fosfatados ’ '
superfosfate Triple 15.294 1G.665 34.329
Subtotalll 16 .544 11,715 36.379
Fertilizantes Potdsicos
Cloruro Potdsico 7.630 12.101 6.240
subtotarll 19.655 16,611 9.07a
Fertilizantes Nitvogenado/Fosfatado
rFosfato Diamdnico (18-20-0} 97.320 89.534 58.323
subtotall) : 105.04% 89,589 61.691
Fertilizantes Nitrogenado/Potisice . )
Nitrato potdsiceo 1.350 3.316 880
Subtotall) ' 4.450 5.176 2.680
Total Fertilizantes Simples 175.189 230.062 269.804
Nutriente N 32.334 63,969 B81.950
Nutriente P 24 .437 20.189 19,527
Mutriente X 8.582 9,342 4,502

Fuents: Depto.'de Fertilizantes, op. cit.
Mota : 1} Los subtotales incluyen otros productos conexos.
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El actual Gobierno enfatiza la importancia - de aumentar 1la
agricola, especialmente la de los cinco principalgs
cultivos, para elevarla conjuntamente a 60 millones de toneladas. Con
este propbsito, la gecretaria de Agricultura, Ganaderia y-Pgch ha
estado implementando politicas gue se verdn en la pré{ima sgcc16n3
Con respecto a los fertilizantes la Secretaria estima que las
necesidades de importacidn’ para 198%7/88 aumentarén a 4Q0.000 ton. de
urea (la demanda total que es de alrededor de 500.000 ton. incluye la
produccién local), 130.000 ton. de fosfato diambnico y 70.000 ton:_de
superfosfato triple.  Fsto significa wun aumento de cerca de cinco
un 50% de aumento para el fosfato diaménico y un
fosfato triple, sobre los niveles

produccidn

veces para la urea,
aumento de siete veces para el super

de 1984/1985,

Existen algunas dudas acerca de estas ambicicsas estimaciones.
Los agricultores -a menudo responden ante una reduccidn  de_ la
rentabilidad tratando de bajar los costos y en la campaiia ‘agricola
1985/86, cuando el precio de exportacién del trigo comenzd a caer ain
mas, el objetivo inicial del sistema de distribucién -antes mencionado
era de 150.000 ton., pero el actual consuinc es de alrededor de Q0.00Q
ton. Consiguientemente, el plan para el afio que viene se reduce a
64.000 ton., de urea y 15.000 de superfosfato triple, para el cual se
va a wutilizar principalmente el stock remanente del afio anterior.
como se menciond antes, el uso de fertilizantes para el. trigo esta
limitado a la zona triguera tradicional del sur de Buenos "Aires, perc
en otras areas los agricultores no estédn familiarizados con su uso.
La demanda podria  incrementarse eventualmente  mediante la
intensificacidén de los servicios de extensién,'aunque-resulta dudoso
gue el consumo crezca a la velocidad implicita en la estimacidn. De
acuerdo con otra proyeccién para 1989/90, que fué’realizada en base al
aumento de 1la produccidén de los  cinco principales cultivos a 60
millones de toneladas, se cree que las necesidades de " importacién
serdn de 25.900 toneladas de urea, lo que significa practicamente
ningin crecimiento desde 1983/84, y 77.700 ton. de fosfato diaménico

{1}.

Sobre la base de las estimaciones mencionadas anteriormente, la
Secretaria estid considerando la construccidn de una fabrica de
fertilizantes en gran escala con productividad internacionalmente
competitiva. En vista de las grandes reservas de gas natural del
pais, resulta ' técnicamente posible ‘construir esa fébrica. Pero
teniendo en cuenta el. enorme costo de inversién inicial 'y las
peculiaridades del mercade mundial de los productos dQerivados del
petrdleo, podria no ser aconsejable promover la implementacidn del
proyecto demasiado prontc. Seria necesario coordinar el cronograma de
implementacidn sobre la base de observar los efectos que sobre el
consumo de fertilizantes ejercen los precios y la politica tributaria,
gue han sido propuestos por el actual gobierno para estabilizar la
rentabilidad agricola,

(1) M. Huici, Requerimientos de Semillas, Fertilizantes y Maquinariag
para la Expansidn Agricola en 1985/1990, CISEA, PEA, documento NZ
9, Diciembre 1985, . ' '

11-32



(3) Pesticidas

Como se observa en el Cuadro IX-1-16, el mercado interno de los
pesticidas en Algentlna a prlnclplos de la década de 1980 ascendia a
Us$ 130 millones, o =se€a el doble en términos reales desde 1970/72 a
1981/83. El consumo durante la década de 1960 se limitd en su mayor
parte a algunas explotaciones intensivas fuera de la regién pampeana,
en las cuales se utilizaba principalmente insecticidas y fungicidas.
En  ese  entonces los herbicidas se wusaban muy raramente. La
fabricacidn local de insecticidas (DDT y HCH) comenzé a fines de la
década de 1960, El consumo de pesticidas comenzd a crecer a partir de
mediados de la década de 1970 juntamente con la expansiédn del. &rea
sembrada  con soja, en la que se usaban herbicidas para combatir el
pasto de Johnson y otras malezas perennes. De acuerdo con Ledn y
otros, el consume de pesticidas en 1984 consistié en un 61% de
herbicidas, 30% de insecticidas y 9% de fungicidas (1),

El desglose por cultivos principales, como se observa en el
Cuadro IXI-1~17, indica que la soja absorbe. el 30% de insecticidas vy
otro tanto de herbicidas, mientras que 1la - participacién dé otros
cultivos es relativamente pequefla, excepto por el maiz con un 20% de
herbicidas y las papas con un 38% de fungicidas. En total, los c¢inco
principales cultivos de la regidén pampeana tienen una participacidn
conjunta del 64% en los insecticidas y del 72% en los herbicidas. Es
necesario hacer notar gue el porcentaje en términos de valor no es un
indicador preciso de los diferentes niveles de aplicacidén de
pesticidas a los cultivos,

En contraste con la industria de los fertilizantes, la industria
de los pesticidas en la Argentina se caracteriza por la segmentacién
del mercado. Segin Ledn hay 36 empresas que producen pesticidas,’ de
las cuales dos tercios son formuladoras. La presencia de compafiias
extranjeras es importante en términos de participacidén en el mercado y
en términcos de. patentes de productos especificos. Alrededor de 150
firmas estén autorizadas por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca a comercializar pesticidas desde principios de la década de
1980, pero el 90% de las ventas totales proceden de 20 a 25 firmas.

Durante los Gltimos afios de la década de 1970 cuando el consumo
aumentd debido en parte a la liberalizacidn de las importaciones, la
capacidad de producciédn local virtualmente no crecid, y més atn, su
indice de operacidn declind significativamente. En otras palabras, el
aumento del consumo fue cubierto por las importaciones. Parece no
haber informacién global del nivel de produccidén local, pero como se
observa en el Cuadro 11-1-18, 1la importacién combinada de insumos
intermedios mostrdé una tendencia decreciente desde fines de la década
de 1970, mientras que la de herbicidas formulados registraron un

(1) C. Leédn, L.D'Amato y N.E,Iturrelli, El Mercado de Plaguicidas en
Argentina, Secretaria de Planificacidn, Marzo 1986,
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o sea hasta 8.800 toneladas, durante el
: das y fungicidas formulados también
mostraron un gradual aumento. De +todos modos, la. caida de  las
importaciones es mayor para los productos foxmulados.en 1985, cuando
1a economia nacional experimentd una extrema inestabilidad,

aumente de casi 8 veces, @
periedo 1977-1984, Los ingsecticl

la participacién de la industria

pe acuerdo con Jacobs y otros, )
te 1977/81, pero resultd muy baja

iocal en el wercado fue del 31% duran .
para los herbicidas, con un 3,4% (1). A causa de que muchas firmas

locales usan insumos intermedios importados, due ascienden al 90% o
mis de los costos de produccidn locales con respecto a nuevos
productos como el glifosato, la trifluralina y el -triclo;fon, se
infiere que la dependencia del mercade interno sobre las importaciones

debe ser mayor gue la estimada.

Como puede observarse de la relativa multiplicidad de empresas
dedicadas a la fabricacidén, formulacidn, y distribucidén de pesticidas,
el mercado se caracteriza por la proliferacién de productos. Se dice
que hay entre. 140 .y 150 sustancias. quimicas activas en usgo, con las
que s& producen alrededor de 2.000 marcas. Muchas de ellas son
funcionalmente intercambiables. Al mismo tiempo, los patrones del
consumo sefialan que existe una concentracidn. Segin Ledn y otros, de
27 sustancias activas comercializadas como herbicidas para soija,
solamente 4 (fluazifop butil, bentazon, trifluralina vy ‘glifosato)
suman el 60% del consumo total.

Conforme al Programa Nacional de Agricultura vy Ganadexria
. (PRONAGRO) anunciado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca en 1984, es indiepensable lograr una mayor proteccién de las
plantas y oumentar ‘la utilizacion de fertilizantes como medi.os
esenciales para aumentar la produccién de los c¢inco principales
cultivos. Los herbicidas en particular se_considéran.como'el insumo
estratégico, y su Impuesto al Valor Agregado ha‘sidﬁ reducido al 5%,
comparado con el 18% de otros pesticidas. La actual proliferacién de
productos y la segmentacidn del mercado, a pesar de la concentracién
del consumo, parece  estar necesitando una reestructuracién con el
objeto de aumentar la eficiencia de la industria. Considerando que la
aplicacion de pesticidas parece estar mas difundida en la agricultura
pampeana que los fertilizantes, y que el método conservacionista de
labranza actualmente promovido por el INTA y otras organizaciones
técnicas de asesoramiento, descansa en una mayor aplicacidén de
pesticidas, es posible fomentar entre las empresas privadas una
sustitucién de las importaciones de carécter selectivo.

A diferencia de la industria de los fertilizantes para la cual
hay disponibilidad de tecnologia de produccidn estandarizada,  la
politica de sustitucidn de las importaciones para 'pesticidas debe
tener en cuenta las innovaciones tecnoldgicas que estin teniendo lugar
en todo el mundo., Es ‘de notar especialmente las fusiones de.
industrias quimicas e industrias de semillas en curso, 1o0s nuevos

{1) Jacobs, Huici v Llera, Elementos para una Politica de Insumos
lgdustriales, 1984
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desarrollos Qde controles biloldgicos ¥ dé¢ nuevos productos para la
proteccién selectiva de las plantas, y la conexa rgprodu001¢n_ de
cultivares con buena tolerancia a pesticidas especiflcyg. En este
sentido, seria necesario formular un plan maestFo de culdaQOS de los
cultivos que incluyera la estrategia para potenclar la capacidad de la
industria local en la investigaciodn y el desarvollo.

{4) Mecanizacidn

La mecanizacidn agricola ha sido esencial pard el desarrollo de
la agricultura extensiva en la zona pampeana 'y paralelamente con la
sustitucién de importaciones gue se persiguidé después de la Segunda
Guerya Mundial, la  ‘Argentina completd la - mecanizacidn d% la
agricultura bampeana a Fines de la década de 1960. Durante.;a década
de 1970 se introdujo maguinaria agricola de maAs alta complejidad para
apoyar el proceso de vagriculturalizacidn®.

Excepto el Censo Nacicnal llevado a cabo a fines .de la década de
1960, no hay informacién estadistica de 'la cantidad total de
maquinaria actualmente en uso en la Argentina.  Conforme a las
estimaciones de Huici sobre la base de dicho. censc y. a las ventas
anuales de maguinarias (1}, la cantidad total de tractores en 1984 fue
de alrededor de 180.000 unidades y la de cosechadoras de 34.000
unidades, comparadas con las 100.000 Y 40,000 unidades,
respectivamente, en 1960 (Cuadro II-1-19). Veinticinco afios después,
no sblo aumentd el namero de tractores sino también su capacidad
promedio, y, como resultado, el total de' caballos de fuerza
disponibles én 1984 es tres veces mayor gue hace 24 afios. Durante la
década de 1970, se introdujeron modelos de cosechadoras mas grandes y
eficientes en el mercado y esto parece reflejarse en el promedio del
4rea cosechada por unidad. o

El Cuadro II-1-20 muestra la evolucidn de la produccidn. y venta
de tractores y cosechadoras. Como tendencia general, tanto la
produccidén local como las ventas declinaron considerablemente desde
mediados de la ‘dédcada de 1970 hasta mediados de la de-1980.. El total
de las ventas, por ejemplo, fue de menos de la mitad desde’ 1974-77
hasta 1982~85. La produccidén nos muestra la misma tendencla, pero
durante 1980-82 después de la liberalizacién de la importacién de
maquinaria agricola en el afio anterior, la produccién: local cayd
drasticamente a 3.000 unidades contra las 20.000 unidades de mediados
de la década de 1970. De todos modos, hay .que tener en cuenta el
continuo aumento de la capacidad por unidad, .que- ascendid de 76,8 HP
en 1977 a 105,7 HP ‘en 1983. ILa inestabilidad de la economia desde el
principio de la década de 1980 desalentd considerablemente la demanda
interna. La tendencia en la produccién y ventas de las cosechadoras
es similar, en razén del impacto causado por las importaciones.

{1) Huici, Reguerimientos de Semillas, Fertilizantes y Maquiparia para
la Expansidn Agricola en 1985-1990, 1985.
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Cuadro II-1-19 Uso Estimado de Tractores y Cosechadoras

Tractores

Cosechadoras

: , Affos _ Afios Area

UniQades Hgﬁﬁiin Prog;dlo de .Unidades de cosechgda

o uso uso  por unidad
1960 104,306 4.025 38,6 7.8 39.834 18,3 207
1969 190.663 8.805. 46,2 8,9 39.274 11,5. 303
1977 233.844 13.638 58,3 8,6 38.853 12,5 341
1981 214,107 14.029 65,5 8,9 37.587 12,2 364
1982 202.120 13.583 67,2 9,2 35.481 . 12,5 430
1983 191.280 13.229 69,2 9,4 34,325 12:5 490
1984 183,410 13.17¢9 71,9 9,5 33.885 12,1 500

Fuente: N. Huici, Requéfimientos de Semillas,'Fertilizantes Yy
' Maguinaria para la Expansién Agricola en 19851930,
CISEA, PPA Documento No. 9, D.C. 1985,

Cuadro I1I-1-20 Produccidn, Ventas y Comercio de Tractores y

Cosechadoras
(Unidades)
) ventas de Stock de Ventas de '
Afio Produccidn productos  productos Tmpor - productos ventas Expor-
local ) tacidn Totales tacidn
o locales locales impor tados .
{1) Tractores
1974 24,573 10:650 892 150 4,233
1975 - 18.827 15,210 678 234 3.831
1976 23.823 20.966 1.749 128 1.786
977 25.845 21.932 3.855 572 1.807
1978 5.939 6.309" © 733 Tt 2.752
. 1979 10,610 T.117 1,282 2.527 1.034 8.151 2,244
1980 31,658 3.481 641 5.141 1.481 4.962 a1is
1981 1.359 . 1.507 220 2.713 1.547 3.054 273
1982 3.828 2.806 595 118 768 3.574 647
1983 B8.126 8.125 591 598 164 8.289 5
1904 12,322 12.376 496 185 135 12,511 41
1985 6,378 6.510 175 200 79 6.589 189
(2) Cosechadoras
1974 © 1,736 1.633
19756 1.602 1.427
1976 1.438 1.468 77 0
1977 1.8%1 1.756 212 17
1978 1.654 1.582 284 &7
1979 1.341 1.294 331 76
1980 31l 399 243 246
1961 112 234 140 45
1992 909 1.047 82 108
1983 1. 790 1.526 346 108
1984 1.647 1,469 524 n.a.
1985 554 15 363
Fuente: SNESR
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Con referencia a la tendencia a la -mecanizacidn observ§§a durante
la década de 1970, es necesario mencionar el ascendente rol Qe los
contratistas en las operaciones agricolas. Es. una vieja Pféctlca en
la Argentina el utilizar contratistas para la prepéraclﬂg dij 103
suelos y la cosecha, pero se incremehta su  presencia 59 re ases |
contractuales a fines de la. década -de 1970 ?on maqu%nar;a mas
eficiente y costosa, En parte debido a 1la 1mportancla- de ;los
contratistas en la mecanizacidn agricola, és de afirmar que el nivel
de utiligacién de dicha maquinaria en la Argentina es alto: . Por
ejemplo, el promedio anual de area cosechada poxr- cosechadoxa en 1982
fue estimado en 549 has. en la Argentina, comparada con.160_has.‘?n
Estados Unidos, a la vez que un estudio efectuado por la Est§c1on
Experimental Regional (EERA) de Pergamino demostrd que 17 contrat}stas
absorbian un promedio de 570-760 has. por cosechadora en 1981 (1).

La tendencia . surgida recientemente es la de mantene;~ la
operatividad agricola durante todo el afio, empleando contratlstas
sobre la base de compartir la cosecha. Segln los expertos - de. ;a.
Estacidn EBExperimental de Pergamino, aproximadamente_el.SO% del &rea
agricola bajo su sﬁpervisién estaba siendo trabajada por contratistas.
En la zona maicera tradicional, donde la agricultura continua ha
acrecentado su importancia, la difusién de esta forma de explotacidn
agricola es causa de cierta preocupacién por el posible efecto de
deterioro de los suelos por laboreo. Se espera que el anteriormente
citado programa para difundir el método de labranza conservacionista
incluya una linea de crédito para la compra de magquinarias adecuadas
por parte de los contratistas o bien de los agricultores mismos.

De acuerdo con Huici (1984), la industria de. la maquinaria
agricola en la Argentina se divide en tres subsectores: tractores,
cosechadoras e implementos agricolas, cada uno con sus' caracteristicas
particulares. Primero, la industria del tractof es oligopdlica y esta
formada por cuatro subsidiarias de compafiias extranjeras y- una
nacional. La naturaleza oligopdlica de esta industria se origind en
la década de 1950, cuando se decidié sustituir la importacién de
tractores. ~Las subsidiarias extranjeras han estado protegidas desde
hace muche tiempo de la competencia con productos  importados y han
recibido tratamiento preferencial en la importacién de  insumos
intermedios. Su participacidén conjunta en el mercado local sufrid un
significativo cambio a lo largo de 'la Ultima dé&cada. Las cuatro
subsidiarias participaron conjuntamente con el 98% en las ventas
totales a mediados de la década de 1970, pero a principios de 1la
década- de 1980 tenian el 69%. -

Su relativa declinacién se debié a la entrada de la compafiia
nacional ZANELLO, gue comenzd a fabricar tractores a principios de la
década de 1980. Comenzando con una produccidn anual de alrededor de
100 unidades, la compafiia que habia sido constructora d&e maguinaria
vial y de equipos forestales, aumentd su produccidn a mil unidades en
1961 y la quintuplicd en 1984, con 5.500 unidades. Su éxito se debid
al hecho de acertar con. los objetivos del mercade, al producir

(1) N, Huici, La Industria de la Maquinaria Agricola en la Argentina,
PRONAGRO, documento n2 9, Diciembre 1984,
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maquinaria mas grande que los modelos fabricados por las otras cuatro,
poseer experiencias en. ingenieria mecénica, introducir y adaptar
nuevos disefios y tecnologia de Estados Unidos, comprar partes a otros
fabricantes dentro. y fuera del pais, todo lo cual no lo hacian,
cominmente las otras cuatro, etc, Cuando el mercado local se abrid a
la importacidn a fines de la década de 1970, ;ngresaron_productos de
més -alta complejidad, y los tractores de industria 1local, con
excepcidn-de los productos de ZANELLC, resultaron en general modelos
anticuados que carecian incluso del levante hidrdulico de tres puntos
y de conduccidén con cuatro ruedas. Las importaciones y la presencia
“de esa compaﬁla 1ncentJvaron a los otros productores para manufacturar
otros modelos,

_A‘diferencia'de los trattores, la produccidédn de cosechadoras estd-
en manos de 12 compafiias nacionales. El grado de concentracidn es
alto, con una empresa lider que produce el 43% en términos de valores,
o bien con: las tres principales que produjeron el 66% en 1982.
Excepto. la .firma lider, que tiene una capacidad de produccidh de mil
unidades por afio, la escala operativa es pequefia, ubicandose entre las
50 y 300 unidades, por lo gue hay pocas posibilidades de lograr una
economia de escala. Debido a lo limitado de los recursos, los
esfuerzos de investigacidn y desarrollo de producto son de poca
relevancia ‘en la mayoria de las empresas, y se dice que la pérdida de
la cosecha seria del 10 al 15%, Como sucedid® en el caso de los
tractores, el aumento de las importaciones a comienzos de la década de
1980 parece haber. motlvado a las empresas lideres a desarrollar nuevos
modelos, . : :

Alrededor. de - 240 empresas participan en la produccidén de
1mplementos agricolas, 'y el mercado estd may fragmentado. Tres firmas
lideres sumaron el 14% del valor de la produccidn total en 1982, y 15
empresas el 38%. Muchas de ellas no se especializan en implementos
agricolas. Como éstos son relativamente simples en el aspecto
mecénico, es. mas fAcil incorporar nueva tecnologia del exterior, y se
dice que los niveles técnicos de sus productos son adecuados.

“En el Programa Nacional para .la Agricultura y la Ganaderia
(PRONAGRO) , la maguinaria agricola y las semillas no se consideran
. trabas estructurales serias para el aumento de la produccién de los
cinco principales cultivos. Las empresas_fabrlcantes de maguinaria
agricola existentes en los tres subsectores, tienen capacidad
productiva suficiente para atender la creciente demanda que se espera,
Pero especialmente con respecto a las cosechadoras e implementos
‘agricolas, parece necesari¢é tomar medidas para intensificar el
desarrollo de sus productos y enfatizar la conveniencia de una
economia de escala para reducir los costos de produccidn, :
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l-1-4 Actividad

es de Investigacidn y Desarrollo y Difusidén de
Tecnologlia :

(1) Perfil de la investigacién y el desarrollo agricola en la

Argentina

1lo agricolas en la Argentina se

La investigacién y el desarro ‘ : :
) el plblico y el privade. En el

1leva a cabo por ambos sectores, _ 0-
sector pﬁblicb el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuarla.(INTA)
con su red nacional de estaciones experimentales y agencias de
extension, conduce -el més amplio - espectro de inVestigacién -y
desarrolle vy servicios de extensidn, Ademnas, log - gobiernos
provinciales, institutos nacionales de investigacidn especializados en
agricultura y universidades se encargan de generar tecnologla agric?la
v/o difundirla. Un buen nimerc de institutos de investigacién
asociados con el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas. (CONICET), como se describird en la préxima seccidn referente
a biotecnologia, también efectian investigaciones relacionadas con la
agricultura. En términos de distribucidn -de recursos humanos, Sse
estima que el ~sector piblico cuenta con alrededor "de 3.400
profesionales entrenados en las ciencias vinculadas a la agricultura,

como se indica en el Cuadro II-1-21.

Si bien no se conocen detalles, un buen nimero de organizaciones
y empresas del sector privadc esta comprometido en. la generacidn de
tecnologia y/o difusidn de tecnologia. Como se mueStra en &l Cuadro
1I-1-21, ellas comprenden fabricantes de insumos agricolas como
semillas, pesticidas, fertilizantes y magquinaria agricola,
procesadores de productos agricolas, acopiadores, asociaciones de
agricultores o grupos organizados. para la difusién de tecnologias
agricolas actualizadas, como la Asociacidn Axrgentina de Consorcios
Regionales de Experimentacién-Agropecuaria;.(AACREA).

En el sector piiblico, el INTA ha sido la institucidn central que
ha desempefiado un importante rol en la investigacidén y el desarrollo
en la Argentina. E1 INTA fue fundado en 1956 con el propdsito de
promover y fortalecer la investigacidn agropecuaria y su extensidn, y
por consiguiente facilitar la tecnificaegién y el mejoramiento de la
explotacién rural. E1 INTA tiene un amplio espectro de funciones
tales como planificacién y evaluacidn, investigacidn bésica, ensayos
experimentales y trabajos de extensidn.

La estructura institucional del INTA es la siguiente: la
investigacidén basica estd a cargo de tres centros nacionales en
Castelar, que son el Centro Nacional de Investigaciones de Recursos
Naturales, el Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias y el
Centro de Investigaciones en Ciencias Veterinarias. La investigacidn
aplicada a la agricultura y "a la ganaderia y los sexvicios de
extensidn se efeck@an a . través de 13  Estaciones Experimentales
Regionales Agropecuarias -(EERA), 21 Estaciones’ Experimentales
Agropecuarias (EEA}, una Estacidn Cooperativa de . Experimentacion y
Extengidn, 5 sub-estaciones Experimentales Agropecuarias, y alrededor
de 220 agencias de extensidén rural. FEl INTA también opera 10 Granjas
Anexas para la produccidn de semillas.,
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Cuadro IT-1-21 TInstituciones para la Generacidén y Transferencia
' de Tecnologia :

) No. de Profesionales
Tipos de Instituciones Entrenados en Ciencias
de la Agricultura

Sector piblico:
1. INTA ' 984

2. Deptos. de institutos de investigacidn de 453
gobiernos provinciales

3. Institutos naclonales especializados 10

4. Univér#idades _ £.500

5. 'Instituﬁos del CONICET 423

Sector Privade:
a, Complejos agro~industriéles i n.a.

b. -Fabricaﬁtes'de insumos agricolas . 245
(Semillas, pesticidas, fertilizantes,
maquinaria agricola, medicamentos para
animales, etc.) '

c. Aquellos relacionados con los productos

agricelas o

1. Grandes comerciantes de granos 381
2. Comerciantes de granos : 200
3. Asociaciones de agricultores {CREA, n.a.

coop, grupos de asistencia técnica}

d. Fundacicnes de'inQestigabién ] 57

Foente : Martin=P;ﬁeiro, Marta Gutiérrez y Eduardo Jacobs, Reflexiones
para la Politica Tecnolégica Agropecuaria, Documento PROAGRO
No. 3, CISEA, Junio 1984, Cuadro 3.

Las actividades de investigacién del INTA son muy amplias y
cubren la mayor parte de las dareas esenciales para el desarrolio

agricola, tales COmo reproduccidn, nejoramiento, adaptaciodn,
explotacidn, cuidados de los cultivos, ingenieria agricola, evaluacidn
econdmica,  eto. En el campo de la reproduccidn de plantas y su

adaptacién, que es el principal objeto de su estudio; la investigacién
sobre cereales se concentra principalmente en la regidon pampeana. La
experimentacién sobre el maiz se lleva a cabo en 8 estaciones en el
centro de la zona pampeana, la del trigo y la cebada en 6 estaciones,
y la del sorgo en 6 lugares-en la regidn semi-irida de la =zona
pampeana. La investigacién sobre arroz se efectlla en dos estaciones
en el N.E., principalmente para le reproduccién y el mejoramiento del
cultivo. Con respecto a las oleaginosas, que son tan. importantes como
los cereales en la regidén pampeana, la investigacidn y experimentacidn
sobre el girasol, la.soja, el lino, el mani, etc., se lleva a cabo en
estaciones ubicadas en las principales &areas de produccidn y se hace
hincapié en 1la adaptacién, reproduccidén, manejo y proteccién del
cultivo. :
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La investigacidén sobre frutas y vegetales se hace principalmente

en 11 lugares que corresponden & las principales concentraciqnes de
produccidn, como 1a EERA de Mendoza para las uvas, la.SuwaEA de Junin
para la granada, la EEA de Concordia para los citrlcos, la BERA de
Ralcarce para  las papas, y las EEA de Cinsulta y San Pedro para
vegetales., Los cultivos industriales regionales se estudian en
estaciones como la EERA de Saenz pefia (algodén), la EERA de Corrientes
(yerba mate, t&), la EERA de pamailla (cafa de -azicar), y asi

sucesivamente.

Ccomo se menciona mis arriba, hay 220 AER (agencias“de-gxtensibn
rural) responsables de este servicio, dependientes del Counsejo

pirectivo del INTA y de las Estaciones Experimentales Agropecuarias.

Su actividad no sdlo es transferir las tecndlogias"desarrolladas por
sino  también trasladar

las estaciones del INTA -a los agricultores,
problemas especificos locales a - las estaciones del INTA Yy a los
Centros. Actualmente, hay alrededor de 350 agentes comprometidos en

esta actividad. Entre ellos, el 4% trabaja en las dependencias
centrales del INTA, 7% son supervisores ¥ el resto, cerca del 90%,
estd establecido en las agencias de extensidn rural.

E1l principal problema de estas Gltimas es que la cantidad de
agentes de gue dispone es jinsuficiente. Se estima que un agente de
extensidén rural. atiende a un promedic de 1,700 agricultores. "Esto
linita las actividades de las agencias y actualmente se ocupan de 1la
promocidn y difusidn de las semillas recomendadas por el.INTA a los
representantes de los agricultores y a las cooperativas.

En el sector piblico, las universidades también juegan un rol
significative en el desarrollo agropecuaric y sus actividades - se
centran en el &mbito de la  investigacidn fundamental. Algunos
ejemplos de su investigacién en el area de la reproduccidn de plantas,
SOn:

Universidad Tipo de Investigacidn

Univ. Nac.del Sur - Mejoramiento genético del maiz
Univ. Nac.de Bs.As. ~~—  Reunir plasma germinativo

- Desarrollo de variedades enanas

de trigo. '

Instituto Fitotécnico —— Produceidn de maiz hibrido
de Santa Catalina. Produccién de trigo hibrido
Univ. Nac. de Tucumin —~-  Cultivo de tejidos .
Univ. Nac. de C&rdoba —m=  Cultivo de meristema

' ' Mejoramiento genético
Univ, Nac. de Rosario -~~  Cultivo de tejido haploide

1Mejoramiento genético de la soja

Como se dijo al principio, una  considerable = cantidad de
organizaciones privadas y empresas participan en. la generacién de
tecnologia agropecuaria .y/o su . difusién en la Argentina.
Especialmente en el campo de -la reproduccidn de plantas 'y su
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adaptacidn, el sector privado juega un importante rol con respecto a
los principales granos de - exportacién. .Como se muestra en el Cuadro
1I-1-22, el sector privado de reproductores de plantas tiene mds
variedades”registradas que el sector pidblico (INTA) y su participacidn
‘eonjunta es amplia en el maiz, el sorgo y el girasol, para los que
predominan las variedades hibridas. Como se ha dicho en otro momento,
las empresas privadas de semillas dominan el mercado de las semillas
hibridas.

Conforme lo infeormado por la Asociacién de Productores Argentinos
de Semillas, ésta cuenta entre sus miembros a 17 principales empresas
de semillas gue operan en Argentina, y son:

Asgrow Arg. S.A.
Atar S.A.
Criadero Buck S.A.
Cargill S,A.C.I.
Ciba Geigy Arg. S.A.
Cia. Continental S.A,
Comega y Cia. Merc. y Gan. S.A.
Cia, Quimica S.A.

~ Crawford Keen y Cia. S.A.
Dekalb Arg. S.A.
Interstate Semillas
Oscar Klein
Northrup King Semillas S.A.
Pioneer Arg. S.A.
Palaversich y Cia. S.A.
Santa Ursula S.A., (Morgan)
Semillas Mariel S.A.I.C.

Entre estas empresas, 10 son nacionales y 7 son de ‘origen
transnacional. Surge claramente del Cuadro 1I-1-22 que 1los
reproductores transnacionales de plantas tienen un mayor potencial de
desarrcllo de nuevas variedades gque las compafiias nacionales,
especialmente con respecto al maiz, sorgo. y girascl,

El aumento de la productividad de los cultivos es uneo de los
principales objectivos en agricultura. El rendimiento de las cosechas
depende de varios factores como el clima, el agua, la fertilidad del
suelo, la apllca016n de fert1llzantes Vi pestlcldas, etc.,, que a su vez
dependen de la respuesta de los cultivos a estos factores e insumos, y
de cudnto puedan invertir  los agricultores en dicheos insuwmos. En
resumen, el aumento del rendimiento puede deberse a: 1) adopcidn de la
mejor variedad, 2} mejor practica agricola y 3) mayor potencial
genético de rendimiento. Entre estos tres factores, se espera que el
mejoramiento del potencial genético de rendimiento o reproduccidn de
plantas, sea el factor principal del aumento del rendimientc hasta
principios del préximo siglo, como se observa en el Cuadro II-1-23,
La informacidn del Cuadro fue el resultado de un estudio de evaluacidn
tecnoldgica conducida por la Universidad dJe Minessota sobre 1la
produccién del maiz en Estados Unidos, y también indica que 1las
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cuadro II-1-22 Fstructur

principales Cultivos

a de Semillas Registradas de los

n Maiz Sorgo Trigo Giréédi soja
(%) (%) (%) (%) {%)

Subsidiarias de

Compafiias

Extranjeras:

Asgrow 10 {6) a4 (4) 2 (23 8 {9

Cargill 33 (19) 11 (1 6 (8 10 (10)

Ciba Geigy 3 () 8 (8) 3 (3)

Continental 14 (8) i3 {13} 15 (15) 4 {5)

Dekalb 15 {9) 11 (11) 3 (4) 7 (D

Northrop King 10 (&) g (9 6 (8) 7 (7 3 (4)

Pioneer 9 (8 10 (10) |

Subtotal 94 (54) 66 (65) 15 (21) 44 (45) 15 (18)

Principales

Compafiias

Nacionales:

Atar 5 (3) i (v

Comega 1 (1) 4 {4)

Gear 2 £1)

José Buck 1 (1) 16 {22) 2 {2)

Klein 11 {15) 2 (2)

Morgan 12 {7 4 (4) 3 (3)

INTA 17 (i0) (6 20 (27) g8 (8) 4 (5

Otras 43 (250 24 (24) 11 (45) 35 (36) 66 (78)

Nacional :

Subtotal B0 (46) 36 (35) S8 (79) 54 (55) 10 (B2)

TOTAL i74 (100} i02 (100) 73 (100) 98 (100) 85 (100)

Fuente : Servicio Nacional de Semillas, Catdlogo Cultivares Inscriptos,

1985.
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Cuadro IT1-1-23 Efectos Previstos en Razdn del Empleo de Diversas
: Tecnologias en el Rendimiento del Mailz para los
Aflog 1981 al 2000

Incremento del Rendim.

(Bushels/Acre/Afo)
Reproduccidn Convencional de Plantas 1,0 (1981 al 2000)
Nitrégeno Adicional 0,4 (1981) a 0,1 (1994)
Sin efecto 1995 al 2000
Tecnologias del Manejo de Produccidn 0,2 a 0,3 (1981 al 2000)
Biotecnologias en Desarrollo Sin impacto hasta 1988

0,1 {1989) a 1,7 (2000)

Fuente: Pleum, Ingenieria Genética de las Plantas, 1983.

emergentes bilotecnologia moderna va a comenzar a ejercer un mas grande
impacto que la reproduccidn de plantas convencioral en la décade de
1990, - :

La reproduccidédn de plantas es una tecnclegia para la modificacidn
de la informacién genética, y las funciones de un organismo vivo o el
rendimiento . de . un cultivo, por ejemplo,  estan esencialmente
determinados por la informacidén genética intrinseca.. FEsto significa,
en el caso de . la' produccidn de cultivos, gque la naturaleza de las
tecnologias usadas para el cultivo de un grano estd basicamente ligada
a los rasgos genéticos originales del mismo. Un cambio introducido en
la informacidn genética del cultivo puede cambiar la naturaleza de las
tecnoclogias de cultivo y eventualmente de las industrias que proveen
los insumos tecnoldgicos.

Como se muestra en la Figura II-1-5 mis adelante,.las tecnologias
referidas a la meodificacién de la informacidén genética, son las
tecnologias de etapa anterior y. las tecnologias referidas a la etapa
posterior son las de. cultivo. Es obvio que el -desarrollo de
tecnologias de etapa anterior son esenciales para el desarrolle de los
sistemas agricolas en general, desde el momento que podrian influir no
solamente en la eficiencia del cultivo en si, sino también marcar el
rumbo a los sistemas agricolas totales, cambiando la naturaleza de las
tecnologlas de etapa posterior.
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Figura 1I-1-5 Estructura de la Tecnologia Agricela

Proceso del

Ingenieria

Genética Cultivo
Tecnologia anterior Tecnologia posterior
 (Modificacidn de la {Aplicacidn de la

informacién genética) informacidn genética)

Fuente: Bilotechno. System Inc.

Como se ‘ha sefialado, el desarrollo de las tecnologlas de etapa
anterior con respecto a los principales granos de exportacién en
‘Argentina es en alto grado dependiente de los reproductores de plantas
transnacionales. El problema clave en ésta sitnacién es que ;a parte
crucial del proceso de investigacidn y desarrollo se efectan en el
extraniero y por lo tanto, ejerce limitados efectos en el potencial_de
investigacidén local vy consiquientemerite, en la posibilidad de
industrializar a nivel nacional los resultados de esa investigacidn.

_ Es cierto que las actuales tecnologias de cultive en Argentina,
especialmenté para los principales granos que crecen en la regidén
pampeana, utilizan 'mucho menos los insumos guimicos moderncs como
fertilizantes y pesticidas, comparado con otros paises que son grandes

productores, o en otras palabras, que log potenciales genéticos de las
semillas disponibles no han dido completamente explotados. .Por 1lo
tanto, es cierto que el mejoramiento de las tecnologias de etapa
posterior contribuirédn al aumento de los rendimientos de las cosechas
en ‘la Argentina, en tanto las  condiciones ‘econdmicas para - la
explotacién agricola sean favorables. En la sra de la biotecnologia
moderna, se espera que las tecnologias de etapa anterior lideraran las
tecnologias de etapa posterior mis drasticamente afin que en el pasado,
Sobre este particular, Argentina tendrd que aumentar sus esfuerzos
para desarrollar la investigacién local en la generacidn de tecnologia
de etapa anterior.

(2) Desarrollo de la biotecnologia agropecuaria moderna en Argentina

Puede decirse que la agric¢ultura es la mas clésica bioteenologia.
La biotecnologia agropecuaria moderna, la cual consiste esencialmente
en ingenieria genética y técnicas de cultivo de células, ha atraido
gran atencidn e interés, porque se cree gque puede brindar ilimitadas
posibilidades para usar organismos vivos con el objetc de resolver
problemas como el de la alimentacidn.y la provisidn de energia y la
preservacidn ambiental que la humanidad enfrenta hoy.
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Muchas de las tecnologias desarrolladas para el cuidado de la
galud humana tienen analogias para la agricultura. Los nuevos
praceses para la fabricacidn. de medicamentos nuevos o mas baratos,
vacunas y diagndsticos proveeran medios mas eficientes con los cuales
combatir enfermedades y pérdidas de productividad, que han sido
siempre de. prinoipal  interés en la agricultiura. Ma&s adn, los
microorganismos genéticamente tratados (en ingenieria genética)
podrian ser usados para producir aditivos para los alimentos
estimulantes de -crecimiento, y otros compuestos que Ffavoreceran los
rendimientos  agricolas. Pero la moderna biotecnologia tiene
fundamentalmente diferentes funciones en la - agricultura. Puede
potenCLalmente ser  usada para cambiar la constitucién genética de
microorganismos, plantas y animales para hacerlos mis productivos,; més
resistentes -a las enfermedades y al estrés de . las condiciones
ambientales, o mé&s nutritivos. FEn este sentido, la biotecnologia
podria tener un efecto dramdtico en log problemas de produccidn de
alimentos v hambre en el mundo. :

La Figura II-1-6 muestra la estructura basica de la biotecnologia
y sus posibles aplicaciones en la agricultura. : Debe enfatizarse gue
la biotecnclogia tiene un amplio campo de impacto en la agricultura y
gue con el objeto de comprenderlo, .es esencial observar las
interacciones entre la investigacidn agropecuaria y la investigacidn
de las:biociencias. Surge claramente de la figura que la promocidn de
-la investigacidn y el desarrolio en biotecnologia es un tema clave en
Argentina. El actual estado de investigacidén y desarrollc en
biotecnologia moderna en Argentina es como sigue a continuacién,

. Actualmente,  tanto el sector piblico como el privado estén
promoviendo. la investigacidén. en biotecnologia. En el sector piblico,
el INTA y el CONICET son las dos principales instituciones que llevan
a cabo  investigacidn en esta nueva tecnologia. Las dreas en las
cuales lo estd haciendo el INTA son:

* Sanidad animal
- Produccibn de vacunas
- Diagndstico
* Enfermedades de las plantas
- Diagndstico
* Micropropagacidn .
- Reproduccidn llbre de enfermedaaes
- Produccidn de plantas por cloning
* Control bioldygico
~ Estimulo del crecimiento
* Ingenierifa de bioprocesos
- Desarrollo de procesos de fermentacidn
* Produccidn
- Produccidn masiva de células

En su mayor parte, las areas de la biotecnologia modernas en las
que trabaja actualmente el INTA estan principalmente basadas en la
tecnolagia del hibridoma y la tecnologia de cultivo de células; y en
lo que respecta a la tecnologia clave relativa a la reproduccidn de
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Como se muestra en la Figura I1-1-7, que ;ﬁdica
las areas de la biotecnologia que Argentina se encuentr§ actuaimiﬁze
desarrollando, resulta claro, por comparacion con la Figura II- ‘

gue la "tecnologia de fondo" de 1la biotecnologia' moderna debe

profundizarse mds en el pais. E1 INTA estd coordinando pgogramas ge
investigacién con la cooperacidn de otros paises como Francla y Suecia
para promover la ingenieria genética. S8in embargo{_el autor de éste,
a juzgar por la envergadura de los programas proyectados no cree que
ellos sean primera prioridad entre los actuales programas del INTA:

plantas nada se hace.

Investigaciones cintificas y . Técnicas
tiene un programa- de
El actual programa del

"El Consejo Nacional de _
(CONICET) , . dada. su distinta orientacidn,
biotecnologia ligeramente diferente del INTA.
CONICET hace hincapié en las siguientes seis Areas:

- Desarrollo .de bioprocesos.

- Fijacidn simbidtica del nitrogeno.

- Fisiologia de las plantas, biologia molecular, bicquimica
- Cultivo celular de las plantas. . S

- Vacuna y produccidén biolégica de sustancias activas.

- Diagnéstico (prueba ADN, anticuerpos monoclonales)

El CONICET estd aparentemente interesado en la biotecnologia de
las  plantas como el INTA, pero al mismo tiempo ~subraya la
investigacién @e las biociencias para el desarrollo industrial mas que
el INTA:. F1 CONICET tiene bajo su supervisién administrativa més de
200 institutos de investigacidn dirigidos por méas del 90% del total de
cientificos del pais (excluyendo a los del INTA) . ~ No obstante, el
"programa Nacional de Biotecnologia" del CONICET es muy poco amplio
como para. 1lamarlo un programa nacional, si se juzga por las &reas de
biociencias que cubre segin la Figura II-1-b6.

‘Durante el presente estudio se tuvo conocimiento que hay por 1o
menos 23 grupos afectados a investigacién de la fijacidn simbibtica
del nitrégeno. Se puede pensar que esta cifra es una concentracién
muy alta de recursos humanos para tan pequefia drea de investigacidn,
Esto no es lo deseable cuando el pais necesita desarrollar las
biociencias y la biotecnologia. Es comprehsible que: la fijacidn
simbidtica del nitrégeno sea uno de los temas claves en la agricultura
argentina, pero no es el Gnico problema gque debe ser resuelto.

En la mayor parte de los paises avanzados en biotecnologia, el
perfil de las Areas de investigacidn estd bastante bien equilibrado,
El Cuadro 1I-1-24 nos da uﬁ_ejemplo. ‘En +1985 se presentaron 2.115
papeles de trabajo en la reunidn anual de la Sociedad Agroquimica del
Japén que es la sociedad principal de biotecndlogos de la comunidad
académica e industrial. Los documentos  de investigacidn presentados
en las areas vinculadas a la microbiclogia y -enzimas fueron 437 y 244,
respectivamente. Japdn es uno de los palses: lideres en el &rea de la
microbiologia aplicada y de la tecnclogia de enzimas, pero el
porcentaje de los informes en estos dos temas son .sélo del 20,5% 'y
11,5%, respectivamente, comparados con otras. areas como cultivos de
células de las plantas, cultive de células animales, tecnologia de los
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'Figura TT-1~-6 Estructura y Posible Aplicacidn de
Biotecnologia Agricola
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Figura FI~-1-7 Estructura y posible Aplicacién de la

Biotecnologia Agricola
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alimentos, quimica orgénica_ Yy quimica de los productos naturales.
Estog datos no necesariamente reflejan la. real composicidén de las
actividades en marcha en el desarrollo de biotecnologia en Japdn, pero
sigqg siendo un buen indicador para ilustrar lo que se esté llevandoc a
cabo. Se cree que esta aproximacién relativamente bien equilibrada es
uno de los factores que han hecho del Japdn uno de los lideres en la
investigacién y desarrollo en microbiologia aplicada ¢ investigacién y
desarrollo de enzimas.

Otro problema importante en el desarrollo de la biotecnologia en
la.rArgentina es 'que parece no haber esfuerzos coordinados en gran
- escala entre el INTA y el CONICET. La biotecnologia es una tecnologia
basada en las biociencias, y posee un vasto espectro de &reas de
investigacién. Hasta en los paises més avanzados en biotecnologia,
existen problemas con la limitada ‘disponibilidad de recursos
financieros y humanos, 'y establecer prioridades en la investigacién es
el ‘punto mas importante, Actualmente, parece ser que no hay un
programa de investigacién integrado en el INTA, mientras gque el actual
Programa Nacional de Biotechologia del CONICET es insuficiente para
cubrir los problemas que el pais enfrenta ahora en el &rea
agropecuaria. Serd necesario . establecer con urgencia un marco global
y complementario para el programa y coordinar las actividades de
investigacidn y desarrollo de 1las organlza01ones claves que
participen, en términos de prioridad de proyectos y asignacidn de
recursos.

La . actividad del sector privado en el desarrollo de la
biotecnologia es muy reducida en la Argentina. Cuatrae o cinco
compafiias que trabajan en biotecnclogia se han establecido durante los
- fQltimos dos afios en el pals, y la mayor parte de ellas estan
desarrollandd su .actividad sobre la base de las tecnologias
actualmente disponibles sobre sanidad humana y animal, tales como
diagndsticos ¥y vacunas. Estas compaftiias tambié&n trabajan
estrechamente c¢on la comunidad académica para desarrollar nuevas
tecnologias. Por ejemplo, Polychaco S$.R.1:C. est& financiando alguncs
proyectos de investigacién de los grupos del CONFCET en ingenieria
genética, virus y hormonas. Se dice que el monto total del fondo es
de USS$ 200.000 al afio, y aungue no es -una gran cantidad con respecto
al esténdar de los paises avanzados, es lo suficientemente efectiva
como para estimular nuevas activadades en el pais,

Este tipo enfoque es esencial para que la industria privada
desarrolle nuevas oportunidades comerciales en el area de la industria
de conocimiento intensivo. A juzgar por las pasadas experiencias en
Estadoes Unidos y Japén, el establecimiento de una estrecha relacidn de
trabajo ‘entre la comunidad académica y la industria privada es
indispensable para la creacidén de  nuevas lineas de negocios
relacionadas c¢on la biotecnologia. ~ El problema es cdmo puede la
comunidad académica en Argentina desempefiar el rol adecuado para
satisfacer las crecientes necesidades de la industria privada.
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Cuadro I1-1-24 Porcentaje de Di

styribucidn de Articulos sobre
Tnvestigacidn en la Biotecnologia Japonesa

No. de Porcentaje

Nota

Area - ' papeles del totall

Microbiologia

- Genética, reprodu001on, muta01onus 207 9,8

- - Metabolismo, regula01on 37 1,7

- Fermentacidn (enzimas, masa celular} 34 1,6

-~ Ecologia, técnicas de clasificacidn 48 2,3

~ Infiltracién de membranas 3 0.1

- Antibidticos (Mec. de accidn) 8 0.4

- Fisiologia del crecimiento 31 i,5

- Produccidn 64 3?9

- Bicoingenieria 5 0,2
Sub-total 437 20,5

Enzima s .

- Proteinas, aminodcidos relacionados - - 53 2,5

- Biosintesis (azucar, lipidos, dcides nucleicos) 62 2,9

- Engima inmovilizada . 32 1,5

- Hidrdlisis de polisacdridos 67 3,2

- Otros 30 1,4
Sub-total 244 T11,5

Fuente: Revista de la Soc1edad Agroqulmlca del Japon,.vol. 59, No. 5,

1985.
1) ~ E1 total de papeles presentados fue 2.115

regsumen, los esfuerzos en marcha - de la Argentina en

bioctecnologia agropecuaria tienen las siguientes caracteristicas:

1

2)

Argentina alcanzé excelentes logros en las ciencias médicas en
el pasado. Las actividades en curso relacionadas con la
biotecnologia = estan bajo la influencia de las pasadas
experiencias vy pr1n01pa1mente concentradas en salud humana y la
sanidad animal,

pPor ‘esta razén, el potencial' de investigacidén . en la
biotecnologia de lasg plantas en ambos sectores, el plblico y el

_privado, es relativamente dJdébil en comparacibébn con aquellas

vinculadas con la salud humana y la sanidad animal,
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3) Parece no haber uwna clara definicién de la estrategia nacional
o prioridades de investigacién para el desarrollo de

- biotecnologia en el sector piblico, en sus establecimientos de
investigacidn., Esto puede observarse por los escasos fondos de

- gue disponen y la ausencia de programas integrados
centralizados,

4) HNo hay en la Argentina establecimientos bio-industriales de
bage - 'biotecnoldgica, tales. como los de fermentacidn vy
antibidticos, excepto algunas pequefias compaiiias de
biotecnologia- recientemente. establecidas. Esta situacidn

“limitara el campo de la investigacién a sdlo unas pocas &reas.

{3} Restricciones para el desarrollo de la biotecnologia agropecuaria
en la Argentina

Hay -dos obstdculos = para el desarrollo de biotecnologia
agropecuarla en la Argentina, uno de cardcter técnico y otro no
‘técnico.  Debe subrayarse aqui gque los factores no téenicos, . como
politicas : sistemiticas de investigacidn, estrateglas y prioridades,
generalmente  gobiernan la eficiencia del desarrollo técnico; por
consiguiente, el debate se centra principalmente en las restricciones
_no técnicas.

Se considera generalmente que hay cinco condiciones
interrelacionadas para desarrollar la biotecnologia, a saber: 1)
recursos intelectuales, 2) disponibilidad de plasma germinativo, 3)
apoyo industrial, 4} apoyo econdmico y 5) estrategia nacional.

‘El andlisis de esas restricciones se efectuard con relacidn a
cada una de estas condiciones.

{a) - Recursos intelectuales

Los cientificos sin duda cumplen un importante papel en el
desarrollo de la tecnologia, ‘La biotecnologia es multidisciplinaria,
y ‘por ello se necesita gue un grupo de cientificos entrenados en el
amplio espectro de disciplinas trabajen juntes. La limitada actividad
en biotecnologia en Argentina actualmente se debe aparentemente a la
insuficiencia de: recursos humanos calificados. Para resolver este
problema serd indispensable crear un buen entorno y optimo clima de
investigacién que atraiga mds cientificos hacia las A&reas de 1la
biotecnologia. La razdn es simple. La cantidad de conocimientos
generados ‘es generalmente ploporcxonal a la cantidad de cientificos
_ que trabajan. :

Basados en-las experiencias - japonesas, hay varias posiblidades
para mejorar esta situacién. Proveer fondos suficientes y flexibles
para la investigacidén es una. . Con respecto al INTA, se dice gue el
monto total disponible para sus. actividades, es entre US$ 50 y US$S 60
millones procedentés en su-mayor parte del impuesto que percibe el
INTA  de las exportaciones tradicionales. E1 monto es muy pequefio
teniendo en cuenta la multiplicidad de funciones que se espera gue
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Segin el CONICET, se destinard US$ 1 millén §.S“ Programa
Esta &uma es obviamente exigua para-los
vestigacidn vinculados con el CONICET.
upuesto adecuado para el

cumpla.
Macional de Biotecnologia.
cerca de 200 institutos de in
" Bs a todas luces esencial contar con un pres

‘desarrollo de la tecnologia.

Proveer = programas eficientes de entrenamiento ”?§ otrQ:_paso
importante; por ejemplo, 1los programas de cooperacion gntre la
comunidad académica y la industrial, que -involucren =tan§9 el_
entrenamiento como la investigacién, proveerian mejores;opor%un;dades
a los cientificos jdvenes para la comunicacién e interaccibn. -La
oportunidad"de asistir a las reuniones cientificas .ngcionéles e
internacionales es de importancia critica para los cientificos jévenes
que trébajan en las distintas - dreas de 1la biotecnologia;“ La
comunicacidén personal es el método mas efectivo para el intercambio d
informacion. Por consiguiente la concurrencia a dichds reuniones

deberd ser la mayor prioridad en la- asignacidn presupuestaria.

Otra aproximacidn efectiva seria. la de promover la bioindustria.
Unas cuantas empresas Jjaponesas vinculadas a la biotecnologia han
atraido exitosamente & jdvenes cientificos mediante -una agresiva
promocidén de la investigacidén biotecnolégica. La :expansion de las
actividades de investigacidn creard nuevas fuentes de trabajo y asi
atraerid a mayor cantidad de ellos.

Otra contribucién se vincula con la eficiente transferencia- de
tecnologia. La. experiencia nos - dice que ‘el periodo entre . un
descubrimiento b&sico y su aplicacibn se ha ido acortando, y gue es
obviamente necesario desarrollar sistemas eficientes para integrar la
comunidad académica a la industria privada, Desde el ‘punto de vista
de las - bioindustrias = el ~ acortamiento del tiempo entre el
‘descubrimiento basico y su industrializacién ha estimulado su interés
en obtener la asociacién con las fuentes de los nuevos conocimientos,
especialmente en las ciencias bioldgicas, y esto ha facilitado el
desarrollo tanto de los nuevos conocimientos come de los recursos
humanos. La vinchlacién de 1las industrias con las comunidades
académicas como universidades, es - bastante comin en logs ‘paises
avanzados. - La idea .badsica de una participacién  conjunta  de -la
industria-universidad en la investigacidn, importa no sblo para cubrir
las necesidades inmediatas del mercado, sino también para ampliar las
bases de integradcidn del conocimiento, '

Se considera generalmente que el desarrollo de tecnologia puede
implicar el riesgo de un mal uso y abuso. Esto sugiere la necesidad
de orientar a las Iindustrias hacia - la generacitn de nuevos
conocimientos basicos - que apoyen 'y expandan  los ‘centros de
conocimiéntos al servicio de necesidades importantes, y' también la
conveniencia de obligarlas a reconocér "que los"probiemas creados
tecnolégicamente pueden requerir informacidn basica para su solucién.
Un sistema de integracion académico-industrial adecuado es una de las
mejores . aproximaciones ‘para dar respuesta mAs amplia a los
requerimientos econdmicos y sociales.
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. Argentina estd actualmente trabajando para el establecimiento de
tal sistema., Tos temas criticos son cémo incrementar las actividades
de investigacibn basica en el sector péblico, por una parte, y, por la
otra. cémo .fomentar la vinculacién de la comunidad académica de

investigacidn con la industria privada para una coocperacidn estrecha y
flexible.

(b)  Recursos genéticos

.. .Los recursos genéticos son la clave esencial para la reproduccidn
de las. plantas. . Por ejemplo, se dice que cada variedad de trigo
canadiense contiene _genes introducidos a lo largo de decadas, de hasta
casl catorce paises diferentes. La industria de los tomates enlatados
habria desaparecido hace tiempo si no se hubieran introducido
constantemente variedades primitivas y silvestres procedentes de
Centroamérica. Estos ejemplos son suficientes para enfatizar la
- importancia primaria de log recusos genéticos, y la dispeonibilidad de
genes ‘estd  haciéndose cada vez mas importante en la era de la
. biotecnologia moderna. El desarrollo de tecnologia sin el apoyo de
recursos gendticos es tan fatil como una fruta de cera. Esto es
cierto . no $6lo en -la  bhiotecnologia vegetal, sino también en
microbioleogia  y. aln en investigacién animal, La historia de la
“industria 'de los. antibibéticos es la de poner bajo la lupa
microorganismos con rasqos genéticos para la produccidn de
antibidticos.

El. principal tema de interés en la mayor parte de los palses
avanzados en la era de la biotecnologia moderna es la disponibilidad
de recursos genéticos, porque la falta de acceso a ellos es una seria
limitacién. = Argentina tiene la gran ventaja de su acceso a los
recursos genéticos, El pais ya tiene bancos de plasma germinativo de
significativo volumen para el maiz, papas, etc. La limitacién es la
escasa disponibilidad de presupuesto y también de. recursos humanos, a
juzgar por la lentitud de los. analisis genéticos de las variedades
. reunidas. Los esfuerzos mundiales. para la recoleccidn y conservacién
. de los recursos genéticos para las plantas, y su control politico y
comercial es hoy una realidad. Argentina deberia comprender la actual
situacidén y centrar sus esfuerzos en la utilizacidn de estos valiosos
recursos genéticos en su propia agricultura.

(¢}’ Apoyo industrial

Como  se menciona 'anteriormente, los . intervalos entre los
descubrlmlentos béisicos y sus aplicaciones se han ido acortando en la
década de. 1980 en lo que respecta al desarrollo de la biotecnologia, y
en. realidad de todas las tecnologias avanzadas. Una de las razones de
ese acortamiento en la cadena de innovaciones se debe a la creciente
demanda :de resultados c;entlflcos en general, y de la biologia en
particular,,?ara la obtencidén de nuevos productos. La biotecnologila,
tecnologia basada en las biociencias, es la que dard la sclucidn a:las
necesidades del mercado, y las bicindustrias que se sustentan en la
biotecnologia jugardn un. papel clave ‘en la elaboracidn de tales
productos.
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y en Bstados Unidos, las bioindustrias
han jugadc un papel - crucial-

La biotecnologia es una
objetivos ‘econdmicos,
el patrén general del -

Como se ha visto en Japdn
como las de fermentacién y antibidticos,
en el desarrollo de. la biotecnologia.
tecnologia de base clentifica orientada a
Cualquiera sea el tipo de los muevos produgtos, _ _ ¢
desarrollo biotecnolégico es ciclico, esto es, el mercado demanda mas
investigacién y la investigacion obtiene @ayor apoyo. Las
bioindustrias han cumplido la funcién capital de 1ntermed1§c%o§ entre
el mercado y la investigacidn, particularmente en‘la fase 1n1c1al.del
‘desarrollo tecnoldgico en Japdn y los Estados Unidos. El desarrollo
de un sistema de "incubadora" del nuevo conocimiento y tgcnologia es
urgentemente necesario para promover las bioindustrias en la

Argentina.
(d8) Apoyo econdmico

El apoyo econdmico es esencial para desarrollar cualquier tipo de
tecnologia, pero tiene un especial sentido en-el desarrollo de la
biotecnologia. Como se dijo antes, la biotecnologia es una tecno}ogia
multidisciplinaria por naturaleza. Por consiguiente, se rgquleren
amplios. y extensos estudios y, en términos generales, 1los mismos no
pueden ser. llevados a cabo en un solo laboratoric o instituto de
investigacién. Esto significa que para desarrollar la biotecnolegia
se requiere amplic apoyo financieroc. : : :

Como se observs antes, la biotecnologia argentina actualmente
tiene un apoyo econdmice muy limitado. Dado gue el pais tiene enormes
posibilidades en: este campo, deberian canalizarse hacia &) mayores
recursos para el logro de sus objetivos nacionales.

(e) Estrategia nacional

Como " se  esperan rapidos progresos en .la ingenierfa genética en
las proximas dos décadas, es importante para cada pais valorar estos

progresos y sus implicancias socio-econdmicas. Se espera que la
biotecnologia brinde infinitas posibilidades de utilizar organismos
con propositos productivos, incluyende la agricultura: - Este no

significa que cada pais deba desarrollar igual biotecnologia. EIl
Cuadroe II-1-25, por ejemplo, muestra  la cantidad de empresas
comprometidas en ‘el desarrollo de nuevas. drogas mediante la
bictecnologia moderna. Estd claro que la competencia es dura.

ilay otro ejemplo para demostrar la importancia de un  enfogue
 estratégico en el estableciriento de las prioridades. Muchos. de los
paises en desarrollo muestran gran interés en explotar industrialmente
los procesos de produccién de enzimas. En el mercado global actual de
las enzimas se estima en alrededor de US$ 450 millones, del cual la
proteasa detergente tiene el 25% y la amilasa y la renina el 18% y el
"13%, respectivamente. El problema es obvio si se entiende que las dos
empresas europeas lideres concentran el 60% del mercado mundial de
enzimas industriales. En otras palabras, la concentracién industrial
es ya alta y existe una concreta barrera para nuevos ingresos. Se
dice gque NOVO, una de las compafiias 1lideres, tiene 600 émpleados
dedicados a la investigaciébn y desarrollo dentro de su ndémina de
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Cuadro II-1-25 Competencia en el Desarrollo de Drogas
Vinculadas a la Biotecnologla

Producto . Cantidad de Fmpresas
Interferén-Alfa 34
intefleukin—E | 29
InterferénQBeﬁa' . 22
-Ihterferéh-Gamma 21
Uroéinasé- 17
Vacunas_de hepatitis B 13
hctivédor del Plasmindgeno Tisular : 12
Hormona de crecimiénto humano 9
Factor de necrosis.tmnoral 9

Factor VIIIX 8

Fuente: SRI-Internacional

3.000. pada su naturaleza de industria de conocimiento intensivo, se
calcula que se requieren 15 afios para adquirix la pericia ¥y
experiencia necesaria.

Estos ejémplos demuestran la importancia de planificar
estrategias -para - establecer wmetas nacionales de investigacidn.
Mientras Argentina se encuentre interesada en establecer su estrategia
nacional para investigacién biotecnoldgica, serd necesario identificar
y selecclionar programas coh objetivos especificos de investigacidn de
corto ¥y largo plazo conforme a uha estrategia nacional central.
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1-2 Comercializacidén de los Principales Cultivos

1-2-1 Tendencias de la Exportacidn Agricola de los principales. Cultivos

{1) ‘Tendencias generales

El Cuadro II-1-26 muestra las tendencias de exportacion de los
cinco principales cultivos y sus productos CONEXOS. Las fluctuaciones
son usuales en la exportacién de cualquier_mercaderia agricola, pero
ha sido mas promunciada en el trigo en la Argentina.  Las
exportaciohes del mismo cayeron sustancialmente a alrededor de 1,6
millones de toneladas a principios de la década de - 1270,

- principalmente & causa de las desfavorables condiciones climadticas,
pero continuaron creciendo despuds, en parte impulsadas por el embargo
de granos de los Estados Unidos contra la Unidén Soyiética en 1980, y
alcanzaron un pico histdérico de algo mas de 9 millones de toneladas
durante 1983-1985,

Como cdntraste,-1a_cosecha'gruesa de maiz y sorgo wantuve un
rapido crecimiento de sus exportaciones desde la década de 1960. Las
exportaciones del malz aumentaron 2,5 veces, de 2,4 26,0 millones de
toneladas a lo largo de dos décadas, desde principios de la década de
1960 hasta principios de la década de 1980, y continGa su crecimiento
hasta mediados de la década de 1980, Las exportaciones de sorgo
comenzaron en la década de 1950 y llegaron a mas que duplicarse al
aumentar de 1,6 millones a 3,9 millones de toneladas a lo largo de
diez afios, desde principios de la década de 1970 hasta principios de
la década de 1980. La tendencia continud durante 1983-1985, aunqgue
comenzd a declinar despuéds del pico alcanzado en 1983, Las
exportaciones de maiz y sorgo de Argentina también se heneficiaron con
el embargo. de granos de los Estados Unidos durante 1980-1982;

Con respecto a las oleagionosas, la exportacidn de semillas de
girasol fue siempre pequefla y fluctuante, mientras su aceite vy
subproductos comenzaron a exportarse desde la década de 1960, Las
exportaciones de aceite crude en su equivalente en granos, crecieron
de 140.000 toneladas a principios de. la década de 1960 a cerca de
900,000 toneladas a .principios - de 1la década de 1980 y entonces
treparon a 1,7 millones de toneladas en 1983-1983, lo cual refleja el
enorme aumento de produccién logrado por la difusién de las variedades
hibridas desde los Gltimos afios de la década de 1970. La exportacién
de soja comenzd a mediados de la década de 1970 y crecid rapidamente
despuds. La exportacidén de sus granos crecid mis de nueve veces a 2,3
millones de toneladas en 5 aflos, desde mediados de la década de 1970
hasta principios de la década de 1980, y la tendencia continfa a lo
largo. de 1983-1985, La exportacidén de aceite crudo y subproductos
también se expandié rédpidamente a causa de la construccibdn de nuevos
molinos de aceite que comenzaron a operar a fines de la década de
1970, y alcanzaron los 3,0 millones de: toneladas de egquivalente en
granos de las 170,000 toneladas de mediados de la década de 1970, Los
granos representaron las tres cuartas partes de la exportacidn total
de soja en 1980-1982, pero se redujo considerablemente hacia
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1983-1984, cuando el aceite en su equivalente en granos sumd algo

menos del 50%,

El Cuadro II-1-27 muestra las cotizaciones de prec?os de
exportacidn (FOB Buencos Aires) en términos reales para el trigo, ei
naiz, el sorgo y la soja desde 1975 hasta 1985, EBxcepto por e
periocdo 1980-1982, cuando subieron -a causa del embaygo de granos @e
Fstados Unidos contra la. Unidn Soviética, los preclos'gene;almente
muestran una tendencia declinante. La disminucién ~de precios fue
especialmente marcada en 1985, ¥ ascendid a alr?dedor del .20% en
relacidén con el afio anterior para los cuatro cultivos, El nivel de
precios en 1985 fue casi un 50% ‘del promedio de 1975/1977.parq el
trigo, unﬁ40%.menor para el maiz y el sorgo, mientras el preCLO-de 1la
sota fue un 45% inferior al promedio de 1977-1979., Esto se vincula
con las fluctuaciones de la’ oferta y la demanda en el mercado
internacional debido a los excedentes de los _principales paises
productores y al estancamiento mundial de la demanda. :

Como surge del Cuadro, los precios FOB Buenos Aires de los cuatro
cultivos han sido en general inferiores que los niveles de precios FOB
Golfo de México para. los productos de Estados Unidos, excluyendo_el
periodo del embargd. Lo que es ﬁotable es que el trigo argentino ha
aumentado su disparidad de precios durante los filtimos diez aflos.
Como contraste, las diferencias de precios del malz han sido pequeilas
y la relativa disparidad para el sorgo parece haber disminuido. En el
caso de la soja parece haber sido mis o menos estable. - La diferencia
de precios de mds del 20% en el caso del trigo se debe en parte a su
menor calidad (menor contenido de gluten), después de la introduceidn
de las variedades no tradicionales de trigo.

El Cuadro II-1-28 muestra los precios mensuales en Buenos Aires y
en el Golfo de México para tres cultivos correspondientes al promedio
de 1983-1985. = Las exportaciones de los cultivos argentinos comienzan
a contionuacién de las cosechas, y con respecto al trigo el 60-70% de
las exportaciones totales transcurren en los cuatro meses de enero a
abril, para el maiz el 60-70% de abril a julio y para la soja mas del
80% de mayo & agosto. A causa de la diferencia de extaciones, el
grueso de los productos argentinos se exporta durante .los meses en .los
cuales los niveles de precios en el hemisferio norte son generalmente
més -altos que en otros, -pero. al mismo tiempo es evidente que la
disparidad relativa de precios se ensancha durante los meses pico de
la exportacidn.

El Cuadro IX-1-29 muestra los valores totales de exportacién de
productos agricolas, ganaderos, y de la pesca a lo largo de los
fltimos siete afios. El total de las exportaciones promediaron Uss 6,0
millones en 1980-1982 y US$ 6,3 millones en 1983~1985, y los productos
ganaderxos representaron el 28% y 17%, y los productes de la pesca un
3% en ambos periodos, lo cual refleja el continuo estancamiento de la
exportacién de productos ganaderos y la pesca desde fines de la década
de 1970. La contribucién de las exportaciones agricolas subidé del 70%
en 1980~1982, cuando el embargo de Estados Unidos hizo subir los
precios, a algo mas del 80% durante 1983~1985,
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Entre las ~exportaciones agricelas, que aumentaron de US$ 3,4
millones a USS 4,5 millones, los cereales, oleaginosas y productos
conexos incrementaron su participacion de un 81% en "19§0~1982 ‘aun
883 en 1983-1985. Como Se ve claramente en el cuadro los -cinco
mas del 90% de estas exportaciones. En
el girascl y la soja, incluyendo
suman alrededor del 60%
eras y pesgueras del

principales cultivos suman
resumen, el trigo, el maiz, el sorgo,
el aceite pero excluyendo los subproductos,
del total de las exportaciones agricolas, ganad

pais.

Las exportaciones agricolas, ganaderas, Y besqueras ?an.sido poxr
largo tiempo la mis importante fuente de divisas, cont:;byyendo ¢on
tres cuartas partes del comercio exterior en 1985, ¥ también uﬂa de
las principales fuentes de recursos del goblerno. Las exporta01qnes
tradionales han estado casi siempre sujetas a impuestos, exXcepto en
los periodos 1962-1966 y 1977-1981, cuando los;impuestos o] derechos_de
exportacién se redujeron al minimo. El actual gobierne no_?s una
excepcitn, <y las tasas qgue gravan las principales mercaderias de
exportacién desde marzo de 1986 son, por ejemplo, 15% para el trigo
(reducidas al 5% en junio), 21% para el maiz, 20% para el sorgo, 27%
para la soja, 24% para el girasol y 15% para los aceites de éste. BSe
estima gque los aranceles de exportacidn representayon un 16,5% del
total de los ingrescs fiscales en 1985,

(2) Principales destinos de exportacidén de cinco granos

Las exportaciones de trigo no tienen destinos estables en
términos de volumen, en parte como reflejo de las fluctuaciones en la
produccion. Con anterioridad al embargo de granos impuesto por
Estados Unidos, los principales destinos eran la Unidn Soviética,
Brasil y China, pero el volumen de exportacidn a estos palses presenta
grandes variaciones de afio a afio (Cuadre 1I-1-30), '

Luego del embargo en enero de 1980, se evidencid la posicidn
dominante de la Unidn Soviética. Las exportaciones a este pais se
incrementaron de un promedio de 600,000 toneladas durante 1975-1979 a
2,3 millones de toneladas en 1980 y alcanzaron 2,8 millones de
toneladas en los 2 aflos subsiguientes, representando asi un. 70%-B80% de
las exportaciones totales de trigo. Durante este periodd, las
exportaciones a otros destinos de importancia mostraron una marcada
disminucidn. Las exportaciones a la Unidn Soviética alc¢anzaron una
marca histdérica de 5 millones de toneladas en 1983, afio en gue hubo
una gran cosecha, pero esta cifra se redujo a menos del 50% debido a
la recuperacién de otros destinos para las exportaciones,
especialmente China e Iran, Las exportaciones a la C.E, han ido
disminuyendo como tendencia de largo plazo, al verse principalmente
afectadas por la proteccién otorgada a los productores de los palises
integrantes de la Comunidad mediante la Politica Agricola Com(n,

La participacitn de Argentina en el total de las exportaciones
mundiales se incrementd de un 2% en 1978 a casi un 7% en 1984, debido
a un aumento considerable en el saldo exportable desde fines de la
década de 1970 & mediados de la década de 1980, Sin embargo, el trigo
argentino se enfrenta a lo inmediato con duras perspectivas. de
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exportacidn, debido a las siguientes razones: el aumeqtoéﬁe produggigz
en los principales paises productores ha suavizado en . I¢ v
considerable la situwacidn de la oferta y la damavda a nive

" internacional, las exportaciones de la C.L. estan subgldladqs? y a la
politica agricola que recientemente anuncid Espados Unldps.

1a tendencia de la produceidn

maicera ha tenido menores fluctuaciones, y por tanto susldestinos_de
exportaciédn han sido relativamente estables, desde medlados d?_ la
década de 1970, Durante el pericdo 1974-1979, las exportaciones

a trés destinos de importancia como Italia, ‘la Unidn
0% vy un 80% del total de

En comparacién con el trigo,

conjuntas
Soviédtica y Espafia, representaron entre un 6

exportaciones de maiz del pais.

Luego del embargo, gue se implantd con anterioridad a la
celebracidén de contratos de exportac1on normales, las exportaciocnes a
la Unidn Soviética’ saltaron de cerca de 3 millones de toneladas. en.
1980 a4 alrededor de 8 millones en 1981, representando de esta manera

més del 80% del total de las exportaciones de maiz del pais.. Esta

situnacidén produjo la reduccidn de las exportaciones a otros destinos
de importancia, .especialmente a la C.E.. Con posterioridad a 1la
finalizacién del ‘embargo, las exportaciones a la Unidn Soviética
disminuyeron alrededor de 2 millones de toneladas, representando
alrededor del 40% del total, y las’ exportac1ones a otros destinos se
recuperaron en cierta medida en 1983 y 1984. Sin embargo las
. exportaciones del pais a Espafia e Italia luego de 1982, nunca
retornaron a los niveles anteriores a 1980, lo que significa que
Argentina perdid su importante mercado tradicional a favor de Estados
Unidos, el gran competidor en el mercade internacional de maiz. Las:
exportaciones al Medio Oriente y Africa se han ido 1ncrementando en
forma considerable en los Gltimos afios, pero a nueva politica agricola
de Estados Unidos anunciada a fines de 1985 también indica tiempos
dificiles en el futuro para el maiz argentino, que representa poco
menos del 8% del total de las exportaciones mundiales.

Las exportaciones de sorgo también se incrementaron en  forma
constante durante la década de 1970 y promediaron mas de 4 millones de
toneladas en los filtimos afios. Con anterioridad al_-embargo}' los
destinos de exportacidén del sorgo mostraban una tendencia a la
concentracion, en la cual Japdn incrementd su participacidn de un 30%
en 1974 & un 61% en 1978, FEl embargo también cambid dristicamente la
estructura de las exportaciones, y la Unidn Soviética representd con
respecto a dichas exportaciones, cerca del 70% en el periodo
1980-1982., Las exportaciones a Japdn se recuperaron de cerc en 1980 a
2,4 millones de toneladas (45%) en 1984,'pero-nuevamente se redujeron
~a la mitad (1,2 millones, 28%) al afio siguiente, cuando se le dio
prioridad a la Unidn Soviética debido a 1la disminucidon de 1la
produccidn. '

La exportacidn de semlllas de girasol ha sido tradlclonalmente de
poca importancia, y totalizd 400 mil toneladas en el periodo completo
de 1978- 1984, un poco mis del 50% de las cuales se destinaron a palses
europeos - tales como Holanda, Italia y Portugal. Las exportaciones de
aceite crudo se mantuvieron bajas hasta mediados de la década de 1970,
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pero comenzaron a aumentar rapidamente a fines de la misma -década
{Cuadro 1I-1-31). Los principales destinos de exportacidén durante la
década de 1970 flucturarcn entre Holanda, Argelia, Espafia y Venezuela.
Desde comienzos de la década de 1980, la Unidn Soviédtica surgld como
destino de exportacién estable. Las exportaciones de Argentina a este
pais se incrementaron de 51,000 toneladas en 1980 a 160.000 toneladas
en 1981, representando un incremento del 15% al 75% del total de las
exportaciones. Yas exportaciones a la Unidn Soviética promediaron
155,000 ton.,, o© sea alrededor del 30% del total, en el periodo
1982-1984. Los. miembros de la C(E.; especlalmente Holarida, han sido
destinos de exportacién relativamente estables, pero el reciente
incremento de la produccidén de girasel en la Comunidad (Espafia y
Francla) y la politica de subsidios otorgados a los molinos de aceite
locales han comenzado a reducir las exportaciones argentinas de aceite
de girasol a dichos paises. :

_ Como ya se mencionara, las exportaciones de granos y aceite crudo
de soja se incrementaron répidamente desde sus comienzos a mediados de
la década de 1970, y Argentina actualmente representa el 12% del total
‘de las exportaciones mundiales de grancs de soja. Holanda ha sido el
principal destino de exportacidén de granos, representando alrededor
del 40% del total de las expertaciones de granos de soja durante casi
toda la década de :1970. Italia y Espafia importaron cada una mas del
10% del total de las exportaciones en el mismo periodo. Durante el
embargo, las =~ exportaciones a la Unidén Soviética también se
incrementaron, promediando alrededor de 720.000 ton. en el pericdo
1980-1982, lo que representa alrededor del 30% del total de 1las
exportaciones. Las exportaciones a los mercados tradicionales de
Europa también se vieron afectadas, pero para 1984 se habian
recuperado rapidamente, especialmente con respecto a Holanda e Italia,
en tanto gue las exportacicnes a la Unidn oov1etlca se redujeron a un
5%. :

Las exportaciones de aceite crudo de soja se incrementaron a
partir de comienzos de la década de 1980, en parte debido a la
devaluacién del peso que optimizd la competitividad del pais. Entre
los destinos de exportacidn, Chile ha sido un importador variable pero
consecuente, representando cerca del 60% en 1981, Otros destinos han
presentado variaciones de aflo a aflo, pero en general los paises de
Latinoamérica come Brasil, Pert y Colombia adem&s de Chile,
representaron en conjunto en el periodo 1977-1981, alrededor del 60%
de las exportaciones argentinas de aceite de soja. Pero desde 1982,
las exportaciones a India e TIrdn comenzaron a incrementarse
sustancialmente, y en 1984 representaron en conjuntce poco mas del 45%,

Durante la década de 1970 el comercio mundial - de cereales vy
semillas oleaginosas sufrid una gran fluctuacién entre la sobreoferta
y la escasez, pero la oferta 'y la demanda se han estabilizado en forma
considerable en la primera mitad de la década de 1980, por un lado,
debido al incremento de la produccidn en los principales paises
productores 'y por el otro, a un crecimiento mas lento de la demanda
producido por la recesidn econdmica. En razén de esta situacidn
general del mercado y de las campafas de subsidios a las exportaciones
emprendidas por aldunos palses productores, se produjo una caida en
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