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PREFACIO

En respuesta a la solicitud formulada por la Municipalidad de Lima
Metropolitana, la cual ha sidb adutorizada y canalizada por el Gobierno
de la Repiblica del Perii, el Gobierno del Japdén. decidid realizar
estudios relacionados con el Proyecto de Eliminacién de Basura de Lima.

El Gobierno del Japdn encargd dichos estudios a la Agencia de
Cooperacién Internacional del Japén (iiCA), y JICA envid a la Repiiblica
del Perdi ina misidn presidida por el Ing. Yoneji Sato, Catedrﬁtico:de
la Universidad de ingenieria de Hachinohe, desde el 24 de septiembre al
11 de octubre de 1984, @on el prbpﬁsi;o de realizar el estudio de
disefic bdsico para el Proyecto. '

La misién durante su permanencia en la Repliblica del Perd, sostuvo
una serie de conversaciones e intercambio de opinibnes con las
‘Autoridades de la Municipalidad de Liwma ¥ :Alt()s Funcionarios de la
Empresa de Servicio Municipales de Limpieza ﬂe Lima (ESMLL) y realizd
estudios locales en las &areas del Proyecto. Despuds del regreso al
Japdn, la misién realizd otros estudios y prepard el presente informe.

Espero que este informe sirva al desarrollo del _Proyecto y
contribuya a promover relaciones amistosas entre los dos palses.

Deseo expresar mi profundo agradecimiento a las autoridades de la
Municipalidad de Lima ¥ ESMLL por su intima_cooperaciSﬁ'brindada a la
misién japonesa. ‘ o

Enero 1985

| /ébﬁé 4&«@

Kéisuke'Arita.

_ Presidente
Agencia de Cooperacidn Internacional

del Japdn
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RESUMEN

La ciudad de Lima, con una poblacidn de .aproximadamente 4,7
millones -de. habitantes, produce diariamente aproximadamente 2.800
toneladas de bgéura,gy cada uno de sus 41 distritos individualmente_se
hace cargo'de'su'recolecciﬁn y disposicidn final. Sin émbargb, debido
a la insuficiencia de recursos financierés vy equipos ¥ materdiales, la
capacidad de recoleccidn no es sino aproximadamente 1,800 toneladas vy,
hay basurd sin recolectar dejada en las calles, terrenos desocupados,
etc., aqui j allf en la ciudad. _ .

Especlalmente en los -distrites al norte del Rio ‘Rimac, . que
contienen muchas barriadas_llamadas-Pueblos Jévenes! es . muy dificil
mejorar la eficacia del servicio de recoleccidn de'bésura puesto que
sus recursos financleros son escasos en vista del gran porcentaje de
poblacién de ingresqs bajos, ademids de su situacién en. Aareas de
pendientes} _ | S

Con el prbpﬁsito de solucionar esta problemdtica, 1a'Municipalidad
de Lima Metropolitana solicitd financiacién' al Banco Mundial vy
cooperacidn técnico-econdmica a la Alemania Occidental para mejorar el
servicio de eliminacién de basura, y ademés en 1983  solicitd al
Gobierno del Japdn cooperacién financiera no reémbolsable_relativa a
equipos. _ o

En respuesta a dicha solicitud, el Gobierno del Japén. decidio
llevar a cabo el estudio.del disefio basico del Proyecto de Cooperacidn
Financilera No—Reemboiséble para la Eliminacion de Basura de Lima (en
adelante se deﬁominaré "Proyecto de Eliminacidn de Basura derLimg") Vs
la Agencla de CooperaciéniInternécioqal del Japdn envid la Misién de
Estudio. o » . . R

La Municipalidad de Lima Metropolitana ha formulado planes
_relativos]alﬂperfeccionamientq de la Empresa de Servicios Municipales
de Limpieza_de_Lima;.la'construcciﬁn_de laé Eécécioqes de Transferencia
y de 1bs Rellenos Sanitarios, la enmiendé de la'legislacién relativa al
aégo'urbano,,etg.,_basénddse_en el Estudio de Factibilidad_pa;a la
Eliminacidn de Basura llevado a cabo a través de la cooperacidn td@cnica
de 1la Alemania_OQQidental; con. el propééito de unificar los servicilos
de recoleccién y disposicisn final de basura, actualmente ilevados a
cabo individualmehte.por cada distrito, y ha llevado a cabo' parte de

dichos planes, Sin embafgo, la Municipalidad no ha lograde arreglar



los equipos hecesariOS por la insﬁficiehcia de'recursoa financieros, y.
esta es una diflculdad primordial que impide 1a relizacion de 1los
objetivos planeados.

La Misién de Estudio 1levd a cabo el estudio de camﬁo‘teniendo
presente la solicitud de la Municipalidad de Lima Metropolitana, sobre
todo el listado de equipos presentado a la Mision por la Municipalidad
durante su estadfa en Lima. ‘Tras los examenes pertinentea, la Misién
gvalud esta solicitud detallada en el listado siguiente ‘como - oportuna

¥, formuld el disefio bésico del Proyecto.

Listado de equipos ' : -~ Cantidad
-~ Equipos de recoleccidn ‘ ' ‘
- Volquetes para récoleCciﬁn.de basura - ' 35
. Equipos para el proyecto piloto del "sistema
de contenedores : o 1 jdego’ -

- Equipos de la estacidn de transferencia

. Tractores , 16
"/ Carretas T 18
"', Cargador frontal con ruedas - 1

- Equipos para el relleno sanitario
':'Equipos pesados (cargadores frontales com
ruedas, tractor con oruga, etc.)
. Volquetes
- Edgipos'de oficina

. Equipo'dé radio~comunicacién - ‘ ‘ 1 juego

Bl periodo necesario para la adquisicién de equipos susoﬁichos es
aproximadamente doce meses tras el canje de las notas.

La FEmpresa de Servicios Municipales de Limpleza de Lima se’
encargard de todos asuntos relatives a la operacion, mantenimiento y
administracidn de los equipos y, se supone’ que’ €1 costo administrativo
es de aproximadamente 6 mil millones de Soles por aiio, (aproximadamente,
1,26 millones de US$ por ano) Se supone que cosato unitario ‘total: def
eliminacion de basura, incluso recoleccidn y transferencia, és US$ 5,95
por tonelada. _ '

‘El costo de 'eliminaéi6n de- basura sin tener en cuenta 1a :
depreciacion de los equipos es US$ 4,33 por tonelada, que es’ inferior
al ingreso previsto de US$ 4,98 por tonelada (diclémbre de 1984). del -

" servieclo de 1impieza urbana en 1la ‘parte norte de ' Lima.,  Por




consigulente, sae  considera posible llevar a cabo el servicio de
limpieza urbana sin déficit, afin teniendo en cuenta la depreciacidn de
loa.equipos, dépendiendo_de los esfuerzos de la Empresa de Servicilos
Municipalés de Limpieza de Lima en la racionalizacidn de su servicilo.
Se supone que la {mplementacidn de presente Proyecto de la
Cooperacidén Financiera No-Reembolsable del Gobierno del Japén en ecsta
‘época, cuando se 95pera'1a'breve concretizacidn de la financiacidén del
Banco Mundial y de la cooperacidn técnico-econdmica de la Alemania
0ccidéntal, ‘contribuiri decisivamente 'para méjdrar el servicio de
eliminéciﬁn de basura de la ciudad de Lima en total, puesto que la
Empresa ‘de Serviclos Municipales de Limpleza de Lima estd hacilendo

esfuerzos para mejorar y fortalecer su organizacidn.
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‘CAPITULO 1 INTRODUCCION

Lg ciudad de Lima, con una poblaciﬁn de aproximadamehte by 7
millones de habitantes, produce diariamente aproximadamente 2,800
toneladas de basura. Por otro lado, la capacidad de disposicidn no es
8ino aproximadamente 1.800 toneladas y, por consigulente hay basura sin
recolectar dejada en las calles,_tetrehos.desocupados, ete., aqui y
alll y en la ciudad. h

En la ciudad de Lima los 41 distritos llevan a cabo el servicio de
recoleccidn de basura de manera independiente y, los recursos
financierog relacionados ~a esto se obtienen de los impuestos
recaudados_de los Habitantes de cada distritb,-. ' ' - .

Especialmente en los distritos al norte del Rio Eimac; que
contienen muchas barriédas llﬁmadas Pueblos Jdvenes (en adelante.se
denominari "PP.JJ.“), es muy diffcil mejorar la eficacia del servicio
de recoleccién de basura, puesto que sus recursos financieros son
escasos eh.vista del gran porcentaje de.poblacidon de ingresos'bajos,
ademis de su situacifn en ireas de pendientes. |

Con el propésiio de solucionar esta problemitica, la Municipalidad
de Lima Metrcpolitana formuld planes relativoes al perfeccionamiento de
la Empresa de Servicios Municipales de Limpieza de Lima, 1la
construccidn de 1las Estaciones de Tranéferencia y de los Rellenos
Sanitarios, la enmienda de la legislacién relativa al aseo urbano,
etc., para mejorar los servicios de recoleccidn y transporte de basura
y las obras de loe rellenos sanitarios, con financiacidn del Banco
Mundial y cooperacidn técnica de la.Alemania Occidental y, de hecho
llevé a cabo parte de diches planes. En las circunétahciés, la
Mﬁniéipalidad solicitd financiacién al Banco Mundial y cdopéracién
_finandiera no-reembolsable relativa a parte de los equipos necesarios
al Gobiefno-_del,“Jap6n, para posibilitar el pronto mejoramiento del

.sefvigio de disposiciSu de basura.

_ En. respuesta a la solicitud de. cboperacién formulada por 1la
: Muhi;ipélidad de Lima Metropolitapa respecto al Proyecto de Eliminacién
'dé Bashra'en Liﬁa,'el.prierno-del Jabén,:a través de 1la Agencia dé
'Codpéracién interﬂaéional del Japén (JICA_.por ‘'su sigla en idioma
ihgiés), envid a la'Repﬁﬁliéa del Perd una Misidn presidida por el Ing,
Yoneji Sato, Catedréticﬁ de la Univérsidad'dé_Ingenieria de Hachinohe,

que permanecld en Lima, desde el 24 de Septiembre al 11 de Octubre de

-1-



1984 'y 1llevé a cabo estudios relativcs a la pertinencia de 1la
cooperacidn financiera no-reembolsable en cuestion y al diseiio basica
para implementacidn del Proyecto, _ _

El presente Informe del Estudio de Disefio Basico examina la
pertinencia del Projecto de la Cooperacién Financlera No-Reembolsable
en  cuestién .baséndose en las deliberaciones con las autoridades
. competentes de la Municipalidad de Lima VMetropoIitaha y en los
resultados del anilisis de las informaciones obtenidas en el eStUdio de
campo, Yy . recapitula ademis los antecedentes, los. objetivoq y ‘el
contenido del Proyecto, el diseno basico optimo de los equipos, asi
como 1os resultados del cdlculs del costo del Proyecto y ‘1a evaluacion
del Proyecto, _ _

La Minuta de Diséusiones éobre el Proyecto de -Eliminacidn de
Basura de Lima en la Repiiblica del Perdi y los dbcumentos'éfinés se

anexan-al presente informe como apéndices.
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ELIMINACION DE
BASURA DE LIMA

2—1 Situacién general de la ciudad de Lima Metropotitana
2«1-1 Condicidn natural

(1) Clima

Desde el punto dé vista geogridfico, la ciudad de Lima perteneée a
la zoma tropical, pero debide a la influencia de ka Corriente de
Humboldt . (corriente fria) que bordea la costa del Perd del sur al
norte, el clima de-Lima es relativamente templado. Sin embargo en el
invierno (junio a noviembre) la humedad es alta y hay ademds muchos
dfas con niebla,

La ‘temperatura promedia de cada mes del afio és de 15°C a 22°C y,
las 1lluvias son muy escasas, con precipitaciones anuales de

aproximadamente 30mm.

(2) Tﬁpografia

La ciudad de Lima estd situada en las tlerrds bajas de la costa
del Pacifico de la parte central de-la_Repﬁblica.del Perd, en un &rea
deltdica formada por el Rfo Rimac y el Rio Chillén.y, tiene un Area dé.
aproximadamente 2.500kmZ. ' _

La parte suroceste de la cliudad, que se extiende del centro de Lima
hasta Callao y la costa, tiene una topografia relativamente ﬁlana, pera
en las partes nordestg y sureste'hay zonas de coiinaé_y de montafas vy,
_particularmente al este de la Carretera Panamericana Norte, al norte

del Rio Rimac, éstén situadas las zonas de colinas.

2-1-2  Condiciones socio-econdmicas

(1) Poblacién | |

. Ségﬁn-los resultados del censo llevado a cabo.en Julio de 1981, la
ciudad de Lima iiene una poblacidn de aproximadamenté 4,15 hillones dé.
habitantes, y ademéé la poblacién crecid en el decenio 1972~1981 con

una tasa de crecimiento demografico anual promedio muy alta del 3,8%.



En cuanto a la distribucidn de la tasa de crécimiento demografico
anual promedio por distrito, hay una desiguhldad muy pfonuﬁciada, con
los distrites de §. J, de Lurigancho (13,1%) y Carabaylle (7,4%) de 1la
parte norte de la ciudad, La Molina (12,7%) y Ate (10,9%) de la parte
este y Santiago de Surco  (8,4%) de la parte sur, etc., presentando .
valores muy altos, mientras que en la zona de la costa y en las éréas'
urbanas tradicionales de la ciudad la tasa de crecimiento es muy baja,

llegando a presentar disminucién de poblacidn en ciertos distritos.

(2) - Pueblos Jovenes

La fofmacion de los PP.JJ. en 1la c1udad de Lima remonta a la
decada de 1920, y segiin datos de 1972 los PP.JJ. de la ciudad de Lima
tenian una poblacion-de aproximadamente 740 mwil habitantes que suma-
aproximadamente el"BIZ-del total. En el mismo afio lps'PP.JJ._de los
siete distritos de la parte norte de la ciudad tenfan una'pbblaciﬁn de
aproximadamente 330 mil habitantes que suma un- porcentaje muy alto de
.aprokiﬁadamente el 41%Z-de la poblacién total de los siete distritbs en '
cuestidén. Particularmente en los distritos de Carabayllo, Comas e
.Independencia, la poblécién de los PP.JJ. suma el 75 a 95% de 1la

poblacidn total de los tres distritos,

(3) Sistema de tfansporte urbano
. Actualmente el sistema de tranqporte piblico de la ciudad de Lima
depende en su totalidad de los servicios de vehiculos automotrices a

través de 1a red callegera urbana.

"~ En cuanto a ls red carreteras de la ciudad de Lima, la Carretera
Panamericana criizala en el sentido Norte-Sur, rodeando el centro de la
ciudad hacia el este para formar la Via de Evitamiento. Desde el'
centro de la ciudad salen carreteras principales en sentido radial que
se dirigen a las cludades periferlcas principales tales como Callao y
Miraflores. Dichas carreteras principales estin pavimentadas, pero las
condiciones de la pavimentacidn no son necesariamente satisfactorias;

En cuanto a los fefrocarriles, hay sdlo una ruta que salle de
Callac y se dirige a la zona montafiosa del lado: oriental, éiguieﬁdo el

curso del Rio leac a la 1uversa.

(&) Situacién de las actividédéé econdmicas

El A&rea metropolitana ‘de 1la :ciudad de Lima, incluso. Callao;



desempefia un papel preponderante en todos aspectos de las actlvidades
politicas, econdmicas, sociales ¥ culturales de la Repiiblica del Perd.

En 1977 el Departamento de Lima sumaba el 52% del Producto Iaterno
Bruto- de la Repiiblica del Perd en conjunto, con porcentajes
especialmeﬁte altos del 70% en el sector.comércial y 77% en el sector
financiero 'y, 1llegando a aproximadamente 20% en términos de produccidn
‘agricola, |

En’ cuanto. a los porcentajes de cada sector dentro del producto
regional bruto del Departamento de Lima, el sector manufacturero suma
é1'30%,.é1_ sector comercéial el 23%. y el sector financiero y de
servicios 18%, con los tres seétorés'principales ausodichos aumando

aproximadamente el 71% del total.



2—2 Caracteristicas cantitativas y cualitativas de los residuos s6lidos

2«2-1 Produccién de basura per capita (PPC)

Seplin estudios ahéiiticds llevados a cabo en Diciembre de 1981 por
la Direétoria General de Limpieza de la Municipalidad de Lima
Metropolitana con respecto al asunto, hay . considerables diferencias
segiin zona por las condiciones de resideﬁcia-diferentes, vy oscila entre

0,56 y 1,37 kg/haﬁitantendia. Por otro lado, el informe del'estudio
de factibilidad llevado a cabo en Enero de 1983 por el GIZ (Deutsche .
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit) supone una produccién de
basura de 0,84 kg/habitante-dfa (70% de basura domestica y 30Z de
basura general), .

Los resultados del cdlculo de la cantidad de. basura genérada en
los distritos de Lima, S.M.' de Porres y Rimac, por medio de los datos
obtenidos en el presente estudic, indlican 0,54 kg/habitante—dia en el
distrito de Lima, 0,45 kg/habitante-dfa en S§. M., de Porres 'y 0,30
kg/habitante~dfa en Rimac, que son inferiores a los niimeros susodichos.
Se supone que la produccidén de basura se reducid debido a la
restriccién del consumo causada por el empeoramiento de la situacion
econdmica, (Refierase a la Tabla 2~1),.

Se supone que los resultados de los cilculos de -dicha Tabla
‘expresan de manera mfs o menos correcta la situacida actual, a pesar de
pioblemas relativos a la determinacidn de la tasa de recoleccidn. ?or
consiguiente, en el presente estudic la cantidad de basura producida en
la ciudad de Lima en conjunto se calcula sin considerar variaciones de
PPC, puesto que el perfodo de cilcule es relativamente corto (hasta
1990) y, adoptando un valor un poco grande de 0,60 kg/hdbitante—dia
para PPC. '



Tabla 2—1  Cglculo de PPC

T Distrito | * '
Articulo T e Lima ié?é:; Rimac
Cantidad recolectada*] | m3/mes ' 15,492 “8.140 3.892
Cantidad recolectada*? | t/mes 6.197 | 3.256 1.593
- Tasa de recoleccidn *3 4 100 50 90
Cantidad producida t/mes 6,197 |  6.512. . 1,770
Cantidad producida t/dia 207 217 59
Poblacidn *4 |wil habitantes |- 384 484 194
PPC . ~ | kg/habitante-dTa 0,54 0,45 0,30 .

*]1 Resultado real de Septiembre de 1984 (Datos de la ESMLL).

*2 Resultado de cdlculo suponiendo un peso eSpeciflco de 0,4t/m3
(Resultado real del peso de las carretas).

*3 Tasas de recoleccidn de S.M. de Porres y Rimac segﬁn opinidn
de los Alcaldes de Distrito.

*4 Calculado de los resultados del censo (valor de 1984 usando
la tasa de crecimiento de 1972-1981).

NOTA: (Cantidad producida)={Cantidad recolectada)/(Tasa de recolecczon)

2-2-2 Cantidad de basura producida

La cantidad de basura producida en la ciudad de Lima se calcula
usando los resultados de los calculos de su poblacion despus de 1984 y
PPC, determlnada en la seccidn 2-2-1, ' _

‘La poblacién de la ciudad de Lima en conjunto y 1la poblacién de
los Qiete.distritos de la parte norte de 1la Eiudad en el periodo de
1984 a 1990 se calculan en la Tabla 2-2, Los valores de las tasas
aﬁualeé medias de crecimiento demogrédfico que se usan en el cdlcule son
los resultados del cenhso de 1981 aplicados a la ciudad de Lima en
conjunto y a cada uno de sus distritos. _

C0m6 se puede ver, la ciudad de Lima en conjunto tiene en 1984
aprokimadamente'é,GS miliones de habitantes, que préducen diariamente
aproximadameﬁte .2.800 toneladas de basura. En 1990 .la pobiacién
aumentéré. pafa éproximadamgnte 5,8 millones de habitantes, = que
prdducirén. diariamente aproximadaménte 3.500 toneladas de basura.
(Réfiérése a ias Tablas 2-2 y 2-3).

En éuanﬁo a los siete distritos de la parte norte de la cludad, 1la
poBléciﬁn en 1984 es deé aproximadamente 1,65 millones de habitantes,
que producen diariamente aproximadamente 990'toheladas de basura. En

1990 su poblacifn aumentard para aproximadamente 2,5 millones de
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habitantes, que produciran diariamente aproximadamente 1.500 toneladas

de basura. (Refirase a las Tablag 22 y 2--3),

Tabla 2—2 - Poblacién calculada de la cindad de Lima y de los siete distritos de la-
parie norte (drea urbana)

{Unidad} nil habitantes)

o ’ Tasa de : )

~ Area 1981 crecimiento] 1984 1985 1986 1987 1988 1989 .3 1990
’ demogrifico . : RN R ) : ‘
* Civdad de Lima | 1) 5 3,8 * | 4.668,0| 4.822,5| 5.005,8) 5.195,0| 5.393,4] 5.598,4| s.811,1

on . conjunto . i : S S
CARABAYLLO ' 49,8 7.4 61,8 66,3 71,2 76,55 - 82,2 . 88,2]. 94,8
COMAS . 286,6 6,3 344,3 366,08 389,0 413.,6 4’39,6 - 467,3 496,8
PUENTE PIEDRA 30,0 (6,9) 36,6] - 39,1 - 41,8 44,7 47,8/ T SL,11 54,6
$.M.DE PORRES 401,56 6,4 483,7| . 514,7 547,6] -582,7[- 620,0| ° 659,6|. - 701,9
INDEPENDENCIA ©..139,0 2,6 150,1]  154,0 . 158,0F . 162,1 166,3) - 170,7|  175,1
RIMAG 188,2 1,0 193,98 195,8 197,8| 199,7| 201,71 203,8] ~ 205,8
S.J.DE LURIGANCKO|  261,9 13,1 378,9] . 428,5[  484,6] 548,11 619,9' 701,1| -793,0
Total de los - ' P il A N T Ceme
siote distritos 1.357,1 1.649,3 1.764,4 1.890,0] 2.027,4( 2,177,5] 2.341,8] 2.522,0

NOTA: Se usa el promedio de CARABAYLLO y COMAS como tasa de crecimiento demogrifico de PUENTE PIEDRA

Tabla 2--3 Cantidad calcuiada de produccién.de basura de Ia ciudad de'Li.m_a yde
los siete distritos de l1a parte norte (drea urbana)

(Unidad: t/dfa) .

Area ] 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988.| 1989 | 1990

| Eiggiﬁtge lima en | ) Sgg 2.894 3.003| 3.118 3.236 '3;359_ 3.487
CARABAYLLO 37 40 43 46| 49 53]. 57
COMAS 207 220| . 233 248 264 280] 208
PUENTE PIEDRA 22 23| - 25 27 29 . 31 o33
$:M.DE PORRES 290 309 329 350] 372 396) - 421
INDEPENDENCTIA 90| 92| 95 97| - 100 102| 105"
RIMAC 116f 117\ 119 120l - ‘121{ 122] 123
S.J.DE LURTGANCHO |- 227 257} 291 320 372| 421|476
ggziiigzslos siete 989} 1.058| 1.135| 1.217] 1.307| 1.405| 1.513"




22«3 Caracteristicas cualitativas de la basura

En  cuanto a las caracteristicas cualitativas de la basura
producida en la ciudad de Lima, seglin el estudio anﬁliéico llevado a
cabo en Diclembre de 1981 por la Directorfa General de Limpieza de la
Municipalidad de Lima Metropolitana, hay considerables diferenclas en
la composicidn de la basura en cada zona de la ciudad por las
condiciones de residencila diferentes. .

En otras palabras, en las zonas residenciéles de primera clase las
materias organicas suman aproximadamente el 39%, mientras que las
diStintas materias inertes suman aproximadamente el 28%. Sin embargo,
el contenido de ‘materias orginicas se reduce y el contenido de
distintas_materias inertes tiende a aumentar é medida'que baja la clase
de 1la zona. En los PP.JJ. 1las distintas materias inertes suman
aproximadémente_54z, mientras que las materias orgénicas suman no mﬁs '
de aproximadamente 137, _ -

También el péSQ.especifiﬁo de la basura aumenta a medida que baja
la categoria de 1la zona y, esto es inevitéble en vista de su

composicidn. . (Refiérase a la Tabla 2-4)

Tabla 2--4  Composicién y peso especifico de la basura de cada zona de la ciudad

o T Zoma g cidencial]  Media - Popular PP.JJ.
Composicidn

Papel 21,1 % 24,3 * 20,0 * 12,7 *
Madera, tejido 1,9 2,9 41 2,9
cueroc: .
Plistico 2,9 2,4 1,9 2,5
Coma 0,0 0,2 1,6 0,2
Metal . : : 5,4 3,4 3,7 3,3
vidrio - 1 1,9 1,7 2,1 2,0
Mateérias ofgéﬁicés _38;8 33,5 21,0 12,8
Distintas materias 28,0 31,6 45,6 53,6
1nert¢s ) : i :

Peso especifico 131,4 157,8 - 172,7 241,6
(kg/m3) . > i _

PPC .

| 0,66 0,72 0,56 1,37

(kg/habitante~dia) ’ ’ ]

Fuente: ESMLL



23  Situacién actual del servicio de recoleccién y disposicion final de basusa

2-3-1 Método de recoleceidn de basura

La recoleccidn de basﬁra-en la.ciﬁdad de Lima se lleva a cabo de
manera independiente en cada uno de sus distritos, y‘la Empre§a'dé'
Serviecios Municipales de Idmpieza de Lima (en adelante se donominara
ESMLL) se hace cargo del servicio de recoleccidn sblo en el Distrito de
Lima ¢€ercado, en la parte central de 13 ciudad.  El servicio de
recoleccidn de basura en el Distrito de Lima Cercado se hace por ‘medio
de compactadores de 15m3 que dan vueltas’ por las calles del distrito
para recolectar la basura producida en los hogares. Ademds, para hacer
la 1iﬁpiezé de las ‘calles hay grupos de tres o cuatro barrenderos que’
uSan'gilindros de 200 litros y carfétones:de mano para limpiar'laé
callés. ~El contenldo de lo§ c¢ilindros se lo transfiere a 1os
compactadores para fransportarlo a la Estacién de Transferencia de-
Acho. ' | -

En cuanto a los-demés distritos, cada distrito lleva a Cabo_el‘
servicio de recoleccidn de manera indepeﬁdiente. Los distritos de San
Isidro y San Borja encargan la totalidad del servicio de recoleccidn
(incluso transporte) a contratistas.'.Ademﬁs; el;Distri:o'de San Isidro
tiene su propia estacidn de transferencia local donde se lleva a cabo

la transferericia de su basura. L .

Los distritos de El Agustinb, La Viétofia, 5. M. de Pofre.g'Riﬁac
e Independencia usan la Estacién de Transferencia de Acho despuds- de la
recoleccidén, y los distritos de Villa El Salvador, San Luis y Barranco
estiin comenzando a traer ©parte de sus basuras a la Estacifn de
Transferencia de Acho. o

En cuanto a tres distritos de la parte norte de la ciudad, Puéﬁte
Piedra, Carabayllo y Comas, se reéolectan las basuras usando equipos'de
propiedad de cada distrito o equipos alquilados, y trahsportan las
basuras colectadas directamente al Relleno Sanmitaric Zapallal o

En los distritos de la parte norte de la ciudad,  las avenidas y
calles principales estan pavlmentadas y les compactadores_tienenﬁaccesor
satisfactorio a dichas avenidas y'calleé. Sin embérgo,”el acCesb a las
calles ‘menores (especialmehte ‘en las pendientes) 'és diffecil 'y,:'ﬁéi.

consiguiente la recoleccidn total de las basuras se queda lejos en
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vista del problema susodicho de acceso ademiis de la insuficiencia de
equipos y recursos financieros.

Por otro lado, en las zonas tresidenciales de primera clase y de
clase media de la parte sur de la ciudad, hay distritos que llevan a
cabo diariamente tres recolecciones, y la diferencia de la situacidn

financiera se manifesta directamente en la calidad del servicio de aseo

urbano,

2-3~2 MEtodo de transporte de basura

_ En la. ciudad de Lima, los nueve distritos de la parte centrai ¥
norte transportan sus basuras al sitio de disposicidn final a través de
la Estacidn de Transferencia de Acho (Lima Cercado, S. M. de Porres, La
Victoria, El Agustinc,. Rimac e Independencia llevan lé totalidad de sus
basuras a la estacidn de traﬁsfefencia, nientras que Villa Ei Salvador,
San Tuis y Barranco sdlo parcialmeﬁte:“ situaciSB,.en septiembre de
1984)., La ESMLL lleya a cabe parte de dichos serviéios bajo su control

directo, pero su mayorfa la ESMLL la encarga a contratistas.

(1) Planta de Transferencia de Acho

' La Planta de Transferencia de Acho consta de un sistema de
.piataforma con dos embudos de gravidad, Un embudo es para madrinas y
| dotade de compactador de transferencia, y el otro embudo es para
carretas. '

Actualmente la cantidad de basuras transferidas diariamente a
través del embudo para madrinas es no mis de aproximadamente 40
toneladas, puesto que hay sdlo una madrina en operacidn,

El émbudo_ para carretas estd . diseiladoc para descargar dos
com?actadbfes-a la vez, y esta actualmente_traﬁsferiendo diariamente
500 a 600.t0neladas de basura. La extremidad.inferior de este embudo
eé mas angoéto que el largo de la carreta, y por consiguiente la
carreta eé forzada a moverse gradualmente mientras recibe la basura, v
pbf ébnsiguiente el féndimiento del trabaje es muy bajo. _

Ademis, las rampas de entrada y salida de la plataforma no son
convénieﬁtes para el acceso de lbs'compactadores, puesto que son muy

abruptas (aproximadamente 8%) y ademds no son pavimentadas.
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(2) Equipos de transporte

- Las madrinas son semiremolques de marca Leach con aproximadamente
40m3 de capacidad y, estdn dotadas de cajas de acero que pueden cargar
basura compactada a través del embudo con compactador de transferencia,
y poseen ademds descargadores hidriulicos. De las tres madrinas de la
ESMLL, s8lo una estd funcionado y, ademds tanto la propia madrina.como
el equipo hidrdulico del compactador de transferencia no parecen tener
funciones suficientes. : :

Las carretas tienen capacidades de 62 a 64m®, y hay actualmente 12
unidades de -posesién ' de los contratistas en funcicnamiento, ¥
constituyen la fuerza principal de la flota de transporte de basura.

Las carretas son semiremolques planos dotados de cajdas ablertas
con las extremidades delantera y trasera fijas, con tres puertas de dos
hojas en ‘ambos .IadOB, que abren casi completamente; excepto los
soportes., Cada puerta tiene aproximadamente 3,8 metros de anchura, ¥y
la descarga - ‘de basura en el rellenc sanitaric se hace empﬁjéndola_a
través de dichas puertas abiertas con el cuchardn del cargador frontal
con ruedas. . _ _

La ESMLL usa los dichos remolques para tramnsportar la basura de la
Estacidn de Transferencia de Acho al Relleno Sanitario Zapallal situado

a 40km de distancia (largo de la carretera).

2-3-3 MEtodo de disposicidn final de basura (S8ituacidn actual

del Relleno Sanitario Zapallal)

El Relleno Sanitario Zapallal, esituado a wuna -distancia de
aproximadamenteiéokm (largo de la carretera) al norte de la Estacidn de
Transferencia de Acho, tiene un Area de aproximadamente 220ha, altitud
de 305 a 345 metros y es un declive con. aproximadamente 6% de
inelinacidn.

En cuanto a las condiciones de la carretera hasta el Relleno
Sanitario, 33,6km de los 40km de la totalidad de la ruta estén
paﬁimentados (incluéo 27km de la Carretera Panamericana Norte), pero
log 6,4km restahtes 0o estan pavimentados ¥y tiénen condiciones de
trifico bastante malas. = Por consiguiente, se considera necesario

mejorar las condiciones de dicha seccidon de la carretera para

posibilitar un acceso satisfactorio.
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El trabajo en el relleno sanitario, incluso el transporte de la

basura desde la estacidn de. transferencla, estd a. cargo de la firma

Vergara/Carido que opera 24 horas al dfa, La mano de obra del relleno

sanitarlo consta de cuatro operadores de mdquinas pesadas (nueve:

operadores trabajando en turnos} y nueve peones. _
el relleno

‘de 180HP,

Las miaquinas pesadas que estdn actualmente operando en
sanitario constan de cargadorés-frontales con ruedas (uno
2,5m% y uno de 145HP, 1,9m3) y un tractor con oruga. En cuanto al
tractor con-oruga; dste se lo trae de otros sitios para hacer los
trabajos necesarios {(p.ej. modificacién de la carretera de acceso segiin
las necesidades resultantes - del progreso de la obra de relleno
(Operacidn de 150 horas/mes)).

En ' cuanto al método de descarga de la basura dentro del relleno
sanitario, lé madrina bajo control directo de la ESMLL se'descarga por
medio 'de su descargador hidriulico mientras qﬁe las carretas abiertas
de los contratistas se descarga abriendo las puertas de dos hojas- de -
ambos’ 13&03' y soltando 'y empujando la basura con el cuchardn del
cargador frontal con ruedas.

_ La'bantidad de tlerra usada para cubrir la basura.rellenadé no es 
suficiente, y hay aproximadamente veinte intrusos ilegales recuperando -
" -articulos comerciables (p.ei. papeles, chatarra, iatas, botellas, ‘etec.)
¥, por consiguiente no se puede considerarlo un relleno sanitario en el
sentido riguroso de la palabra, Sin embargo, no hay.casas en los
alrededores del relleno sanitario, y por ahora no-hay problemas de mal
olor; dispersidn de basuras, etec.

Actualmente el pago del contratista (transporte vy dispoéiciﬁn
final) se calcula por peso (tonelada) ¥s la cantidad de basura
transportada y dispuesta se calcula pesando los vehIculos de 1da y de
vuelta con la balanza (60 toneladas de capacidad) del molino harimero
situado en la ruta de transporte. El costo consiste de 12.000 Soles/t
(Us$3/t) por el transporte y 2.400 Soles/t (US$0,6/t) pof' 1a
disposicién final, ademas de 2,100 Soles/viaje para el pesage. de
madrina y carretas y 1,600 Soles/viaje ‘para. el pesaje de- compactadores-
y volquetes usados para el transporte directo de basura.

“El uso de este ‘relleno sanitario comenzd en febrefo de 1983.
Actualmente 1la cantidad de basura que se rellena diariamente es :de
aproximadamente 600 toneladas, 'y aproximadamente 350 mil toneladas han

sido dispuestas hasta ahora.
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Seglin la ESMLL, se calcula que la vida del Relleno Sanitario

Zapallal es de aproximadamente 50 afios.

2-3-4 Situacildn actual de la Planta de Servicios de Acho

La Planta de servicios de Acho estid dotada de instalaclones de
lavado de vehfculos, instalaciones de"iﬁspecciﬁﬁ, instalaciones de
engrase, taller de_neumﬁticos,‘algacén de piezas de repuesto, taller de
.mantenimieﬁto y reparacidn, eﬁc;, que tienen edificios y espacio
- guficientes para el mantenimiénto de los equipos de recoleceidn y
transporte de basura. _

En cuanto al conténidozde dichas instalaciones, hay muchas partes
insuficientes 'como - se. describe a- c§ntinuaci6n, pero hay'.planes - de
financiacidn déi Banpb'Mundial'y c¢0peraci6n-financiera del GTZ de la
Alemania Occidentsl ﬁéfa adquisiciﬁn de eqﬁipos y miaquinas especiales.
(1) En-el taller de mantenimiento y reparacidén préicticamente no hay

ningun equipo ni herramientas necesarias para vehfculos de tamafio

grande, : _. _

(2) En el almacén de piezas de reﬁuéstd hay muchas estantes vacias, y
en la situacién'actﬁél el inventério existente es insuficiente
para hacer ffénfe' mismo a las necesidades de los equipos en
operacidn de la ESMLL. El suministro de plezas de repuesto.seté
‘el problema. mas importanté ‘en el futuro, puesto que la ESMLL
aumentard su flota s ademis seré necesario 1levar a cabo el

: servicio de mantenim1ento de los equipos de otros distritos.

(35  Eh cuanté’ a las ‘instalacilones de suministro de agua, _hay

~ insuficiencia de. capacidad debido a 1a reduccién de la presidn, y
ademas: las instalaciones de' lavadom‘de vehiculos no estan

_ 'funcibnando pueéto Que no disponen de agua corriente. |

'(4) En cuanto a las instalac1ones electricas, no “hay sumlnistro de
energia electrica de la fuente comercial a ninguna instalacion de

- La-Planta de Servicios de Acho en conjunto y, el suminlstro de
+electricidad se hace por medio de un generador Diesel de 8O0KVA
“ {dotado de tin generador de emergencia de 15KVA). Es necesario

tomar medidas para sﬂminféﬁrar-electricidad-de la fuenté comercial
tanfpfonto come. posible, en vista de problemas econdmicos y de

ruido,

-15-



TALLER DE
MANTENIMIENTO ¢

TN
DEPOSITO,
DEREPUESTOS

S Y OFICINALEB
/- LN

A

T
LLANTAS
Y AROS

e o
——
DEPOSITO DE [—

LLANTAS
! ' . : - ENGRASE
ESTACIONAMIENTO

3 EDIFICIO ™
ADMINISTRATIVO
_ L
&
[ra]

L U

(L | LAVADO DE
i, 3 1| | SINFECCION
TOPICO B ]| SERVICIOS : 4| CAMIONES -
SEGURIDAD _

HIGIENICOS .
=

-
L~1 DEPOSITOS
T ¥

- |
\“——LAVANDERIA__g‘l;;L::::i::)

'. —2 Planta d ici . | )
Figura 2-2 e servicios de Acho Pk % ow w g

-16~




2—4 Situacion actual de los distritos de la parte norte

-E1 estado de cosas de cada distrito del Cono Norte {area al norte
del Rio Rimac), que es donde los equipos solicitados esta vez seran

usados, se describe a continuacidn.

2-4~1 Puente Pledra. (poblacidn de 34.012 habitantes en 1981)

_Puente Piedra es un barrioc gue se ﬂesarrolla al norte del Rio
Chillén, a lo large de la Carretera Panamericana ﬁorte ¥, el centro del
pueblo es plano. Esta vez la Misién ha  tenido la oportunidad de'
observar sdlo el centro del pueblo, péro no habfa acumulacidn de basura
en las calles. Sin -embargo, en las.faidas de la montafia al oeste del
pueblo hay PP.JJ. relativamente nuevos, .y el -acceso a dichas areas
parece algo dificil. Segfin el mapa.del &rea, hay PP.JJ. tawbién en los

~valies del lado oeste.defdiéhas;montaﬁas,.pero.se-piensa que no - hay
prdcticamente ningun problema de acceso, puesto que las vias estén
planificadas con-suficieute*espacio.r

‘La ﬁistancia del . centro  del diétrito hasta el Relleno'Sanitario
Zapallal es 'aproximadamente 13km.

“Actualmente en este distrito el servicio de recoleccidn de basura
ge hace por medio de un comptactador prestado por la ESMLL y un camidn

baranda de tamafio pequeiio modelo 1962,

2-4-2 Carabayllo (Poblacién de 53,146 habitantes en 1981)

‘Carabayllo eé'uﬂ'barrio_que ge desarrolld gl largo de la parte
norte de la- Avenida Tilpac Amaru. La parte oeste a lo largo.de la
avénida es plana, y en la parte este hay PP.JJ. a lo largo de' las
montafias. En este distrito'hay acumulacion de basura en las pehdientes
‘de las avenidas §riﬂc1pa1es y en los terrenos desocupados lejos de las
‘casas. | ) ' ' _ |

. -El,'a¢CeSof de vehiculos recolectores de basura es ‘perfectamente
pésible‘a las Areas- planas, péfo en cuanto a las Areas de pendientes,
_sé:piensa.quéiel:aécesdzes'posible 8d6lo a lo largo de las avenidas

principales,.
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Se calcula que la distancia del centro del distrito-al Relleno
Sanitario Zapallal es aproximadamente 15km por la ruta mis corta, pero
dicha ruta consiste de carreteras secundarias (caminos de A&reas
ruraleg), v la mayoria no esta pavimentada. _ .

Actualmente el servicio de recoleccidn de basura en el distrito se.
lieva a cabo por medio de un compactador prestado por la ESMLL y tres
volquetes donados por Canadd. ‘En cuanto al sistema tarifario, el
distrito se integfaré al. Sistema de la Electrolima (Refiérase a la

seccién 2~6-3) a partir de Octubre del presente afio (1984),

2-4~3 Comas (Poblacion de 287.560 habitantes_en.1981)

Comas es un barrio que se desarrolla a lo largo de la Avenida
Tﬁpac Amaru, en las dreas planas del lado oeste y en los valles de las-
vertientes del lado este. E1 lado -este consiste de tres 'grandes
valles, cada uno con una -avenida prinéipal pavimentada hasta alturas
considerables, v por consiguiente el acceéo de las avenidas principales
es satisfactorio. El1 servicio de aseo urbano-pafece ser satisfactorio
a lo largo de las avénidas'principales,-pueéto que no hay dispersién y
acumilacidén de basura, pero en las extremidades  superiores de. las
avenidas sge obsérva acumulacidn de basura en los terrenos desocupados,
en las pendientes y alrededor de los cementerios. Los PP.JJ..  se
extienden en las faldas de las montafias. en ambos lados ‘de las aﬁénidas;
principales, y se piensa que es imposible llevar a cabo el servicio de
recoleccidén de basura hasta las extremidades de los pueblos, en.vista
del problema de acceso. Tos miembros de 1la Misién han observado un _
montén de escombros en un terreno para construccidn de parque en la
area residencial del distrito, pero segin un habitante 1ocal hay-
lugares fijos para dejar dichos escombros ¥, ademds hay un servicio'
periddico de recoleccidn. |

La distancia del centre del distrito al Relleno Sanitario Zapallal
es de 20 a 25km, y por otro lado la distancia hasta la Estacion de..
Transferencia de Acho es también aproximadamente 20km, ¥y por
consiguiente el transporte de basura por medio de 1los vehiculos de
recoleccidn de pequefic tamafio no es eficiente. Actualmente 1la basura
producida en el distyrito se transporta directamente al Relleno

Sanitario.
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Actualmente  las. autoridades encargadas del aseo urbano llevan a
cabo la recoleccién de basura en las 3reas planas, que suman el 40% del
drea total del distrito, con 3 compactadores y un volquete de propiedad
del distrito. Por otro lado, vehiculos recolectores alquilados
(alquiler: 100 mil"Scles/viaje—St) se usan para llevar a cabo el
servicio de recoleccidn en las dreas de pendlentes que suman el 60% del
‘total del distrito.

'Adémés de.la insuficiencia de la mano de obra, el servicio de
recoleccldn no tiene rutae fijas.. En las Areas planas se hacen mis o
menos - tres recolecciones semanales, mientras que en las 4dreas de
pendientes se hacen mis ¢ menos dos recolecciones semanales.

Hay servicio -diario de recoleccidon en los 28 mercados del
distrito.

2=-4-4° Independencia (Poblacidn de 138.987 habitantes en 1981)

‘InGEpEndencia es un barrio. que se desarrolld en las faldas del
lado este de 1la parte sur de la Avenida Tdpac Amaru y, las condiciénes
de acceso a las Areas residenciales son. muy malas puesto que no hay
précticamente'uingun'érea plaﬁa.eﬁ el distrito. - Hay acumulacidén de
basura potr todas partes "y, los miembros de 1la Misién . han observado
dgsechbs tirados ‘en las ‘calles, en los jardines de 1las escuelas vy,
hasta en el terreno de la Universidad Nacional -de  Ingenieria. Hay
también trazos de basuras echadas en los bordes de la Avenida Tipac
Amaru, pero en este caso la mayoria ha sido recoleqtada. _

Hay contenedores de concreto para recoleccidn de basura al lado de
la Uﬁiﬁersidad'Nacional_de-Ingenieria; pero dichos contenedores son de
uso inconvenlente puesto que las tapas son muy pesadas y, ademds los
'escabéles estan” juntos al muro de la Universidad y. tienen la misma
altura de.éste,--Por-tonsiguienfe hay gran cantidad de basura echada
dentro del terrenc de la Universidad. .

La. distahcia- del centro del distrito a la Estancidn de
Transferencia de Acho es de- aproximadaﬁente 10km, y actualmente el
'diétrito‘transporta sus basuras a dicha estacidn, |

. AActualﬁente el distrito 1ieva a cabo el sgervicio de recoleccidn de
basura por:médio de un compéctador prestado por 1la ESMLL y camiones
barandas de ‘tamafio: pequefio, pero el servicio de aseo urbano no es

satisfactorio en vista de la insuficiencia de equipos y dificultades de
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acceso..  En geptiembre de este afio (1984}, el distrito ha ingresado en

el Sistema de la Electrolima,

2-4-5 ‘San Martin de Porres (Poblaci‘ﬁn‘ de 403.445 en 1981)

San Martin de Porres es un barrio que se desarrolld al oeste de la
Avenida Tiipac Amaru y al norte del Rfo Rimac y, tiene una topografia
précticamente plana. La Avenida Perii, situada en la parte central del
distrito, es muy anc.ha ¥y tiene condiclones de acceso satisfactorias;.
pero muchas de las calles en sentido norte-sur son angostas y tienen
acceso complicade. En la extremidad oeste de la Avenida Perii hay un
vasto terreno (Provincia Constitucional de Callao lindante) donde se
echan desmontes y basura. En el &rea residencial del lado norte no
habrd problemas de acceso si se construyen las avenidas segin los
planes. En la Avenida Tomas Valle, que es la principal avenida de_la
parte norte del distrito, la pavimentacidn es satisfactoria pero hay
acumulacién de basura consistiendo principalmente de escombros en la
berma ceﬁtral y en el terremo lindante reservado para construccién de
un parque (actualmente desocupade). _

A-lo largo del Rio Rimac, en la parte sur del distrito, hay gran
cantidad de basura echada QUe produce mal olor. _ :

La ~distancia  del centro ‘del Distrito a la Estacién - de
fransferencia de Acho es de aproximadameﬁte 10km, y 1la totalidad Hefla
basura de este distrito se descarga en la estacidén de transferencia,
del.mismo nodo que el distrito de Independencia.

‘E1 servicio de recoleccidn de basura se hace por medio de los
.slete compactadores de propiedad del distrito, pero la capacidad de.ios
equipos disponibles es no mAs de la mitad de las 350t de.-bésura
producida diariamente. . .

'E1l Distrito hace parte del Sistema de 1a Electrolima,. y 100
millones de Soles han sido recibidos en agosto de 1984 como costo de
limpieza urbana (30% de los cuales pagados alla ESMLI, como costos de‘

transferencia, transporte y disposicisn final).

2~4~6 Rimac (Poblacidn de 188.164 habitantes en 1981)

RImac es un barrio que se extiende al noroeste de la Estacifn de
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Transferencia de Ache, y consta del drea plana de la parte central y de
los PP.JJ. que se extienden en las faldas de las partes este y norte,
Las -avenidas principales que cruzan el distrito som anchas y tienen
condiciones satisfactorias de trafico, pero las calles menores son muy
complicadas, y el acceso es especlalmente diflcil en los alrededores de
los mercados.

‘ Hay muchos contenedores de . acero (aproximadamente Im3  de
capacidad) en las aceras del barrio, pero estén deformados debido
probablemente al manejo inadecuado y, hay  basura dispersa en sus
alrededores.

So pieﬁsa que el acceso de los compactadores a los PP.JJ. al este
del barrio es imposible en vista de las declividades muy abrubtas. Por
otro lado, en cuanto a los PP.JJ. de 1a parte norte del barrie, los
declives son bastante suaves ¥y, . las calles son -anchas  aunque no
pavimentadas Vs bor consiguiente el acceso es posible,

- El  servicio de récolecciGn -se  hace por medio de cuatro
compactadores que trabajan en cuatro turnos y recolectan diariamente'SS'
toneladas de basuras, Sin embargo, hay diariamente mas de 10 toneladas
que se dejan sin’recoleqtar,

-El Distfito hace parte del Sistema de la Electrolima y, 76
millones de Soles han- sido recibidos en-agosto de 1984 como costo de
limpleza urbéna. Sin embargo, 20 millones de Soles han sido pagados a
la ESMLL a titulo de costo- de transferencia, transporte y disposicién
final y, -la suma restante es insuficiente para cubrir ni siquiera los

gastos de personal del sistema operacional,

2-4-7 San Juan de Lurigancho (Poblacién de 261,876 habitantes en 1981)

San Juan de Lurigancho estd situado al este del Distrito de RImac
¥, es un barrio que se desarrolla a lo largo de la Avenida Prﬁcereé de
la Independencia y de la Avenida Canto Grande., El drea al este de 1la
Avenida Canto Grande es plana;-y al oeste se desarrollan los PP.JJ. a
10.1argo de.ias.mdntaﬁas. :En visté del mapa obtenido ﬁor la Misidn, se
supone .que hay michos PP.JJ. también en la extremidad norte dél
distrito. _ '

| Laé dos ‘avenidas que cruzan el distrito en el sentido norte-sur

estan pavimentadas y tilenen acceso satisfactorio, pero las calles en el
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sentido este-oeste no estdn pavimentadas y las condiciones de tréfico
son muy malas,

Hay letreros prohibiendo echar basura en los terrenos desocupados,
pero en relidad siempre hay basuras echada en dichos terrenos.

“Ademds de los tres compactadores de  propledad del distrito, se:
usan tres camiones y cuatro volquetes alquilados (alquiler:. 80 mil
Soles/8 horas-vehfculo) para llevar a cabo el servicio de recoleccién

de basura en el distrito.
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2—5 Estado de cosas de los mercados y de los puntos criticos

La mayorfa de los mercados de tamafio grande, que constituyen
problemas con relacidn a la recoleccidn de basura, estan situadas en el
distrito de Lima Cercado y, se extienden también a los distritos de La
- Victoria, Brefia, Rimac, etc., en los alrededores.

"Las coﬁdiciohes de acceso a los alrededores de dichos mercados
durante el dia son muy malas, puesto que ‘las condiciones de 1as calles
no son satisfactorias Vs hay ademas el trifico de camiones de tamafio
grande~que transportan las mercancias de los centros . de produccion y
los vendedores de puestos a lo largo de las calles que estorban el
trafico. Hay algunas calles donde el tfafico es totalmente 1mposib1e
debido a los vendedores de puestos. o o _

'Seglin cdlculos de 1la ESMLL, la pfqducciﬁn. de basura de los
mefcados_ €s de‘.apfoximédamente 48m3/dia-mercado en los mercados de
venta al por mayor y aproximadamente 10 a '15m3/diawmercédo en los

.mercados normales, | _

Los puntos crIticos (lugares donde hay problema de acumulacion de
bésara) de la parte norte de la ciudad de Lima estdn esparciadas a lo
largo de 1as_'aveniﬁas, pero la -mayoria :-de dicha basura counsiste
prihcipalmente de desmontes. Por consiguiente los puntos criticos de
gran escala, con aéumulgciﬁn de grandes ééﬁtidades'de:desmoﬁtes, se
deben considerar como objetos de obras civiles y no simpleé problemas
de aseo urbano. . _ ‘

" Segiin cdlculos de la ESMLL, hay acumulacidén de un volumen total de
_55.650m3 en -los 28 puntos cfiticos de la.parté'norte de la: ciudad de
Limé, con la. basura sumande no mAs de’ 3.200m3 ys lo restante
conétituyéndbée_dg 30.200m® "de mezcla de basura y desmontes y 22.250m3
de desmqntes_(Refiérase ala Tabla 2-5 y Figura 2-3).

~93.



Tabla 25  Situacién actual de los puntos criticos de la parte norte
(Septiembre de 1984)

Unidad: m?
Articulo Composicidn
~ Total " Residuos’
\ ' Residuos ' 1408 asociado Desmonte
Ubicacidn solidos con desmonte
‘1. Av. Nerino Reyna Cd. 4 400 - 400 =
" Av. Chimpu Ocllo/Av. _ L
2. Universitaria.Sta.Isabel 10.000 - 106.000 -
3. Av. Virrareal.Collique.Cd4 ‘650 50 - 600
4, Av.Revolucidn.Collique.Cd30 2.000 - 2.000 -
5. Jr.Bolognesi.Collique.Cd2 2.000 — 1.000 1.000
6. Jr.Bolognesi.Collique.cdS 2.000 e 1.000 1.000
Av.Universitaria/Av.Pimental .
7. San Felipe.Comas ©2.000 - 2.000 -
8. Av.Universitaria/Av.Micaela 1.000 - -= 1,000
Bastidas.Comas :
9. Av.Chinchaysuyo:entre Para- 450 450 — .
.monga ¥ Huamachuco.Independ.
10. Jr.Los Pinos.El Ermitafio.In- 1.000  1.000 - -
dependencia (Area Cercada) - . :
11. Pacasmayo/Delgado.Condevilla 100 100 - -
Seiior , SMP
12. Pacasmayo/()oncha Condev111a 500 50 - 450
Sefior . SHP
13. Av.Principal /Garcia Ribeyro 5.000 - 5.000 -
Zona Puente Tacna.Rimac
i4. Prolong.TacnafAlcazar .Rimac Z2.000 - 2.000 -
15. Av.A.Camarra entre Davila y 2.700 300 - 2.400
Monserrate.Riamc ) ' '
16. Final Sancho Davila.Rimac 4.100 100 - 4,000
17. Av.Sta.Rosa/Encalada.Rimac 400 -= 400 e
18. Pista Zirate/Via Evitamiento 2,400 - 2.400 L
19. Av.Las Lomas.entre Puruchuco 1,000 ~— — 1.000
y Estela.Mangomarca.SJdeL.
20. Av.Las Lomas/Av.Mongomarca 300 - - - 300
21, Av.las Lomas.Cd.1Zmbos lados 500 - - 500
22, Av.las Lomas/Av.Lurigancho 1.000° - 1.000 -
23, Av.Sta.Rosa.Urb,Cantogrande 5,000 - 3.000 2.000
24, Av.Cantogrande .PPJJ3an Hlla— 500 500 - _—
ridn.S8JdeLurigincho, :
25. Av.Cantogrande.Sector ruinas 450 450 - -
26. Av.Cantogrande /Miosotices 200 200 ~-= -
27. Av.Camarra de Ledn Velarde/ 5.000 - - 5.000
Av . Tomds Valle,SMP '
28. Av.Tomds Valle/San Qerman 3.000 - - 3.000
Totals 55,650 3.200 30.200 22.250
Fuente: ESMLL
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Figura 2-3 Ubicacién de los puntos criticos de l.a parte norte
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2—6 Sistema administrativo relativo a la recoleccion y disposicion final de basura

Hasta hace poco el sistems administrativoe  relative a la
recoieccién y disposicidn final de basura de 1la ciudad de Lima
consistia de la ESMLL y de cada uno de los distritos bajo 1a
planificacién y supervisién de la Directorfa General de Limpieza. Sin
embargo, después de la reorganizacién del sistema en julio de 1984,
gran parte de la autoridad relativa al asunto ha sido transferida a la
ESMLL y, actualmente &sta y cada uno de los distritos de la ciudad son
las 1nstituciones responsables del servicio de aseo urbano.

Actualmente la ESMLL se hace cargo de la limpieza del distrito de
Lima Cercado y de las avenidas principales, mientras que cada distrito
individualmente lleva a cabo el servicio de aseo urbano en los 40
distritos restantes, Hay diferencias considerables entre “los
contenidos de los serv1cios de limpieza llevados a cabo en cada. uno de
los distritos, en vista de 1la desigualdad de los equipos y de los
recursos financieros disponibles. |

En las circunstancias, la HMunicipalidad de Lima =Metropolit’ana

‘1levé a cabo la reorganizacidn susodiéha, con el propdsito de unificar
el servicio de recoleccién y disposicion final de la basura y de
fortalecer la ESMLL, Segun el proyecto de estatutos para la ESMLL
(estos estatutos deberdn ser aprobados por uma institucién pertinente
durante el afio de i984), ésta es la Unica organizacion encargada de los
servicios de aseo urbano de la ciudad de Lima, dotada de toda autoridad
necesaria para tal finalidad. Por consiguiente, la ESMLL deber3 1llevar
a cabo el servicio de aseo urbano en todos distritos de Lima
Metropolitana, pero en realidad es imposible extender inmediafamente
sus servicios a todos distritos_ en vista de las insuficiencias de
recursos financieros, equipos y recursos humanos. | B _'

5in embargo, la. ESMLL estd actualmente haciendo esfuerzos para
consolidar y fortalecer su organizacidn después de la implementacion de
la reorganizacidn susodicha, con el propdsito de absorber gradualmente
los servicios de aseo urbano de Lima. En realidad la. ESMLL no‘gsta
todavia en condiciones de funciotar - satisfactoriamente,- pefb'ZSUs'
puesﬁos principales ya estdn ocupados por personas. altamente
competentes. que estidn haciendo esfuerzos para consolidar 1la

organizacitn de la empresa.
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En cuanto a los recursos financieros, el nimero de distritos
participantes del Sistema de la Electrolima tiende a aumentar después
de la promulgacidén del D.L. No.304 y, la situacidén financiera tiende a
estabilizarse, . _

Ademds, en un futuro préximo se espera la concretizacidn de la.
financiacidn del Banco Mundial basada en la cooperacidn técnica del GTZ
de 1la Alemania Occidental y, esto contribuiri decisivamente al
fortalecimiento y a la consolidacidn dél sistema administrativo ¥y
operacional de la.ESMLL.

2-6-1 Estructura orginica de la ESMLL

~ Orgdnicamente la ESMLL estd dirigida por el Directorio, cuyo
| Presidente es el Alcalde de la Municipalidad de Lima Metropolitana. E1
Difectorié consta de seis milembros mis, d sea, dos Régidores, tres
Alcaldes Distritaleé y el_Gerénte Ceheral-de la ESMLL.

Debajo del Directoric estd ei.Gérente General, responsable por los
negocios practicos. de la ESMLL, que cuenta con los servicios del
Gerente deiComunicacién.Soéial, Gerente de Planificacidn, Gerente de
Administracidn y Finanzas, Gerente de Administracién, Gerente de
Opefééipnés y.Subgereﬁté dé_Operacionés, responéables de los sectores
respectivos®.  De los cérgbs indicados en =l orgénigrama, el Auditor y
los jefes de cada seccidn no han sido nombrados todavia y, la Oficina
de Asesoria Legal ha adoptado el sistema de consultor contratado.

La plantilla de personal no estd definida todavia, puesto que los
planes de_Servic105 no estan definidos. _ '

Actualmente 1la _plantiila. de personal de la ESMLL presenta una
reduccidn substancial en los ﬁargos admiﬁistrativos comparada con la
situacidn de junié de 1984 (antes de 1la reorganizac¢idn), evidenciando

los esfuerzos para mejorar el estado de cosas.

'-,*De-lqs:principales Gerentes de la Empresa, el Gerente General, el
Gé;en;e_de élanificaci6n y el Gerente de Operaciones se financian

~ con .recursos del Banco Muqdiél,_y el Gerente de Administracién y
 Finanzas es el cargo ocupado porﬁﬁersona contratada del exterior

- con recursos financieros del GTZ..
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En junio de 1984 habia 150 empleados y 664 obreros, con una raz6n

de 1:4,4 entre los dos tipos de personal. Sin embargo, actualmente hay

104 empleados y 656 obreros, con una razdn de 1:6,3,

Dichos empleados consisten de 39 empleados de la oficina princilpal

de la ESMLL y 65 empleados que trabajan como supervisores de
operaciones.
Divectorio [::::::] Cargos ocupados
Cerencia i "7 cargos no ocupados
General

Cficina de
Planificacién

I
Fauditoria 1
i Intern_ﬁ

Comunicacidn
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Coodinacién
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Administracién
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Operaciones

“Control del !

! Sistema de "-————-——
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- {Subgerencia de
Operacicnes

.
F Divisidn de!
Administracidn

Depros:
Personal
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Segridad

B
{Divisisn Em1

|Econdmica yl
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Contabilidad
Costos
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|_Zonaies

A Divisidn de 1
[;DlSPOSICIDn Flnal

1_Deptas: . }
Relleno Sanit,
Estac. Transfer

Pesaje
Reciclaje

Figura 2—4  Organigrama de la ESMLL

2-6-2 Fetatutos para la ESMLL

I
~ Mivision de !
EEqulpn Hecanlco]

- Deptos:
Manteniniento
Reparacidn

Los estatutos para la ESMLL constan de 3 titulos, 6 capitulos y 29

articulos.

definida por

el Decreto

Ley No. 22918,

El Titulo I estipula el  cardcter piiblico de 1la .ESMLL

" ‘legaliza 1la independencia

econdmica y financiera de la empresa, caracteriza la empresa como una
entidade que rige por la Ley de Socledades Mercantiles y, ademds obliga

a 1la Empresa preparar su Regiamento de Organizacién 'y Funciones,

Manuales de Procedimientos, Reglamentos Intenos, etc., segin el
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Reglamento de Aseo Urbano (Decreto Supremo No,037-83-SA) y el D.L.
No.051 Ley Orgdnica de Municipalidades.

(1)

2

(3)

Los estatutos contienen ademis las siguientes estipulaciones.
Del régimen econdmico, financlero y tributario de la ESMLL

La Empresa se financiarad con los siguientes-ingresoé:

‘a) Con’ los aportes que efectle 1la Municipalidad de Lima

- Metropolitana, en dinero efectivo y bienes de propledad.

b) Con los ingresos provenientes de ia prestacidn de los servieios
de aseo urbano que ofrece, ' '

c) Con las.donaéidnes y legados realizados por cualquier persona
natural y/q juridica, a cuyo efecto el'Direétdrio revisard y
acceptéré'la.dohééiﬁﬁ. : ' ' '

d) Con cualquier otro intreso relacionado directa o indirectamente

. con sus actividades. ‘

La3Empresa estd autorizada para:

a).LiCitar - los éérbicioé de recoleccidn, transferencia vy
disposicidn final de los desechos y residuos s8bdlidos, parcial o
_tdtalmeﬁte en el drea de Lima Metropolitana.

b) La licitacidn de obras y‘adquisiéioneS'dé Bienes, Servicios y
Equipos para el aseo urbano, de-acuefdo a las disposiciones
legales vigentes.

c) Concertar directamente operaciones financieras con entidades

' financ1eras nac1onales e, internacionales, de acuerdo a las
disposiciones 1egales sobre la materia.

d) Partlcipar en empreésas mixtas o estatales asociladas que sirvan
de complemento'a su a¢tividad.1 '

e) Adquirir ‘los productos necesarios para sus operdciones vy
mantenimiento "de sus actividades de acuerdo a las ptécticas

-estéblecidaS'en la actividad privada, que sean compatibles con
las Normas que regulan a las Empresas Pdblicas.

De la organizacion y funcidn

El objetivo de 13 Empresa es velar por la limpieza de las &dreas

urbanas en la ‘Provincia de Lima, para lo cual prestard

direétameﬁte 0 a 'fraﬁés de concesiones los servicios de aseo

urbano, que comprende.--7

‘a) Recoleccion de resfduos y desechos SOlldOS.

'h) Operacion'de Estaeldn de_Transferencia y Transporte secundario

dé residuos y desechos sélidos, a los lugares de Disposgicion
Final. ' '
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¢) Dsposicidn Final de residuos y desechos a8lidos,
d) Barrido de calles y vias piiblicas en general,

e) Baldeo de calles y/o vias piblicas principales.

Los estatutos contienen ademds estipulaciones relativas a la

organizacién y autoridad del Directorio y las atribuciones del

Presidente.

RELLENO

SANITARIO ,
-FL. 7APALLAL 1. 91sp051c1on Fina
2. Transporte y Disposicidn Flnal
@"‘ L 3. Barrido-RecolecciBn-Operativos
Fspecxales en Lima Cercado
4. Recoleccidn-Operativos Espec1ales
en otros Distritos
5. Recoleccidn-Operativos Especiales
en otras Entidades
6. Venta de Bienes a otros Distritos
7. Servicios de Reparacidn y Manteni-
miento a unidades de otros Distritos

oxd ]

Yo 7
ESTACION . PLANTA
DE _ DE
TRANSFERENCIA SERVICIOS
-ACHOD -ACHO

Figura 2-§  Alcance de los servicios de Ia ESMLL ({parte norte de la ciudad) |

2-6-3 Sistema de recaudaciﬁn de tasas.

Los principales recursos financieros de la ESMLL 'son ‘la’ pérte
correspondiente a limpileza piiblica de los arbitrios de limpieza y
alumbrado piblico basados en los D.L. No0.057 y No.304; -la cual se
transfiere de la finanza municipal a la ESMLL de 'acuerdo al Ediﬁtﬁ
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No.004-CM vy, la recaudacidén de dichos recursos ejerce iInfluencia
decisiva sobre el estado financiero de la ESMLL,

La recaudacisn en sf no constituye ningun probleﬁa,-puesto que la
Electrolima S.A. 1lleva a cébo la recaudacidn de las sumas estipuladas

n el Edicto y D.L. susodichos, juntamentée con la tarifa de la
electricidad. Sin embargo, no hay un estudio detallado en cuanto al
balance entre la suma recaudada y los gastos del servicio de aseo
urbane. ‘ 7 _

La introduccidn de.la tasa de 11mpieza:pﬁblica-en el sistema de
impuestos'urbanos-comenzé en diciembre de 1977 con el D.L. No.22012 v,
en 1981 el D.L, No.,057 iﬁtroducié'el gistema de tasacién proporéional a
la tarifa de electricidad para mejorar la certidumbre de la recaudacidn
de dicho impuesto municipal, Mis tardes la tasa fue cambiada por el
D,L. No.304 _para racionalizar 1la recaudacion y»> el nuevo sistema se
puso en vigor en septiembre de 1984 | |

: De los’ 41 distritos de Lima, 21 participan en dicho sistema y, los
demids distritos llevan a cabo la recaudacion. directa segiin el D.L. |
' No0.22012.

S8in embargo, los distritos no participantes del sistema comprenden
perfectaménte su c0nveniencia_y,'se éspera que pasen gradualmente a
participante:del:sistema.: ._ | | |
(N Sistema.de;tééaudaciﬁq'dé los impuéstbs municipales

Segiin' el D.L. No.304 y el contrato celebrado entre la Electfolima

S.A. 'y la Municipalidad de Lima Metropolitana, el sistema de

recaudacidn de - los -impuestos municipales relatives a la 1impiéza

pliblica y alumbrado pidblico es como sigué:: 

1) La Electrolima- S,A. llevard a cabo la recaudacidn de los

 impuestos municipales para el alumbrado piiblico y limpileza
piblica, R '

2) La Electrolima S A. :ﬁranéferiré a 1a. Huﬁicipalidéd de Lima

| MEtropqlitana hasta el 5 de cada mes la suma de los dichos

imphééﬁgg:ﬁpniéiﬁales fecaudadoé durante el mes anterior;
3),La _E¥ectrp1ima S.A. transferiri a la Municipalidad de Lima
Métfapéiitéﬁa..el._ééiﬁo QQV la sﬁbsffacciﬁn de la suma
céfrgépondiente alzélumbradd piblice (determinade por el D.L.
 pertinenté)-y la cbmisiﬁﬁ por el trabajo de recaudacidn (4% de
la suma'ﬁei impuesto) del imﬁuesto municipal susodicho.
4Y Antes de distribuir la sumafsusédicha a los varios distritos,

la Municipalidad de Lima Metropolitana y la ESMLL llevaran a
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cabo los arregleos necesarios, IEs declr, se subgtraen de dicha
suma la suma total - de los ﬂistritds en donde todos los
servicios de aseo urbano estdn bajo la responsabilidad de la
ESMLL v la suma-correspondiente a transferencia, transporte y
disposicion final de aquelles distritos Que Qtiliben los
servicios prestados por la ESMLL para estas faenas, y se
transfiere la suma substrafda a la ESMLL.

5) La Electrolima S.A, y la Municipalidad de Lima Metropolitana
han firmade en Julio de 1981 el contrato relativo -a la
recaudacidén del impuesto susodicho, y la comisién de.

recaudacidn es el 4% de la suma recaudada,

(2) Contribuciones estipuladas por el D.L.- No.304 y por el Fdicto
 No.004~CM ' ' ' ' :
Las tasas de las contribuciones para:limpieza'bﬁblica v ﬁlumbrado
piblico relativas a la tarifa de electricidad, estipuladas por el D L.
No.304 y el Edicto No. 004 CM son las siguientes:

Tabla 2—6 Tasa de los impueéfbs municipales relativos a la tarifa de eleci:ricidad

. ' ‘ Alumbrado’ - Limpieza
T . .
tpo S Cla?e piiblico - . piblico
Suministros de baja tensidn - 220V | - ‘2,52 12,5%

(hogares normales)

Suministros de media tensidn . _
(establecimientos industria- -10.000V 1,57 3,57
les y comerciales) A -

Sumihistros de alta tensidn 60'000
(establecimientos industria- —260'OCOV
les grandes) :

0,52 | = 2,52

® La tasa minima es S/ 4,400 (0 2% de la Unidad Imp031t1va Trlbutarla
establecida cada afio por las leyes. ‘aplicables).,

© La tasa mixima es §/.4,400,.000 (el doble de la Unldad Imp031t1va
Trlbutarla establec1da cada afio por las leyes aplicables),

© La tasa mixima es menos del 50% de la tarifa de-electricidad, Por
consiguiente, en los hogares con tasa de electricidad inferior a
5/.8.800 la suma recaudada es equivalente al 50? de la tarifa '
eléctrica, .
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Consumidor de
electricidad

® Tarifa eléctrieca

® Contribucidn para el
alumbrado piblico D.L. No.304

° Contribucibn para la |Edicto No.004-CM
1impieza plblica

Comigidn de recaudacidn

Electrolima §. A. de 47 (contrato)

° 96% de la contribucién para
la limpieza publica '

L .
Munic¢ipalidad de
‘{Lima Metropolitana
7

° ® Contribucién para la limpieza
biblica, exclusive costos
transferibles a la ESMLL

Contribuc¢idn para la limpieza
publica del Distrito de
Lima Cercado _
‘Contribucién para el .
‘servicio de limpieza
‘publica de los ‘distritos
(transporte, disposicidn
final, ete.)

{ESMLL | Distrito

Figura 26 Sistema de Ia Electrolima
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2-6~4 Previsién de los ingresos por medio del Sistema de la

Electrolima

Segin cdleculos de la Tesorerfa de la Municipalidad de Lima
Metrobolitana, los ingresos de los 1mpﬁestos municipales recaudados por
medio del Sistema de la Electrolima de losg 22 distr¥itos participantes
de dicho sistema (incluso  futuros ~ participantes) sérdn de
aproximadamente 4,76 mil millones de Soles/mes (diciembre de 1984).

La suma susodicha incluye la contribucién para el alumbrado
piblico y la comisidn de recaudacidn de la Electrolima S.A., y la
contribucidn para la limpieza publica es de’ aproximadamente 3, 81 mil-
millones de Soles resultante de -la substraccidn de la comisién de
recaudacidn de 190 millenes de Soles (4?) y la contribucién de 760
millones de Soles (aproximadamente 172) para el alumbrado piiblico,

- Begiin los resultados de . recaudacion cbtenidos hasta ahora: por. - la
Electrolima 5. AL, aproximadamente el 90/ de la suma I:G:t:lam,ada_= es
realmente recaudada y por comsiguiente se calcula que la contriBuEiSn
para la limpieza piiblica serd de aproximadamente 3,43 mil ﬁilldnes de
Soles. | |

La poblacidn de los 22 distritos. en 1984, estimada usando 1as
tasas de crecimiento demogrifico indicadas per los dos ultimos censos,
es de 3,354 millones de habitantes,_y 1la cantidad de_baSura producida
diariamente por dicha poblacién, calculada usando la PPC indicada en la
seccidn 2-2-1, es de aproximadamente 2,000 toneladas.

Por conéiguiente, el ingreso. medic por - tonelada para la
recoleccidn y disposicidn final de la basura de los 22 distritos es de
56,800 Soles/t (USS$11,83/t: tipo de cambic del US$ en diciembre de 1984
US$ 1=4,800 Soles).

Sin embargo, llevando a cabo el mismo cilculo para los 4 distfitos
de la parte norte, que hacen parte dé los 22'distrito§ Sﬁsddichos,
resulta en una contribﬁci&n de 500 mill@nes de Soles para la limpieza
piiblica, una poblacidn de. 1,172 millohes_ de -habitaﬁtésr ¥, ‘una
produccién de basura de aproximadamente 700t/dia. pr consiguiente, el
Ingreso para la recoleccidn y disposicién final por tbﬁelada de bééﬁfa
es de 23,880 Soles/t (US$4 98/t), due es no mis de aproximadamente el

40% de la suma media de 1os 22 distritos en conjunto (Refiérase a la
Tabla 2-7).
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Tabla 2—7 Prevision de los ingresos por medio del Sistema de Ia Electrolima en cada

(US$1 = 4,800

Seles).
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distrito

: *1 Low gl *3 x4 : *5

Artfceulo |Tarifa de Suma total |Ingreso de la|Poblacidn -|Produccifn|Ingreso [Ingreso

consumo de [de los contribucidn de basura |por por
electricidad|impuestos |para la tonelada|tonelada

o municipales |limpieza o

: facturados |{pfiblica .
Distrito Mil Soles/ [Mil Soles/ | - Lo Mil :

. mes mes [Mil Soles/mes |habitantes| t/dfa [Soles/t | US$/t
COMAS 497.974 147,659 106,314 344,3 206,6 | 17,150 | 3,57
RIMAC ™ 9247585  149.492 107,634 193,9 116,3 | 30.850 | 6,43
INDEPENDENCIA 186.693 53.784 38.724 150,1 90,1 | 14.330 | 2,99
5.M.DE PORRES - 2,559.639 348.711 251.072 483,7 290,2 | 28,840 6,01
SUB TOTAL ' 4,168,891 | 699,646 503.744 | 1.172,0 703,2 | 23.880 | 4,98
LIMA 8.349.168 | 1.003.197° -722,302 383,9 230,3 [104.550 | 21,78
SUB TOTAL 12,518.059 1.702.843 | . 1.2256.046 1.555,9 933,5 43.780. 1. 92,12
ATE 3.354.445 341,711 246.032 200,4 120,2 | 68.230 | 14,21
BARRANCG ~307.470 57.955 41,728 45,6 27,4 | '50.760 | 10,58
BRENA 1.019.645 151.875 109.350 113,1 67,9 | 53.680 ] 11,18
CHORRILLOS . 575.124 102,504 . 73.803 159,6 95,8 | 25.680 5,35
JESUS MARIA 916.831 149.371 - 107.547 81,1 48,7 73,610 15,34
LA MOLINA 523.899 58.149 41.867 20,6 12,4 1112.550 | 23,45 -
LA VICTORIA 2,152,039 381.092 ~ 214,386 2?1;2 162,7 56.220 11,71
LINCE . 793,856 137.790 99,209 77,5 46,5 | 71.i20 | 14,82
MAGDALENA DEL MAR| 492,223 85,645 61.664 55,1 33,1 | 62.100 | 12,94
MIRAFLORES - 2.238.667 357.324 257,273 102,46 61,6 [139.220 | 29,00
PI_JEBLO: LIBRE 711,108 123,011 88.568 84,2 50_,5 58,460 | 12,18 .
SAN TSIDRO 2,768,104 |  383.378 276.032 76,6 46,0 §200.020 | 41,67
SAN LUIS 503.354 | . 80.414 | 57.898 70,6 42,4 | 45.520 | 9,48
SAN MIGUEL 724.726 .1 ..119.120 . -85.766 ¢ 106,86 84,0 | 44.670 2.31
SANTIAGO DE SURCO| . 1.865.592 |  260.650 . 187.668 Ao
sunqumm | 937.809 143.410 103,256 } 333,86 '200,2 | 63.700 | 13,27
SAN BORJA 779.313 |- 127.286 91.646 - '

TOTAL < 33.182.364 | WiTed.s28 | 3.429.730 | 3.354,3 | 2.012,9 | s6.800 | 11,83

*}  Suma calculada por la Tesorerfa de 1a Mun1c1pa11dad de Lima Metropolitana para Diciembre de

1984,

*z (Impuestos Munlclpales) x 0,96 x 5/6 x 0,9

*3' poblacién ‘estimada para 1984 usando las tasas de crecimiento demogrifice indicadas por los
_ filtimos censos. .

* "(Pobldcidn) x 0,6 kglhabltantEHdla

¥5 - Suma calculada usando el tlpo de cambio del US$ previsto para D1c1embre de 1984



27 Plan para el mejoramiento del servicio de recoleccitn y disposicion final de basura
2-7-1 " Manera de pensar para realizar el mejoramiento

El resultado de los estudios del_GTZ de la Alemania Occidental,
que ha lleﬁado a cabo una cooperacidn téenica ‘hace varlos afios,
constituye la base de 1a.maneré de pensar para mejorar el servicio de
recoleccién y disposicién final de basura en la ciudad de Lima,

Segiin. el estudio dé‘factibilidad.llevadq a- cabo por el GIZ, el
problema primordial de.lé-recolecciﬁn y diSposiciSn.de basura dg 1a

.ciudad de Lima' es la organizacidn del sistema de 1im§ieza urbana
dividida y dispersada en los 39 distritos_'de Lima._(actpalmente 51
distritos), y'diﬁho'estﬁdio cpﬁsideré.ihdispenSable'137¢reac16h de un

sistema de control centralizado a.ttévés de reformas radicéles resﬁecto
a lps_asﬁéctos administrativosly_legales, asi como al aspecto técnico y
operacidnal. .El.estudio concluye ademds que la SOIﬁéiSn m3s plausible
es el fortalecimiento de la ESMﬁL:existente'y 1é,integréci6n de 1os
servicios de aseo urbano de distritos a la ESMLL. - ' .

Para solucionar el problema de la basura de la ciudad de Lima a
través de la integracién de los servicios de aseo urbano por la ESMLL?
el estudio susodicho considera necesario satisfacér las 4 ¢0ndicioﬁés
siguilentes: _ _ _

1) Clara estipulacidn de las 'atribuciones. de la ESMLL en 1las

disposiciones legales aplicables. - | _ o

2) Consolidacién de un sistema flnancieramente independiente.

3) Reclutamiento de los. recursos humanos debidamente calificados.-

4) Adquisic1on de los equipos cuautitaLivamente y cualitativamente

apropiados.

Teniendo presente el estudio  de. factibilidad'_éuSodicho, 1a
Municipalidad de Lima Metropolitana estd proyectando y ‘llevando a cabo
las siguientes medidas. '

 En cuanto a 1), los Estatutos para la ESMIL han sido preparados y
se espera su aprobacion durante el afio de 1984, como se wmenciond
anteriormente, e

En cuanto a 2), han sido tomadas médidas'legislativas'racionéiéé

relativas al sistema de contribuciones, 'mencionadas en la seccidn
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2 6~-3, y las perspectivas financleras para operacion del serviclo de
aseo urbano son bastante favorables.

En cuanto a 3), han #ido llevadas a cabo medidas radicales de
reorganizacfon ¥, actualmente personas altamente calificadas ocupan los
cargos principales de 1la Empresa, graclas a la financiacidn del Banco
Mundial y la cooperacién técnico-financiera de la Alemania Occidental y
se espera que dichas personas hagan una cpntribuciﬁn aun mis grande al
fortalecimiento y a la operacién raéional de la ESMLL.

En cuanto a. 4}, se espera la financiaciﬁn del Banco Mundial vy la
cooperaciou financiera de la Alemanla Occidental y del Japdn como
recursos financieros para la adquisicion de ‘los equipos necesarios para

mejorar el servicio de aseo urbano.

2-7-2 Sistema de recoleccidn, transporte y disposicidn final de basura

La’ Municipalidad dé Lima Metropolitana tiene -planes' béra
establecer Estaciones de Transferencia y Rellenos Sanitarios en las
partes mnorte y sur de la ciudad, respectivamente, basicamente
dividiendo la cludad de Lima en dos partes, para unificar una serie de
servicios de aseo urbano que comprenden la recolecciﬁn, transporte y
dispesicidn finél (relleno sénitario) de basura bajo la ESMLL. '

Dicho de otro modo, la Muniéipalidad de Lima Metroﬁoiitana"pieﬁsa

unificar ‘los servicios de eliminac1on de basura reforzando la Estacion  ’

de Transferencia de Acho y el Relleno Sanitario Zapallal actualmentei
en operacionAen la parte norte de 1a~c1udad5 y cpnstruyendo la Estapiéﬁ
"de Transferencia de Alipio Ponce y.él'Relleno Sanitario de Pucard en la
parte sur_de'lé ciudad, todos operados. por la ESMLL.

o En 1é'pafte norte de la c¢iudad, los: trabajos de transferencia,
trdnsporte y'_disposiciﬁn final estdn actualmente encargados a
contratistas, . pero la Munlcipalidad de Lima Metropolitana ha solicitado
_al_Goblerno del Japén el forcecimiento de equipos para transporte y
:ﬂisposicién final, con.el'propﬁsito de llevar a cabo dichos trabajos
: béjo el control directo ‘de la ESMLL. La Mﬁnicipalidad de Limé
.Metropolitana ha hecho ademas una solicitud gewejante relativa a los
equipos de un Proyecto _Piloto ‘de Sistema de Contenedores, con el
propdsito de desarrollar un sistema de recoleccidn de basura de costo

reducide - apropiado . para &reas de eqﬁipos y recursos financieros
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insuficientes, para fortalecer el servicilo de recolecciﬁn de basura en
las Areas pobres de las pendientes situadas al norte del Rfo Rimac,

En cuanto a la pérte sur de la ciudad, la Municipalidad de Lima
Metropolitana ha obtenido una financiacién del Banco Mundial para la
adquisicién de piezas de repuesto para los compactadores existentes y
para la adquisicidén de nuevos equipos para suplementacidn. Ademids, la -
Municipalidad tiene también planes para  recibir financlaciones
‘semejantes- del Banco Mundial. para construccidn de la Estacién de
Transferencia Alipio Ponce y del Relleno Sanitario Pucarid, asi comeo
para la adquisicidén de los equipos para transferencia, transporte vy

relleno a utilizarse en la parte sur de la ciudad.
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2-7-3 Relacidn entre las financiaciones de otras instituciones y la

_presente cooperacién financiera no-reembolsable

Con respecto al Plén para el Mejoramiento del Setvicio de
Eliminacién de Basura de la Ciudad de Lima,'la financiaciﬁn del Banco
Mundial y 1a cooperacién técnico-financiera del 6TZ de 1la Alemania
Occidental estdn relacionadas de manera sistemdtica, juntamente con la
presente cooperacidn financiera no-reembolsable del Gobierno del Japon.
Los contenidos . de 1a financiacién y de la cooperacion
técnico-financiera susodichas, asl como su relacién con. la presente
cooperacién financiera no-reembolsable del Goblerne Japonés, se

describen a continuacion.

(1) Conténido de la financiacidn del Banco Mundial
El  Banco. Mundial . proyecta  hacer una financiaci6n -de
aproximadamente 80 millones de US$..para solucionar los problemas
urbanos de la ciudad de Lima, y el ambito de dicha financiacién incluye
el pfoyecto de mejoramiento del sistema de transporte urbano, proyecto
de mejoramiento del mercado central de venta al por mayor y pfoyécto de
eliminacidén de basura de la ciudad de Lima, as? comb 1a administracion
de dichos proyectos, . _ | 7
Seglin informaciones obtenidas por la Misiénjjapqnesé;'la parte de
la financiacidn relativa al Proyecto de Eliminacién de Basura de la
Ciudad de Lima consiste de aproxiﬁadamente 7 millones de US$. El
contenido de dicha financlacidn :nO' estd definitivamente decidido
todavia, pero consiste basicamente de 1o siguienté.
1) Adquisiéi&n de piezas de repuesto para reparar los
. compactadores de propiedad'_de ‘la ESMLL y de los varios
distritos de la cludad de Lima y, adquisicién de 20
compactadores nﬁevés. o
2) Construccién de la Estacién de Transferencia. y del Relleno_
sanitario de la parte sur de la ciudad ¥y adquisicion de los
equipos de transporte y‘ relleno necesarios en dichas
instalaciones, _ :
3) Adquisicisn de los equipos de reparacién, mantehimienfo y '
~administracion de las instalaciones de Achd. i
4) Reclutamiento del personél calificédo para 1& “administracidn

~del proyecto.

~40-



Como se buede observar, la financiacidén del Banco Mundial tiene la
finalidad de fortalecer la organizacion de la ESMLL y mejorar el

servicio de aseo urbano de la parte sur de 1la ciudad,

(2) Contenido de la cooperacion tecnico—financiera del GTZ

En cuanto al contenido de la cooperacidn tecnico-financiera del
GTZ, hace algunos afios esta organizacion del la Alemania Occidental ha
enviado _expeftos_.que sigueh trabajando en la ESMLL y, esatid ademis
llevando a cabo la siguiénte cooperéciSn técnico—financiera.

1) Adquisicion de recipientes de plastlco con la misma capacidad
que los tambores actualmente usados en el distrito de Lima para
sustitu1r Bstes como equipos para barrido.de calles.

'2)_Adquisicion de equipos y maquinas especiales de reparacion en
las Instalaciones de Acho.

3) Adqu1sic1on de equipos administrativos.

De los articulos SUSOdiChOS, se proyecta el afreglo de iés equipos
“de las maquinas especiales de reparacion durante el afio de 1984 vy,
ademas se plensa llevar a cabo la administracion y la operacion de la

financiacion susodicha del Banco Mundial.

(3) Relacidén con la cooperacidn financiera no—reemboiséble del

Gobierno Japonés

La cooperacidn técnico-financiera del Banco Mundial y del- GTZ de
la Alemania Occidental tiene la finalidad primordial de reforzar el
servicip‘de'aseo_urbano_en las partes central y sur de la ciudad de
) Lima; asi cpmb reforzar la orgahizaciﬁn_de la ESMLL. Por otro lado, la
sblicitud de - cooperacidn fihanciera nc-feembolsable hecha ‘por la
Municipaiidad ‘de Lima Metroﬁolitana al Gobierno del Japon tiene la
_fiﬁélidaﬁ :de, reforzar los sistemas de ‘recoleccién, transporte vy
 disppsici6n final de basura en la pérfe.norte de la ciudad vy, por
_ coﬁsiguieﬁte no hay peligro de repeticionéé con  las demids

financiaciones.
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CAPITULO 3 CONTENIDO DEL PROYECTO

3—1 Principio basico del Proyecto

En el presénte Proyecto 1la ‘Municipalidad de Lima Metropolitana
solicito al Gobierno del Japon c00peracion financlera no reembolsable
relativa ‘a los equipos necesarios para unificar el servicio de
eliminacidén de basura de la ciudad de Lima bajo la jurisdiccion de la
ESMLL. E1 principio basico del Proyecto es el siguiente.

(1) Los asuntos relativos a la parte sur derla‘ciudad de Lima, incluso
la construccidn de la estacién de transferencia y del relleno
sanitario, son objetos de. la financiacidn del Banco Mundial. En

- cuanto a los equipos solicitados  =al Gobierno del Japon, éstes
userén_usados_en 1a;pa;te norte de la'ciudad, donde la estacidn de
transferencia y el relleno sanitario ya estin en operaciéﬁ,
9uponiendo .que -dichos equipos estardn listos para.'funcibnar

-prontamente. ' '

(2) Ldé' equipps deberan ser ‘apropriados paré llevar a cabo la
}ecoletciﬁn-.de basura "en 1los 7 distritos ' (Puente Piedra,
Carabayllo, Comas, S. M. de Porres, Independencia, Riac, S. J. de
.Lurigancho) de la parte norte de la ciudad (area al norte del Rio
'leac), especialmente en los PP. JJ., para promover la integracion
'del servicio de eliminacidn de basura ‘bajo la ESMLL vy, para
contribuir para el mejoramiento de las condiciones en las 5reas
mas pobres donde el servicio de recoleccién de basura no es
‘actualmente satisfactorio. .

(3)_ Es necesario. cambiar el sistema de los trabajos de transporte de
 basura de - la Estac1on de Transferencia de Acho- al Rellenq
Sanitarib Zapgllal y de dlsposicion final en &ste, del sistems
Cactual de encargo al sistema de control directo de la ESMLL, asi
‘como tomar medidas para aumentar la capacidad, con el propésito de
_piomover-.la intégradiﬁn; bajo 1la ESMLL, de: los trabajos de
.transporte:yjdiéposiéién final, QUe estdn actualmente llevados a
Cabb;:,ademﬁs de 1la recolépdién, por cada uno de los distritos
individuaimente. '

(%) En.cuanto'al'aistema de'conﬁenedores, es recomendable implementar

“un proyecto piloto, pueéfo_que'parece ser un sistema eficaz para

reducir el costo de recoleccidn en las dreas pobres, etc.
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3—-2 Plan de recoleccidon de basura

(1) Areas objeto de recoleccidn
Las Areas objeto de recoleccidn son los 7 distritos de la parte
norte de la ciudad, mencionados a continuacidn. ' .
1) Distritos que usan la Estacidn de Transferencia de Acho
S. M. de Porres, Independencia, Rimac, S. J. de Lurigancho.
2) Distritos que transportan sus basuras directamente al Relleno
" Sanitario Zapallal

Puente Piedra, Carabayllo, Comas

{(2) Produccidn de basura en las Areas objeto de recoleccién: _

El volumen de béSﬁra producida en el &rea urbana de los 7
distritos dé.la parfé norte de la_ciﬁdad de”Lima, que conétituyen.él
objeﬁq del pfesehte Froyecto, serd de 1.135 t/dfa en 1986 y seguird
aumentando juntamente con el crecimiento demografico hasta alcanzar

1,513 t/dfa despuds de 4 afios en 1990, como se indica en la Tabla 2-3.

(3). Equipos de recoleccién

Los equipos de recolecciémn de basura considerados en el bresente
Proyecto consisten de vblqueteé con caja cﬁbiefta (tamgﬁdiﬁedio, 7m3),_
puesto que los véhiculos actualmente usados (Compactadorés,_lz a 15m3)
son inconvenientes en cﬁénﬁo alracceso a los PP.JJ; débi&6 a su’ tamafio
muy grande, la compactibiiidad de basura no es mﬁy buené'débido.a'su
peso especifico_ bastanté' alto y, ademis  1a alternativa de mﬁcﬁos
vehiculos de construccidn simple_es més ventajosa desde el punto de

vista del mantenimiento.

(4) .Capacidad de recoleccidn de los equipos existentes )
. Los tipos de equipos actualmente existentes {incluso equipés'cﬁya'
adquisicion esta proyectada) en los distritos . obijeto de;' presente
Proyecto y la capacidad de recoleccidn (en peso) por viaje son los

siguientes.
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Tabla 3--1 Tipos de los equipos existentes y sus capacidades de recoleccion

I . Capacidad de recolecci®dn
Tipo de equipo ' (t/vehiculo)
Compactadores de 15 m3 | : 6
‘Compactadores de 12 m3 4,8
Volquetes de 6 m3 LA
Camiones barandds de 8 m3 3,2

- Se plensa que el niimero de viajes diarias de recoleccidn que hace
cada vehicuid“depeﬁde déJlas_horas‘de recoleécién‘y’de la distancia
tranSbortada; peto.ﬁormalmente_se puéde hacer 4 recolecclones -en los
distritos donde la distancia trénspbrtada:es corta v '3 recolecciones en-
los distritos donde la- distancia_'és larga. "“La capacidad diarié: de
recoleccidn de los equiprZEXistehtes,'9uponiend0 un niimero medio de
3.5 viajéS“diarios; es -de apfoximadamenfe 487t (Refiérase a la Tabla

3-2).

Tabla 3—2  Equipos existentes y capacidad de recoleccion de distrito

- ?}poldg.equlpo Compactador Compactador | Volquete gaTlop.
S, ' de 15 m3 de 12 m3 de 6 m3 aranda
bistrito/Articulo Al : } de 8 m3
S.M. de Porres. 2 5 - -
Independencia 1 - - .=
Rimac 4 - - -
S.J. de Lurigancho 2 - - -
Puente Piedra - 1 - - 1
Carabayllo -1 - 3 -
Comas o 3 - ho -
Cantidad total {(vehfculs) - | % s 7 1
‘Capacidad diaria de - 1 . . :
.recoleccidn por vehiculo 21 16,8 i4 11,2
BRI (t/dfa) s
Capécidad'de recoleccidn :
por tipo de vehiculo 294 84 98 1
~(t/fdfa) . .| : :
Capacidad'dé-recolecdiﬁﬁ._. 487
: (t/dia) -
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(5) FEquipos necesarlos
En vista de la produccién de basura en. 2-2-2'y la capacidad de

recoleccidn calculada, en 1986 habrd una insuficiencia de 648 t/dfa en
la capacidad de recoleceidn. (Suponiendo un progreso satisfactorio del
reemplazo de los equipos existentes).

Suponiendo que el volquete con caja cubierta (7m3), que es el tipo
de equipo solicitado en el presente Proyecto, tieme una capacidad de
recoleccidn de 3,5t por viaje, la capacidad diaria de récolécciﬁﬁ de
cada volquete serd de aproximadamente.12,3t,:cén un nﬁmerq_medio de 3,5
viajes dlarios. Por consiguiente, éerén.necesarios-53 volquetes para
hacer frente a la insuficiencia de capacidad de récoleccién susodicha.

5in embargo, es necesario tener presenfe QUe la totalidad ﬂe la
cantidad de basura no recolectada no sé produce'necesariamenteAen las
dreas mds pobres de acceso dificil, donde seréﬁ usados los volquetes,
Suponiéndo que es posible recolectar 1/3 de dicha Cantidadlpor médio de
los compactadores, la cantidad necesaria de volquetes sera 35

Después de la adquisicidn. de dichos volquetes, la capacidad total
de recoleccidn de los equipos existentes y de los equipos nuevos sera
de 916 t/dia, gue corresponde aproximadamente al 807 de la pro&uctién_
total de basura de 1.135 t/dia, siendo por lo tanto posible hacer
frente al problema inmediato, o _ - o C

- Ademds si el proceso ‘de .integracidn progresara de manera
satlsfactorla, ge espera un megoramlento en la situaoion administrativa
de la ESMLL ¥» entonces serad posible con51derar la adqulsicion de otros

equipes.

(6) Pertenmencia, mantenimiento y administracién de los 'equipos .de
recoleccidn | | _.

Los equipos de recoleccion considerados ‘en. el presente Proyecto,
incluso el persomal de operacion, debera pertenecer a la ESMLL. En
otras palabras, la ejecucidn del servicio de recoleccidn de basura;én
las dreas pobres se debe considerar el primer paso para la iﬁtegraciﬁﬁ
del servicio de eliminacidén de bastra de 1a ciudad de 1lima bajo 1a
ESMLL y, ademids sera necesario llevar a cabo el mantenimiento y'
administracidén de manera centralizada bajo el control de la ESMLL para_
posibilitar una operacidn eficiente de los equipos. _ |

Naturalmente, la contribucidn del servicio de recbleécién de .

basura deberi ser recaudada de lbs distritos beneficiados.
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3—3 Plan de transferencia y transporte de basura
3-3-1 Equipos de la estacidn de transferencia

Las instalaciones de transbordo dé la Estacifn de Transferencia.de
Acho son dos embudos de gravedad y, es imposible almacenar la basura y
cargarla automiticamente en las carretas, Actualmente hay sblo un
embudo para carretas y, la ESMLL tiene planes para construir un embudo
mAs o modificar el embudo existente (para madrinas) para carretas, para
operar futuramente con dos embudos. '

Sin embargo, eh las horas de concentracién de los vehiculos de
recoleccion, es posible tener lugar la congestidn de dichos vehiculos y
por consiguiente sera inevitable descargar la basura en otros lugares
(patio de almacenamiento) ademis de los embudos.

Por consiguiente, serd necesario contar ‘con un cargador frontal
con ruedas como equipo para cargar en los embudos la basura acumulada
dentro de la estacion de transferencia. =

El método de carga sera recogimiento y transporte’ ; que consiste
en récoger la. basura adumulada en el patio de almacenamiento, trans-
portarla y descargarla directamente en los embudos. |

En cuanto a la capacidad de los equipos, el cargador frontal con
ruedas serd de la clase de 1, 7m , puesto que’ el tiempo de transbordo de
1os veh{culos recolectores a una carreta (60m3) es aproximadamgnte 30
minutos y, cuando ‘no hay vehiculos recolgctores' 1istos para: el.
transbordo es deseable tener equipos con aproximadamente la misma
capac1dad de trabajo (120m3/h) en vista de ciclo de transbordo deé las
carretas.

- La capac1dad de trabajo de cargador frontal con ruedas de la clase
de . 1,7m% en el _metodor.dg- 'recogimiento y transporte” es de 90 a

130m3/h para una distancia de transporte de 20 a 40m,

3?342-‘Equipbs'de transpbfte=éoh transferencia

(1) Cantidad de .Bésura'_ffahspbrtada 'a través de la Estacidn de
Transferenc1a Acho ' S |
El transporte de basura a traves de la Estacion de Transferencia
Acho estd actualmente encargada a contratista (parc1almente bajo

control directo de la ESMLL), y la cantidad transpertada diariamente es
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de aproximadamente 500 a 600 toneladas. EL cambio de la totalidad del
trabajo de transferencia y transporte al sistema de control directo y
la expansion de la capacidad de la estacidén posibilitardn 1la
acceptaciﬁn.de bagsura de distritos que actualmente no usan la estacion
de transferencia y, esto serd el primer paso para la integracidn del
sistema de eliminacién de basura bajo la ESMLL,

La futura capacldad de la estacién de transferencia serd de
aproximadamente 1,000t/dfa, considerando la capacidad actual, puesto
que practicamente la totalidad de la capaclidad adicional. diaria de
recoleccidn de aproximadamente 400t de las Aareas de_ia parte. norte,
resultante de la cooperacidn financiera no reembolsable del Gobierno

Japonés, . se destinarg a la Estacidn de Transferencia de Acho,

(2) Equipos de transporte con transferencia

En cuanto a los equipos de transporte con transferencia,  las
carretas actualmente usadas pteééntan-ciertOs problemas'reiativos’a ia
descarga de la basura. Sin embargo,'loé.demés sistemas posibles {piso
wévil, volquete o sistema hidrdulico) presentan problemds relativos a
la experiencia de uso; estabilidad del relleno, mantenimiento, eté.
Por consigulente =se considera apfopiado seguir usando el sistema
actual. ' -

_ En_otras palabras, los equipos de transporte  com transferencia
serdn carretas abiertas sin compactacidn y 1a capacidad serd de
aproximadamente 60m3, equivalente. a los equipos existentes, de
conformidad a los reglamentos de 1a circulacién. '

Para remolcar las carretas susodichas, serd necesario arreglar
tractores de tipo 6x%4 con dos ejes traseros, de conformidad a los
reglamentos de circulacién, puesto que la basura cargada en  las
carretas tienen un peso especifico relativamente grande ‘de 0,4t/m3
(resultados reales)"y la carga completa llega a aproximadamente 24

toneladas.

(3) Tiempo del ciclo de tramsporte

El ciclo de transporte de la Esgtacion de Transferencia de Acho
hasta el Relleno Sanitario Zapallal consiste de cuatro etapas, o sea,
carga -- recorrido (ida) ~- descarga ~-- recorrido {vuelta) ¥y el tiempo
necesario (resultados reales) de cada etapa es el siguiente.

Carga
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£l tiempo de carga depende de la frecuencia de llepada de los
compactadores a la estacldén. de transferencia , pero el tiempo
medio es de aproximadamente 30 minutos.
. Descarga
Duracidén media de aproximadamente 30 minutos, incluso trabajo de -
preparacidn.
. Recorrido
El tiempo medio del recorrido de aproximadamente 40 km entre la
Acho y el Relleno

'Estacion de Transferencia  de

Sanitario

Zapallal es de aproximadamente 80 minutos en cada sentldo.

Por consiguiehte, el tiempo de ciclo (tiempo necesario para ida y

vuelta) es de aproXimédamente 220 minutos.

(4) Nimero de vehfculos necesarios
1.000
puesto. que la capacidad de las. carretas ea de 60m3
(24t suponiendo una densidad de O, 4t/m3)

diarias de operacidn, seri necesario hacer 3 viajes de ida y vuelta con

~Es necesario hacer 42 viajes diarios para transportar

toneladas de basura,

§i se supone 16 horas

14 carretas para transportar 1,000 toneladas de basura, como Se€ indica

en la Figura 3-1 1y, .por ~consiguiente serd necesario adquirir 14

carretas. _ _ S _
En las circunstancias, en el Presente Proyecto se considera la
adquisicidén de 16 tractores, iﬁciuso unidades de reserva, ademds de 18

carretas, incluso unidades de reserva, para posibilitar el uso de dos

Carreta No.
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3—4 Plan de disposicion final de basura por relleno sanifario

En el Relleno Sanitario Zapallal se proyecta hacer un relleno
ganitario con una profundidad de varlas decenas de metros en su etapa
final. Desde los puntos de vista de higiené_y de la estabilidad de 13
basura rellenada y de los camines dentro del relleno, el slstema actual
de descarga de basura de lugares altos no es apropiado. - Por
consigulente, se ?royecta el sistema. de relleno sanitario que consiste
en esparcir las basuras en capas delgadas usandd las pendientes,

seguido de la compactacidn y el recubrimiento con tierra.

3~-4~1 Trabajo de descarga de basura

(1) Sitic de descarga de basuré
Las carretas llegan al relleno sanitario durante un peribdd de
apfoﬁimadamente 13,5 horas, como se indica en ‘1la Figura -3-1 -v,
aproximadamente 3 carretas llegan durante cada ‘hora, perc en las hords
de mayor movimiento pueden llegar hasta 5 carretas por. hora. Por
consiguiente, serd necesario arfeglar espacio "para estacionar 5
carretas en fila,
AsT serd necesario arreglar un largo de flSm en el -Sitio de
descarga de basura, puesto que cada carreta tilene 15m de largo y ademas

es necesario tener 10m entre las carretas estacionadas.

(2) Trabajo de descarga de basura
Cargadores frontales con ruedas se usarén para descargar basura de
las carretas. Dichos cargadores se usardn tambidn para remover basura
del sitio de descarga, reparar los caminos dentre del relleno
sanitario, ete, _
1) Capacidad de los cargadores frontales con ruedas _
Las puertas de ambos lados de las carretas se _abrirén{
manualmente. Los cargadores descargardn la 'basuia de.‘lé '
carreta empujindola con el cucharén. E1 largo de la extremidad.
delantera del cargador hasta 1la extremidad delantera - del
cucharén deberid ser aproximadamente igual a 1a anchura de ‘la
carreta. Por consiguiente, el cargador debera tener capacidad
de la clase de 2,3m° para satisfacer dichas condiciones.

2) Cantidad necesaria de cargadores
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‘La frecuencia méxima de 1legada de carretas  al relleno
sanitario  es de 5 carretas/hora y, por consiguiente seri
necesario contar con 2 cargadores frontales con ruedas, puesto
que el tiempo necesario para descarga es de 20 minutos/carreta

segin los resultados reales.

3ety=2 Esparéimientd de basura

(L) Condiciones de trabajo
La basura descarxgada se esparcirid con una inclinacidn-de 1:3 y con
un espeéor medio de 30cm, empujdndola pendiente arriba;:como'se indica
en la Figura 3-2, "E1 mnfmero diario de capas esparcidas serd de
aproximadamente 6, puestb que la cantidad de basura transportada
diariamente al relleno sanitario es de 2. 520m3 (60m3 x 42 carretas):
2.520m3/dia + 115m + (0.3m x 12.6m) % 6 capas '

W

Figura 3—2 Perfil de las capas de esparcimiento de basura

() Tiempo de trabajo :

La cuchllla del tractor con oruga de la clase de 21t tiemne
aproximadamente 3 Tm de anchura y aprox1madamente 1 3m de altura ¥, su
capacidad es de 4, 3m3. Por consiguiente la capacidad de trabajo bajo
1as condlciones susodichas es de aproximadamente 200m3/h |

En las circunstanc1as, el tlempo necesario para esparcir 2.520m3

de babura es aproximadamente 13 horas.

3-4-3 Recubrimiento con tierra

o Desde el punto de vista sanitario, se necesita recubrir con tierra
la superficie de la basura rellenada después de terminar el trabajo

_ diario de relleno.
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La superficic 4 recubrir con tierra es aproximadamente 1 886m? ,
pueste gque . la anchura de relleno es 3,8m*, el largo rea] de la
pendiente es 12,6m y el largo total del relleno es 115m, como se indica
en la Fioura 3~3.

81 el espesor de recubrimiento de tlerra es 15 cm,,el volumen de
tierra necesario diariamente es 283m3, v dicho volumen serd excavado
dentro del propioc relleno y tramsportado al sitio de recubrimiento.

0.4 (densidad antes de rellenar)
0.6 (densidad después de rellenar)

*(3,3m x 6 capas X Y10 x

Figura 3—3 Configuraci6n del relieno de cada dia

(1) Excavacién de la tierra de recubrimiento _

La excavacldn de l1a tierra de;recubriﬁiento én la_pendienfe'del
relleno sanitario se hace por medio de la pala de cargador frental con
oruga y su transporte hasta el sitio de relleno por medio de volquetes.-

La capacidad del cucharén de la pala de cargador frontal con’ oruga
serd de aproximadamente 2,2m3, considerando su trabajo COomo equipo
complemnentario a dos cafgadbres frontales con ruedas en la.faéﬁéfae
descarga de la basura. '

Su capacidad de trabajo serd de aproximadamehte 86m3/h y el tiempo
diario de trabajo de excavacidn serd de aproximadamente 3,3 horas.

Ademis del trabajo de excavacién, la pala de cargador frontal con
oruga se usard también como equipo auxillar en los trabajos de

recubrimiento y esparcimiento de basura.

(2) Transporte de la tierra de recubrimiento

Volquetes de 73 se usaran para transportar la tierra de

recﬁbrimiento.
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El nfimero de volquetes necesarios para llevar a cabo este trabajo
es 2, en vista de la combinacién de la capacidad de trabajo (50m3/h)
del volquete para una distancla de transporte de 600m y la capacidad de
la pala de cargadoxr frontal con oruga susodicha. Sin embargo, se

arreglarin 3 volquetes en total, incluso uno de reserva,

3wd=dy Compactacién;de los caminos de acceso dentro del relleno

ganitario

Se usard un cpmpactadof para 1levar a cabo el reparo y la
compactacidn de los caminos de acceso dentro del relleno sanitario. El
compactador se usard ademds para la compactacién de la basura, En
otras palabras, la basura espércida” con un espesor wmedio de
aproximadamente 30em”. porY medio del tractor con ‘oruga se- épisonarén
hasta -un espesor fiﬂal-de'aproximadamenterOCm por medio del tractor

con oruga vy del compactador-
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3-5 Proyecto piloto por medio del sistema de contenedores

3-5-~1 Finaldidad

El proyecto piloto usando el sistema de contenedores tiene las

tres finalidades deseritas a continuacidn,

1) Desarrollar un sistema econdmico de recoleccidn de basura en
las dreas pobres (dreas de bajas contribuciones) y estudiar del
arreglo apropiadq de contenedores.

2} Conseguir la cooperacidn de los habitantes locales, cultivar el
nejor entendimiento respecte a basura y. promover la difusidn
del cambio de conciencia de los habitantes de los alrededores
respecto. a la eliminacidn de basura..

3) Obtener . los datos _huméricos basicos necesarios para la
planificacion del sistema de eliminacién de basura, a_través de
la identificacidn precisa del estado de recoleccidn y cantidad

de basura recolectada.

3-5-2 Manera de pensar del plan de arreglo de los contenedores

(1} _Eleccién de las areas desde el punto de vista macroscodpico

Las &reas para implementacidn del proyecto piloto de sistema de
contenedores para recoleccidn de basura se eligén desde los pnﬁtdé de
vista descritos a continuacidn, puesto que la cooperaciﬁn ‘de los
habitantes locales es indispensable para la implementacidn del préseﬁte
sistema -y, ademds es ventajoso utilizar 'siStema de contenedores
‘combindndole con el transporte con'transferencié. '

1) Las &reas de implementacidn deberin estar situadas en la pérte-
norte de la ciudad, a distancias apropiadas (o sea cortas) paré
el transporte a la Estacidn de Transferencia de Acho,

2) La cooperacidn del Alcalde Distrital y pobladores 1océles es
indispensable para el éxito del proyecto.

Las &reas de impleméntaciﬁﬁ sgrﬁn élegidas de entre los diéffitos
de 5. M. de Porres, Independencia, Rimac y 5. J. de Lurigancho'y;
después de la eleccidn macroscbpica se llevard a cabo la elecciﬁn.desde.
el punto de vista microscépico. .

Despugs de desarrollar con’ éxito el sistema econﬁmico de

recoleccidn de basura por medio de contenedores a través del presente
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proyecto piloto, serd poSible. utilizar el presente sistema en los
distritos lejos de la Eagtacidn de Transfefencia-de Acho, tales como
Comasg, Carabaylio, etq.,’a través de su combinacidén con las estaciones
de transferencia siﬁplifiégdas (RefiBrase a 4-4-(3)).
(1) Eleccidn microscSpica'de los sitios para colocar contenedores
Despuds. de la eleccidn de las dreas de implementacidn desde el
punto de vista macroscSpiCG, se llevard a cabo la eleccidn microscpica
de los sitios para cblocar_contenedores tras estudiar las condiciones
descritas a continuacidn, En cuanto a las capacidades de los
contenedores, los contenedores pequefios se colocardn en las #reas
residenciales y los grandes en los alrededores de los mercados. |
1) Poblacidn 'y nfimero de familias de cada drea y circulacidn de
los viajes al trabajo y a la escuela
Los contenedores - deben colocarse en 1ugares apropiados para
conseguir la - cooperacion de los habitantes locales, puesto que
dicha cooperacion es indispensable para el éxito del sistema.
Es necesario calcular con suficiente precision la cantidad de
basura producida._en, cada Area para determinar la esfera de
'servicid_&e cada contenedor y, ademds es necesario conocer bien
1a eirculacidn de .los habitantes locales para colocar los
cdntenedores'en sitids adecuados y'facilitar.el transporte de
‘basura hasta 108 contenedores.
2)_Acceso de los vehlculos _
Naturalmente, el . acceso‘;de los' camiones especiales de
recoleccidn’ hasta los sitios de instalacidn de los contenedores
‘es_indispensable para el 8xito del sistema y por consiguiente
es necesario examinar el problema con mucho cuidado,
3) Espacio para instalacién de los. contenedores -
tUn contenedor pequeno necesita aproximadamente 63m% (6bm x
.10 Sm) ¥ un contenedor grande aproximadamente 115m? (8,2m x
14m),—como se’ indica en. las ¥Figuras 3~4 y 3-5. Es necesarlo
instalar contenedor en un sitio plano con pavimentacidén de
- concreto, - Por éonsiguiente, es necesario reservar un espacio
suficientemente grande vy plaﬁo.
4) Situacion en los alrededores de 1os mercados
Las &reas de servicio de los contenedores grandes serdn los
mercados -y ‘sus alrededores. Por COnSiguiente, es necesario'
estudiar la ubicacién de los mercados dentro de las dreas de

implementacién y las condiciones en sus alrededores.
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5) Sitios habituales de acumulacién de bésﬂra
Los sitios deonde hay-acumuléciﬁn.habitual de basura son los
sitios mas convenientes para echarla, Se piensa que - dichos
‘sitios son 109 mis apropiados para instalar los contenedores ¥y
consequir la‘cqoperacion de los habitantes locales..

La instalacién de los contenedores se planeard bas@ndose en los
resultados de 109 estudios relativos a las condiclones susodichas. Sin
embargo, ' es necesario tener presente que ‘gl presente ‘sistema es un
proyécto piloto y, en las circunstancias es tambilén necesario examinar
la variacién de 1la eficiencia de recoleccidn segiin la frecuencia de
recoleccidn (tamafio del area de gservicio}.

Las ‘alterhativas plausibles relativas a la .frecqencia de
' recoleccion son .7 veces/semana (recoleccion diaria), 6 veces/semana
(recoleccidn diaria a’ excepcion de los domingos), 3 'veces/éemana
(recoleccidn en dfas alternos a _excepciqn de . los - domingos)._y 2

veces/semana (una recolecciﬁn.cada 3 dias a excepclén de los domingos).

3-5-3 Implementacién'del'proyecto piloto

- Para conéeguir la cboﬁeraciﬁn de los habitantes 1océles, que es
una condicidén indispénsable para el &xito del proyecto plloto, es
necesario llevar a cabo en primer lugar una campaiia educativa.

La campafia educativa debera teﬁer el éiguiente contenido,
l) Finalidad del proyecto pileto
- Explicar 'que este  es un- proyecto.’ piloto 1llevado a cabo
‘maficomunadamente por . la- ESMLL .y - el distrito 'y, que 1la
.COoperaciﬁn. de los Vhébitantes locales (concentracidén de la
basura en los contenedores, aseo de los alrededores, etc.) es
indispensable para su éxito. -
- 2) Método
Ekplicar la frecuencia v las horas de recoleccidn.
-~ 3) perfodo
£l perfodo de implementacidn del proyecto piloto consistird de
ciclos de aproximadaménte-B meses (1 mes de preparacidn y 2
meses de imp1ementaci6n5;
4) Solicitud de cooperaciﬁn a los habitantes locales .
Solicitar la coopéraciﬁn'de los habhitantes locales en -cuanto a

la concentracidn de basura en los contenedores (definicidn de
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ia esfera de .servielo de cada contenedotr), aseo .en los
alfededores de los contenedores, vigilancia - de los
contenedores, etc. .
El proyecto piloto serd implementado de acuerdo.al ciclo indicado

en la figura, después de llevar a caho la campafia educativa susodicha,

Mes! ¢ f 2 | 3 | 4 | s | 6.7 8] 9 |10]11]12
9 | Pre i6 ' | | :
= paracidén X . '
o N i ]

. . . ]

e o | Implementacidn : ' \
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& : ' Evaluac10n .

= : ! | ;

Figura 3—-6 Ciclo de implementacion del proyecto piloto

Como se puede ver, se plensa que es posible.evaluar él.proyecto
plloto después de un ciclo de 3 meses y terminar el disefio del sistema

optimo dentro de 1 afio.

3-5-4 Evaluacidén y plan de mejoramiento

Para implementar el -proyecte piloto de= manera efectiva es
necesario 1llevar a cabo con éxito las etapas de implementacion,
evaluacidn y planificacidn de los mejoramientos y esto es la clave para
realizar el sistema dptimo sin demora. _

Para eso es necesario analizar - correctamente el - proyecto
implementado y 1levar a cabo una evaluacién apropiada.. | _

"La evaluacién se llevara a cabo con respecto. a- los siguientes

criterios.
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1) Propiedad de la capacidad del contenedor

2) Propledad de la frecuencia de recoleccidn

'3) Topografla, condiciones en los alrededores y condiciones de

recoleccidn de cada sitio de instalacién

4) Cooperacidn de los habitantes locales

'5) Método de la;campaﬁa educativa

6) Costo de recoleccidn

7) Cantidad de basura producida por habitante en las &reas objeto

de recoleceidn
' El andlisis  se llevarf a cabo desde los puntos de vista
susodichos, pero se considera ademds necesario analizar ia opinitn de
los residentes: locales a través de una encuesta relativa a las
caracteristicas de los contenedores - (apariencia externa, olor,
convenierncia para uso, etc.). '

Después del andlisis, evaluacidn e identificacidn de los puntos en
cuestidn, es necesario preparar un nuevo plan bara solucionar dichos
'probiemés,-llévar.a cabo un nuevo ciclo del proyecto piloto, disefiar el
sistema dptimo y tomar las medidas necesarias para realizar el sistema.

" Al .llevar ‘a cabo ‘las etapas de planificacién, implementaciéh ¥y
evaluaciﬁn,'es.indispensable consepguir los consejos de los exﬁeftos del

GTZ pafa implementar el proyecto de manera eficaz.

3-5-5 Equipos necesarios en el proyecto pileto

Un juego de equipos que se piensa necesario para implementar el
proyecto'piloto'del sistema de contenedores para recoleccidn de basura
consiste de 6 contenedores .y 1 camidn especial para contenedores,
considerando el caso de recolecciSn diaria.

Se considera nesesario contar ‘con dos juegos de sistema de
contenedores gréndes 'y dos de contenedores pequefios, y ‘un camldn

especial para cada sistema como unidades de reserva.
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3—6 Plan de fos equipos de comunicacion

Sera necesario. arreglar equipos de radio para la comunicacidn
entre la Estacidn de Transferencia de. Acho, el Relleno Sanitario
Zapallal y los vehiculos administrativos. : _. _

Las estaciones fijas se situardn en la Estacidn de Transferencia .
de Acho y en el Relleno Sanitario.Zapallal, mientras que las estaciones
moviles ge. instalardn en los 10 vehTculos adminiétrativbs.

Ademﬁs, gseri necesario instalar una estacidn repetidbra en un
lugar abief;o a la vista, puesto que la dis;ancia en 1inea.recta entre
la Estacidén de Transferencla de Acho y el Relleno Sanitafio Zapallal es
aproximadamente 26km y hay posibilidad de interfefencia.de mbntaﬁas con

altitud superior a 600m situadas entre los dos puntos.
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3—7 Plan de administracion de los equipos y repuestos

Para operar los equipos de manera eficaz, es necesario establecer
el sistema de mahtehimiento descrito a continuacfon y, sacar partido de
1as funciones de los equipos ' del presente proyecto a través del.

programa de cooperacidn técnica del GTZ.

3-7-~1 Plan de mantenimiento de los equipos

El mantenimiento de los equipds se llevard a cabo basindose en el
"Registro de Mantenimiento e inépeccién" (en adelante se'denoﬁinaré
"Registro') a suministrarse juntamente con los equipos.

El Registro consiste de las siguientes partes.
1) Diario de trabajo y tabla de inspeccidn y mantenimiento de
rutina.

2) Tabla de inspeccidn y mantenimiento periodicos.

'3) Tabla de inspeccién anual.

Los Registros ‘deberdn acompafiar cada equipo y, la persona
encargada de su operacidém e inspecﬁiﬁn deberd 1llevar a cabo los
asientos necesarios.

Ademis- del Registro suéodiého, es necesario preparar una "Cronica
de Mantenimiento" que registra crondlogicamente las condiciones de
reparacidén y las condiciones de uso de los repuestos de cada equi@o.
Esta Crénica de Mantenimiento se usarid para calcular el coste de
.ﬁantenimiento y reparacién de cada equipo, especificar log repuestos

necesarios cuando se hace el pedido de nuevos equipos, etc.

3~-7-2 Plan de administracién de repuestos

Los repuestos a suminiétrérse juntamente con los equipos a través

de presente cooperacion financiera no-reembolsable son indispensables
para el funcionamiento satlsfactorio de stes y, la falta de cualquier

- 'tipo -de repuesto resultara en la paralizacion del funcionamiento del
equipo en cuestidn. Para ﬁreVenir dicha situacidén, es necesario
‘controlar cuidédosamehte el inveﬁtario de los repuestos ¥y 'sﬁplir

prontamente  cuando haya falta de cualquier articulo.
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El control del inventario de repuestos se hace por medio de dos
notas de expedicidn. [En otras palabras, dichas notas se pasan'cada'vez
que se expide un repuesto, entregando 'una copila jnntamenfe -con el
repuesto en cuestidn, a la seccidn responsable del manteminiento v
administracién de los equipos y haciendo los asientos necesarios en el
Registro de los Equipos como cronologla de mantenimienﬁo de los
equipos.

La administracién de los repuestos se lleva a cabo basdndose en el
Registro de Inventario, que se usa para comprobrar el almacenamiento a
través . del dnventario, hacer el pedido de repuestos en carencia,

comprobar los repuestos llegados, etc.
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(1)

(2)

(3}

(4)

(5)

Equipos re]acionadqs con el presente Proyectb

Equipos de recoiecciﬁh
. “Volquetes de caja cubierta (7m%)

. Contenedores pequefios (aprox. Bms)

. Contenedores grandes (aprox. 16m®)

. Camlones especlales para cpnténédores pequeiios
. Camidnes especiales para.contenedores grandes
Equipos de la eétaciﬁn de transferencia

. Tractores (6x4)

. .Cafretas (aprox. 60m?)

. -Cérgador. frbntal- con ruedas (1,7m%)

Equipos del'rélleno.séﬁitario

. Compactador (20t) |

. Tractor conm oruga (21t)

. Cargadores frontales con rﬁedas (2,3m3)
. Cﬁrgadﬁr:frontal con oruga (2,20%)

. Volquetes (iOt o mis)

Equipos de oficina

. Equipo de radio-comunicacidn (VHF)

Qtros

. Repuestos
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CAPITULO 4 DISENO BASICO

4--1 Especificaciones de los equipos

Las capécidadeé'y otros detalles de las especificaciones de los

equipos se definen como sigue, basdndose en el contenido del Proyecto

descrito en el Capitulo 3.

411

(1)

(2)

(3)

)

Equipos de recoleccién

Volquetes con caja cubierta

'Tipo:- Volquetes con caja cublerta -exclusivos pafa

basura _
Capacidad mixima: 4.000kg o mis, aproximadamente Tm3

Sistema de.

propulsidn’ b x2

Motor: Diesel, potencia maxima de I110HP o mias

Contenedores péquefios

Tipo: Contenedores cerrados exclusivos para basura
Capacidad: _ 'Aproximadamente 8m3
Estructura: - - Chapas de acero soldadas, dotados de puertas

para carga y descarga de basura

‘Menejo por medio de camiones especiales

Contenedores grandes

Tipo: X Contenedores cerrados exclusivos para basura
Capacidad: Aproximadamente 16m®
Estructura: ' Chapas de acero soldadas, dotados de puertas

para carga y descarga de basura

Manejo.por medio de camiones especiales

Camiones especiales para contenedores pequeiios
Tipo.- oo Camiones especiales para contenedores de 8m3
Capacidad méxima: 4, OOOkg o mis

Sistema de_

propulsion’ 4 X 2
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(5)

Motor: -

Equipo de carga,
y descarga ’

Diesel, potencia mixima de L10HP o mis

Brazo hidrdulico

Camiones especiales para contenedores grandes

Tipo:

Camiones éspeciales para contenedores de 16m>

Capacidad méxima 8.000kg o més

Sistema de,
propulsidn’

Motor:

Equipo de carga,
y descarga ’

4 x 2

Diesel, potencia mixima de 220HP o mis

Brazo hidraulico

4-1-2 " Equipos de la estacidén de transferencia

(1)

(2}

(3)

Tractores
Tipo:
Capacidad maxima:

Sistema de,
propulsién’

Motor:

Carretas
Tipo:
Capacidad maxima:

Estructura de,
la caja '

Tractores para carretas

12.000kg o mis en la quinta rueda
6 x4

Diesel, potencia wixima de 320HP o mids

-Carretas abiertas exclusivas para basura -

.Aproximadamentg 60m3,'24.000kg o mas

Acero, puertas laterales de dos hojas

abertura y clerre manual

Cargador frontal con ruedas

Tipo:
Capacidad del,
cuchardn '
Sistema de,
propulsion’
Motor:

Sistema de,

direccidn '
Otros:

Cargador frontal con ruedas
71,7m3 o mds (normal)
4 x 4

Diesel, potencia mixima de 100HP o mds

de

Doblamiento-del bastidor, direccidn hiﬂféuliéa

Dotado' de techo enterizo y - otros . equipos

normales



4--2-3  Equipos del relleno sanitario

(1)

(2)

(3)

(ﬁi

Comptactador
Tipo:
Peéo total:

Sistema de,
propulsién’

Motor:

Sistema de_
direceién °

Otros:

Rodille apisonador automotriz
20.000kg 0 mas

L x 4

Diesel, potencia midxima de 210HP o mis

DirécCiSn hidrdulica con doblamiento  del

bastidor

Dotado de cuchilla hidrdulica, techo.enterizo y

. otros equipos normales

Tractor con oruga
Tipo: |
Peso total:
Motor:.

Cuchilla:

Otros:

Tractor con oruga

20.000kg o mis

Diesel, potencia mixima de 200HP o mis
Tipo recto de ptbpuléién'hidrﬁulica

Anchura: 3,6m o més; Altura: 1,2m o més

Dotado de techo enterizo y otros

normales

Cargadores frontales con ruedas

Tipo:

Capacidad dél_
cuchardn :

Sistema de_.
propulsidn’

Motor:

Sistema de
direccidn °

Otros:

Cargador frontal con ruedas

2,3m° o mis (ﬁbrmal)

4-x 4

Diesel, potencia mdxima de 150HP o més

equipos

Direcci6n.' hidréulica con doblamiento del

bastiddr
Dotado.  de techo enterizo y otros

normales

Cargador frontal con ofugat

Tipo:

Capacidad del,
cuchardn )

Motor:

Cargador frontal con oruga
2,Mm% o mas (normal)

Diesel, potencia maxima de 200HP o mis
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Otros: : Dotado de - techo enterlzo 'y otros . eéquipos

normales

{5} Volquetes
Tipo: Volquete de descarga trasera

Capacidad maxima: 10,000kg o mis, aproximadamente 7n?

Sistema de
- % 6 x4
propulsion
Motor: Diesel, potencia mixima de 260HP o mas

4~1-4 Equipos de oficina

(1) Equipos de radio~comﬁnicac16n _
Tipo: Equipos de raﬂio—comuhicaciSn dé VHF
Cantidad: Dos estacioﬁes'fija, una estacidn repetidoré, 10
. estaciones mbviles
Frecuencia: 160 a 170MHz ‘

Potencia: 10W o mas
4-1-5 Otros

Repuestos para aproximadameﬂte 3 afios para todos los eﬁuipbs, a

exclusion de los contenedores.,
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4-2 Céleulo de los costos de operacién, mantenimiento y administracion

De los costos de operacién, mantenimlento y administrativos del
presente ‘proyecto, los costos operacionales directos se calculan a

continuacidn.

4-2~-1 Costo directo de los equipos

" Gosto .de inversidn (depreciaciﬁh) ¥ Eosto operacional, - que
constituyén 1a'mayofié:dél costo, se céléﬁian en este parrafo (ei costo
de la mano de obra para operacidn se calcula en el parrafo siguiente).
(1) Condiciones de cdlculo . ' ' .

1) Depreéiaciﬁn :
El cdlculo. se hace éupbniendo una vida @til de 5 afios,
depreciaéién lineal y valor residual de 10Z.

2) Combustible y lubricantes
El calculo se hace suponiendo un precio de 1US$ por galon del

" combustible Diesel (octubre de 1984) y gastos de lubricantes
igual al 10% de 105 gastos de combustible.

3) Mantenimiento v reparacion - o

. Be 'suponé' q&é'-los gastos de méntenimientd y reparacidén son
.iguales al 10% del resultado real regitrado en’ el Japdn para

casos’ similares, puesto que los repuestos estan inclusos en 1la
, donagion y_lqs gastos de pgrsonal estdn inclusos en el costo de
la mano de obra calculada separadamente,

4) -Costos "administrativos | o _

Se supdne que los gastos administrativos, que consisten
priﬁgipalmentéz.del seguro, corresponden al 5% del precio

'esténdaﬁ'(saldo no depreciado).

(2) Resultados del calculo L
- Los resultados de 108 ‘cdlculos de los costos directos relacionados
con  los equipos se’ indican en la Tabla 4-1,

Como_se puede.ver, el costo anual necesario con relacidn a los
equipbé_del pfesente_Proyecto ‘totalizan aproximadamente 910 miles de
Us§. | ' | o

El costo real excluyendo 1a depreciacion es de aproximadamente 500

niles de-_ Uss$, por consiguiente la depreciacidén constituye
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aproximadamente el 45% (aproximadamente 410 miles de USS) del costo

totalu
Tabla 41  Cilcnlo del costo anual directo de los equipos
(Unidad: mil US$)
Articulo ' PN
. ¢t on1g | Combustible y| Mantenimiento { Costos _
io. Tz Depreciacisn lubricantes y reparacidn | Administrativos Sub-total
Classificacidn :
3 . | volquetes 96,3 86,9 7.8 17,1 - 208,1
G0 .
Y Contene— y ’
2 9 dores 47,3 10,6 2,4 8,6 68,9
Estacidn de' 172,2 200,8 13,5 30,6 £17,1
transferencia O : S
Disposicidn
Final 95,5 96,3 8,2 17,1 217,1
Total 411,3 394,6 31,9 73,4 911,2, -

4-2-2 Costo de la mano de obra para operacidn

(1)

Condiciones de cdleculo

" 1) Costo unitario de la mano de obra

El costo de 1a mano ‘de obra se calcula teniendo presente 1a
siguiente composicidn: '

(Jornal ba31co) + (costo de vida) + (horas extras) + (riesgo de
salud) : : .

Todos componentes, a excépcién del jornal basiéo, éé'expresan
en la forma de porcentajes relativos al jornal bésico, o sea,
160%Z (costo de vida), 20% (horas extras) y 10% (riesgo de
salud).

es 2,3 veces el jornal bisico.

En otras palabras, el costo diario de la mano de obra

En las circunstancias, el costo unitario de’ la mano de obra se

calcula como sigue.

Tabla 4—-2 Costo unifario de Ia mano de obra

Articulo o -+ | Costo unitario - _
Tipo de™ Jornal bisico |de la mano de |Valor en US$
ocupacidn ' obra ' e
Conductor S/. 6.000 S/. 13,800 - 3,29
Ayudante 8/. 5.000 S/. 11,500 2,74
Pedn $/. 4,000 8/. 9.200 2,19
Tipo de cambio US$1 = S/.4.200
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2) Plantilla de personal
La plantilla de personal para cada tipo de trabajo es como

sigue,

Tabla 4~3 Plantilla de personal

(Unidad: Persona)

Tipo de ocupacidn L
' Conductor | Ayudante Pedn Sub~total

- Tipo de trabajo . '
_ Volquetes - | - 70 210 e 280

Recoleccidn . : '
T - -] Contenedores ' 4 R - 8
Estacidn de transferéntia b4 : 42 4 90
Relleno sanltarlo - 16 o - : 20 : 16
Total - 134 256 24 414

A{2) . Resultados del cdlculo-

Los resultados de los calculos de la mano de obra operacional del
presente Proyecto, 1llevados a . cabo. basdndose en las condiciones
susodichas, se {ndican en. la'Tabla.4w4. _ _

Como se puede ver,. el costo anual de la mano de obra operacional
‘necesario con  relacidn a -los equipos del presente Proyecto es de

‘aproximadamente 360 miles de US$,

Tabla 44 Costo anual. de fa mano de obra operacional

Articulo | oocvo anual de la mano .
T1po de trabaJo de obra SR
) - Volquetes : . 281,70 Mll-US$
Recolecciﬁn

' .- |.Contenédores| - - 7,2
- Estacién de transferencia ’ 80,6
" “Relleno sanitario . ' 28,9
Total =~ 358,4

4-2-3  Go§t0 unitério de eliminacidn de basura

El Vcosto operaciohal anual total relative a los equipos ‘del
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presente Proyecto es de 1,270 miles de USS ¥, el costo real sin
considerar la:depreciaciﬁn de los equipos és'de 860 miles de Uss.

El costo de cada tipo de trabajo para eliminacidn de una tonelada
de basura se calcula del costo operacienal total susodicho;

La cantidad de baSura.manejada en cada tipo de trabajo, calculada

en el Capitulo 3, se indica en la TaBla 4-5,

Tabla 4-5  Cantidad de basura manejada en cada tipo de trabajo

_ Articule Cantidad de basura
Tipo dé trabajo mane;ada
' e o tfdia
Recoleccidn con volquetes 429 _
Estécién de transferencia 1.008
Relleno sanitario . 1.008

NOTA: El costo relatlvo al proyecto plloto de sistema
de contenedores no se calcula en este parrafo.

Como se puede observar, el costo de recolecciSn con volqueteé es
de US$ 3,49/t, el costo de transpote desde Ia'EStacién'dé transferencia
es de US$ 1,65/t, el costo de disposicién final es de US$ 0,81/tﬁy el
costo total desde Ja recoleccidn con volquetes hasta la disposicidn
final es de aproximadamente uss 5,95/t. Cuando no . se considera la
depreciacidn de los equipos, el costo de- recoleccidn con voiquétes es
de US$ 2,75/t, el costo de transporte desde la ' estacidn de
transferencia es de US$ 1,08/t, el costo de disposicion final es US$
0,50/t y el costo total es de US$ 4, 33/t.

Comparando el costo de eliminacidn de basura con el ingreso de las
contribuciones de aseo urbano del pdrrafo 2-6-4, el_ing:eso meido de
US$ 4,98/t de los cuatro distritos de la parté norte de la ciudad-es
inferior al costo total de US$ 5,95/t, pero eérsuficiente:para.cubrir
el costo total de USS 4 33/t sin considerar la depreciacion.; _

Sin embargo, hay ciertos distritos (p. ej Comas e Independencia)
donde el ingreso es insuficiente para cubrir los gastos sin- considerar
la depreciacidn y, en dichos distritos se puede  considerar el uso’ de
las ganancias resultantes del transporte de basura desde la estacidn de
transferencia para cubrir.la suma insuficiente, En 6tras palabras,.el
costo actual del traneporte encargado es de US$ 3/t, mientras que en el
caso de operacidn directa del sistema por la ESMLL el ‘costo de
transporte serd de US§ 1,65/t, y la _diferencia se puede’ usar - para
cub;ir_la insuficiencia de ingresos siguiendo cobrando US$ 3/t por el

concepto de transporte.
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' 4~—3. Obras encargadas a Ila Municipalidad de Lima Metropolitana

(1) 'Estaéién de Transferencia de Acho

1) Construccidén de nuevo embudo de transbordo
Ta capacidad de transporte desde la estacidén de transferencia
aumentarad gracias a los equipos suministrados por el presente
Proyecto y, para hacer - frente a dicho aumento de capacldad
serd mnecesario construir por lo menos un embudo mds para
carretas. _

2) Pavimentacidn de las rampas de entrada y salida
Es nécésafio'pavimenfér las rampas de entrada y salida de 1la
Estacidn de Transferencia de Acho para minimizar los dafios de

los equipos cuando se hace su acceso a la estacidn.

(2) Relleno Sanitario Zapallél . _
1) Mejoramiento de las vias de acceso
-Es necesario mejorar -las secciones no pavimentadas de las vias
de acceso hasta el Relleno Sanitario Zapallal para minimizar
los dafios de los vehTculos de tfansporte desde la estacidn de
transferencia y de transporfe'_directo y para aumentar la
capacidad de transporte a través del acortamiento del tiempo de

transporte.

(3) Obras en los tres distritos de la parte norte de la ciudad
1) Construccidn de la estacidn de transferencia simplificada
El'presente Proyecto suponé el traﬁsporte directo de basura de
loé.distritos de Puente Piedra, Carabayllo y Comas al Relleno
Sahithrio'Zapallalf Sin embargo, es necesario construir una
estacién de transferencia simplificada para aumentar la
capacidad y reducir el costo de recoleccidn de basura en dichos
distritos. y con respecto a esto es necesario estudiar la
ubiéééiﬁﬁ de. la estacidén desde los puntos de vista técnico y

econdmico.

(4) Sistema de contenedores
1) Pxeparacion de ‘los sitios de instalacidn de los contenedores
Antes de dimplementar .el proyvecto pilpto de sistema de
conténédorés, es necesario pavimentar los sitios de instalacidn

de los contenedores e instalar las plataformas para carga de
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basura, Sin embargo, cuando se considera el traslado . de los
contenedores, puesto que este es un proyecto piloto, se puede
considerar el uso de chapas de acero sobre un terreno enrasado,

en vez de la pavimentacidn,
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4—4 Programa de implementacion

El perfodo de dimplementacién del presente Proyecto es

aproximadamente 12 meses despues del canje de las notas (E/N por su

sigla en idioma inglés), de los cuales aproximadamente cinco meses para

la adquisicidén de los equipos.

Tabla 4-6 Programa de implementacion

L Meses
Articulo

2

31 4 s 6

:7

10 | 11 | 12

E/N
Disetio de =~
implementacidn
Licitacidn
Evaluacién de
la licitacidn
‘Adquisicidn
de los equipos

Transpofte_de
los equipos

Obtenciﬁn'de

_Anﬁnc1o
pliblico-

Ficierre
i
| ==

Contrato

i

|

1

3

! 1
P |
t 1
| !
| i
| }
I I
I I
I |
i |

e

L

|-

Embarque I
4

1
|
|-
i, Desembarque

Entrega

Inspeccidn

la autorizacidn
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CAPITULO 5 EVALUACION DEL PROYECTO

§5--1 Pertinencia del Proyecto

‘El’ presente Proyecto consta del suministro de equipos que.tienen

las siguientes finalidades.
1) Implementar el servicio de recolecéién de basura en las &reas
~ pobres situadas priucipalmente:al norte del Rfo Riémc.
2)-Fortalecim19nto dél.sistema de-trahsporte entre . la Estacion de
Tiansferenéiafdé Acho y el Relleno Sanitario Zapallal y del
sistema de relleno en E&ste. '

“Donde 1) constituye -el primer paso para prbmover la integracidn
del servicio de eliminacidn de basura, actualmente ilevada a cabo por
cada distrito individualmente, bajo la ESMLL vy 2) consiste en mejorar
las partes del servicio de eliminacidn de basura cuya transferencia de
los distritos ‘a la ESMLL es ficil., Ambos tiemen el proposito deé
- fortalecer la base operacibnal de la ESMLL, que serd la figura central
del sistema de eliminacidn de basura de 1la ciudéd ‘de Lima, y sus

resultados son ademids muy promlsores,
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