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CAPITULO 1 PLAN DE COLONIZACION Y PROBLEMAS DE TIERRAS

1-1 sistema de colonizacié actual y la politica basica
1~-1-1 sifuacién actual de tenencla de la tierra y la colonizacidn

Tal como se ha explicado en el capftulo 7 "Utilizacién de la tierra"
del Anexo I Situacidn Actual, v la situacién actual de la tenencia de la
tierra en el adrea del prbyecto, los propieratios que poseen mas de 1,000 Ha
de tierra, cubren cerca del 80% de todo el -drea del proyecto., Conforme a lo
programado para el plan de cultivo y el plan de mecanizacién agricola, para
los estratos superiores, se estima adecuado que la extensidn de cultivo sea
de 200 Ha para el sistema de cultivo arroz-soja y de 150 Ha para soja-trigo,
esto es desde el punto de vista de la utilizacién eficaz de las maquinarias
agricolas, esta superficie multiplicada por un niimero entero no baja el
porcentaje de movilizacién de las maquinas, por lo que se estima que es una
extensién que tiene una racionalizacidén econdmica.

Este sistema de éxplotacién que se menciona es mds intensivo al
comparar con la cria del’ ganadd para carne por simple pastoreo, y la
expansidén de la envergadura no tiene relacidn directa con la reduccidn de
gastos de produccidn, sino por el contrario, se estima que los gastos de
produccidn se elevan.

En los Estados Unidos la prodﬁcc16n de cereal en la zona "Corn belt"
para una escala de explotacidén que excede 1,000 acres (405 Ha), se observa
la tendencia de qﬁe el gasto de produccifn aumenta.

Observando el resultado de la dInvestigacion efectuada para la
explotacién de arroz en el Paraguay, el aumento de la explotacién que se ha
efectuado en un principio, actualmente se tiene la tendencia de contraerlo a
una esdala menor,  aproximadamente de 200 - 400 Ha, lo que significa que la
ampliacidon de la escala de produccidén no necesariamente resulta en la
reduccidn del gasto de produccidn, tal como se observa en el ejemplo de los
Estados Unidos.

Frente a estas circunstancias, la escala de produccidon agricola después
del desarrollo se estima que tendra que ser de 150 a 400 Ha. Por otra
parte, el nimero de ﬁropietarios de tierras que poseen mids de 1.000 Ha en el
drea del proyecto, suman 42 gsolamente, y no se puede esﬁerar que estos
propietarios wvuelvan a ser niicleo de productores agricolas después del

desarrollo. Por lo tanto, los productores agricolas después del desarrollo



se compondrdn por nuevos colonos procedentes de otras areas, o productores

- ““n
de las cercanfas que descen ampliar su superficie de explotacion.

Al referirse al agrandamiento de la propiedad, estrictamente hablando,

. , . . . oA
no agrandard su propiedad, sino que venderd8 su pequena propiedad e ingresara

como nueve colono en el Area en desarrollo.

1-1-2 Sistema de colonizacidn en el Paraguay

La colonizacién en él Paraguay es coutrolada por el Instituto de
Bienestar Rural que fue creado en base a la ley N° 852 (Ley de creacidn del.
Instituto de Bienestar Rural, 22 de marzo.de 1963), de acuerdo con la Ley n°
854 (Ley del Estatuto Agrario, 29 de marzo de 1963). -

La ley de creacidn en su Art. 2° expresa: E1 Instituto de Biepestar
Rural tiene por objeto transformar la estructura agraria del pais y 1la
incorporacién de la poblacidn campesina al desarrolle econdmico y social de
la Nacién, mediante soluciones legales que permitan eliminar progresivamente
el .1atifundio vy el minifundio, sustituyéndolos por un sistema justo de
propiedad, tenencia ¥y explotacion de 1la tierra. Estas soluciocnes
propugnaran la equitativa distribucién de la misma, una adecuada
organizacidén del crédito, de la produccién y su “colocacion, asistiendo
integralmente a los productores del campo para lograr su estabilidad
econdmica, como garantia de su estabilidad y fundamento del Bienestar
Social.

La Ley del Estatuto Agrario en su Art., 1° expresa: Esta Lay estimula y
garantiza la propiedad {mmobiliaria rural que comple con una funcidn
econdmica y social, contribuyendo al bienestar rural y al desarrollo de 1la
economfa nacional. 8u aplicacidn estaria a carge del Instituto de Bienestar
Rural. In su Art 2° expresa: El Bienestar Rural a efectos de esta Lay
consistirad en la transformacidn de la estructura agraria del pafs, obtenida
con la incorporacién de la poblacidén campesina al desarrollo eﬁonémico y
social de la nacidn, mediante un sistema justo de distribucidn de la tierra,
asistencia té&cnica y social, adecvada organizacidén del crédito, de la
produccidn y su colocacidn, de modo tal que permitan al productor rural
lograr su estabilidad econdmica, como garantia de su libertad y dignidad y
fundamento del bienestar social. Y en su Art. 3° expresa: La propiledad
privada inmobiliaria rural cumple con su funclén soclo~econdmica cuando se

ajusta a los requisitos esenciales sipuientes.



(1) Explotaciém eficiente de la tierra y su aprovechamiento radional; y
(2) Observancia de las disposiciones sobre conservacidn y reposicion de

recursos naturales renovables,

El objeto de esta Ley es la de proveer las tlerras agriéolas a los que
demiestran el interés de dedicarse a la agricultura y no poseen sificiente
tierra para el mismo, con el fin de aumentar la produccidn agricola y
contribuir a la economia nacional. Ademds, promover el uso correcto de las
tierras con aptitud‘agricola y limitar la posesidon de latifundios que no
sean explotadas racionalmente.

REferente al uso .aptual de 1la tlerra en el drea del proyecto, la
prédera natural ocupa cerca de 70%, pantanos 20%, bosque 5%, terreno
cultivado 3% y otros 2%, esto nos indica que la mayor parte del &drea estd
ocupada por pradera natural.

Al dacluir la'pafte correspondiente a pantano y bosque con la pradera
natural, nos indica que el &ra del proyecto estd sub-utilizada. Es diffeil
definirlo como tierra extensiva agricola que debe ser declarado por ley como
tierra agricola.

Aunque Ja mayor parte del &rea es sub-utilizada, estas tilerras estan
utilizadas actualmente como tierras de pastorec para cria:de ganado para
carne. Al observar las actuales colonias en el Paraguay, la mayorfa de las
mismas tienen come objetivo principal de hacer participar a los agricultores
sin tierra y a los minifundistas en el desarrcllo econfmico y secial, pero
no estan destinadas estas colonias para fomentar la produccié agricola de
rubros para la exportacidén, sin embargo, este proyecto tiene como uno de los
principales objetivos la produccidn de rubros destinado a la exportaciofn.

Por lo tanto, por lo que se refiere a la colonizacién del Area del
proyécto por agricultores independientes que se_dedicarén.a la explotacidn
de los rubros agricolas destinados a la exportacidn, se utilizard el éistema
de colonizacidén que se ha efectuade convencicnalmente en el pais, pero
ademd3s de esto, serd necesario efectuar obras de colonizacién mis

apropiadas, observandelo desde otros aspectos.

1-1-3 Politica agraria y plan de colonizacién

La politica agraria en el pais se basa principalmente eun los

siguientes:



(1) Medidas contra el minifundio.

.
{2) Aumento de la produccién de los rubros destiandos a la expor;acion.

(3} Aumento de 1a produccién de los rubros que actualmente se importan y
disminucién de importacidn de los mismos.
(4) Conservacién de la tierra y los recursos pnaturales.

Por otra parte, el objetivo del proyecto se ha fijado en base a la

politica agraria del pals y son la siguientes:

(1) Aumento de la produccidén por nétodos modernos de produccidn y el
mejoramiento de la calidad de los productos agricolas.

{?) TFomentar el asentamiento de la publacitn que se va a incrementar en el
drea rural.

(3) Fomentar en el &rea del.proyecto, el asentamiento de agricultores que
serin afectados con la inundacién por efectos de la construccidn de la
Tepresa.

(4) Aumento de 1a produccidn de los rubros agricolas destinados a la

exportacidn.

La velacidn que existe entre los objetivos del proyecto y la politica
agraria del pais se tiene que; el fomento del asentamiento de la poblaciodn
de las Areas a ser inundadas y de la poblacidn a ser incrementada en el Area
rural, esfﬁ relacionada con la medida contra el minifuncio y el aumento de
la produccidn por métodos modernos se relaciona directaﬁente con el aumento
de la produccidén de los rubros destinados a la exportacibén ¥y de los rubros
que actualmente se importan.

Para obtener el aumento de la exportacién de los rubros destinados a la
exportacién por m&todos modernos y las medidas contra el minifundio en este
proyecto resulta un poco contradicterio. En otras palabras, para intentar
el aumento de la produceidén de los rubros agricolas destinados a .la
exportacidn por métodos modernos, es necesario obtener los productos al
wismo nivel o menos del precio de los productos domésticos, para lo cusal, es
necesario introducir la agriéultura. moderna e intentar el aumento de la
escala de producecidu, ya que son formas de reducir el costo de prodﬁcéiéh,
la mecanizacidén y el aumento de la escala, o por otra parte se requiere como
condicidn elemental mano de obra barata y abundante en el dra de produccién,
pero en el Paraguay, y en especialmente en esta zonma, no se puede espefar la
mano de obya bavata y excelente, (Refidrase al Capitulo 3 Proyecto de

Mecanizacidon Agricola del Apexo I1 Agricultura)



Por lo tanto, al intentar una reduccidén de costo de produccidén por
medio de la expansiﬁn de 1la agriculﬁura mecanizada, los productores
agricolas se limitardn a los que tienen facultad de satisfacer cierta
condicién. O sea, se limitaran a los que tilenen cierto capital indcial
necesario y un nivel técnico que satisface la agricultura moderna.

Pero estas condiciones no se pueden imponer a- lo pequeifios productores,
porque es diffcil encomendar a estos la produccién de los rubros agricolas
para exportacidn por medio de ‘la agricultura moderna. No obstante, es
necesario incluir las dos categorias de colonos en 6l proyecto para cumplir

con el objetivo del mismo y la politica agraria del pais.

1-1-4 Politica basica del plan de colonizacién

 Tal como se ha.descrito en el capitulo anterior, los colonos.de este
proyecto se dividenA en dos grupos, 0 sea, un. grupo gque tenga un nivel
técnico, equipdndose del capital necesario para producir los productos
agricolas pra la ekportaéiSn por medio de la'agriCultura modeérna y un grupo
que participa eficazmente en el desarrollo social y econdmico.

Referente al segundo grupe, esta politica debe ser una que satisfaga la
aspiracién de progresc que tienen los huﬁanos, ademds del beneficio agricola
que_recibirén.._o sea, esta politica debe convencerles que es posible el
aumento de la escala de produccidn y el aumento del ingreso de ellos por su
propia voluntad y eéfuerzo y la contribucidén al desarrollo de la economia
nacional. '

Por consiguiente, diciendo, se puede considerar los sigulentes 7 tipos
de explotacidén agrlcola en este proyecto de colonizacidn, como escalas de

produccién que se ha estudiado en el Anexo II Agriculturé.

(1) Explotacién de arroz-soia 200 Ha
(2) Explotacidén de soja-trigo 150 Ha
(3)  Explotacidn de cebolla-para 50 Ha
(4) Explotacidn de algoddn-mani ZS.Ha‘
(5) . Explotacién tipo IBR : 20 Ha
(6) Ekplptaciﬁn de ganado para carne 1.000 Ha
(7} Explotacién de lecherfia 50 Ha
Los  tipos de  explotaciones agricolas; estan establecidos

escalonadamente desde la explotaciSn del tipo IBR hasta la de arroz-soja que

se encargan de la produccidén de los productos para exportacidn, y la



posibilidad de concertar la aspiracidn de progreso de los productores por su

voluntad y esfuerzo, esta contemplada en este proyecto.

1-2 Plan de colonizacidn

1-2-1 Colonias y niimero de familias

Tal como se presenta en la Fig. 1-1, los site tipos de explotacidn
agricola que se han presentado en el Ttem de politica bisica, de acuerdo al
plan de utilizacién de tierras, se distribuyen en las areas del proyecto,

lLa escala de explotacisn agricola de arroz-scja debe ser el principal
niicleoc de este proyecto, y para este fin se formard una colonia con una
superficie aproximada de 55.300 Ha, en las tilerras que se encuentran en la
parte central del drea del proyecto, en consideracién a la realizacion
eficaz del riego y la utilizacién efectiva de la tierra y el agua. Por lo
que se refiere a la escala de exportacién de soja~trigo, como los mismos son
rubros agricolas de exportacion, ¥ sustitucidn de importacién es necesario
una produccifn agricola a un costo competente al precio del mercado
international, por tanto se han establecido tres grandes bloques en el irea
del provecto en consideracifn a las instalaciones de tratamiento después de
la cosecha. .

Una se encuentra en la lomada del norte de la parte este del &Area del
provecto, ¥ las otras dreas se encuentran en las zonas elevadas entre los
Rios Parand vy Yabebyry en la parte oceste del drea del proyecto.

Por otra parte para la escala de explotacidn de cebolla-papa, la de
algoddn-mani y a la explotacidn de lecheria, como la mayoria de los rubros
son rubros de renta y como es necesario prestar suficientemente atencidn a
los productos a ser entregados fuera del &rea del proyecto, la decisién de
la ubicacidn se ha efectuado bajo la condicidn de que est3 lo mas cerca del
la via de acceso y a la carretera naciona N° 1 ya existentes.

En las zonas elevadas que se encuentran entre los Rios Parana vy
Yabebyry antes mencionados, el Instituto de Bienestar Rural ya ha empeiado
Ja colonizacidn, contando con una extensidn de 7.820 Ha. Salvo las Areas a
ser conservadas como dreas de bosque en este proyecto.

Estos terrenos ya colonizados se incorporaridn en este proyecto, péra
efectuar el mejoramiento de dfenaje v el mejoramiento de la tierra agricola,

salvo las dras a ser conservadas como dreas de bosques en este proyectao.

Aparte de estas tierras ya colonizadas, se establecerin nuevas tierras de



colonizacién de la misma clasificacifén que cobrirdn una superfilcie de 3,000
Ha, destinando a 1los agricultores sin tierra y para los pequeilos
productorés,'y serdn de la escala de explotacidn tipo IBR.

El nidmerc de colonos y la superficie a colonizar se muestran en el

Cuadro 1-1.

Cuadro 1-1 Envergadura de colonizacidn y niimero de cdlonos

: . | Superficie
] - Eacala de Nimero de P Observa-
Tipo de explotacién agricola explotacidn | colonos cla51ficada ciones
por tipo
1. Explotacidn de arroz-soja 200 Ha 274 55,300 Ha
2, Explotacién de soja-trigo 150 153 23,500
3. Explotacidn de cebolla- '
50 52 2.600
papa
4. Explotacidén de algoddn-
. : 25 100 2,500
mani
5. Explotacidn tipo IBR 20 . 391 7.820 Tierras
6. Explotacidn de ganado . ya
1.000 8 8.920
para carne : coloni-
7. Explotacién de lecherfia 50 24 1.200 zadas
Total 1,002 101.840

*

Indica las tierras calculadas de acuerdo con el proyecto de utilizacidn
de tierras, incluyendo las fracciomes de +.

Esta superficie es 1a destinada a cultivos y no incluye la parte de
bosques, canaletas para el wantenimiento de calles, ni canales de cauces de
agua, '

El nimerc de colonos se ha decidido de la siguiente manera. Dentro de
los tipos de explotacidn agricola, la del ganado para carne necesita una
gran extension por familia, el beneficio que recibird del proyecto es
solamente el mejoramiento de drenaje y el arreglo de cauces de agué ¥ no se
puede esperer que la forma de explotacidn cambie sustancialment ni esperar
un gran aumento de igresos por extensidn unitaria.

Por consiguiente, se puede considerar que este estrato no tiene mayores

beneficios para pensar en sustituir el productor convencional por nueve



colone, Por lo tanto, en lo referente a la explotaciom del ganado para

carne, no se ha establecido ningin plan nuevo de colonizacidn, sino los

productores convencionales seguirdn administrando sus explotaciones.
Los tipos de explotacidn agricola se pueden clasificar en las

siguientes categorlas, salvo la del ganado para carne.

{1} Explotacién agricola del tipo de utilizacidn de tilerra en gran gscala

Explotacion de arroz«éoja 274 productores
Explotacién de soja-trigo 153 "
Total 427 "

(2) Explotacidn agricola del tipo intensive de tamafio medio y pequefio

Explotacion de cebolla-para 52 productores

Explotacién de algoddn-mani 100 "

Explotacidn de lecheria 24 "
Total 176 "

{3) Explotacién agricola tipo IBR

Productores existentes 241 productores
Productores a incorporar . 150 "
Total 391 "

* Como las tilerras de colonizacidén vya existentes se encuentran
alrededor del A&rea del provecto, es dificil estimar el nimevo de

agricultores; el cdlculo se ha efectuado en base a 20 Ha/familia.
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En lo que respecta al ndmero de fincas de estos 3 tipos,. se tilene que

427 fincas son del tipo de utilizacidn de tierras en gran escala, 176 finas

del tipo intensivo de tamafio medio ¥y pequefio, y 391 fincas so de la

Al comparar el uniimero de colonos en este proyecto
1lias se ha decidido

explotacid tipo IBR.
{salvo la explotacién de arroz-soja, cuyo nimero de fami

por la posibilidad de riego), 153 fincas son de la explotacid
176 fincas de explotacion del tipo

n del tipo de

utilizacién de tierra en gran escala,

intensivo de tamafio medio' y pequefio y 150 fincas son de la “explotacién tipo
IBR, estas cantidades son casl iguales, lo que permite una seleccién 1ibre
de los tipos de colonizacidn en consideracion a sus equipamiethS-y el nivel
técnico. _ .

El efectuar la colonizacién de distintas jerarquias y tipo en el area
del proyecto, incentiva el desplazamiento entre jerarquias ¥y acelera 1a
posibilidad de que los pueblos contribuyan al desarrollo econdmico y social

de la Nacidn.

1-2-2 Equipamiento inicial

A continuacién, se describe acerca de qué capital iniclal se requiere
por cada colono. (Se exceptia la explotacidn agricola de ganado pafa carne,
pues &ste no se acompafia con la colonizacién). EI capital inicial necesario
se podrd calasificar principalmente en la tierra, construccién de edificios,
compra de equlpos agricolas vy el gasto de mantencidom de la familia en el

primer aifio.
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Cuadro 1-3 Capital dinicial necesario

(Unidad: Hiles de guaranies)

Clasificacidén de la Tierra y Equipos ‘Castos de Total
explotacibn agricela © construccidn| agricolas | administracidn
Explotacién agricola N
de arroz-soja 9.189 31.870 17.253 58.312
Explotacidn agricela 15 sa1 23.200 Tl ﬁO

e soja-trigo . . 1.8 51.581
Explotacidn agricola . ’
de cebolla-papa 8.170 18.140 13.648 39.95%8
Explotacién agricola 5.121 3,940 1.731 12.792
de algoddn-mani
Explotacidn agricola : :

*
de tipo IBR 2,727 : 400 251 3.378
" Fxplotacidn de P

lecheria 15.990 *27.145 4.111 47,246

* Estas cifras incluyen el gasto para compra de ganado.

Como se describira én ios capitulos.pbsteriores (refiérase al Anexo:IV
SOcio—Ecanﬁia s "Capitulo 7: Evaluacidén Financiera y Evaluacidn
Econdmica™), al oBservar el resultado de la Fvaluacién Financiera en cada
tipo de explbtacién, ﬁadé una dé 1as miSmaé tiene .1a Tasa Rendimieﬁto
Interiof alrededor del 20% ¥y la rentabilidad media de la Yida del ponecto,
cohsiderando_la éitﬁaciﬁn actuai del financiamiento'égriceia en el Paraguay,
es bastante elevada, lo cual pqsibilifaré la explotacidn agricola efectuada
totalmente con_capital.pfestado. | _

Pero, al estudiar la rentabilidad del proyecto en el transcurso del
tiempo, la rentabiiidad al inicio de la explotacis agricola es mala, por 1o
queISe.débe:prqcuraf méjofarlla situacidn de la explotacién proveyendo de un
cierto capifal iniciﬁl; . | |

.Segﬁn la Evaluacidn Financlera, se puede lograr una rentabilidad de
100% en el cuarto afio después del inicio de la produccidn, y durante el
lapso la tasa objetiva es de 35% a 90%. (Refiérase al Capitule 7 del
Anexo IV Socio-Economia , Cuadro Yy como la amortizacién de la deuda es
durénte 14 aﬁos,_redﬁciendo_mucho.e1 ingreso del productor en los primeros
afios. Con el.fin de que el productor pueda disponer una cierta cantidad de
renta, es necésario que los colonos dispongan una”determinada cantidad de
capital inicial._'=Para' diéponer de aprbximadameﬁté 100.000 Gs/mes para
'gasto'de mantenimiento de una familia, durante dicho perfodo, se presenta en

el Cuadro'1-3 el resultado del cdlculo del cdpital inicial necesario.



Cuadro 1-4 Capital inicial

Porcentaje | Monto del
Clasificacién de la explotacidn del capital] capital Observa-
agricola inicla inicial ciones
1. Explotacién agricola de arroz-soja 30 % 17.494 Gs
2. Explotacidn agricola de soja-trigo 60 30.948
3. Explotacién agricola de cebolla-papa 30 11.987
4. Explotacién agricola de algoddn-mani 40 6.134
5. Explotacién de lecheria - -

Tal como se puede apreciar en el Cﬁadro 1-3, en la explotacidn agricola
de arroz-soja, se requiere un 30% de capital inmicial, o sea dé unos 17
millones de Guaranies. Durante los 10 primeros afos de produccién, la
explotacién no presenta una economia sana por 1la devolucion de la deuda,
pero posterior a.los 10 afios, se podrda lograr un iﬁgreso neto que excede 10
millones de Guaranies.

En la explotacién agricola de soja-trige, el porcentaje del capital
inicial es elevado, siendo necesario mids de 30 millones de Gs. Esto se debe
a difefencia de las ekplotaciones de otro tipo, a gque en el Paraguay existe
un sistema de explotacién agricola yva establecido y es la agriculturé de
escala pequefia que tiene menos riesgo, y el rendimiento es también pequefio
al compérarlo con los demis tipos de explotacidn agricola.

Por otra parte, en la explotacién de lecherfa, aunque el capital
inicial gea cero, un cierto ingrese se puede conseguir inmediatamente
después del inicio de la explotacidén. FEsto se debe a que el gasto de
mantenimiento es reducido y la forma de explotacidn tiene um alto riesgo y-
que se reguiere un alto nivel de tecnolegia, 1o cual naturalmente limita a

los colonos.

[-3 Plan de poblados

En el drea del proyecto y sus alrededores, existen solamente 4 poblados
San Cosme, Santiago, Ayolas y yabebyry. Especialmente en el 4rea del
proyecto, se encuentra el poblado de Ayolas en el extremo sur de la parte
central, ademas alli se encuentra el conjunto de oficinas, regidencias y
demis instalaciones de infraestructura que se han construido como base de

apoyo para la construccién de la Represa de Yacyretd.
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Tal como se ha sefialado, posteriormente se espera el asentamlento de
760 familias de colonos excepto los que ya estdn asentados como productores
de ganado para carne y la explotacién agricola del tipo IBR; por
consiguiente,_ser§ neécesario la construceidn de poblados para estos colonos.

Al observar la estructura del tipo de colonos, los colonos del tipo IBR
gue suman 150 familias, ya viven en las tierras que ‘poseen, Yy no es
aconsejable.cambiar de lugar al considerar la polftica del Instituto de
Biénestar Rural. :0‘sea, en caso de planear un poblado de tipo concehtrado
en este tipo de explotaéién agriéola, ge producen los problemas de medios de
transporte desde la vivienda al lugar de cultivo, y probleméé de diferencia
con los colonos del misimo tipo. Por lo tante, los colonos de la explotacion
agricola del tipo IBR quedardn dispersos con sus casas en las tierras que
ellos poseen.

Como las tierras de este tipo se encuentran cerca de Yébebyry v Ayolés,
y son pobladds relativamente grandes, existe servicio regular de autcbuses
entre yabebyry y Ayolas, por lo que no se presenta inconveniencia en la vida
de los colonos. |

En cuanto a los productores del tipo de lecheria que suman 24 familias,
se tiene que entre los principales traBajos de la éxplotaciﬁn lechera son el
ordefio diario y el cuidado de la cria y las vacas lecheras., Por otra parte,
se requiere una elevada tecnologia para el cuidado del hato lechero y el
ordefic, conocimiento necesario que posean los mismos productores porque no
se podra conseguir con loé obreros contratados.

Por tanto, es necesario quellos productores construyan sus viviendas en
el lugar de la explotacidén y residan en las mismas. Las tierras a ser
colonizadas pdr este tipo de explotacidn se encuentra situado en el extremo
norte de la parte central del drea del proyecto, que se encuentra cerra de
Santiago que es un poblado bastante grande en las cercanfas del drea del
proyecto. Por lo que también serd posible construir viviendas en este
lugar.

Tal como se ha explicado anteriormenfe, exceptuando los 2 tipos de
explotacion agrfcolauque necesitan construir sus viﬁiendas en las tierras de
produccidn que poseen, se establecerd un plan de pobladoé para los colonos
que pertenecen a los restantes 4 tipos de explofacién agricola,

Déntro_del area ﬁél proyecto, come ne existen poblados, salve Ayolas,
paré un nuevo pobiado es necesario construir todo desde el principlo. A

excepéiGn de los 2 tipos de'expiotacién agricola, el niimero total de colonos
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es 586 familias y no es conveniente que el plan de poblados establezca

dispersando las viviendas en varios lugares. Al considerar la necesidad de

condiciones de vida y la infraestructura social, asl como la posibilidad de

traslado al lugar de cultivo, ya que los caminos que se encueuntran el el

drea del proyecto se mejorardn con la ejecucién del proyecto de desarrollo,
por lo que es deseable la concentracién del poblado en un lugar.

Como una parte integral de la obra de construccién de la Represa de

Yacyretd, se tiene el plan de construccidn de viviendas para técnlcos ¥y

obreros de la obra. En principio, existe un plan de construccién de
5.600 viviendas en ambas margenes, lado paraguayo ¥y lado argentino,
actualmente va se han construido 1350 casas en el lado paraguayo. En el afio
1984, va se ha licitado la construccion de 800 nuevas viviendas, se espera
que con el avance de la obra se construyan mis viviendas.

Estas viviendas se prevén poner en subasta piblica, salvo una parte de
ellas que se destinardn a los t&ecnicos de mantenimiento ¥ administracidn de
la represa.

La utilizacién de estas viviendas por los colonos es ideal, tanto para
el plan de poblados como para la mejor utilizacién de las instalaciones
relacionadas con la Represa de Yacyretd,

Por consiguiente, para las 586 viviendas que serdn uecesarias. para los
4 tipos de explotacionmes agricolas, el lugar de residencia se fijarfia en
Villa permanente de la Entidad biancional Yacyretd de Ayolas.

Como se mencionara posteriormente, las infraestructuras de agua,
electricidad, hospital y demas instalaciones se podran utilizar sin
necesidad de construir nuevas infraestructuras sociales, {Refiérase al
Anexo IV Socio-Ecomomia ) Capitule 5 "Proyecto Infraestructural de la

Sociedad")

1-4 Problemas de tierras

Como se ha detallado anteriormente, gran parte de las tierras qﬁe se
encuentran en el Area del proyectd son grandes propiedades, y al stimar la
escala de explotacidén maxima tipo por preductor, aespués del desarrollo
(salvo la explotacidn de ganado para carne) sea de 200 Ha cerca de 95% del
dra del proyecto estd en poder de propiertarios de tierra de mids de 200 Ha.

En otras palabras, la mayoria de estas tierras deben pasar a poder de
nuevos productores de alguna maera para realizar las obras de colonizaciSn,

para lo cual se puede considerar las siguientes tres maneras.
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(1) Compra=-venta

El sistema de compra-venta en forma privada entre el propietario actual
y el futuro productor, resulta diffcil controlar el precio de transaccidn y
la realizacidn correcta de la parcelacién y las obras generales referentes a

la colonizacidn.
(2) Expropiacidn de tierras

En este caso, el organismo- ejecutor del proyecto compra la tierra del
propietario y vende a los nuevos productores. Come este método se puede
controlar el precio de compra-venta de la tierra y la realizacion uniforme
de las obras de colonizaciéon, es el método mis adecuado. Pero presenta
algunos problemas financieros, tales como, se requiere una cantidad de
fondos para expropiar las tierras, y es necesario un cierto periodo paré
recuperar el Importe de la tierra de los productores, ademds del problema

del costo del dinero en dicho periodo.
(3) Arrendamiento, tierra y aparceria

Este es un método para otorgar a los colonos el derecho de cultivar sin
cambiar la forma de posesién de la propiedad actual. Este método se puede
implementar si el propietario de la tierra 'y el colono pueden lograr un
rendimiento razonable. O sea el propietario de la tierra puede conseguir
una renta superior a la actual en la forma de utilizaciotn coﬁvencional de 1a
tierra. Por otra parte, el colono puede disponer de una cierta cantidad de
dinero después de haber pagado el arrendamiento de la tierra o entregado por
el derecho de aparceria, se puede impleméntar este mefodo.

Dentro de estos 3 métedos antes mencionado, en cuanto a la compraventa
como el ejecutor del proyecto, diffcilmente pueda mediar en el acto de
transaccidn entre las partes., La posibilidad de. que la compra-venta de las
tierras en gran escala se termine en un plazo relativamente corto es
reducida. Luego, en cuanto al métode de arrendamiento de tierras vy
aparceria, doﬁde se distribuye el ingreso obtenido, es un método muy
utilizado en las regiones del cultivo de arroz en el Brasil y otros paises
sudamericanos.

Esto se débe'a que en esos paises, el cultivo de arroz no se efectila en
forma continuada en un mismo lugar, una parte de las tierras destinadas a
pastoreo en rotacién con el cultivo de arroz, para luego tener uan pastura

mejorada aprovechaudo'los residuos de fertilizantes del cultivo.
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De esta forma se ha establecido este sistema de produccidn, . por

coincidir el interés del propietario de la tlerra y el cultivador de arroz.

La relacién financiera concerniente a la tierra se establece en base a la

' z : 1te e
costumbre social que se encuentra en la reglon que se trate; actualmes en

el Paraguay, todavia no estdn difundidos los sistemas de arrendamiento ¥y

aparceria, pero sl existe gram interés por parte de los productores de
poseer tierras propias.

84 en future cercano se -cambia la politica agraria del gobierno,

motivado por el cambio de la situacién social del pafs, el problema del
minifundio y la expansién de la escala agricola que estd contemplado en el
Estatuto Agrario, debe ser estudiado uuevamente.

El método de exproplacidn de tilerras bor el Goblerno es el mis
factible. Fn el pasado, en el Departamento de ltaplla, se ha realizado la
ekpropiacién de tierras en gran escala paa ejecutar proyectos de
colonizacién. En este caso, el Consejo Nacional de Coordinacién Econdmica
(Refiérase al Anexo Il Fquipos Basicos del Capitulo 5, Plan de
Eiecucidn y Costo de Proyecto) definid el precio oficial para 1la
expropiacidén de las tierras y el precio de vena a los colonos, 'al precio
oficial de compra mids el costo de administracionm. al tomar el caso del
Departamento de Itapiia comoejempio; el precio mdximo fue de 27.500 Gs/Ha y
el precio medio fue de 18.000 Gs/Ha. Por tanto, para este proyecto se
considera un precio provicional de compra a 30.000 Gs/Ha y el precio oficial
de venta a los colonos a 45.000 Gs/Ha.

Excluyendo las Areas de bosques y 1s tierras para la explotaciédn
ganadera para carne,'que no requiere la colonizacidém dentro del érea.del
proyecto, la superficie total es de 125.280 Ha y el costo de expropiacidn de
la tierra alcanza 3.800 millones de Gs y excluyendo ademas las tilerras para
las facilidad destinadas a 1os canales de conduccidon de agua y A&reas
destinadas a reservorios para control de inundacidn, la extensién a Sér
distribuida a los colonos quede en 104,400 Ha, para lo cual se reqﬁieré
aproximadamente de unso 3.300 millones de Gs. Este costo es el monto
necesario para expropiar las tierras necesarias para réalizar el proyecfé de
colonizacidn. Como es legalmente impracticable efectuar el plan de
colonizacidén en base al Estatuto Agrario que considera a los productores
minifundiarios vy los productores sin tierra, o planes de cononizacidn se
deberdn realizar con miras a fomentar 1s productos de exportacidn con la

promocidn de productores independientes,



Por lo tanto, para la obtencidn de fondos para el financlamiento del
plan de produccidn, se debera estudiar y decidir tomando en consideracién el
préstamo del organismo internacional al éste a la 1institucidn crediticia
nacional que se encargard de pasar al productor agricela. Como la mayorla
de los colonos serd productores independientes, 'se puede esperar una
rentabilidad bastante interesante después de la ejecucidn del proyecto, por
lo que 1la recﬁperaciﬁn del crédito se podrd realizar wds rdpidamente y sera

posible reducir el monto total del fondo acortando el plazo del préstamo,

1-5 Ejecucidn del plan de colonizacidn
1-5-1 Organismo responsable de la ejecucidn del plan de colonizacidn

Normalmente en el pafs, el reéponsable de la ejecucidn del plan de
colonizacidn es el Instituto de biéneétar Rural o una empresa o corporacidn
privada. Entre las colonlzaciones privadas estdn incluidas 1las
colonizaciones efectuadas en el Jpais por colonos procedentés de otros
paises, como por ejemplo del Japén o Alemania Occidental. En este proyecto,
se debe ejecutar el plan de colonizacidn por el Gobierno, por las razones de
qﬁe se requiere realizar la expropiacion de grandes pro?iedades, ademids por
otra parte el plan se basa en 1la politica nacional para fomentar 1la
produccid de rubros de exportacidn, por lo que se requiefe seleccionar los
colonos que posean un cierto capital inicial y un nivel técmico, sin estas
consideraciones no se podrd lograr el objetivo inicial ni esperar el efecto
de inversidn realizada por el Cobierno. |

Tal como se ha explicado anteriormente, si este proyecto se efectila en
baée a la 1ey_de1 Estatuto Agrario Vigentes, un productor que posea una
propiedad de mids de 50 Ha no puede ser sujeto del Estatuto Agrario (Art. 75
de la ley del Estatuto Agrario) y la extensidén maxima de tierra que un
colono puede poseer es de 100 Ha (Art, 66 de la ley del Estatuto Agrario)
excepto las tierras colonizadas para la ganaderia.

Por tanto, este proyecto de colonizacidn se debe ejecutar fuera del
marco de la ley del Estatuto Agrario, debiendo el Honorable Consejo Nacional
de Coordinacién Econdmica facultar al organismo encargado de la ejecucion
del proyécto que serid dependiente de éste, los mecanismos necesarios para la

implementacidn perteneciente.
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1-5~2 Criterio para la seleccidn de colonos
Los colonos, salvo los de la explotacion agricola del tipo 1BR, que se

dedicarin a la produccid de los rubros destinados 2 la exportacion o a

rubros para reducir la importacidn, por tanto los mismos deben poseer un

eierto capital indicial y un determinado nivel ‘técnico, por lo que el

organismo ejecutor del proyecto debe seleccionar los colonos de "acuerdo con
el progreso del proye;to vy empezar la produccidn. _

Aunque el criterio de seleccidn que se aplica a la realizacidn del plan
de colonizacidén debe ser concreto, es diffcil actualment fijar un criterio
de seleccidén con cifras. concretas, por 1o que se describe 591amente

conceptos baslicos sobre cada criterio.
(1} Persona sujeta de seleccidn

Las personas a ser sujetas de colonizar el Aarea del proyecto se
seleccionaran entre los habitantes del pails y que satisfagan los requisitos
establecidos. O sea, todos los paraguayos que tienen una determinada
facultad tienen derecho a solicitar ser beneficiarios del proyecto. Ademis,
los inmigrantes extranjeros podrdn ser sujetos a colonizar el Area del

proyecto.
(2) Nivel técnico necesario

Es deseable que los colonos posean una cierta capacidad técnica de
produccién y ademds capacidad administrativa de fincas agricolas, El
cultivo de arrvoz em gran escala no estd muy difundido en el pais, y los
productores son pocos, En cuanto a la nueva técnica del cultivo, es posible
utilizar las instalaciones de entrenamiento que estard anexa a la finca
piloto y utilizar los servicios de los consultores de Asistencia Técnica
Agricola, tal como fue explicade anteriormente (Refirase 'al Anexo
III Equipo Basicos 3 Capitulo 6 "Subproyecto'), pero para los que ne posean
experiencia de haberse dedicado a cultives agricelas, ser sujeto de
colonizacién en este proyecto serd muy diffcil. Aunque la explotacidn
agricola varfia un tanto de acuerdo a la especle de cultivo, basicamente .la
técnica de cultivo es igual por tanto, como un rvequisito basico para la
geleccidn serd la experiencia de explotacidn agricola por un determinado sfio

como minimo.
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(3) Capital inicial-

_ Tal como se observa en el item referente a Anadlisis financiero segﬁn el
tipo de explotati6ﬁ agricolé, la Tasa Rendimiento Interno de cada tipo de
explotacién -agric@ia es superior a un 20% y la rentabilidad de cada
explotaciﬁn'agficola déspﬁés de su establecimiento es muy elevada. Pero en
él caso de qﬁe se emplece 1la ekplotaci6n agricola con un capital totalmente
prestado, el balance de la éxplotacién en el primer afio es malo.

Por tanto, si la colonlzacién se inicia con un capital inicial
determinadb, este balance de la explotacidn se mejora mucho, y el capital
inicial'necesario se ha descrito en el capftulo anterior. O sea, que el
capital inicial puede ser una coundicién necesaria para ser beneficiario de

la colonizacidn.
(4) Limitacién de la escala de colonizacidn

La escala de explotacidn agricola "clasificada por el tipo de
explotaéién definida en el plan de cultives y plan de mecanizacidn agricola
no necesariamente significa que no se pueda éolonizar con una escaia
superior a ésta, sino es posible la colonizacion o la adquisicidon de mas de
un lote de acuerdo con la posibilidad de cada colomno, '

Al observaf la relacidén entre la escala de explotacidn y el costo de
produccid agricola con cultivos de granos, cuando la escala es superior a un
cierto nivel, se presenta la tendencia de disminuir el mérito de escala,
aumeﬁtando el costo de'produccién, lo cual es racional, observando desde el
punto de vista del efecto de la inversién., También al considerar la
uniformidad de oportunidad de colonizacién y la posibilidad de la aparceria
y el arrendamiente de 1la tierra, no es deseable que en un proyecto
iniplementado por el Gobierno nacional, el benefiecio de éste se concentra en
manos de pocas personas que tengan un actiﬁo especifico. Por lo que se
concluye que es necesario limitar a un clerte nivel la escala de

explotacidn.
(5) Comité de seleccidn de colonos

Es necesario la formacidén de un comité de seleccién de colonos
dependiente del organismo responsable de la ejecucidén del proyecto, a cuyo
cargo estard la seleccién de los solicitantes aptos para ser sujetos

beneficiarios del proyeétb.



El comité estard compuesto por los representantes de cada Ministerio

relacionado al proyecto, representado por hombres doctos ¥ experimentadog
ademds por representantes de cada cooperativa agricola de la zona como

representantes del campo agricola y los Agentes de Extensién Agricola ‘para
intentar la imparcialidad en la seleccidn. Por otra parte, para la

seleccidn de los colonos de la explotacidn del tipo IBR, serd de acuerdo al

método convencional utilizado por el Instituto de Bienestar Rural.
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CAPITULO 2 REGIMEN AGRICOLA

71 Introduccidn

A través de este proyecto serd regularizadb los fundamentos para varias
especies de productos agricolas, dentro del drea del proyecto. Sin embargo,
para obtener un resultado que compense la iInversién es indispensable
apoyarlo en forma integra,

Es decir; equipar al agficultor con los materiales y maquinarias
necesarias para realizar su labor; mejorar las técnicas de cultivo vy
elaboracidén de sus productos y asesorar a sus distribuciomes.

En este capftulo se estudiara sobre los servicios  sostén de la
agricultura como la finaneciacidén y difusién agricola, ademas de las
organizaclones de agricultores.

Esté'proyecto, come puede verse, estd planeado con la premisa de una
administracién agricola sistematizada, basada en 1la introduccidn de
maquinarias = agricolas de gran  escala. Por tal motivo, seria
considerablemente grande la carga que tendria que soportar cada granja para
adquirir las maquinarias de labranza, asT como los gastos para su
explotacidn agricola.

Por consiguiente, es menester crear un régimen adecuado de financiacidn
agricola. "Ademids, este proyecto de explotacidn agricela necesita un estudio
algo diferente a los otros, desde que no se ha establecido un régimen de
cultivo de arroz de regadio en forma estable.

Por lo tanto, en base al estudio de los regimenes agricolas existentes
en la actualidad en el Paraguay, proponemos un régimen més adecuado en el

idrea de este proyecto, incluyendo la creacién de otro nuevo,

2-2 E1 préstamo agrario
2-2-1 Actual 6rganc de finanza agricola

Los érganos financieros que otorgan préstamos a la explotaciodn
agropecuaria se. pueden dividir en: los bancos estatales y los comerciales
privados.

Dento de los bancos estatales se encuentran: el Banco Hipotecario de
la Nacién (BHN), el Fondo Ganadero (FG) del Banco Central del Paraguay
(BCP), la Caja de Crédito Agrario (CAH) y el Centro Cooperativo de la Caja
de Ahorro de la Nacisn (CREDICOOP).
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El Fondo ganadero, uno de los bancos mencionados, fue creado en el afio

1969 con 1a promulgacidn de la ley No. 7383. Este Fondo otorga préstamos a

los ganaderos, sin discriminacién de sus escalas, con un interés del 18%
anual y plazo de hasta 7 a 8 afios.

Fl destino de este préstamo estd especificado para la construccidn o la

adquisicién de diversas instalaciones velacionadas con la explotacidn
ganadera, asf como la adquisicién de ganado vacuno.

El Fondo Ganadéro otorga préstamos a través de su central ubicada en la
ciudad de Asuncidn y sucursales en el interior del pais. Ademds, realiza
asesoramientos té&cnicos a los ranchos ganaderos beneficiados con el
préstamo.

El objeto de las actividades del Fondo Canadero se limitan a las
explotaciones ganaderas.

La Caja de Crédito Agrario fué creada a través de la ley No, 161l
promulgada en el afio 1943. Fsta Caja forma el drgano subsidiario .del
Ministerio AgrOpécuério, mediante 1la reforma dntroducida en la ley
susodicha, a través de los decretos Nos. 119 y 382 promulgados en los afios
1951 y 1956 respectivamente.

El objetivo de esta .Caja es dar crdditos conm una condicidn eldstica
hipotecaria a los agricultores de pequefia escala, con la posibilidad
potencial de independencia, que son excluides de los objetivos de
financiamiento de los bancos Hipotecario de la Nacién y de los comerciales
privados.

Ademids, para poder beneficiarse con el préstame que dicho 6fgano
otorga, es indispensable ser miembro de la cooperativa de los agricultores
(AUCA).

Lags actividades de esta Caja las desempefla a través de su casa central
que se halla instalada en la ciudad de Asuncién y sus 7 sucursales, ademas
de los 19 agencias esparcidas en el interior del pais., Todavia mas, la Caja
realiza también asistencias técnicas a los agricultores beneficiados con el
préstamo.

El Centre Cooperative de Caja de Ahorro 'de 1la Nacidn fue establecido
mediante la ley No. 6094 del afio 1974 y es un bdrgano de crédito organizado
como una coopevativa.

Esta cooperativa otorga créditos a los agricultores de'pequeﬁa escala

(menores de 5 Ha), hipotecando sus futuros productes por no poseer inmuebles
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que cbrrespondiese a la hipoteca, utilizando los fondos de avuda econdmica
de USAID:

E1l Banco Hipotecario de la Nacidn se establecid a través de la ley No,
281, promulgada en el afio 1961 y estd beneficiandé a la nacidn con sus 46
sucursales esparcides por todo el pals, teniendo su casa central en la
ciudad de Asuncién,

La prinecipal operacidn de este banco estd en otorgar préstamos para
impulsar las obras fundamentales del plan de desarrollo nacional. Sus
créditos estdn destinados, dentro del &rea de la explotacion agropecuaria, a
quieneé se beneficiarfan con el proyecto de desarrollo en pro de la
explotacidn agropecuaria, establecido pof el Ministerio Agropecuario. Por
ejemplo, todas aquellas personas que serian beneficiadas con el Proyecto de
Desarroilo'lntegral de la Zona Rural de Itapiia, el Proyecto de Desarrollo
Integral de la Zona de Colonizacidn Oriental ete.

De acuerdo a lo expuesto, el objetivo y el enfoque de los bancos
estatales estdn claramente especificados. Por ejemplo: el Fondo Ganadero
tiene como meta atender las necesidades de la industria ganadera; la Caja de
Crédito Agrario y el Centro Cooperativo de la Caja de Ahorro de 1la Nacidn
tienen a su cargo la atencidn a los agricultores de escala menor. |

Por otro lédo, el Banco Hipotecario de la Nacién tiene como objetivo
principal la ejecucidn efectiva del proyecto de desarrollo de la explotacién
agropecuaria que realizan los agricultores y los ganaderos, asl como la
asistencia é los agricultores de escala superior a la mediana.

El interés del pféstamo que el Banco Hipotecario de la Nacidn otorga a

los agricultores de escala superior a la mediana es, como sigue:

1 Interés: 12% anual.
2 Comisién: 0,05% mensual (0,6 anual) en concepto de comisiones
y el 0,25% mensual (3% anual) sobre el saldo.

3 Perfodo de gracia: 3 aiios.

2-2-2 Creacidn de un régimen financiero

El presente proyecto de desarrollo agrfcola es el primero en su tipo
que se realiza en el Paraguay, siendo un proyecto de gran envergadura con la
introduccidn del sistema de riego. Como pilar de su objetivo estd la
exportacién de los productos agricolas con la consiguiente obtencidén de

divisas extranjeras.
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l.os COIUHOS s0n ag]‘icultores competentes que pOSEEH umna experiencia

suficiente en la explotacién agricola, pero que no cuentan con la capacidad

finarciera adecuada para una mecanizacidn en gran escala. Es decir que, la

mayorTa de los colonos agrarios esta, actualmente, manejando sus campos ¥

es evidente que procuran ampliar sus escalas agricolas con el fin de elevar
sus ingresos. .

Para alcanzar dicha wmeta, podemos deducir que los colonos tendrdn
consigo un capital del 30% con respecto al fondo inicial de Equipamiento,
siendo necesario asistirlos con los préstamos del régimen financiero, para
cubrir la parte restante. _

De acuerdo a lo eXpueStO,. aunque posean, dichos agricultdres, 135
caracteristicas que los hacen merecedores de los préstamos que aportan el
Banco Hipotecario de 1a Nacibn, es convenlente crear un régimen de
financiamiento acorde a la escala del presente proyecto.

El wmotivo principal de propomer la creacidn del Foundo Yacyretd
(denominacidn provisoria, homogéneo al Fondo Ganadero teniendo 1la
caracteristica de un fondo para el desarrollo de la agricultura, Sus
pormenores en el siguiente capitulo; ver Régimen de Operaciones) radica en

los puntos siguientes:

a) El monto necesario del capital a proveer seria muy grande.

b) Siendo grande el capital inieial para la dinstalacidn, podria
desinteresar a los posibles colonos agricultores, siendo de suma
importancia establecer una disposicidn favorable que los estimule.

c¢) Restituir a log agricultores uma parte de la utilidad proveniente del

presente proyecto, etc,
En base a le anterior, se crea el siguiente régimen de financiacién.

1 Objeto del préstamo: Destinar para el equipamiento de los recursos
iniciales y los gastos de explotacidén agricola del colono (excepto la
explotacién tipo IBK).

2 Monto del préstamo: Suma faltante obtenida como resultado de la
finanza analizada mediante el cdlculo discriminatorio, es decir, por
tipo v forma de explotar la agricultura.

3 InterZs: 12% anual.

4 Reabastecimiento de Interés (Inter&s Adicional): En las operaciones de

préstamosg que se estdn efectuando actualmente, el Banco Hipotecario de
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la Naclén percibe el 127 de interés mis el 3,6% de comisidn como
suplemento.

Por lo tanto, consideramos que serfa factible la administracidn
del Fondo Yacyretd, con el mismo porcentaje de interés. Ademds, con
respecto al 3,6% de inter&s sobre el saldo de las comisiones, serdn

_ adicionados por las ganancias que reportaria el presente proyecto.

5 Periodo de gracla: 3 afios.

2-3 Promocidn agricola
2-3-1 Organo promotor de la agricultﬁra

A través del presente ﬁrbyecto, serd introducido en la zona destinada
para este fin, nuevos y diferentes especies de productos agricolaé con el
objeto de mejorar la produccidn del campo. Las granjas agricolas se pueden
dividir en 2 grupos, de acuerdo a su nivel téecnico y su objetivo para los
ingresos. _

Pertenecen al primer grupo, las granjas que explotan una escala de 200
Has., con el cultivoe de arroz de regadfio y la soja o las que explotan 150
Has. cultivando la soja vy el trigo, ademds de aquellas que manejan 50 o 25
Has. realizando un cultivo intensivo de cebollas, papas y algoddn. Al mismo
tiempo de planear la remesa de los productos agricolaé hacia el mercado
internacional, desearfamos que planificaran realizar wuna explotacidn
agrTcola empresaria, introduciendo la agronomia moderna. Por este motiyo,
seria necesario que los agricultores posean un nivel tdcnico elevado, ademis
de ser una de las condiciones convenientes para participar en el proyecto
como colono agricultor.

El segundo grupo 1lo formarfan las granjas de escala menor, que
proporcionarfan la mano de obra a las granjas afectadas por la anegacidn
consecuente de la construccidén de la Represa de Yacyretd y a las que
constituyen el primer grupo.

Consideramos que los agricultores de este grupo no poseen en su mayoria
conocimientos razonables sobre cultivo, explotacién ni técnica agricola.

De acuerdo a lo expuesto, el Organo promotor de la agricultura
desenvolveria sus operaciones a través de dos enfoques o formas divisibles
dentro del presente A&rea, conforme a las necesidades de cada granja

agricola.



Para las granjas del primer grupo, introducir la promocidn agricola por

» da técnica
medio de los consultores agronomos, capacitados con una eleva y

i idades de los
amplias experiencias profesionales, satisfaciendo las neces

granjeros al mismo tiempo de orientarlos sobre la explotacién y cultivos
agricolas o diagndsticos técnicos.

Con respecto al segundo grupo, su orientacidén técnica seria encomendada
a las oficinas locales de difusidn, pertenecientes al Departamento de
Difusién e Investigacién de la Explotacién Agricola ¥ de Silviecultura del
Ministerio Agropecuario, .

E1 Minlsterio Agropecuario tomard a su cargo, la responsabilidad
administrativa en lo concerniente a la difusion agricola, de ambos enfoques
8 formas, adewmds de realizar la orientacién administrativa y registro de los

consultores agrdnomos.

Departamento de Difusidn e Investipacidn de la Explotacidn
Agricola Silvicultura del Ministerio Agropecuario

Registro y Orientacidn Orientacidn
‘FAdministrativa Administrativa
Registro vy Oficina
Orientacién Local de
Administrativa Difusidn
, i
Orienta- Pago del . .
Peticiones cidén costo de ggleqtac1on
técnica orientacién vecnica
v
Granjas de Escala Media .
y Grande, Cooperativas Granjas de
Agricolas, etc. escala menor

Fig. 2-1 Sistema de Difusion Agricola

Considerando que la mayoria de los agricultores que intervengan en la
colonizacién de la presente zona, serfan los granjeros pertenecientes al
primer grupo, a continuacién mencionamos las funciones que desempefiarfan los

consultores agrénomos que integran el plan.
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2-3-2 Régimen de consultores. agrénomos

Para el establecimiénto del régimen de consultores agrﬁnomos;
golicitamos al Ministefio Agropecuario 1nvestigar Sobre.la reglamentacidn o
las normas relaciohadas con sus funciones, y establecer un reglamento pava
los consultores agronomos. Dicho reglamento deberTfa aclarar suficientemente
el alcance de sus funciones, las condiclones a desempeiflar, sus matriculas en
el Ministerio Agropecuarid y €l tipo de contratos a extendér con los
granjeros,'etc. Con respecto a sus atribuciones a desempefiar serfan los que

ge enuncian a continuacion.

(1) Orientaéién sobre la explotacién.

Realizar la orientacidn sobre los puntos siguientes:

a) Plan de explotacidn de la granja.

b) Diagndstico de explotacién de la granja.

¢) . Confeccionar los documentos necesarios para obtener el préstamo, que
serian destinados.para el fondo agricola del interesado,

d} Otros

(2) Orientacidn técnica del cultivo.

Orientar técnicamente sobre los asuntos siguientes:

a) Confeccionar el calendario del cultivo normal para el afio en curso.

b) SelecciSn de la egpecie a cultivar,

¢} Prever la aparicién de las enfermedades y plagas, y establecer el
tiemﬁo de aplicar o esparcir.insecticidés u otros productos quimicos
de uso agricola.

d) Chequear el estado de desarrollo y la técnica para supervisar el
cultivo con la prdctica de fertilizacion.

e} . La técnica de controlar el agua para las zonas distantes de la granja,

f) La mecanizacidn de la labor agricola. '

g) La técnica de supervisar la crianza de mejores ganados.

h) Ofros.

La condicfon de quien tome a su cargo la funcidn de consultor, debe
poseer un amplio conocimiento té&cnico sobre los puntos enunclados y la ente
consultora debe contar con técnico profesionales capaces de orlentar en
forma perfecta a los granjeros colonos.

Por otro lado; quien desee desempefiar este cometido deberia presentar

al Departamento de Difusidn e Investigacidn de la Explotacién Agricela y de
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§ilvicultura, una solicitud acompafiada de la matricula del técnico

profesional y sus antecedentes profesionales.
Este departamento se encargard del examen de dichos documentos
presentados v su inscripcidn en el registro que a tal efecto esté preparado.

- .
Abrigamos la esperanza de que, los congultores agrénomos dedicaradn sus

esfuerzos para el mejoramiento y el desarrollos técnicos de  los

agricultores, demostrando sus méritos a través de los resultados que se

obtengan. Ademds, seria conveniente establecer como norma, la reinscripciodn
obligatoria de las ciltadas matriculas, con el correspondiente examen de sus
condiciones, fijando su validez en 3 afios.

De esta manera creemos poder mantener una continuidad efectiva
referente a las operaciones de los excelentes consultores agromomos.

El objeto del oficio de 1los consultores agronomos estd, como se
menciond anteriormente, centralizado en las granjas agricolas de mediana v
gran escala. Sin embargo, tambié&n puede encargarse de 1las cooperativas
agricolas y de los centros de simientes. Antes de realizar la orientacidn,
en 8ste {iltimo caso, deben firmarse previamente un contrato de operaciones,
entre ambas partes.

Con respecto a la forma de extender'el contrato pueden ser de las dos
maneras: de contrato anual o por casos separados.

El contrato anual es la forma de efectuar la orientacifn concerniente a
la explotacién: agricola y la técnica del cultive, durante todo el afio.
Mientras que el contrato por casos separados es, efectuar orientacién a
pedido de la granja, cada vez que surjan los'problemas.

El costo de las orientacidén sera pagado, total, mensualmente, o en cada

caso, conforme al contrato.

2~-4 Organizaciones de los agricultores
2-4~1 FEstablecimiento de un Srgano de agricultores

En el &rea del presente proyecto se cosechardn los diversos productos
agricolas, comenzando desde el arroz de regadio, pero lo mds importante para
extender sus ventas es producirlos con un coste lo mds bajo posible v

remesarios en forma eficiente.
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El terveno habilitado para la zona del proyecto es de bajo nivel y la
explotacidén agricola setd realizada por los nuevos colonos.

Por lo tanto,. para incfeméntar el producto agricola en forma estable y
su subsiguiente venta, es conveniente establecer una cooperativa agricola
para suministrar a bajO'costo,.los insumos para lé explotacidon agricela, vy
para elaborar los productos agricolas que no estén establecidos sus sistemas
‘de elaboracién por los fabricantes privados.

Ademds, para administrar de écuerdo al plan iniéial, las instalaciones
de riego y drenaje, y los caminos que serdn construidos para este proyecto,
es indispensable realizar el contfoi de manteniﬁiento de todos ellos. Por
esta razdn, es conveniente que los mismos agricultores 1os pongan a la
practica, para realizar una actividad estable de produccidn agricola. Para
dicho fin, es menester . organizar un sindicato de control de las
instalaciones. .

Con respecto a las funciones del sindicato de. control de las
instalaciones, proponemos con detalle en el capftulo 4, Mientras tanto, en
el presente capitulec proponemos a continuacién sobre el objetivo, funciones

especificas y la estructura de una cooperativa agricola.

2-4-2 F1 objetive y las funciones de una cooperativa agricbla

l.a cooperativa agrIcola serd organizada de acuerdo al reglamento
ejecutante No. 27.384 y el decreto No. 349 promulgado con fecha 12 de enero
de 1972, por el.Ministerio_de Agricultura y Ganaderia.

Los socios de esta coopérativa. deben ser aquellos dedicados a la
produccidn agricola, dentro.del area del présente pfoyecto.

En cuanto al objetivo de drganizar esta cooperativa es, realizar
operaciones cooperativistas exentas de ganancias y prestar apoyos a sus
asociados, para que puedan efectuar sus explotaciones agricolas en la forma
mias econdmica posible,

Las operaciones a desempefiar por esta cooperativa seran las siguientes.
(1) Adquisicién de los insumos y maquinarias para la explotacidn agricola.

_ Paré las actividades productoras agrfcolas, es de suma importancia
poder adquirir los mejores insumos y maquinarias, & su debido tiempo, sin
éontratiempo y a bajo precio.

Por consiguiente, la cooperativa se encargard de comprar en forma

global, los insumos y maquinarias necesarias, para vendérselas a sus



asociados. Y con respecto a los insumos y maquinarias que puedan manejar la

cooperativa agricola serdn: semillas, fertilizantes, productos quimicos de

uso agrario, maquinarias y utensilios agricolas y comhustibles.
(2) Venta de productos agricolas elaboradas.

Para la elaboracidn de los productos agrfcolas, se ha presentadq la
propuesta correspondiénte por separado, péra el programa dé regulariZaqién
del secado vy almacenaie de los cereales, _ _ '.

Referente a los productos que son cosechados en grandes cantidades,
tales como arroz, soja y trigo, consideramos conveniente aprovechar las
administraciones estatales o privados para sus elaboraclones y subsiguientes
d1strlbuciones.

Lo concerniente a manies y calabazas que se cultlvan en supe1f1cies
reducidas, la cooperativa agrfcola deberia instalar un establecimiento para
su elaboracion y procesamiento, al mismo tiempo de concertar un sistema de

distribucidn, para apoyar las actividades productoras de los asociados.

(3) Otros.

Una vez que se acumulen los resultados meritories, las actividades de
la cooperativa podrian inclulr otras operaciones tales como ahorro, socorros

mituos, etc.

2-4-3 La estructura de la cooperativa agricola

La cooperativa agricola serd fundada de acuerdo a la ley No. 349,

debiéndose establecer la asamblea general, el directeorio, revisores y
. -~ ] 'y " .-.f 1.

organizar un consejo y demis divisiones para la ejecucidn de las operaciones
correspondientes.

Por el momento serd suficiente con la estructura que se enseda en la
Fig. 2-2, y con respecto a los departamentos, consideramos suficiente con
dos. Uno se encargard de la administracidn general v ¢l otro tomard a su

cargo las operaciones, que serdn ampliadas en el futuro a su debido tiewmpo.
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Asamblea
General de
los Asociados

Revisores
Directorio
Consejo
Departamento de L
part . . Departamento
Administracidn de eraciones
General op
Seccidn de o ' Seccidn de Seccitn de Venta
g . Seccidon ) . -
Asuntos Contable Venta de de Productos
Generales los Insumos Elaborados

Fig, 2-2 Esquema Estructural de la Cooperativa Agricola

2-5 Banco de maquinaria agricola
2-5-1 Introduccidn

Pard el presente proyecto, se ha planeado efectuar los labores
sisteﬁéticos, con la introduccién de maquinarias mecanizadas de gran tamafio
y excelente rendimiento, para 1la explotaciéﬁ agricola de arroz y los otros
productos.

La nmcénizacién'dé las labores agricolas'ayudafia en gran medida el
progreso de la productividad, pero, en el caso de introducir una maquinaria
agricola de elevado costo para cada granja y por separado, su gasto frente

al de la produccidn serfa muy grande.
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Por tal motivo, para promover la explotacidn agricola del &drea del

presente proyecto, al mismo tiewpo "de buscar el mejoramiento de la

productividad con la introduccidn de las mdquinas mecanizadas, es necesario

evitar inversiones superfluas. Por lo tanto, es indispensable establecer un

sistema que posibilite la adecuada introduccion y el aprovechamiento de las
maquinarias agricolas. Con esta finalidad fue creado el sistema bancario de
miquinas agricolas, ideado en Alemania.

A través de este método, se trata en forma organizada de aPrOVEQhar

eficientemente las maquinas agricolas, planificando previamente los periodos

de utilizacidn para cada cultivo correspondientes a mdquinas agrlcolas de
diferentes aplicaciones.

Para el establecimiento de un banco de maguinarias agricolas, surgen no
gélo eventos referentes a la demanda y suministro por el uso de las
miquinas, sino que suscitarfa asuntos relacionados con la base social que
acepte tal érgano y en la forma de aprovechar los terrenos adyacentes,
incluyendo la zona‘del proyecto.

En el presente, no se disponen de los conocimientos suficientes para
planear el establecimiento de tal banco el en un margen aceptable. Esta
situacién haria afin mds diffcil la introduccidn de este nuevo régimen.

Ademiis, calculando en 10 afios 1la vida ftil de 1las maguinarias
agricolas, surgirfa la necesidad de innovarlas en dicho periodo, una vez
iniciada la actividad agricola.

Por consiguiente, tanto en el momento de iniciarse las operaciones
agricolas como en el de la innovacidn, es menester estudiar sobre el nivel
de ejecucidn de algunas maquinas agricolas, que serian da&as en alquiler por

el banco de maquinarias agricolas.

2-5-2 Demanda y suministro del aprovechamiente de las maquinarias

Con respecto a la situacidn operativa de las maquinas agricolas, por
meses y para cada tipo y especie de actividad agriIcola, se estudié dentro
del plan de mecanizacidn agricola.

Si demostramos, aquf, la investigacidn realizada sobre la situacién
operativa, tomando como ejemplo, la cosechadora combinada, serfa como lo

muestra en la Fig., 2-3,
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En el plan de mecanizacidn agricola se programa la introduccidén de una
cosechadora combinada de 95 Hp., para cada granja que explote el cultivo de
la soja o el trigo, pero es.posible disﬁinuir‘éu cantidad a introducir, =i
se aprovecha las destinadas para la explotacidn del arroz y la soja.

$in embargo, es diffcil mantemer el 100% de operacién de la miquina, de
acuefdo al tiempo adecuado de los labores agricolas correspondientes. Pero,
si se trata de. uﬁa méduina' de utilidad amplia como los tractores, la
posibilidéd de su aprovechamiento es relativamente e1evado, atin para las
zonas externas del drea del prbyeéto.

Por lo tanto, alguﬁas granjas introducirfan una parte de las
maquinatias'agricolas, pudidndose alquilar.las restantes a través del banco
de maQuinaria agricola.o de las empresas privadas de arrendamiento. Sobre

éstos filtimos serd estudiado a su debido tiempo.
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~ hr Hora de operacidn faltante con

[

5,000- 267 cosechadoras combinadas
(aproximadamente de 45 unidades)
Hora posible de operatividad
_ total de 267 unidades
T 4,000+
o
D .
! Hora de operacién necesaria
N para la explotacidn de
%«3,000* arroz de regadio y soja
w
mct
w
H
o
Hora de operacién
2,000J necesaria para la
explotacidn de
soja y trigoe
1,000 -
0

Hora posible de operatividad total de 267 unidades de
o0———o cosechadora combinada de 95 Hp. (la explotacién del tipo de
arvoz de regadio vy soja que requiere 276 unidades).

Hora de operacidn necesaria de la cosechadora de 95 Hp. para
la explotacion de tipo arroz de regadfo y soja que requiere
276 unidades.

+ 4 Hora de operacid ) La de la |
q peracion necesaria cosechadora de 95 Hp., para
m la explotacidn de tipo soja y trigo que requiere 156 Enidades.

Fig. 2-3 Situacion Operativa de la Cosechadora Combinada Dentro del Area del Proyecto
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7.6  El sistema de suministro de los optimos simientes
2-6-1 Establecimiento del sistema de suministro

El presente proyecto tileme comoc objeto obtener una alta produccidn
agricola, a través del desarrollo general de la agricultura, incluyendo la
conservacién de su base, ademds de planear la remesa al mercade
internacional de los productos agricélas, tales como el arroz y la soja.

Para aumentar  la venta de arroz en los mercados, tanto interno como
externo, superande a los productos extranjeros, sé requiere incrementar la
produccidn nacional, mejorar éus-especiés y unificar su norma, Por &sta
razén, es importante establecer un sistema de abastecimiento intermitente de
mejores semillas a las granjas productoras.

Los principales productos agricolas que se planea cultivar dentro del
drea son: arroz de regadio, sojas y trigos. Sin embargo, en este apaftado
estudiamos el sistema para abastecer las semillas de arroz y con respecto a
las de.los otros productos, serdn utilizadas las que se venden en la plaza o
las del centro de simientes, en proyecto por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en el Departamento de Itapua que es la principal region de sus
producciones.

Como sistema de abastecimiento de simientes del arroz de regadfo, de
acuerdo a la Fig. 2~4, proponemos complementar 1a produccion de las semlllas
de fundacidn y las registradas en el instituto experimental agricola
nacional y el . ulterior procesamiento en el centro de simientes, ademds de su
venta a las granjas que las cultivan, por medio de las cooperativas

agricolas.
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2_6;2 ProdﬂﬁcionéS'dé.la semilla de fundacién y la semilla registrada

Como érganc anexo al Ministerio de Agriéultdra-y Ganaderfa se halla
establecido en el distrito de Caacupé del Departamento de Paraguari, el
Instituto Experimental Agrfcola Nacional, en el ecual se realizan
experimentos de cultivo y adaptacion de diversos productos, incluyendo el
arroz de regadio. Con 1especto a éste ultimo, especialmente, se recolectan
las semillas de fundacion, encomendando el CUltivo a las granjas para que
produzcan las mejores semillas.

Considerando 1a postura dindmica del Instituto, para el estudid
experimental sobre_ellcultivo del arroz de fegadio;_abrigngS'la esperanza
de que, en el'futuro, llegarad a desempefiar un papel importante en el.plén dé
aumentar la produccidn del arroz en el Paraguéj.

Por consigﬁiente, como estd programado' para el presente sisteﬁa “de
suministro, trealizar 1la recolecci6n y la distribucién de las semillas de
fundaciéh v las regisﬁrédas, las semillas registradas dei arroz de regadio,

ser§n adquiridés del instituto susodicho,

2-6-3 Produccidn de semillas

Las mejores semillas de arroz de regadio sgeran produc1das en el centro
de simienteq ¥ su 51stema serd como se expone a contlnuacion.

. La cooperatlva agricola efectuard la investigacién de las granjas que
explotan el arrdz de regadio y programard el plan de cultivd para el afio .
venidero, conforme a la orientacién tecnica del . consultor agronomo

A su vez, el ceéntro ‘de simientes trazara su plan de produccidn,
" coitociendo plenamente la calidad y la cantidad de semlllas necesarias para
el pr6ximo aifio, en base él_plén de cultivo présentado por la coo?erativa.

Para el presente proyecto, estd planeado hsabilitar 56,400 Has, de
arrozal y de €sta, el 42.300 Has. serd explotada anualmente, Para cubrir su
necesidad se prevé aproximadamente 5.000 toneladas de semillas.

La ptodﬁcciﬁn‘de las semiiias serd efectuada por las grahjas que deseen
y en cada zona. Estas gfénjas dehen solicitar del centro de simientes, la
consignacién para.su produccion y.la cual sera 6torgada conforme a los
_exéménes realizados por él misme centro, Como almi3cigo para la ptodﬁccién
de las semillas serd designada_aproximadamente una superficie de 1.000 Has.,
y su cultivo ééré. efectuado de acuerdo a la orientacidn técnica del

consultor agronomo. Con fespecto al precio de las semillas, de acuerdo al
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s aproximadamente 20% mis elevado que el arroz

eiemplo de Norte América, e
. que su explotacion es

con cdscara en general, de donde consideramos
provechosa desde el punto de vista econdnico.

Por el servicio de simientes del Ministerio de Agricuitura y Ganaderia

serd llevado a cabo el examen de las semillas en el almicigo de las granjas

productoras (luego del esplgueo y antes de las cosechas).

La norma de este examen o inspeccién sera establecida medlante 1a
deliberacién, entre el servicio nacional de gemientes y 1la cooperativa‘
agricola, siendo sus principales puntos, el grado de nkscolanza con las
diferentes clases, el grado de morbilidad, dafios por insectos y su grado, y
su estado de desarrollo, .

El centro de simientes las adquiere, una vez cosechadas las Semillas, y
efectiia la correspondiente coleccldn de carga, revisién y su posterior
almacenamiento. -

‘fstas semillas serdn remesadas a las cooperativas agricolas, antes del
perfodo de siembras del préoximo afio, previo examen del centro nacional de
simientes (las semillas seran enviadas con la respectiva garantia).

La norma de este segundo examen seri también establecida a través de
las consultas correspondiéntes entre el servicio nacional de simientes y la
cooperativa agricola, Siendo sus puntos principales: el "peso, el
porcentaje de germinacidén, el grado de desecacién y el color..

Las normas de examen de los almicigos v semillas de los Estados Unidos

de Norte América son, como se muestra en los cuadres 2-1 y 2-2.

2-6-4 Venta de las semillas

Las semillas garantizadas que son enviadas por el centro de simientes
seradn . vendidas a las granjas explotadoras del arroz de regadio por 1la
cooperativa agricola.

Con respecto a los resﬁltados del cultivo, el servicio nacional de
simientes realizard el estudio correspondiente y elaborard los planes de
produccidén de semillas o tomardn notas para rectlficar las normas de
ingpeccidn de 1los almicigos y semillas, previendo la produccidn del

siguiente afio,

- 40 -



Cuadro 2-1 Norma de Inspeccidn de Almicigos

(Efemplo del Estado de Misisipi de EEUV,)

Articulos de Inspeccidn

Norma de Inspeccién

(1) Malezas

Curly Indigo
Aeschynomene
Virginica
Dondiego del dia

Dondiego del dia
Cheat

Darnel

Dock .
Johnson grass
Wild Onion

Garlic

Vetch

Wild Winter peas -
Tall indigo

No contener.

rTolerar en el caso de ser insignificante,

{2) Arroz colorado

Menos de uno en cada 5 acres.

(3) Otrss especies de arroz

Menos de 10 en cada 10 acres.

(4) Daﬁoé de enfermedad posible

de control con el
procesamiento de la
semills.

Controlar en forma eficaz los dafios por
‘enfermedad que influirian en la cantidad
producida de la semilla y/o los daiios por
enfermedad contagiosa a través de las
semillas sembradas.

{5) Aislamiento de almicigos

Separar como minimo mis de 450 metros, el
ailmicigo cultivado con otra especie de
arroz y, mas de 1.500 metros, en el caso
de las mismos especies, los almdclgos para
la produccién de las semillas.
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Cuadro 2-2:

Norma de Inspeccidn de las Semillas

(Ejemplos del Estado de Misisipl de EEUU, }

Articulos de Inspeccidn Norma cIe_In&‘»Pe‘:Ciﬁ"11
(1) Semillas puras 98% B
(2) Otros productos )
4 granos/menos de 1 b,
a) Otras especies 2 granos/menos de 1 b.
b) Otros 2 granos/mencs de 1 b,
{(3) Substancias extraras Menos de 2Z.
(4) Semillas de malezas
a) Dondiego de dia 5 granos/menos de 1 b,
b) Curly Indigo No contener.
c¢) Tall Indigo No contener.
-
(5) SéTlllaS de malezas No contener.
dafiinas _
{6) Arroz colorado Mo contener,
L(?) Johnson Grass No contener,
(8) Promedioc de germinacién Mds de 80%.
{9) Humedad del arroz con 147
céscara :
Nota: 1 b, = 36,3 1
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CAPITULO 3 SISTEMA DEL PROYECTO

3-1 Introduccidn

Este proyecto de desarrollo agricola es una obra de viego y drenaje de
gran magnitud a vrealizarse por primera vez en el Paraguay, y por
consiguiente, el Goblerno carece de la experlencia necesaria para su
realizacidn. A diferencia de 1las demds obras plblicas como la de
construccién de caminos o aeropuertos, la obra de riego y drenaje tiene las

sigulentes caracteristicas.

1) Pueden determinarse los beneficijarios.

2) En principio, todos los beneficiarios en el Area de proyecto deben
participar en la obra. Con la sola participacifn de unos pocos
intersados, es dificil llevar a cabo el proyecto,

3) Los beneficiarios deben hacerse cargo del costo de proyecto directa o
indirectamente, con respecto a los beneficios que podfian obtener a
través de la ejecucidn del proyecto. _

4) Puesto que este tipo de proyecto es generalmente de gran escala y que
los beneficiafios son numerosos, es diffeil que un Iindividual o una
empresa privada pueda realizarlo. Ademis, este tipo de proyecto, por
estar relacionado estrechamente con la politica del Estado, es
considerado como una obra piblica., Por consiguiente, el Estado debe

hacerse cargo de una parte del costo del proyecto.

A continuacidn, se hardn estudios sobre el organismo de ejecucidn del
proyecto, porque no estd aclarada la entidad o la organizacién que realizara
el proyecto. Ademds, se discutiran los problemas financiercs relaciomnados
con la ejecucidn del proyecto, incluyendo la forma de asumir el costo por
parte de los beneficiarios, y se establecerd un plan 6ptimo de fondos,

también se propondrd un sistema que aplique este Gltimo.

3-2 Organismos y Asignacién de funciones
3-2-1 Organismos de ejecucidn del proyecto

En el Paraguay, al realizar un proyecto general de desarrollo agricola,
se organiza un sistema en que el Honorable Cohsejo Nacional de Coordinacidn
Econdmica (HCNCE) estid ubicado en el tope. Puede considerarse que, mediante
la utilizacidn de este sistema junto con un arreglo que permita a E&ste

adaptarse al desarroilo agricola integrado de Yacyretd, se hace innecesario
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realizar uma gran modificacidn en el sistema existente. Es posible que se

establezca una entidad nueva como em el caso de 1a construccién de la
Represa de Yacyretd, Sin embargo, el periodo de ejecucion de obras de este

proyecto es temporal y despuds de haber fimalizado las obras, el sistema de

cjecucidn resulta innecesario y, por lo tanto, no hay necesidad de fornar un

organisme nuevo para realizar el proyecto. TPero, si en el futuro este tipo

de proyecto llega a realizarse en gran escala, es deseable que se establezca
en ese momento unm organismo como Corporacidn de Desarrollo Agricola.

Aquf, basdndose en el sistema existente, se propone el siguiente
organismo.

En la Fig. 3-1, se muestra el organismo ejecutor propuesto, que se
compone de clnco instituciones que realizan el proyecto, es decir, el
Ministerio de Agricultura v Ganaderia, Instituto de Bienestar Rural, Banco
Nacional de Fomento, Ministerio de Obras Piblicas y Comunicacidnes y Entidad
Binacional Yacyretd, y sobre Estos se ubica la Oficina de Coordinacién del
Proyecto de Degarroilo Agricola Integrado en el Area Advacente a la Represa
de Yacyretd que impulsard y realizard la coordinacién y fiscalizacién del
provecto, conformande la estructura bidsica del sistema.

La Unica institucién que debe fundarse nuevamente en este sistema es el
Fondo de Deéarrollo Agricola (Fondo de Yacyretd), Sobre este Fondo, se

detallard en el apartado del plan de fondos que se dard posteriormente.

3-2-2 Organismos ejecutores y sus funciones
Los organismos ejecutores del proyecto y sus funciones son como sigue.
(1) Honorable Consejo Nacional de Coordinacidn Econdmica (HCNCE)

Este Consejo que establecido en 1948 vy estd constituide por el
Presidente y todos los Ministros del Estado, el Presidente del Banco
Nacional de Fomento, el Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de
Planificacidn y el Presidente de la Cdmara de Representantes, quien tomara

las decisiones fundamentales sobre la ejecucion del proyecto.
(2) Consejo del Proyecto de Desarrcllo Agricola Integrado en el Area
Adyacente a la Represa de Yacyretd |

Este Consejo se establecerd nuevamente para realizar las deliberaciones
sobre el programa de ejecucién del proyecto 'y la coordinacién de las

actividades que baran las distintas instituciones participantes. Estara
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intergrado por ocho -miembros que seram el Ministro de Agricultura vy
Ganaderia, el Ministro de Hacienda, el Presidente del Consejo del Instituto
de Bienestar Rural, el Presidente del Banco Central del Paraguay, el Banco
Nacional de Fomento, el Ministro de Obras Piblicas y Comunicaciones, el
Directdr Adjunto de la Entidad Binacional Yacyretd y el fresidente de la
Sociedad Naciqnal de Agricultura.

(3) Oficina de Coordinacidn del Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado

en el Area Adyacente a la Represa de Yacyretd

ESté ubicado sobre las cinco instituéiones encargadas de la ejecucidn
en forma concreta y tendrd a su cargo impulsar y fiscalizar la ejecucidn del
proyecto.

Este Consejo se estahleceré nuevamente, pero puede considerarse también
que se ampliard la funcién de la Oficina Nacional de Cooperacién de Proyecto
de Desarrollo Agrfcola (ONCP) ya establecido para el proyecto de desarrolio
agrfcola integrado del Departamento de Itapila, ete. que estd en ejecucidn
junto con el préstamo del Banco Mundial, el Banco Interamericano de

Desarrolilo; etc.

{4) Comité Técnico Asesor

Para estudiar técnicamente el plan ﬁaestro, se ampliard la funcidn del
Comité Té&enico Aseéor ya establecido. Realizard los estudios de aspecto
técnico relacionados con la ejecucién del proyecto. Estard integrado por
los represantantes de cinco instituciones como el Ministerio de Agricultura

y Ganaderia, etc. que se encargarin de la ejecucién del proyecto.

(5) Ministerio de Agricdltura vy Ganaderia (MAG)

Realizard principalmente, de entre las obras de este proyecto, la
formacidn del sistema agrfcola (ecr8dito agrfcola, difusién agricola,
Cooperativa de produccién agricola, Banco de maquinarias agricolas, sistema
de abastecimiento .&e semillas certificadas) y la orientacidén de sus

actividades.

(6) Instituto de Bienestar Rural (IBR)

Se encargara de efectuar obras de colonizacidn, realizando 1la
adquisicidn de tierras apricolas, su distribucién a los beneficlarios, el

otorgamiento de titulos de propiedad, cobro del importe de tierras, etc.
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(7) Baunco Nacional de Fomento (BNF)
Realizard la financiacién a los colonos para la construccion de

instalaciones de explotacidn agricola como almacén, y para la adquislcién de

maquinarias agricolas de tamafio pequefio, etc., y el cobro de los préstamos

concedidos. $in embargo, de los préstamos relacionados al equipamiento de
inversién inicial, se hace cargo el TFondo de Yacyretd que se describird
posteriormente. Este Banco tiene la responsabilidad de establecer cada uno

de los fondo.

(8) Ministerio de Obras Pdblicas y Comunicaciomes (MOPC)

Realizard el disefioc final de las instalaciones principales como los
canales troncales de riego y drenaje, caminos, plantas de bombeo, etc.,
ordenard la realizacién de las obras de construccién y fiscallzard las

mismas.

(9) Entidad Binacional Yacyreta (EBY)

Realizard el disefio final de la toma de agua que serd instalada en la
Represa de Yacyretd, ordenard la realizacién de la obra de construccidn,
figscalizard esta obra, y asi también hard su manejo y mantenimiento._ Existe
también la idea de encargar a la Entidad el manejo y mantenimiento del canal
de riego principal, pero debido a que las actividades de esta institucidn
estdn reglamentadas en el acuerdo bilateral con la Argentina, en este

provecto se [ij6 su alcance, solamente hasta el menejo de toma de agua.

(10) Banco Central del Paraguay (BCP)

Se encargard de la provisidén del costo de la obra y su distribucién a
las instituciones ejecutoras.

La parte que corresponde a nonedas extranjeras serd provisto por los
organismos finacieros del extranjero y la parte corrvespondiente al apbfte
local, del Minlsterio de Hacienda, al que se solicitard como presupuesto
nacional. La distribucién del fondo del proyecfo se hard bajo la
fiscalizacién de la Oficina Nacional de Coordinacién del Projecté de
Desarrollo Agricola Integrado de Yacyretd, a cada institucidén oficial
correspondiente, pero algunos, como el costo de la construccidn, serdn

abonadas directamente al contratista afectado.
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(11) Otras instituciones ejecutoras

Los equipamientos de infraestructuras necesarlas para este proyecto
(viviendas, escuelas, establecimientos sanitarios y otros) seran realizados

por cada organismo competente.

{12) Asesores y.consultores

Como se trata del primer proyecto que se hard en forma integrada, se
propone contar con el servicio de un asesor quien realizari el asesoramiento
general relacionado con la operacidn normal del proyecto. Este asesor seri
destacado é la Oficina de Coordinacidén del Proyecto de Desarrollo Agricola
Integrado en el Area Adyacente a la Represa de Yacyretd o al Gabinete
Técnico del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

Ademds, para realizar el disefioc final y el control de la ejecucién de
cbras, se plahearé el concursd de servicios de consultor, nacional o
extrénjero.

Las principales actividades del consultor som:

a. Diseﬁo final de las instalaciones
b. Calculo de costos de cobras de las diversas instalacicnes
~c. Auxiliar loé trabajos relacionados con las contrataciones para las
obras de construccién. _
d. Controlar la ejecucidn de las construcciones que serdn realizadas por

el contratista.

3-3 Plan de fondos

Este proyecto tiene el objeto de explotar las tlerras aln no utilizadas
y las utilizadas en bajo niﬁel que abarcan una superficie de casi 150.000
hectireas, construir nuevas instalaciones de riego y enviar a estas tierras
a los agricultores que tengan un determinado nivel econémico y técmico, de
acuerdo con la explotacidn agricola proyectada, para hacerles cultivar los
rubros de exportacidn que produciran divisas.

Para lograr los objetivos previstos, se deberdn considerar y aclarar
las miltiples dificuitades existentes en el largo camino a recorrer hasta el
momento de diniciacidén de 1la exportacidn., Es decir, para que el proyecto
pueda dar sus frutos serd necesario realizar no solamente la construccidn de
instalaciones de riego y drenaje, sino también considerar la provision de

todos los gastos como el equipamiento de capital inicial de los colonos, el
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costo de exproplacildn de tierras, el costo de construcclon de instalaciones

de riego y drenaje, el costo de instalaciones de industrias agricolgs,_etc.

.Por otra parte, puede considerarse que es dificil cargar directamente a

los beneficiarios del proyecto con el costo de proyecto, ya que 8€ trata de
un proyecto de riego y drenaje de gran magnitud a realizarse por primera vez
en el Paraguay. Por consliguiente, el cobro directo se limitard al canon de
uso de agﬁa que los benefiéiariqs consienten facilmente, encargéndose en
forma indirecta, de la parte restante del costo de proyecto.

La mayoria de los rubros que se tienen previstos en este proyecto son
_los de exportacidén o los que con la produccién se pretenden sustituir a la
importacidn, y sus precios de venta (precio FOB) se determinarén por 1la
tendencia del mercade internécional. En caso de producirse los rubros con
un costo de produccién equivalente o inferior al precio imternacional, puede
considerarse que los beneficios obtenidos nuevamente son producidos por este
proyecto. Estos beneficios no dehen restituir em su tbtalidad a los
productores, sinc que debe cobrarse por el Estado, en forma de contribucidén
para ser destinado a una parte del costo del proyecto. De esta forma, los
beneficiarios podrdn hacerse cargo del costo de proyecto en forma indirecta.

Se establecerd el plan general de fondos, introduciendo de esta forma el

sistema de cargo del costo de proyecto,

3-3-1 Nimero de colonos por el afio y produccidn agricela

Como se describid en el Anmexo IIT Equipos Basicos, el peribdo de
ejecucidn de este proyecto es de diez afios. A los tres aflos después de la
puesta en marcha del proyecto, se iniciarin la colonizacidén y la produccidén
agricola como cultivo. Aungue depende del tipo de explotacidén agricola, mno
toda la superficie distribuida se cultivar@n en ¢l primer afioc de produccidn
agricola, siendo generalmente la superficie a cultivarse en el primer aific de
un 50% del total. Ademds, los cultivos tardan varios afios en llegar ‘al
rendimiento proyectado y, durante ese tiempo, el costo de produccién serd
elevado con respecto al afic establecido. ©Esta tendencia se muestra en el
Cuadro 3-1,

Ademds, en el Cuadro 3-2 se indica 1la evolucién de la produceidn por

cultivo, desde el primer afic hasta el afio establecido.
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3-3-2 - Provisidn del costo de proyecto

En este proyecto, las obras que deben realizarse para alcanzar los
objetos previstos son la expropiacién de tlerras, obras de riego y drenaje,
y obra de construccidn de las instalaclones de industrias agricolas. Las
instalaciones de ‘industrias agricolas se refieren a las de secado v
alhacenamiento de arroz, las de molino de arroz, las de secado y
almacemamiento de soja y trigo, las de reffigéracién de papa y cebolla, y
las de procesamiehto'de lalleche. Entre estas instalaciones, 1és que no
gsean de secado y almacenamiento de arroz, y de molino de arroz, ucilizan los
fondos del capitai privado y de la cooperativa agricola, y sus costos de
proyecto bastan con poca cantidad. Por consiguiente, los costos de proyecto
que se deben proveer por el Gobierno se limitardn a aquellos que se
dedicarian a las instalaciones de secado v almacenamiento de arroz y de
molino de arroz.

. El costo de proyecto debe proveerse de acuerde con cada plan de
ejecucidn. Se ha establecido un plan anual de provisidén por la moneda
extranjera y la nacional, ya que se presume que es posible proveer la moneda
extranjera por medio de la cooperacidn financiera internacional o bilateral.
En cuanto al costo de expropiacidn de tierras, &ste se proveerd a los dos
afios antes de la colonizacidn, y se devolverd por los colonos en el aio de
inicio de explotacidn agricola. E1 precio ‘unitario de expropiacién de
tierras y su precio de venta serdn de 30.000 Gs/Ha y 45,000 Gs/Ha,
respectivamente, y esta diferencia se utilizarsd como él costo ejectiveo del
Gobierno. En la Cuadro 3-3, se indica la suma prevista de los costos de

proyecto,

3-3-3 Provisidn de los fondos para financiacidn agrfcola

Como ée discutid en el apartado del plan de colonizacidn, para asegurar
unas 10.000 Gs/mes de entre el equipamiento de capital de inversién
nacesario ﬁara la ekplotaciﬁn agricola ejectuada por los colonos, como los
fondos de vida en el perfodo de diez éﬁos a partir del inicio de explotacidn
agricola, ﬁace falta una determinada cantidad de fondos llevados, debiéndose
cubrir la parte restante por la financiacién.

Como se ha mencionado en el apartédo del régimen agricola, esta
financiacién tiene un tipo de interds por afio de 12%Z, con un perfodo de
gracia de tres afios y de réembolsO'de doce afios, y el suministro para el

interés serd de 3,6%. En cuanto a este suministro para el interés, se dard
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una explicacidén detallada en el apartado del Fondo de Yacyretd. Ademds,
esta financiacién se limitard a la cantidad necesarla para asegurar los
fondos de vida que se requiéren atendiendo a los resultados dél anédlisis
financiero por tipo de explotacidn agricola y, en cuanto a los fondos que
gsean necesarios posteriormente, &stos serdn cubridos separadamente por el
Banco Nacional de Fomento, etc.

En la Cuadro 3-4, se indican valores anuales de financiacidén, de
suministro para el interés y de reembolso, segiin los resultados del andlisis

financiero.
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Cuadro 3-4 Provisidn de fondos para la finaneciacién agricola

(Unidad: milldn de Gs)

Ao | [ivenciade | or ineere T | ImRortS o TOTAL

1 ‘ - - - - -

2 . — - -
3 a2 - - A 1.421
4 1.252 51 171 A 1.132
5 3.453 96 320 A 3.229
6 3.190 221 735 A 2.676
7 1,466 321 1.214 A 573
8 4581 367 1.475 A 473
9 1.505 386 1.898 7
10 1.635 410 2.295 250
11 1.360 453 - 2.590 777
12 - 488 2,860 2.372
13 - 474 '_ 2.962 2.488
14 - 458 3.073 2,615
15 - 445 3.165 2,720
16 - 407 | 2.898 2.491
17 - 374 2.663 2,289
18 - 283 : 2.015 1.732
19 - 199 1.416 1.217
20 - 157 1. 141 984
21 - 119 845 726
22 - 79 562 483
23 _' ~ 36 255 219

24 % 50 - - - -

Nota: TLa marca A significa menos. Hace falta la provisién de fondos.
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3-3-4 Cobro del canon de uso de agua

. . -
Como se mencionari mds tarde en el apartado de la administracidén de las

instalaciones, los agricultores que cultivan el arroz deben encargarse de

costoc de construccidén de las instalaciones de riego y del costo de
administracidén y mantenimiento de las mismas, ante el uso de agua de riego.
Segin la opinidn de los a&ministradores del arroz por arrendamiento que
residen en las cercanias del 4drea de proyecto, ellos consideran esta
obligacién como el gasto a pagatr. Puede considerarse que, si este valor es
razonale en comparacidn con la renta de teryeno, no surge ningin problema
- sobre su cobro vy, ademds, aun si se planea afiadir algunos valores al costo
politico, tampoco surge un gran problema. En otras palabras, una parte del
costo de construccidn de las instalaciones de riego puede cobrarse como el
canon de uso de agua. '

En la Cuadro 3-5, se indica la evolucién del ingreso del Gobiernc en la
totalidad del area de proyecto, siendo de 8.000 Gs/Ha/afio la parte cobrada
del costo politico, a saber, costo de construccifn, tal como se explicarid en

el apartado del costo de administracién de las instalaciones.

Cuadro 3-5 Cobro del Canon de Uso de Agua (costo politico)

o | soverricie e coneive | S e e e ae (ecpomencs
{millén de Gs)
1 ¢ ¢
2 ¢
3 2.453 20
& 6.855 55
5 11.483 92
6 17.085 137
7 22.860 182
8 28.530 228
9 34,290 274
10 39.353 315
1t 50 41,475 332
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3-3.5 Creacldn del impuesto ex almacén

Como se ha dicho antes, se estima que en este proyecto se produciran
los beneficios que se equilibrarian con el costb_de proyecto., En el caso
del arroz, por ejémplo, puede esperarse que se logre tante reducir el costo
de elabofacidn mediante el equipamiento de instalaciones de riego 'y dremaje,
arreglo_de_caminbs,'suministro estable del agua de riego, e introduccidn de
instalaciones de elaboracidn agricola de gran escala, como disminuir el
gasto de distribucién mediante la entrega de mercancias:de gran magnitud
debidg_a la formacidn de la cuenca concentrada grande. Puesto que estos
benefi;ibg obtenidos por la redﬁqcién del costo de produécién, costo de
elaboraciSn y gasto de distribucidén son los resultados de la inversidn por
el Cobierno, &ste Gltimo puede retirar una parte de 1os_beneficios.

Como se mencioﬁaré_més tardé (Capitulo 7 "Evaluacidn Econémica™), el
precio FOB del arroz .pulido (Stroeéner) y el precio en el jardin. de
agricultor seran de $335/Tn (arroz pulido)'y $147,2/Tn (con cdecara), o sea,
35,3 ©s/kg, respectivamenté, vy con estos precios serd posible 1la
exportacién. Ademis, con este precio en el jardin, es decir, 35,3 Gs/kg, en
‘el afio establecido los agricultores podrdn obtener los beneficios de mis de
10 millones de Gs, despuésfde pagar el canon de uso de agua antes mencionado
v, de esta manera,'podréh disfrutar de una pérte de los beneficios de este
proyectb, _

Por. otra parte, en este precic FOB estd incluido el gasto de
distribucidn en el Paraguay (comisién de la casa comercial excepto el gasto
de transporte + costo de elaboracidn agricola, etc.), a saber, $90,6.
Convertidos en guarani,. resulta ser de 14,100 Gs/Tn. Se dice que 1la
comisidén de la casa comercial internaciomal es, en general, de 3%, Puesto
que en este proyecto estd planeado a tratar unas 200 mil toneladas de arroz,
la cantidad total de trato es de casi 45 millones de ddélares por el

siguiente'éélculo.
207.375 Tn x 0,65 x 5335 = $45.156,000

Por lconsiguiente, ‘esto ofrece la probabilidad de llegar a ser un
comercié principal en el Paraguay. En lo.que se refiere a la comisidén de la
casa comefcial, éata puede calcﬁlarée de la siguiente manera, teniendo en
cuenta que este producto es un cereal de precio fluctuante y adoptando una

comlsifn de la casa comercial de 5% del precio FOB.

$335 x 0,05 x 0,65 x 240 = 2,613 Gs/Tn
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B¢ decir, la comisidn de la casa comercial es de 2.600 Gs/Tn.
Ademds, segin los resultados del andlisis financiero de las

instalaciones de elaboracién agricola, la tasa de rendimiento interior de

Gstas es de 12%, con el gasto de trato de 9.500 Gs/Tn, FEn el caso de que
las instalaciones de elaboracién agricola sean construidas y administradas
directamente por el Gobierno, esta tasa de rendimiento es suficiente patra su

administracién. Por consigulente, ge obtiene la férmula siguienté:_
14,100 Gs/Tn - 2.600 Gs/Ta - 9.500 Gs/Tn = 2.000 Gs/Tn

Este 2,000 Gs/Tn es wuna parte de 1los beneficios que llevard el
provecto, Recaudande esta suma como el impuesto ex almacén, es posible
recuperar una parte del costo'de proyecto.

Hay mucha posibilidad de que el cobro de este impuesto pueda efectuarse

en alto porcentaje, debido a las razones siguientes.

1) EI cobro del impueste ex almacén puede efecturarse fécilmente, va que
dsto se realiza en el momento de salida de productos desde las
instalaciones de elaboracidn agricola.

2) Fuera del 4rea de proyecto, los agricultores no cuentan con las
instalaciones donde se elaborarfan sus productos, o si bien tiene
algunas fuera del &rea del proyecto, éstas se encuentran lejos de
ellos y, por lo tanto, hace falta un costo de transporte superior al
impuesto ex almacén.

3) Puesto que las instalaciones de elaboracidn agricola modernas y de
gran escala ofrecen un bajo costo de trato, aun la realizacion de
cobro del impueste ex almacén llevard beneficios a los agricultores,
en comparacidén con el caso de intvoducir las instalaclones de trato
para cada agricultor.

4) Se establecerd el Fondo de Yacyretd (Fondo de Fxplotacidén Agricola)
que se describird mds tarde y se limitard el uso de este impuesto paré

gue se pretenda recuperar a los agricultores,

Del mismo mode, a la soja, trigo v leche que tiene sus instalaciones de
elaboracidn en el #drea de proyecto, asi como a la papa. y cebolla que se
almacenan en las instalaciones de refrigeracidn, se les gravard con el
, "
impuesto ex almacén.

En el Cuadro 3-6, se indica la evolucidén del impuesto ex almacén

cobrado, segfin la produccidn dentro del Area de proyecto,
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Cuadro 3-6 Evolucidén del Impuesto ex Almacén

{Unidad: milldn de Gs)
Afio Arroz Soja Trigo Papa Cebolla ETEEZ Total
i - - - _ - -
5 - - - - ~ -
3 17 5 2 - - 24
4 48 14 6 - - 68
5 85 30 13 6 - 139
6 133. 45 21 6 4 215
7 188 56 24 6 9 289
8 243 65 27 6 10 357
9 230 73 28 ) H 424
10 353 - 85 32 6 11 493
11 385 106 46 6 11 560
12 400 121 57 6 11 601
13 411 1 25 60 6 T 619
147 50 415 128 62 b i1 628
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3-3-6 .Impuesto de exportacién, derecho aduanal e Impuesto por vaca

Como beneficios que este proyecto llievara al Gobierno, ademés de los
dichos anteriormente, estan el impuesto de exportacidnm, el derecho aduanero
~y el impuesto por vaca. el impuesto de exportacién estd fijado como 1.5%

del precio FOB y, por lo tanto, se obtilenen las formulas sigulentes:
D Arroz. |
.$335 x 0,015 x 0,65 x 240 = 784 % 780 Gs/Tn (con cidscara)
2} Soja
$221 x D,015 % 240 = 796 = 790 Gs/Tn

A las miquinas y materiales que sean usados en la explotaciém agricola
se les impondrdn los derechos aduaneros, que serdn incluildos en-los ihgrésds
de impuestosg del Gobierno, Adewmds, a la vaca para consumo se le carga un
impuésto por vaca de 953 CGs, al entrar la vaca en el matadero después de su
entrega.

Estas imposiciones se han efecutado hasta ahora ea el Paraguay y, al
poner se en marcha el proyecto, pueden contarse entre los beneficios a
producirse por E&ste.

En el Cuadro 3-7, se indica la evolucidn de las imposiciones anuales.
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Cuadro- 3-7 Evolur_:i:f'm'del_ Inpuesto de Exportacién, Derecho Aduanero
e Impuesto por Vaca

(Unidad: milldn de Gs)

Afio :iiggiizgigﬁ_ Deiétho aduanero Impuesto por vaca | Total
1 - - - : -
Vi - o . - =)
3 10 - 131 - 141
4 27 - 298 - 325
5 4o 613 - 662
6 8 1.126 0 1.203
7 106 1.168 0 1.274
8 133 1,387 0 1.520
9 160 1.614 0 1.775
10 186 1.771 0 1.957

11 207 1.786 ] 1.993

12 219 1.825 1 2,045
13 224 1 1.820 1 2.046
14 227 _ 1.799 1 2.028.
15 227 | 1.799 1 2.078

'3-3-7 Creacidn del Fondo de Yacyretd y el Plan de Fondos

_ Como se 'ha mencionado hasta el apartado anterior, en el Paraguay no se
ha realizado hasta la fecha un proyecto de desarrollo agricola como éste, y,
por lo tanto, se hacen necesarios las instalaciones de_elaboraci6ﬁ agricola
para la colonizacidn y la apertura de arrozales nuevos, y la financiacién
para la éxpropiaciﬁn de tierras, asi como el equipamiento de capital'inicial
para los colonos y nuevas sistemas de empresa como el suministto para el
interéé, etc., Ademds, es necesaria la fbrmacién del cénon de uso de agua,
del impuésto ex almacén, atc, para proveer los fondos que se dedicarian a
los objetos arriba mencionados. _

Se tiene planteado crear un fondo para realizar este nuevo sistema de
empresa. El Fondo de Yacyretd (Nombre provisional. Tiene un carfcter de
fondo de desarrollo agricola.) sé.encargaré de la administracién financiera
del sistema creado nuevamente y recibira fondos del Gobierﬁo o a través de

ia c00pe£aci6n'financiefa internacional, bilateral, etc. Este Fondo podra
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realizar la provisién de fondos o su ayuda para determinados proyectos de

desarrollo agricola,

En concreto, realizara las siguientes funcicnes.,

1) Recepcidn de fondos del gobierno, organismos internacionales, etc., en
el momento de ‘establecimiento del mismo.

7) Financiacidn de los fondos para la explotacidn agricola a los colonos.,

3) Suministro para el interés descrito én el apartado anterior.

4) Provisidn de la parte de la moneda nacional del costo de proyecto.

5) Provisién del costo de expropiacidn de tierras.

6) Recepcidn del qanonlde uso de agua (costo politico)

7} Recepcién del impuesto ex almacén.

En el Cuadro 3-8, se indica la evolucién anual de fondos necesarios
para efectuar dichas funciones y de los fondos obtenidos a partir del aiio
establecido, ,

En lo que se refiere al flujo de fondos en la totalidad del Gobierno,
adem@s del flujo de los fondos del Fondo de Yacyretd, estd el reembolso de
moneda extranjera prestada al realizar las obras de riego y de las
instalaciones de elaboracidn agricola, y la recepcidn del impuesto de
exportacidn, derecho aduanero e impuesto ex almacén, En el Cuadro 3-9, se
indica la evolucién anual del flujo global del Gobierno en el.momento de
ponterge en marcha el proyeéto. En esta tabla, se supone que las condiciones
de reembolso de wmoneda extranjera tiemen un plazo de gracia de 3 afios a
partir de la terminacién del proyecto y un plazo de reembolso de 15 afios

{incluido el plazo de grécia de 3 afios), con un tipo de interds de 8%,
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3-3-8 Resumen

En este apartado del plan de fondos, ‘se ha estudiado sobre la formacién
de nuevo sistema de empresa y su posibilidad.

o Ségﬁn la evolucidn _anual_ del Capifal necesarlo para el Fondo de
Yacyretd, hace falta la provisién de fondos durante el ﬁeriodd del primer
afio hasta el décimo afio, a partir del cual estd 'planeédo ingresar los
fondos, Mas del 50% del caﬁital necesario hasta el décimo _aﬁo es la
provisidén de la parte de moneda nacional del '‘costo de obras (riego e
instalacioﬁes de elaboraciSn agricola). Adeﬁés, segin el pian'de fondos - de
nivel gubernameﬁtai incluyendo derecho aduanero e impuesto de exportacidn,
es un poco moderado. el capital necesario durante el periodo del primet afio
hasta el_décimo:aﬁo,_pero-a partir del décimo cuarto afio en que se iniciara
el reembolso de lé_parte de moneda extranjera_del costo de proyecto, se hari
necesario reunir nuevamente loé féﬁdos.

En lo que se refiere al Fondo de Yacyretd, en éste entran los fondos a
partir del décimo afio, los qua podran utilizarse para el reembolso de los
fondos que.se habfan provisfo o para los proyectos a establecer nuevamente.
El Fondo de Yacyretd serd usado no solamente.para el desarrollo del &drea de
Yacyretd sino que los fondos entrados pueden utilizarse para la inversidn
dedicéda a las demds obras de desarrollo agricola. En este sentido, el
Foﬁdo_de Yacyrété tiene un cardcter como fondo de desarrollo agricola y, en
el futuro, puede'utilizarse.para_los demis desarrbllos agricolas.

A nivel estatal, para este proyecto se debe seguir proveyendo los
fondos durante los préximos 25 afios. Sin embargo, puesto que este proyecto
es una obra nacional y estd planeado obtener divisas y producir varios
efectos dé propagacidn y que, a partir del 25 ano, los fondos producidos por
el proyecto ingresan en el Gobierno, puede considerarse que tiene un gran
significado come proyecto nacional.

Como se explica detalladamente en el Capitulo 7 del Anexo IV * Socio-Eco-
nomia ", el Indice de recuperacién de costo es superior al 60%, y esta cifra
es bastante alta en comparacién con los demis proyectds del mismo tipo,

Hasta aquf, para introducir este plan de fondos se han propuesto el
nuevo sistema qne consiste en la formacién del Fondo de Yacyretd, cdbro del
canon de uso de agﬁa para recuperar una parte del costo de proyecto,
establecimiénto del impuesto ex-almacén, suministro para el interés para con
el equipamieﬁto del cépital inicial y otros. Este sistema estd basada en el

concepto de que una parte de los beneficios producidos por el proyecto sera
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recibida por los agricultores y la parte restante serd cobrada’ por ‘el
Gobierno para cubrir una parte del costo de proyecto. Por consiguiente, el
sistema nuevoe no serd desventajoso para los agricultores. .

Para realizar este sistema nuevo, hace falta un apoyo juridicd v,
ademds, se debe estudiar detalladamente cada impuesto, canon de uso de agua,
suministro para el interds, etc., pero el concepto bisico arriba mencionado

no deberd ser modificada.
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CAPITULO 4. PROYECTO DE ADMINISTRACTON DE LAS TINSTALACTONES

4-1 Prdlogo

De acuerdo con el presente Prdyecto de Riego y Drenaje se construyen
las instalaciones de riego y drenaje as! como las carreteras, las cuales son
necesarlas  para las actividades de produccidn agricola como de
infraestructuras.

Para aplicar efectivamente estas infraestructuras conforme al objeto
iniéial, es mnecesario efectuar la administracidén en respuesta a las
exigencias de los agricultores, requiriéndose una incesante conservacién de
las infraestructuras de modo que pueda complirse debidamente las respectivas
administraciones.

En el Paraguay, no se han efectuado las actividades de riego y drenaje
de gran escala por el Gobierno ni existen resultados reales acerca de la
administracién de las infraestructuras de riego y drenaje basado en un
proyecto concreto.

El presente capitulo estd dedicado al establecimiento de la Cooperativa
de Administracidn de Infraestructuras, la cual se considera como nuevo
mecanismo para el Paraguay, ademds de proponer el modo factible para que
la referida administracién ﬁueda actuar en forma efectiva y en armonia con

los agricultores no acostumbrados a tal mecanismo.

4-2 Establecimiento de la Cooperativa de Administracidon de Infraestructuras

De las infraestructuras que se instalan en el 3area de proyecto de
acuerdo con el presente proyecto, las que pertenecen a los particulares y
que se usan exclusivamente por los individuos determinados, deben ser
administradas por los beneficiarios individuales.

Por otra parte, si se usardn las infraestructuras en Interés péblico y
estuviesen desfinadas a mucho agricultores del Aarea de proyecto, podria
descuidarse tanto la administracién como el mantenimiento, ¥y una vez dque
ocurra algin perjuiclo, podria dejarse la parte daflada sin restituir. Por
tal razén, es deseable efectuar la administracién sistemdtica en base a la
organizacidn. Considerando lo anterior, proponemos el establecimiento de
una cooperativa de administracidn de infraestructuras que debe organizarse

por los agricultores del &rea de proyecto.
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Las infraestructuras que se hacen ocbjetos de administracién por la

cooperativa arriba citada serén las gigulentes:

% Canales de riego principales y ramales, estaclones de bombas aspiran;es e

instalaciones de. riego secundarlas.

Instalaciones de dremaje principales, ramales ¥y secundarias dincluyendo

S

los rios Atinguy y Yabebry.

% (Carreteras principales y ramales {incluso carreteras transversales), asi

como caminos para el control de granjas.

En la Cuadro 4-1 se mencionan la estructura, dimensidn y cantidad dg
las mismas. |

En vista de que los canales de riego y drenaje de pequefa escala asf
como los caminos rurales se consideran como instalaciones pertemecientes a
las vrespectivas granjas, los mismos se construirdn a cargo' de ‘los
beneficiarios y 1luego se hardn la administracidn y manutencidn segiin
necesidad como parté integral de sus propias explotaciones agricolas.

Por otra parte, la instalacidn de toma que se coloca en la Represa de
Yacyretd se construird poi.la'Entidad Binacional Yacyretd, y tan prontd como
termine la construccidén, la misma se coloca bajo el control de dicha
corporacién conforme al Tratado concretado con la Argentina manteniendo un

estrecho contacto con la Cooperativa de Administracidn de Infraestructuras.
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Cuadro. 4-1. Infraestructuras Objetivas de Administracién por la

Cooperativa de Administracidn de Infraestructuras

Nombra Estructura Dimensibn Cantidad
Anche total 15 o
g ) . Ancho efective 10 o
C;rl_’e_terras Pi:i:i“taﬂsn €0% | Espesor de tierras amontonadas encima de 215,9 kn
bisicas g - la superficie de carretera- ) 1 o
’ Espesor de la sub-base de carretera (gravas) 25 com
Espesor superfigial. {asfalto) 5 cm
Anche total 10 o
_ Pavi i Anche efective : : 1 m
Cafrelferis BVIMENtACION €O | Rypogor de tierras amontonadas éncima de 292,1 &=
principates gravas la superficie de carretera : 1 o
Espesor de gravas 10 ca
: o Ancho total 8 m
Carr?tems Tierra y arena Ancho efectiva & o 1.254,4 kn
ramd esryaleS' ) ¥ ar . Espesor ‘de tierras amontonadas encima de e
Eransvers: ) la.superficie de carretera 0,5
- . Ancho total 8 m
Caminos para ¢l , ) Ancho efectivo . . 6 m
control de granjas Tierra y grena Espesor de tierras amontonadas encima de . 98,8 km
’ la superficie de carretera 0,5 m
Canales bisicos de | Canales sin’ Ancho .del fondo - 5 A 120 m .66 48 km
riego revestimiento Profundidad de agua 1,19 ~ 1,9 m *
principales canales |Canales sin Ancho del fondo 5% 35 @m BD. 47 km
de riego revestimieato Profundidad de agua 1,19 ~ 1,76 n ’
Canal 1 C 1 . Ancho del. fendo 6,0
Gona es vemates o s imient Profundidad de agua 0,5 m 1.128,1 km
e riego revestimiento Caydal conducido 0,79 o’ /sec:
Principales canales | Ganales sin Ancho del fonde 7 n A5 m 220.28 ka
de drenaje revestimiento Profundidad de agua 1,1 ~ 5,2 m ’
canales 1 Canal ; Ancho del Fonda 6,0 m
da“g es remales anates ?‘“t Profundidad de agua 0,9 m 953,3 ke
¢ drenaje revestimiento Caudal conducido 2,77 n’lsec
et . Ancho del fondo 26 & 60 m -
Rfo ‘Atinguy Profundidad dé agua 3 v 5,6 m 33,0 ka
. Ancho del fondo 45 % B0 "
Rio Yabebyxy Profundidad de agua : 3 m 28,4
P . : - . Ancho de las carreteras: { 8 m x (20 %140 as: largo de 1luz) 55
uente para Puente de PC (10 ax (202120 m: largo de luz) 23
carretera S {15 m x (20 %130 m: largo de luz) 18
c e Ancho del fondo de canal de drenaje (7725 m) ¥ ancho del
Puente para canal Horaigdn ammado - canal de riego (51110 m) ) ) ]
Estructura de Puerta de acero Volumen de desague 3,980 fsec v 29, 9m> /sec ?
desague : : -
Puerta corredera | Puerta: 2,23 x1,70 m Aacho de las carreteras 8 m 68
de madera 2,25x1,70 m Aucho de las carreteras 10 o 81
{estructura 2,25x1,70 m Ancho de las carretaras 15 m 120
transversal para
el canal ramal
Eatructura de la de riego) . .
toma de agua Puerta de rodillo | Puertas 2,25 x5,0% 2(series)  Ancho de las carreteras 8 m 1
de acero 2,25 x5,0 x2(series) Ancho de las carveteras 10 m
{estructura 2,25 x5,0 x2{series) Ancho de las carreteras 15 m 3
transversal para
el principal
.canal de viego) . .
Puerta de revisién | Tipo invertible Dimension mediana 20~ 110 m 4
: Tipo . Dimension mediara Su 1
. Ho[‘migﬁn a_rnmc!u - 3 v 2 3 ec 7
Rebosadero_ . + puente de PC Q = 1,52n%fsec v 13,92 m [ _
Estructura Ancho de las cnt‘r:eteras 8 m 26
transversal para el | Hormigdn armado Ancho de las carreteras I0m a8
canal ramal de ’ Ancho de las carreteras 15 m 16
drenaje ) :
. Hormigén armado | Q = 100 m’/min x 2 H=2,5a 1
Estacifn de bombas | + armazdn de 120 m®/min x 2 H=2,5m 1
aspirantes hierro (pabelldn) 360 ' /min % 3 H=2,5m 1
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43 Organizacién y funcién de la Cooperativa de Administracidn de

Infraestructuras

Los principales servicios de la Cooperativa de Administracién de

Infraestructuras son: suministro eficiente del riego, consgrvacién
incesante de las infraestructuras y percepcion de las cuotas para cubrir los
gastos de administracion. _

En la Fig, 4-1 se sefiala el organigrama de la referida Cocperativa,.

Este es precisamente el mecanismo gque pretendemos para deSempéﬁar
eficientemente los servicios arriba mencionados.

Del Director Jefe de la referida Cooperativa dependerdn tres Seccilones:
Seccidn de asuntos generales, Seccidén de control de recursos acuétigos,-y
Seccién de normalizacién de funcionamiento.

Entre ellas; la Seccidn de control de recursos acuiticos se subdivide
en tres unidades, es deeir se establecen tres Oficinas de control de
recursos acuiiticos .en las trea zonas delimitadas. '

Las tres secciones arriba mencionadas se encargardn de lo siguiente:

(1) Seccidn de asunto generales: se encarga de los asuntos generales v la
contabilidad.

{2)  Seccldn de control de recursos acudticos: identifica el proyecto sobre
la toma de agua o el proyecte sobre el drenaje de aéuerdo con el
provecto de explotacién agricbla, y se encarga del manejo- constante de-
la instalacién de riego, ademds de percibir las cuotas necesarias para
cubrir los gastes de administracién.

(3) Seccibn de normalizacién de funcionamiento: se encarga del
mantenimiento y restauracidn de las infraestructuras de modo que pueda

utilizarse en forma armoniosa.
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44 Sistema de control de recursos acudticos

El area de riego previsto en la presente actividad serd de 55.300 Ha,
es decir para cubrir la demanda de riego en una vasta tierra, resulta muy
larga la distancia total de los canales de conduccidn.

A fin de lograr una irrigacion eficiente que pueda responder tanto al
uso efectivo de recursos acuiticos como a la demanda de productos, es
necesario decidir la conduccidn o iInterrupcidn de agua durante la é&poca
Gptima conociendo exactamente la demanda de riego, la cual varia segin la
variedad o la época de crecimlento de arroz en regadfo y de otro producto.

Por otra parte, en consideracifn de que el sistema de riego abarca una
larga distancia desde la estructura de toma hasta los campos extremes, sobre
todo el gasto de canal bdsico alcanza 108 m3/seg., y que la pendiente es muy‘
suave (1/20.000), el suministro de riego lleva mucho tiempo, por lo que hay
mucha posibilidad de que resulte diffcil la conduccidn de agua para alcanzar
1a demanda de riego y de que aumente la pérdida.de riego.

En vista de lo anterior, es necesarioc colocar medidores de agua o
equipos reguladores en los puntos Importantes y a la vez proyectar un
sistema bajo la direccidn de las Oficinas de control de recursos acudticos,
las cuales se establecen en las tres zonas delimitadas dentro del area de
proyecto, y dque desempefias el manejo de las instalaciones hidrdulicas tales
como: compuerta, equipo regulador, estacidn de bombas aspirantes, etc. por
los agricultores designados segfin cada zona (representantes de zona).

El sistema propuesto para el control de recursos acudticos se menciona
en 1z Fig., 4-2,

Las peticlones sobre el suministro de riego de los agricultores se
presentarin gemanalmente a los representantes de la zona, pertenecientes a
cada una de las oficinas locales de control de recursos acuiticos.

Los representantes de zona se designarin lo siguiente:

# (Cada bloque (unas 2.060 Ha) .......... un representante.

¥ (Cada estacidn de bombas aspirantes ... un representante.

Dichos representantes deben calecular el volumen de abastecimiento de
agua en el vespectivo bloque,

Pe acuerdo con el velumen calculado, cada una de las oficinas loecales
hardi el cdlculo de volumen de abastecimiento de agua segin cada canal

principal y ramal.

- 76 -



De esta manera, todos los datos al respecto se presentaridn a la Seccidn
de control de recursos acuidticos de la Cooperativa.

A fin de dar instrucciones a las trés oficinas loéales, la referida
Seccidn eiaboraré un programa gsemanal definitivo sobre el manejo de los
equipos, cotejando los datos recibidos con el programa anual que se elabord
a principios del ejercicio.

Para facilitar la comunicacién oportuna entre la seceidn de control de
recursos acufiticos y las tres oficinas locales, se instalard el equipo de
radiocomunicacidn. |

Concretamente, el manejo de los equipos consistird de lo siguiente:

% La Seccién de control de recursos acuiticos comunicard a la Oficina de
control de la Represa de Yacyretid sobre el dato de precipitacién
informado por los representantes de zona y el programa semanal.

* La Oficina de control de la Represa de Yacyreti manejard la estructura de
.toma conforme a dicho programa semanal,

* Bajo las instrucciones de los jefes de las respectivas oficinas locales,
los representantes de zona manejardn los equipos tales como! compuertas
reguladoras instaladas en los canales basicos y principales, compuertas
de toma que conduce a los canales ramales, y bombas aspirantes.

* La conduccidén de agua a los canales privados de riego desde el canal
ramal de riego y el control de agua dentrol del campo se haran

individualmente por les agricultores interesados,

Lo que intenta manejar los equipos hidrdulicos de una manera precisa
para que pueda responder a la exigencia de los agricultores ademis de
reducir la pérdida de_riego es una cuestidn trascendental, siendo Imposible
realizarlo indiscutiblemente en un dIa. Razdn por la cual, para perseguir
el control de agua miAs eficaz, la Seccidén de control de recuisos acuaticos
debe elaborar el informe diarioc y. mensual al respecto, y analizar los
resultados reales de la utilizacién de agua ademds de indicar una concreta

orientacidn de control de agua hasta los campos extremos inclusive.
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4-5 Costo por la utilizacidn del agua

Todo el beneficiario del presente proyecto debe afiliarse a la
Cooperativa de Administracién de Infraestructurés y pagar una debida cuota
como gastos administratives en compensacidn del beneficio percibido.

Como se ha expresado en el Capitulo 3, en cuanto a la carga sobre el
costo de proyecto, cada uno de los beneficiarios no pagard el importe
asignado como cuota directa, sino dicha carga es recogida por el Gobierno en
concepto de derechos de exportacidn, impuesto sobre ventas, y de derechos de
importacion de maguinarias e insumos agricolas.

La cuota para cubrir los gastos de administracién es el dnico importe
que. debe pagarse por el respectivo beneficiario directamente a la
Cooperativa de Administracién de Infraestructuras en compensacidn del
beneficio percibido.

Sin embargo, aparte de los gastos directos de adpinistracidn scbre las
infraestructuras, desde el punto de vista politico, es posible sobreponer
otros costos, por ejemplo, cobranza razonable del costo de proyecto, fondo
péra el nuevo proyecto, gasto de formacidn de agricultores en el Area del
proyecto,

Seglin la informacidn oral en el sitio, en el caso de hacer el cultivo
de arroz en regadio en el arrozal de alquiler, el arrendatario debe pagar el
alquiler equivalente al 25% de los productos cosechados (rendimiénto normal:
4 Ton/ha). .

El aiquiler incluyendo el costo por la utilizacidén del agua alcanza
55.000 Gs/Ha, si el precio de arroz en regadio es de 55 Gs/kg (precio de los
productores en 1983), o sea una carga bastante pesada para el arrendatario.

Por otra parte, el precio de venta por los colonos, el cual se decidid
en el presente proyecto, es de 45}000 Gs/Ha, y el arriendo de la tierra
correspondiente a) precio citado no es tan alto como en el caso arriba
mencionado, siendo posible sobreponer el costo politico al costo por la
utilizacidn del agua.

En el cultivo de arroz en regadio, el suministro de riego es
imprescindible, por lo que es posible asegurar el cobro del costo por 1la
utilizacién del agua so pena de suspender el suministro de riego a los
beneficiarios que no cumplan con sus deberes.

Al contrario, para los agricultores que se dedican al cultivo en

huerta, seria dificil cobrar puntualmente las cuotas para cubrir los gastos
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de _administracién_ de las infraestructuras, puesto que a diferencia del
cultiﬁo en arrozal, no hay remedio adecuado a aplicar la sancién, razdn por
la cual es necesario recurrir, por ejemplo, a anadir el referido coste al
precib de arriendo de la instalacidn secadora.

Los costos de mantenimiento y administracién indispensable se
determinarin lo siguiente:

En consideracidn de que en el presente proyecto, en vrealidad, es
impoéible aumentar las cuotas en forma progresiva, se adoptard el sistema de
tipo fijo, el cual se aplica usualmente a M/P o F/S.

Tios costos de mantenimiento y administracifn se dividen en: costo de
riego sobre la explotacidén en arrozal, coste de manejo de las bombas
asﬁirantes,'y costos de carreteras y canales de drenaje sobre la explotacidn
total inclutdo él cultivo en huerta.'

A continuacidén se menciona el método de determinar cada uno de los
costos arriba citados para calcular la totalidad de los costos de

mantenimiento y administracidn:

(1) El costo sobre la explotacidn en arrozal serd del 2% del costo anual de
construccidn de canal de riego (incluyendo las estructuras en relacidn
con homba aspirante).

(2) Los costos de carretéras y canales de drenaje sobre la explotaéién
total incluido el cultivo en huerta seré del 0,5% de la totalidad del
costo anual de construccidn excepto el costo anual de construccidn de
canal de riego,

(3) FE1 costo total de construccidén consiste en: costo de construccidn
directo, costo imprevisto sobre insumos, costo 1imprevisto sobre

precios, y costo miscelaneo.

(1) Costo sobre la explotacién en arrozal:
15.573.000 mil Gs x 0,02 = 311.460 mil Gs.
(2) Costo sobre la exblotacién total (excepto el costo sobre la explotacién
en arrozal):
"16.768.000 mil Gs %X 0,005 = 83.840 mil Gs,
(3 Total: 395.300 mil Cs.
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En el supuesto caso de que los agricultores dedicados a la prlotaciSﬁ
en arrozal se hagan cargo de los costos anuales de mantenimien;o' y
administracidén segiin las respectivas superficies cultivadas, el costo por
hectdvea servd:

395,300 mil Gs _ ' N
By T P 9.531 Gs/Ha % 10.000 Gs/Ha

~ En virtud de lo anterior, con tal que se cobre anualmente uqa_suma_dé
10.000 Gs por una hectdrea de arrozal en concepto de costo de mantenimiento
y administracién, es posible hacer una debida conservacidn de toda 1la
infraestructura, |
Sin embargo, en el ﬁresente proyecto se ha decidido sobreponer uma
cantidad de 8.000 Ge/Ha a tTtule de costo politico a la suma arriba citada,
por consiguiente la cuota cobrable por una hectdrea de arrozal serd de
18.000 Gs. '
Dicha suma equivale a aproximadamante un tercio (1/3) de la cantidad de
55.000 Gs/Ha, la cual se paga como alquiler de arrozal, y cuyo monto es

razonable para la respectiva familia de agricultores.
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CAPITULG 5 PROYECTO INFRAESTRUCTURAL DE LA SOCIEDAD

5.1 Politica Fundamental

A través del proyecto de explotacidn agricola se 1rd acondicionando la
base de su produccidn, pero lo mds importante e 1mprescindible para los
agricultores y los habitantes de la zona es el establecimiente de una
infraestructura social de la aldea, que es el lugar donde se desarrollan sus
actividades vitales.

Sin embargo, para la cristalizacién de una infraestructura soclal se
requiere una inversién considerable del capital para que se beneficien
consecuentemente los agricultores y los habitantes de una zona determinada.
Ademds, desde el punto de vista de la politica nacional, lo anterior
superaria en gran medida el nivel de regularizacidn total del pais. Por
este motivo, no es conveniente que exista una gran diferencia de beneficios
entre los habitantes en general y los de la zona anterior.

De todos modos, siendo el presente proyecto de desarrollo agricola una
obra de alcance nacional (una obra de riego de gran envergadura y la primera
en el Paraguay) y, considerando la gran esperanza depositada en ella, es
necesario introducir un nivel algo elevado comparado con el del pais en
general, a fin de obtener resultados positivos.

Por otro lado, actualmente se halla en ejecucidn la obra de la
construcceidn de la Represa de Yacyretd y como sSu obra anexa se estid planando
un proyecto de infraestructura social. Con la premiéa de este proyecto, se
traza el plan de infraestructura social de toda la zona perteneciente al
presente provecto de desarrollo agricola. La base que constituye para el
plan de infraestructura sccial es, la poblacién residente en la zona y su
nivel de vida.

En el afio 1979, la Junta de Planeamiento dependiente de la Presidencia
Nacional habia planteado un proyecto de desarrollo local, congiderando los
efectos del plan de desarrollos varios, para los Departamentos de Misiones e
Itapia.

De acuerdo a este proyecto, se calcula unos 20,000 habitantes en la
zona proyectada y sus alrededores. No obstante, carece la previsidn del
incremento poblacional por cada ciudad y aldeas. Por lo tanto, nos vemos
obiigados a trazar el proyecto de infraestructura social con la suposicion
de 1la sigulente poblacién, para la zona del proyecto y las aldeas

periféricas,
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pase de la construccion de la
13,000 habitantes
3.000 habitantes
3,000 habitantes
4,000 habitantes

1) Ayolas (terreno perteneclente a la
represa inclusive)

2) Yabebyry

3) Santiago

4}y  San Cosne

Con respecto al nivel de acondicionamiento de la infraaestructura
social, desde que las instalaciones correspondientes a la base de la
construccifén de la Represa de Yacyretd es considerablemente elevado, seri
comparativamente alto a los de todo el pafis, Es decir que, como las
instalaciones de 1la base estin condicionadas por los servicios de
comunicacion, electrificacién, aguas corrientes, atencidn médica,
establecimientos educacionales, etc., es posible intentar la elevacidn del
nivel para todoe el &rea del proyecto, aprovechando las instalaciones
anteriores.

Considerando esta situacidén, para es{ablecer el proyecto de
infraestructura social se tratard de aprovechar eficientemente las
instalaciones anexas a la comstruccién de la Represa de Yacyretd, Ademis,

se espera obtener mayor mérito con una pequefla inversién adicional.

5-2 Viviendas e TInstalaciones Piblicas Relacionadas con la Represa de

Yacyreta

Como condiciones de las instalaciones de la infraestructura social que
acompafiana la construccién de la Represa de Yacyretd, estd planeado edificar
2.800 viviendas ademds de las instalaciones piiblicas que se describen el la
Cuadro 5-1.

Estas instalaciones se encuentran, de acuerdo a su plan, dentro de 1a
base de la construccidn de la Represa de Yacyretd y sus ubiecaciones
esbecificas se detallan en la Fig. 5-1.

Dentro de la obra de construccién de la Represa de Yacyretd se estd
planeando, como se menciond anteriormente, edificar 2.800 viviendas
destinadas a alojar a los empleados, técnicos e ingenieros, y a los obreros.
Conslderando el proceso operado en la construccidn de 1a Represa de Itaipi,
posibiemente se den las viviendas a un remate piblico, excepto aquellas que
hagan falta para los técnicos y personales que administren la represa, una
vez finalizada la obra. Cowmo se vefirid también en el proyecto de
colonizacidn, la mayoria de los colonos del area del proyecto residirfan en
las viviendas que serfan dadas al remate piblico y las que quedaren seran

aprovechadas por los habitantes de la zona.



Cuadro 5-1 TInstalaciones Publicas Relacionadas con la Represa de Yacyreta

-L—;-__\\'—_ .
CTTT——_____ Superficie
_ Superficie de Superficie Superficie
Nombre de las instalaciones la coastrucciléon | adyacente del terreno
Escuela primaria y parques 2.550 m° 5,100 m° 7.650 m?
para menores
Escuela secundaria - 1.680 3.120 4.800
?ala de reuniones y Jardin 790 790 1.580
infantil
Hogar comunitario y centro 1.950 2.200 4.150
cultural
Centro comercial y mercados 1.960 1.960 3.920
regulares e irregulares
0ficinas de la Entidad
Binacional Yacyreta 100 200 300
Centro deportivo _ 1.600 33.470 35,070
Munieipio y reparticién 1.390 3.150 4.540
pelicial
Iglesia 500 1.000 1.500
Hgsp?tal, gservicio de sanidad 2.000 14.000 16.000
pOblica
Terminal de &mnibus 750 1.150 1.900
Parque de estacionamiento - 4.000 4,000
Paseos y parques - 7.000 7.000
Terreno ge reserva para la 10.000 10.000
ampliacidn :
Oficiﬁas, talleres y depdsitos 3.000 10.000 13.000
para E.B.Y : .
Cementerio - - 40,000
TOTAL _ 18,270 97.150 155.410

5-3 Instituciones Educacionales
5-3—-1 Situacion actual de nivel de acondicionamiento

La proporcidén constituyente de 1la pﬁblacién total de los menores con
respécto a la educacidén de primeras ensefianzas en el Paragnay y en los
Departamentos de Itapia y Mislones, es como se demuestra en la Cuadro 5-2.
Adn cuando existe una pequena diferencia, dentro de un periodo de
aproximadamente 10 afos (1972 - 1982), es de alrededor del 19%7 en los

Departamentos citados vy el 18% en el promedio nacional.
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La Cuadro 5-3 indica el porcentaje de estudiantes de las enseilanzas
secundarias y superiores frente a 1la poblacién total, siendo el 2,95% para
los dos Departamentos anteriores y el 4,11% para todo el pais.

De acuerdo a estas cifras se puede percatarse en gque, el nivel
educacional en ambos ﬁepartamentos es relativo pués, a pesar de que' la
enseflanza primaria supera el nivel nacional, en la secundaria y superior es
notable su bajo porvcentaie, especialmente en el Departamento de Itapﬁé.

Por otro lado, las instalaciones educacionales relacionadas con la
Repfesa de Yacyrété estdn planeadas como lo demuestra la Cuadros 5-4 y 5-5,
y su proporcifn gque constituirfa los estudiantes de las ensefanzas
primarias, secundarias y superior con respecto al plan poblacional son, el
21,12 y el 14,4% respectivamente. Se establece el programa de la
instalacidén de la escuela primaria para la zona del presente pravecto,
adoptando el plan modelo de los proyectos relacionados con la Represa de
Yacyretd que prevé el 1004 de estudiantes que ingresarfan a los cursos
superiores, teniendo en cuenta que los actuales estudiantes de la escuela
primaria 1legarian a formar la poblécién futura de 20.000 habitantes.,
Dentro de ella se halla incluida la poblacidn componente, con el nivel de
educacién comparativamente alta que se espera para los técnicos que
dirigirfan la represa. Ademds, el gobierno paraguayo promueve elevar el
promedio de ingresos a las escuelas superiores de los estudiantes de las
ensefianzas primarias. Segiin el pian modele para las escuelas secundarias y
superiores, alcanzarian el 127 frente al 4,11%Z del promedio nacional, 1la
proporcidn de estudiantes de estos cursos frente a la poblacidén. Eg declr,
hasta un 80% de los estudiantes correspondientes ingresarfan a los cursos
superiores. Sin embargo, planear un nivel educacional _excepcibnalmente
elevado con respecto a los otros sectores, haria surgir un desequilibrio
notable dentro del pals. Por lo tanto, se disefia el plan basdndose en la
cifra promedio de la nacién.

Como norma del plan institucional con respecto a la proporcidn de
ingreses a las escuelas secundaria y superior, se toma el 30% para jovenes
de 13 a 18 afios de edad y el 47 para los de 19 a 20 afios. Por consiguiente,
la proporcidn que constituirfa el estudiantado serfa del 4,5% con respecto a
1a poblacidn nacional.

Considerando este porcentaje como objetivo, se programa el presente

plan.
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5-3-2 Plan de Fundacidn
{1} Las escuelas primaria; secundaria v superior

Las cuadros 5-6 y 5-7 muestran el programa respecto a la poblaciSn de
20.000 habitantes de la =zona del'pfesente proyectoe y sus alrededores, en
base a las normas descritas anteriormente. De acuerdo a este plan,_los
4,420 escolares de la escuela .primaria representarian el 22;1%' de  la
poblacidon total de 20,000 hébitantes y los 892 esdudiantes de la escuela
secundaria y superior, la proporcidn de 4,46%, Esto éighificd'ﬁue_el nivel
proporcional de la zona supéraria ligeraménte el promedio de todo el pais.
Lo concerniente a la cantidad de escuelas y sus lugares de instalacidn, sera
decidida '(Cuadro 5-8) teniendo en cuenta la poBlacién prevista para_cada
ciudad y pueblos, dado que los 20.000 habitantes de la poblacién residirian
dispersados en las ciudades y pueblos de la zona, como fue determinado éﬁ el
plan original.

Cbn regpecte a la fundacién de escuelas primarias, secundarias y
superiores, nuevas 6 ampliaciones, seria; conveniente efecfuér la
. planificacién a través de la Cuadro 5-8 pero, dado gque las diversas
instalaciones pliblicas y las ampliaciones de los servicios de comunicaciones
se concentran en Ayolas, es razonable planear.1a'insta1ac15n“dé una escuela
superior como la institucidn principal en dicha ciudad y las de enseﬁaﬁZas
primarias y secundariaé en cada ciudad 6 pueblo, en forma de instituciones

filiales,
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Cuadro 5-8 Plan de Instalacidn de Escuelas para cada Cludad y Pueblos

e _ _ Escuela secund- | Escuela superior
Nombre de Porcen~ | Escuela primaria aria (cursos {cursos especi-

ciudad y/o | taje de _ _ basicos) : alizados)
pueblos estudi~ r— : —- : - ——
: . | antes Nimero Nimero | Nimere Niimero | Ndmero Niimero
: de es—~ | de es-= |de eés- de es~ | 'dé es- de es-
colares cuelas | tudiantes | cuelas | tudiantes | cuelas
Ayolas {la _ _
base 50% 2,210 | 3| 222 2 447 1
inciusive) '
Yabebyry 15 663 1 67 3 - -
Santiago 15 663 1 67 1 - -
San Cosme 20 884 - 1 89 1 - -
TOTAL . -100 4,420 6 445 5 447 1

{(2) lLa universidad

Con el objeto de elevar el nivel técnico agricola y la educacidn de los
sucesotres, sera fundada una facultad de'agronomia (3 afios) para los hijos de

los agricultores de la zona del proyecto y sus alrededores.

(3) Educacidn para adultos

1) Para la reéducacién de los adultos analfabetos (aproximadamente 17%),
se creard una clase para ellos en una escuela de: Ayolas, Yabebyry,
Santiage y San Cosme.

b) Con la ampliacidn dé las instalaciones para la instruccidn cultural,
pertenecientes a las relacionadas con 1la Represa de 'Yacfreté, se
realizardn rondas periddicas a las ciudades y pueblos de los

alfededores-médiante bibiiotecas circulantes.

5~4 'Instalaciones paré 1s Comunicacidn

Con respecto a la' red _de comunicaciones, el Ministerio de
Comunicaciones y Obfas_ﬁﬁblicas y la Direcciom Naciqnal.de.Cemuﬁicaciones
(ANTELCO) estdn ejecuténdo como un proyecto nacional, el condicionamiento
del circuitd.ﬁicrobnda para el servicic interno. Actualmeunte es posible la
intercomunicacién con las principales ciudades del pafs, medlante el
telediScédo:instanténed y también comunicarse con todo el mundo, a través

del circuito de sat&lite de telecomunicaciones.
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Dentro de la base de construcciones de la Represa de Yacyretd, ha sido
construida uwna oficina de telecomunicaciones contando con 12 canales de
televisidn y 800 1ineas telefénicas, posibilitando la instalacidn de
teléfonos en las oficinas y viviendas de los personaleé de  1a 'Entidad
Binacional Yacyretd, para poder commicarse tanto con el interior como el
exterior del pais.

Por consiguiente, una vez terminada la obra de la represa, serd
aprovechado el circuite telefdnico eitado para los diversos drganos
relacionados tales como, las instalaciones para la elaboracién de productos
agricolas, contvol de riego, granjas agricolas, etc., que seradn establecidas

para el presente proyecto de desarrollo agrfcola.

5-5 Institucién de Sanidad y Asistencia Medica

En base a los datos, aunque un poco antiguos, de las defunciones - sus
causas, cantidades y proporciones - acaecidas en los Departamentos de.Itapﬁa
y Misiones, confeccionamos las Cuadros 5-9 y 5-10.

Da acuerdo a estas tablas, se destacan las muertes por enfermedades, de
curacidén, relativamente fAcil tales como la gripe epidémica y la diarrea,
Consideramos que esto se debe a diversas causas tales.como la carencia de
asistencias médica y de hospitales, poblacidn reducida con respecto a la
superficie, medios deficientes de comunicaciém, etc., para que los enfermos
puedan obtener un tratamiento médico adecuado.

Adem3s, la elevada proporcién de muertes de infantes lactantes, da
lugar a reflexiones sobre si no serfan originadas por causas como sanidad e
higiene, estados de nutricidn de los habitantes de 1la zdna, ademds de 1a
falta de establecimientos de asistencia médica.

Para la asistencia médica local, 1lo 1importante es ampliar las
instalaciones hosptalarias, sin embargo, ello no es suficiente para
solucionar los problemas existentes. Considerando esta situacidn. el papel
que desempefiarf{a la obra del proyecto de desarrollo agricola, . aunque
Indirectamente, serd muy grande dado que arrojard un aumento de ingresos a
sus habitantes, mwejorando sus estados de aliméntéciéﬂ, ademds de introducir
otras reformas tales como: acondicionamiento de los camines, posibilidad de
recurrir a Jlos centros médicos; acortar Ila diétaucia que separa a los
pacientes del hospital; mejorar la higiene local éon el abastecimiento de

aguas corrientes, luz eléctrica, etc.
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Por otro lado, junto con la construccién de la Represa de Yacyretd serd
instalado un hospital que funcionar@ como nficleo de asistencia médica local.
Por lo tanto, es factible perfeccionar 1la atencidn médica local,
aprovechandolo eficientemente. Como Infraestructura social que acompafia la
obra de Yacyret5; se preveen los planes mostrados en las Cuadro 5-11 ¥y

Cuadro 512,
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Cuadro 5~9 Las causas de las defunciones

Afio 1975

Departamento de

Departamento de

Especificaciones Ttapaa Misiones
Eunfermedad cardlaca 12,5 % 8,1 7
Gripes 10,8 12,8
Diarreas 10,8 jS,S

‘Endemias 7,9 2,9
Tumor 6,9 8,1
Impedimento encefadlico 6,h 7,6
Accidentes 6,1 2,0
Aparatos rgspiratorios 5,4 8,8
Tuberculosis 3,5 5,2
Crimens 2,9 | 2,0
Deficiencias nutritivas 2,3 4,7
Arteriosclerqsis 2,3 =
Aparato circulatorio 1,9 0,5
Accidente de mujeres
embarazadas '9 1,7
Enfermédad de riiidn 1,5 0,7

- 98 -



cat Ccr " o ‘ U 2DIA 3D SO0UB G
A= el cel L gL 78¢ 967791 $07 8p 0IjUB(

¢ : . : ‘ . BEPTA 2D Soue
89°0 1y 6£0°9 57°0 €9 6987 €1 b e L Bp 0I3UR(Q

. S : ‘ : EPTA op
£8°9 ¥8 TAAN ce6 lee Le"e oue | op oxjueq

. e ¢ o CIURTWIDRU 2P SBRIP
ge'z | 6¢ AT o Bt 58 Le’e g7 S0T 8p ox3usQ
gcc I L 0TT" 1$0 |zl 7L8°T
80 | - LOY 799" 6% ze‘0 | 898 1£8°S0L | T®203 SeuOTOUNZRQ
e serosiag : A SBU0SIag

VR UQTOETq0g — BOTIBTQ0d
_saugTounga( _ o _ SBUOTIUNTS(
SPUCISIK 3P ONGmHmuumaum. I - ende3T 8p ojuswelredaq

cl6l ouvy

solejusniod sns £ ssuorduniag (Qi-§ OAPENY)

- 99



La cantidad total de las camas disponibieé en los hbspitéles del .
pParaguay fueron 3,207 camas para el afio ‘1980 v las 2.439 ‘de - ellas se
concentran en la ciudad de  Asunciom, représentando'_ esta cifra
aproximadamente el 76%. : _ . _ :

El promedio nacional es de 1 camé para 1,000 pérsonaé,,sin embargp las
66 camas de las Instalacionés relacionadas con la Represa de Yacyfetﬁ,
corresponde a una poblacidén de 4.000 habitantes & a los Q0.000:habitaﬁtes,
incluyendo la totalidad de 1la poblécién de la zona deL proyeéto agrfcola.
El promedio de 16,5 6 3,3 camas supera grandemente al prbmédio nacioﬁal. De
acuerdo a ésto, es posible aprovechar eficazmente las instalaciones de
asistencia médica de la Represa de Yacyretd, para toda la zoﬁa_del pfofecto,
para que cumpla el papel de centro asistencial médico.

Ademds, con respecto a los distritos de Yabebyry, San cosme y Santiégo,
se promueve la instalacidn de las clinicas privadas, y a través de 13.
interrelacidn orgduica de &stas con el centro -de asisténcié.'ﬁédicé;_ es -
posible mejoraf la asistencia médica local. Como résulfado; esperémoé poder
contribuir grandemente a elevar el nivel de asistencia médica.de la =zona,
con los efectos indirectos que trae consigo el desarrollo agricola, ademds

del perfecionamlento de las instalaciones de asistencia wédica.
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