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PREFACTIO

_ Corréspohdiendo a la_solicitud del Gobierno de la
REPUBLICA DEL PARAGUAY, el Gobierno del JAPON a través de
la AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON (JICA),
ha decidido la ejecucién del estudio del TRANSITO URBANO
DE ASUNCION Y SU AREA METROPOLITANA.

JICA ' ha organizado un equipo de estudio dirigido
por el Dr. Juro KODERA, e intégrado por los expertos de
Yachiyo Engineering Co., Ltd. El mencionado 'eqﬁipb ha
realizado los estudios | durante el pefiodo cdmpfendido
entre Agosto de 1984 y Agosto de 1986, llegando asi a la

presentacidén del presente informe.

Espero que el presente contribuya al mejoramiento
del transito urbano de esta area, v a la par, al fortale-

cimiento de las relaciones amistosas entre ambos paises.

Deseo expresar mis mas profundos agradecimientos a
las autoridades e instituciones del "Gobierno de 1la
REPUBLICA DEL PARAGUAY, por la invalorable cooperacidn

brindada al equipo de estudio.

Agosto de 1986
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2z7~3a"4§:_"gj/:ldzy'zgi_ﬂﬂ

Keisuke ARITA
PRESIDENTE
AGENCIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL DEL JAPON
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1. CONDICIONES Y REQUISITOS PARA LA PLANIFICACION
I’dblacién

La pohhcton del Area Metropolitana aumentara de 660 Mil habitantes del afio 1984 a 1.450 Mll h'\bnanth

~en el aio 2000. La poblacién aumentada seri alojada principalmente en las ciudades vecinas a la de
Asuncién (fa poblacién aumentada serd de 164 Mil habitantes en Asuncién y de 43} Mal habitantes en las
cindades de los .lircdedores)

Sectores de Produccién

En cf futuro, de [a misma m'mera que - en la actualidad, el prmupdl sector de produccién del. Arca
Metropolitana serd cl terciario. El Producto Regional Bruto del Area Mectropolitana fue de 319,3 Mil
Millones de Guaranics en el afio 1984, el cuat serd de 816,5 Mil Millones de Guaranies en el aio 2000. Con
relacién a ello, ef volumen de empleos dci Area, que fue de 238 Mil personas en ¢l aiio 1984, aumentara a
559 Mil personas en el afio 2000.

Uso de Suelo

Los elementos que mod-
ificardn el uso de suelo
son los establecimientos
del sector-terciario y la
distribucién de la pobla-
cién.. La  densidad de-
mogiaflm de piamflc,a-
‘cién fue determinado én
445 Hab./ha ~en la.
Ciudad: de  Asuncién,
250 Hab./ha - ‘en - las
ciudades vecinas a la
priméra y 140 hab./ha en -
las regioncs externas al
Area ‘Metropotitana.  Ei
principio establecido es
que " el incremento se
verificard a partir de las
dreas ‘proximas’ al Cen-
tro, hasta alcanzar la de-
nsidad iimite determina-
da para cada area.
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CONCEPTO GENERAL DEL USO DE SUELO FUTURO (ANO 2000)



Fucron superpucstas y comparadas ld% graﬁcas dc Ea proyeceion dcl I’lan de Uso dc 'Suelo dc los aitos 1984 y
2000. Dc acuerdo al usp de suclo proycctado en esas figuras, ¢l cje. comercial s¢ extiende desde el Centro,
hacia la Av. E. Ayala, hasta la Ciudad de San Lorenzo. S¢ formaran algunos niicteos comerciales a lo targo
de la Av. Mme. Lynch. Las dreas industriales serén plbp'\ld(ld& en las ciudades de Villa Hayes, San Antonio,
-Nemby y Vilia Blisa. Los ¢jes de distribucién serin asignados a las Av. Mme. Lynch, Av. Gral. Artigas y
. Fdo. de Ia Mora. El centro educacional del Area Metropolitana estard a cargo de la Ciudad de San
Loremo Las grandes drcas recreativas serén desarrofladas y conservadas en la franja inundable del Rio
Paraguay, cn las proximidades del Microcentro; en el Sur de'la Ciudad de Lambaré y en ¢l Sur-Oeste de la
Ciudad de San Lerenzo.
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ACTUAL USO DE SUELO DEL AREA . FUTURO USO DESUELQO DEL AREA
METROPOLITANA (ARO 1984) METROPOLITANA (ANO 2000)

Demanda del Traonsito

La cantidad total de viajes realizados por los residentes del Area de Estudio fue 2.169 Mil viajes en el afo
1984, Esta cifra ascendera a 3.748 Mil viajes en el afio 2000 (1,73 veces de aumento con respecio al aio
1984). EI promedio de viajes diarios per capita también aumentdrd de 2,96 viajes/persona a 3,06
viajes/persona. Se debe atender el volumen de trdnsito asignado por medios de transporte, de acuerdo a la
cantidad total de viajes.




El volumen transferido al uso del uanspmic puvado como cfecto del aumento: del ingreso familiar, cs
anulado por et volumen transferido al uso del transparte piblico ocasionado por la extension de la distancia
de viajos; consecuentemente proporcion de la asignacién de medios del aio 2000 serd de mds del 60%

para ¢l transporte piblico y menos del 40% para cl lmnspmlc privado, ¢s deeir, similar a la registrada en el
afio 1984

Si sc observa ¢l mdu,c de satisfaccion interna (vmjcs de regreso a la m) persiste la atraceién hacia las
zonas del- Centro, sin embargo se generardn también otras zonas. de atraccién fuera de csas zonas. A
continuacién s¢ indica ¢l comportamicnto dL las zonas empleadas en el Estudio de Viajes de Personas,
dividido en cinco (5) ctapas,

Zonas del MILIOLCHEIO cn donde se concentran los viajes: Zona No. I(I_“ncmmcmn) No. 2 (Catedral
" Bste).

Zonas Contiguas al Microcentro, en donde 'se concentran los viajes. Son zonas que juntamente con las
zonas No. 1y 2 conforman el Centro de la Ciudad de Asuncion: Lond No. 4 {Catedral Este), No. 7
“(San Roque Sur), No. 8 (San Roque Este).

Zonas qu¢ absorben cicrto volumen de viajes provenientes de otras dreas. Contlgu% al Microcentro,
manifiestan su funcionalidad como centro urbano cn el sentido amplio de su denominacion: Zona No.
3 (San Roque Esic), No. 5 (Gral. Diaz), No. 9 (Las Mercedes), No. 13 (Pettirossi), No. 14
(Mburicad). '
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LINEA DE DESEO DE TODOS LOS VIAIES (ANO 260) GRADO DE ATRACCION DE VIAJES



Zonas que se estructurarian como niicleos locales: Zona No. 6 (Carlos A. L6pez), No. 18 (Stroessner),
No. 23 (Santo Domingo), No. 36 (San Lorenzo Cenlral).

Zonas de s0 h‘ll)itilC]On"ll 0 rural Las demds zonas.
No obstante, atendiendo la popularidad del 4rca comercial del Mercado Mummp'il No 4y sus drcas de
influcncia, puede considerarse a la zona No. 13 (Pettirossi) como un érca de atriaccion del mismo nivet de la
zona No. 7 (San Roque Sur). En realidad, observando solamente ¢l volumen de atraccidn de viajes para
comptas, éste cs 2,52 veces mayor que el volumen de generacion. Sin embargo, si se atiende por propésito
de regreso a la casa (considerado como contrapartida de los viajes realizados por todos los propésitos), csc
volumen de atraceidn no es mayor que 1,26 veces.

Red Vial

Los 'patroncs (p’m:tas) de la red vial existente se hal](fm concluidos. Como ya fue expuesto anteriormente, el
incremento de la demanda de trdnsito del ano 2000.no superard ‘1,73 veces con respecto del ano 1984,
Ademés de ello, dicha demanda s¢ generard cn todos los propésitos, en correspondencia a la red vial
existente, tal como puede ser apreciada en la graficacion dé las lineas de desco: Consecuentemerite, pucde
pensarse en la posibilidad de tratamiento de la porcién incrementada de la demanda durante ¢l periodo de
planificacién, medlante el fortalceimiento y conservacién anual de la red vial actual.
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Excluyendo el Centro de la Ciudad de Asuncidn, el indice de calles asfaltadas de ésta es inferior al 10%. Bn
los dicz (1() mumclplos de los alrededores, exceptuando las rutas nacionales y departamentales,
practlcflmcntc no cxisten calles asfaitadas,

’I‘ranspdrte Piblico

Los émnibus constituyen el principal mCle de transposte piblico. A pesar dn, su denominacién, la
administracién de los mismos estd completamente a cargo tle empresas privadas, la mayeria de las cuales son
pequenas. No existe la prictica de la subvencion estatal de asistencia financiera para las cmpresas de
transporte en émnibus.

- Después de la reconsideracion tarifaria del ato 1985, a adminisiracion de las empresas de 6mnibus ha
comenzado a mejorar; pero no lienen adn la capacidad pava afrontar grandes inversiones. Partiendo de esle
hecho, el plan de mejoramiento del transporte piblico se limita a lo gradualmente factible.

Los itinerarios de los 6mnibus actuales no corresponden precisamente a la demanda. Este hecho sc
manifiesta claramente en la existencia de tramos en donde las tasas de transporte efectivo. son notoriamente
bajas. Por otro lado, si se pretende efectuar el tratamiento de la futura demanda en las condiciones actuales,
se generardin voliimenes de 6mnibus en servicio (570 unid./hora, co un solo sentido, sobre la Av. E. Ayala
en las proximidades al drca de acceso al Centro), cuyo tratamiento serd imposible cn la mayorfa de los
tramos de las calles que comunican las arterias radiales, comenzando por la Av. B. Ayala, y las dreas de
acceso al Centro (en los carriles que albergan itinerarios de 6mnibus}. '

Recursos para Obras Viales

Con respecto a los recursos cstatales, considerando que la tasa cstimada de-crecimiento cecondmico reat ¢s
del 8%, se ha convenido que el incremento del Presupucsto Nacional para obras viales seré también del 8%,
y el 7% de éste sera destinado para obras viales det Arca Metropolitana. En csie caso, los rccursos
ascenderdn a 31,4 Mil Millones de Guaranics durante ¢l periodo comprendido entre Ios anos 1987 y 2000
{valores constantes de 1985).

En cuanto a los Tecursos de la Ciudad de Asuncién, se ha estimado que cl crecimicnto de su presupuesto serd
del 8% anual, el 30% del mismo serd destinado a obras viales y los dos tercios de ésta a obras de reforma y
construcciones nuevas. En este caso, los recursos para obras viales de reforma y construcciones nucvas, a ser
controlados directamente por la Municipalidad de Asuncién, ascenderén a 20,5 Mil Millones de Glmmmcs
durante ¢l lapso de ios afios 1987 y 2000 (valores constantes de 1985). :

Desde el afio 1983 hasta el afio 1985, los recursos para obras viales de las dicz (10) ciudades restantes
correspondleron a la tercera parte de los de la Ciudad de Asunci6n. Particndo de fa premisa de que ésta
tendencia persistird también en cl futuro (Ja economia del Area Metropolitana se cxpandird gradualmente,
por lo tanto se considera que los recursos viales de los diez (10) municipios circunvecinos superard la tercera
parte de los del municipio de Asuncién. En este_ sentido, la hipGtesis tiene consistencia}, los recursos viales
de los diez (10) municipios de los alrededores ascenderé a 6,8 Mil Millones de Guaranies (constantes de
1985) durante el periodo 1987/2000. :



2. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DEPLANES Y PLAN MAESTRO
1} Criterios para la Formulacién de Planes
l'*‘ormulacién de Planes Positivos

La envergadura de los planes cat(:ra limitada a la I]CCCS'I] ia para cubrir la demanda que surgird durante
el periodo de planificacién. La primera tarca que dcbe realizarse para el efecto es una exacta
pronosticacion de la demanda. Dicha demanda se asigna ya sea a la actual red vial o'a la'red de
itincrarios del transporte phiblico, a Tin de aclarar los ploblemas que pudieren surgir. ste modulo de
asignacion ¢s empleado como médulo de simulacién, y se busca la proposicién de mejoramiento
minimo necesario mediante 1a cjecucién consceutiva de pruebas "piloto”. :

Importancia de los Planes Existenlés

El. t,mmachmmcnto de la Av. Mme. Lynch el nlcjor'umemo -de la Av. Primer Presidente, ¢l
ensanchamiento de la Av. J.F.Bogado y ¢l mejoramiento de la calle Herndn Corlés serdn tratados
como proyectos cxistentes.

l’lanificaciéu acorde a Ia Disponibilidad de Recursos -

El uso de los recuisos del Ministerio de Obras Publicas y Comumcauonm estard rcsumgldo a las obras
viales intermunicipales, ¢l de los mumC1p]o<; a las arterias municipales y el de las contribuciones
provenicntes de los propietarios frentistas a las calles urbanas. Se preveran las pOSlble sumas que cada
fuenie podrd invertir en ¢l futuro y se formularéan los plancs al 'ﬂcancc dc tales previsiones.

Utilizacién Efcetiva de los Medios Existcntes

Para el ano 2000, la dcmand‘t aumentara | 73 veees. La estructura urbana cvolucionam sin mayores

modificaciones con respecto de la actual. Tanto tos medios viales como ¢l sistema de tmmpmte piblico

paseen, en las condiciones actuales, ka capacidad de abastecimi¢nto suficicnte para satisfacer a la:
dermanda. A partir de este hecho, se busear4 la forma de corresponder a la demanda de transito del afo

2000 mediante la manifestacién dc la capacidad de tratamiento de transito gue poseen ‘potencialmente

los medios e instalaciones existentes.

Posibilidades de Expansién

Francamente, el criterio para la formulacién de p]ancs expuesto anteriormente implica un aJuslc,
provisorio de las condiciones actuales, realizable con algunas correcciones, para corr05p011der a las
necesidades futuras. Sin embargo, el desarrollo del Area Metropolitana de- Asuncidn continuard
también después del ano 2000. No dcbe realizarse una reforma de la infraestructura de transporte
carente de correspondencia con ese desarrollo. El Plan debe contemplar estructuras con posibitidades
de futuras expansiones.



2) Plan Maestro

El Plan Maestro puede ser dividido en Plan Vial, Plan Vial del Microcenivo y Plan del Transporte Piblico.
El contenido de cada uno de los planes serd tratade en los capitulos sucesivos,
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3. PLAN VIAL

D

Red Vial del Adio 2000
Acterias Mayores Urbanas

Se asfaltaran aquellas arterias mayores urbanas de Asuncién y cada uno de tos municipios del Arca
Metropolitana que carceen de recubrimiento asfastico, y serdan mejoradas a fin de estructurarias cn
forma de red vial provista de cuatré (4) carriles de rodaje.

Arterias Mayores Suburbanas

Se recalizardn obras de cnsanchamicnto en aquellas arterias que actualmente cstdn asfaltadas y
provisias de dos (2) carriles y se estima que se congestionardn en ¢l Tuluro.

Arterias Interurbanas

Las arterias de comun-

S ~ icacién entre la Ciudad

Ny - de Asuncién y las dicz

E ' (10) ciudades de los

alrededores se - encuen-

‘tran relativamente bien

mantenidas, no obstante

sc halia relegado el me-

- joramiento ‘de las arter-

ias circunvalares de-in-

tercomunicacién . entre

las ciudades que rodean

a Asuncion. Estas arter-

ias = serdn  mejoradas

mediante su asfaltado y

. provisién de mas de
dos(2) carriles.

Arterias Menores

Se¢ seleccionarin aquel-

[as calles colectoras que

- posean . buenas con-
diciones de continuidad

de trayectoria y serdn
jerarquizadas como

arferias menores, Las

arterias menores seran
localizadas de tal forma

_ que las mismas formen
bloques continuos  de
/ aproximadamente 1 - 2
-Km. En estas arterias se

REFERENCIA
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PROYECTOS VIALES DEL ARLEA METROPOLITANA



2)

Asignacién del Voluimen
de Transito del Afio

ﬂEFERER‘Ct‘K . 2000 .
e W d ' I S
stz ot covrss S ¢ : La demanda de transito
Eie-1s ) - del afio 2000 scrd asigna-

| _3kis

da a la red vial pro yecta-
da para ese aino. Obser-
vando el volimen de
transito, se desiaca la.
concentracién ¢n la Av.
Eusebio Ayala. Si el me-
joramiento vial expuesto
anteriormente  fuere
cjecutado, atinenel afo
2000 no se obscrvarin
“tramos cuyo giado de
congestionamiento  sob-
repase ¢l 1,5, 'Se ‘con-
sidera generalmente que
una arteria’ debe ser re-
formada si el grado de
congestionamiento - su-
pera el 1,5; por o tanto.
_puede afirmarse quc csa
‘red  vial | proyectada
soportard la- demanda
que se genecrard en el
anio 2000.

SAN ANTONID™

RESULTADOS DE LA ASIGNACION DE LA FUTURA DEMANDA
EN LA RED VIAL DEL PLAN

Proyectos Viales Principales

" Proyecto de Reforma de la Av. E. Ayala - R. de Francia

Actualmente, ta Av. Euscbio Ayala posee un volumen de trnsito dé 25 Mil a 30 Mil unidades/dia.
Mediante su ensanchamiento y reforma se cargard en clla unas 100 Mil unidades/dia. A fin de que cse

" voluinen de transito de 100 Mil unidades/dia fluya rcgularmente hasta ¢l Centro, sc construird la

arteria en clevacion (puente) que unird las Av. E. Ayala y R. de Francia, y conjuntamente se cfectuara
el ensanchamiento y reforma de esta dltima.

Proyecto de Mejoramiento de las Av. Espana y Santa Teresa

La Av. Espafia es una arteria que, a pesar de sus escasos 9 metros de calzada, posee un volumen de
transito de 15 Mil unidades/dia, y se constituye en una de las arterias mds congestionadas del Area -
Metropolitana de Asuncién.- Mediante su ensanchamiento y reforma se le asignard un cargamento de
24 Mil unidades/dia. Para ello, se construird una arteria que serd la prolongacion de la Av. Espana
hasta la calle 14 de Mayo, y a la par, se efectuard la prolongacion de la Av. Santa Teresa, a fin de unir
las Avenidas Mcal. Lopez y Espana.

Proyecto de Mejoramiento de la Ruta Lambaré-San Antonio
La Ciudad de Lambaré y las de Villa Elisa y San Antonio estan conectadas actualmente por medio de

calies no pavimentadas que parten de ia Ruta a Nemby. Este es un proyecto de-mejoramiento vial
importante para el desarrollo de las ciudades de Vilta Elisa y San Aatonio.



Proyecto de Mejoramiento de la Arteria de Circunvalacion Metropolitana

Este cs un proyecto para la conexion de las ciudades externas del Arca Mectropolitana: Villa Elisa,
Nemby, San Lorenzo, Luque, Limpio y Villa Hayes. Actualmeate estas ciudades no cuentan con
buenos sistemas de interconexion y normalmente s¢ comunican a traves de las arterias de penctracion a

la Ciudad de Asuncién.

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PROYECTOS VIALES

Rombre de Paquete No. HNowbre de Calle Tramo No. de Longitud CGCosto Perfodo de
de- Proyecto . Carriles (Km) {#i11.Cs.) Implementacién
Reforma (e 138 Conexidn «de Av.E.Ayala 6 0,36 1.700 1988 - 1991 .
Av. K. Ayala - y Av. R.de Francia C .
Av. H. de Francia 101 Av. E. Ayala Dentro de la Giudad B 6,25 4.700 1991 ~ 1993
’ de Asuncién .
102  Av. E. Ayala v, Hme Lynch - ] 65,07 2,500 1993 - 1994
. ) San Lorenzo’ .
137  Av. R. de Francia Av. Fdo.de la Mora- B 3,13 4,300 1997 ~ 2000
: Colén ’
Reforma . de 122 Av. Sta. Teresa Av. Espaila — 4 1,85 540 1987
Av. Espafa - X Av. Mire. Lynch.
Av. San HMartin 141 Extencién de Av. Tacuary -- 4 ¢,96 1,200 1487-1988
‘Av. Espafa Av., el 14 de Mayo
123 Av, Santa Tercsa Av. Mme Lyoch -~ 4 1,78 480 1989-1999
Av. M.Lépez
109  Av,.Espaia Av. Tacuary - &4 5,72 3,600 19%4-1997
: Av, San Martfm -
Mejoramiénte de 126 Ruta Lambaré - Av, pef.del Chaco - 2 2,60 570 1987
Ruta Lambaxé — San Antonio Villa Elisa
San Antoaio 125 Ruera Lambacé - - hv, Def. del Chaco - 2 6,75 300 1987
(Pavimentacidn) San Antonio Av. General Santos
128 -Ruta Villa Elisa~ Ruta Villa Elisa- 2 7,50 2,000 1994
San Antonio-Remby San Antonio — Remby
Mejoramieato de 127 PetTopar - Petrapac - i Q0,0 700 1990-1991
Ruta Gircunvalatoria Ruta a Remby Ruta a Femby
Metropolitana 130 Ruta Wemby - Ruta Remby - 2 2,43 2.200 1993-1994
(Pavimentacién)} ' ) San Lorenzo San Lorenzo
133 Luque - Limpio - Lugue ~ Limpio - 2 21,95 4,560 1995-1996
Pigucte Cusd - Piquete Cué -
Villa Hayes Villa Hayes
132 San Lerenzo~luque  San Lorenzo-Lugue 2 2,95 510 19%6-1998
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4. PLAN DEL TRANSPORTE PUBLICO

1) Red de Nincrarios de Omnibus

Diferencias con Ta Actual Red de [tinerarios

Bajo la premisa: de que fa demanda del transporte
piblico del ‘a0 2000 scra atendida mediante los
6mnibus solamente, fue determinada la red de
itinerarios para cse ano. Para la determinacidn, los
itincrarios fueron clasificados cn cuatro (4) grupos

¥ 's¢ ha coordinado su correspondencia con la

MORFOLOGIA DI LOS [T[NEI{AR[OS DE OMNIBUS

% HUMERQ OE LifEA

RED DE O_MN]BUS PORPUESTO PARA EL ANO 200K

_l}ﬁ_

demanda de usuarios.

a.Lineas - diametrales:
Son aplicables a las

" ntro de la Ciudad de
Asuncién; para que las |
distancias de recorrido
no sean excesivamente
largas.

b.Lineas radiales: Son
caplicables a- las lineas
‘que comunican’ Asun-
¢ion’ con los alrede-
dores. De tal forma,
elevan la tasa de trans-
porte ¢lectivo ‘delas
secciones de Sajonia‘y
Bo. Obrero. Conjun-
tamerte, intenta la re-
duccién de  las un-
idadcs  de - émnibus
mediante el in-
cremento de la tasa de
rofacidn de las nis-
mas. '

c. Lineas peritéricas:
Comunica - a - las
ciudades de los alrede-
dores entre 'si, corres-
pondiendo a la deman-
da cn dircecion peri-
férica que- creceria en
el futuro.

d.Lineas circulares:
Serdn empleadas’ cn
las zonas limites de la
Ciudad de Asuncion,
que servirin dc.inter-
comunicador -entre las
lineas radiales y satis-
fard la demanda en ese
sentido,



Las principales diferencias con respecto de la actual red de itinerarios cs como sigue.
Las lincas pravenicutes de los alrededores do Asuncion llegardn hasta el Microcentro, desde donde
tomardn la ruta de retorno. '

Las lineas circulares de tas Arcas externas de Asuncion fucron exclhuidas del Microcentro,
Se ha definido una nueva linca directa entre Lugue y el Mercado Municipal Na. 4.

Se ha definido una nueva linca directa que une San Lorenzo y Fdo. de la Mora, a través de 1a Av. Meal
Lépez (pm[ongduon de fa !mca existente).

Lus ]lnedb provcmcntcs dc Capiata y Villa Elisa lmsta el Mlcrocenllo fueron consideradas como
servicios urbanos. Las demds lineas de media y larga distancia tendrin su punto de partida/tlegada en
‘Ia‘Ter mmal de Omnibus do Asuncu)n :

Sc ha definido una nueva lmm periférica (]llL unird Luque con Nemby, pasmdo por San Lorenzo

Evaluﬁci(’)él de la Red de Itincrarios

La distasicia dec Vl:l]GS es pmctlcamentc smnhr en ambas redes. La cantidad dc pam]erm, sin transhordos cs
de 921 Mil personas en la red propucsta con respecto a las 1. 154 Mil personas de ta red actual, siendo mejor
ésta tltima. Ta frecuencia te servicios fug reducido a 8.700 veces/dia-coriparada a las 9.000 veces/dia de la
red actual. Relacionado a clio, la flota necesaria de la red actual de 2.559 unidades fue reducida en la red
propuesta a 2.398 unidades. La cantidad de pasajeros por distancia de recorrido ¢n unidad/km cs un
pardimetro importante de Ia evaluacion financiera. El valor de este pardmetro ¢s de 2,08 personas/
unidad.km en la red actual, cn coniraposicion a las 2,23 personasfunidad.km de la ved propuesta,
manifestandose claramente que la red propuesta cs mejor. Ademis, en estos valores fueron descontadas las
diferencias provenientes de la pr()pormon de pasajeros aumentados por los transbordos. Puede inferirse que
la red propuesta es mds convenicate también-desde ¢l punto de vista de la rentabilidad, ya que observando
por lineas, a excepeion de la Linea No. 1 de la red propuesta, el pardmetra mencionado es superior a 2,25
personas/unidad.km, cifra correspondiente al balance de ingresos y egresos de fa ¢poca en que la tarifa cra
de Gs. 60. . : '

RESULTADOS DELA EVALUACION DE LA RED DE GMNIBUS DLL ANO 2000

Rubro ‘de Ev'aluacmn Unldad Red Propuesta “Red Actual

Distancia wmedia de viaje Km 8,9 9,0

Cant. de pasajeros Personas 920,976 1.154.144
sin transbordo

Cant, de pasajeros Personas 426.303 195.242
con 1 transbordo ]

Cant. de pasajeros Personas 2.107 0
con 2 transbordos

‘Frecuencia operativa Veces/d{a 8.685 9,030
global . .

Flota Necesaria Unidades 2,398 2.559

Cant., de pasajeros por: persfunid.Km 2,23 2,08

unid./Km recorrido
Obs. Cantidad de pasajeros excluyendo la cantidad aumentada por los transbordes
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Es deci, si los usuarios admiticren los transbordos, 1a ved propucesta supera cualitativamente a la red actual.
El problema que queda- por Tesolver es eémo mejorar las instalaciones ¥ cquipamicntos de ascenso y
descenso de pasajeros a fin de reducir la presién de la resistencia # los transbordos.

Signiﬁcado de la Proposicion de la Red de Itinerarios

Como s¢ h:\ mcncmnado amcrlormcnlc el servicio de transporte en dmnibus estd siendo explotado por 4

COPTESas mdcpcnchullcs El organismo administrativo celebra uiy contrato relacionddo al servicio de
transporte cn ~6mnibus con las empresas de transpmtc y cn base a dicha contrato, ¢t primero otorga al
segundo un permiso para la explotacién de una linea de dmnibus; por lo tanto la demanda de servicios de
transporte por parte de la pobhcxon se encuentra reflejada en la administracion de los servicios de las
empresas de transporte cn dmnibus.

La propuesta buscd la integracién de las lineas que ticnen nmu arios similarcs. Sin cmbarpo dichas lincas sc
encuentran en compelencia. Lsa mtbgmunn no es realizable mediante las oricntaciones 'y directivas del
organismo administrativo, sino que mientras las empresas y empresarios retacionados no se fusionaren
naturalmente, comparticndo una escala de valores comunes para id busqueda de utilidades y beneficios, los
intentos de mtcgram()n no tendrin resultados exitosos.

La red dc itincrarios propuesto en el Plan Maestro cs d(]ll(‘,lld que ofrece ¢l maximo beneficio a los
empresarios, sin afectar por c]lo la comodidad y conveniencia de los usnarios. :

SINTESIS DE LA QPERACION DEL'I'RANSPORTE PUBLICQ DEL AT 2000

Itinerario Tipo Linea Actual Distancia  Cant. de Frec. Relacion  Costo

’ (¥Xm) Uswarios Oper. Ingf8ng. Operativo

(Pers/dfa) (Veces {Pers (Gs/pers)
o _ Jdafa)  funid/Km) i
Villa Hayes—Centro Radial Y 65,8 . 21.558 188 1,75 96,0
Limpio-Centro Radial 24,44 44,0 67.443 627 2,44 68,4
Limpio-Centro Radial 2y 7 50,5 50.662 417 2,41 69,5
Luque-Centro Radial 28,30 42,2 36,437 257 3,36 48,8
Lugque—Centro Radial 28,30 43,6 40,599 296 © 3,15 53,2
Lugue-Centro Radial 28,30. 44 .9 24,816 230 2,40 69,8
Capiata—-Centro Radia_l 19 20, 27 29 46,1 111,772 856 2,83 59,1

53,45 : .
San Lorenzo-Centro Radial 19,20,27,29 38,1 138.222 1,255 2,89 57,9
43,45 _ ; o
San Lorenzo—Cntro Radial 12,34 35,4 105.634 736 4,05 41,3
F. Mora-Centro " Radial 17 30,7 34,940 270 4,22 39,9
F. Mora~Centro Radial =~ 21,22,26,33 30,5 52,960 . 500 3,47 - 48,1
F. Mora—Centro Radial 21,22,26,33 30,1 70.793° 740 3,18 52,6
San Aantonio—Centro Radial 32 44,3 56,586 4715 2,69 62,2
VYilla Elisa=Centro Radial =~ 15,39 28,1 48.073 435 3,76 44,1
Lambaré-Centro Radial 8,14,31,38 22,7 84.990 336 4,00 41,8
) : 41 :
Lambaré-Centro Radial 4,9 21,1 57.106 659 4,11 40,8
Lambatré-Centro . . Radial 23 19,3 78.794 936 4,36 38,3
Zevallos Cue~Sajonia Diametral 40 38,9 23,705 184 3,31 50,3
Zevallos Cue-Bo.0brero Diamekral 6,13,35,36 46,9 46,913 266 3,16 G4
zevalles Cue—Tacumbi  Diametral 16 48,9 53.073 394 2,15 60,7
Trinidad~Sajonia - ‘Diametral 1,37 24,3 . 52.709 448 & ,B4 34,6
Trinidad-Sajonia Diametral 2 y 7 - 31,4 76,712 725 3,37 49,7
Mme ,Lynch-Bo,Obrero Piametral 21,22,26,33 28,7 56.889 566 3,50 47,7
M.Abasto~Bo.Obrero . Diametral 10,23 . 29,8 52.713 310 4,78 "35,2
Bo.Tembetary-Sajonia ~ Diametral 10,25 31,7 92.15%9 738 3,94 42,4
Hemby~Terminal Circular - 18 62,0 82.728° 1394 3,39 49,3
Mme .Lynch-Cac.Lambaré - Cireular 3 o 83,0 47.519 237 2,42 69,4
Lugue-Remby Peri- 19,20,27,29 35,4 44 960 292 4,35 38,6
ferica 43,45
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En ﬁdclante,' si se co'nt”ix}u;\'rc_cn‘ tas . condictoncs nclualcs, el costo opct':lls\go" dc lo_s‘ él‘{‘?ll’us.lm
incrémenténdose realments afio tras afio (principalmente por la reduccion de la velocidad de funcionanuen-

t0). El presente plan propuesio seria estudiado detalladamente cn base a un programa especifico de

imptcmchtacién'; cuando tanto los usuarios como 1os oferentes se percataren del hecho expuesto ¢ nicaren

la bisqueda de las medidas que solucionen los problemas emergentes.
La verdadera capacidad del presente Plan cs su funcionalidad como guia.
Red de Itinerarios del Ano 1992

Come una etapa intermedia del plan de itincrarios propuesto, se ha considerado la racionalizacin de los
itineratios, a fin de satisfacer solamentc las siguientes condiciones. '

Que todas las lineas tengan rentabilidad finmiciera {cspecificamente, que superen 2,25 personas/
unidad, km). ' :

Que todas las lineas conserven la frecuencia ntinima de servicios,

SINTESIS DE LA OPERACION DEL TRANSPORTE PUBLICO DEL ARO 1992

Lineas  Itimerario Tipo - Linea Actual Distancia Cant. de . Frec. Relacion Cogto
{Em} Uswarios . Oper. Ing/Eng. Opevativo
(Pers/dfa) (Veces = (Pers {Gs/pers)
) - L ) /dia) Junid/Km)
i Sajonia—Trinidad Diametral 1 t 27,0 19.835 193 3,81 4,4
2 Sajonia-M.R;Alonso Diametral 2 y 7 47,1 36.716 LY | 3,23 51,8
3 Mme.Lynch-Cac.Lambaré Circular 3 - 58,8 34,722 170 3,48 - 47,8
4  Lambaré-Sajonin . Diametral & 29,2 33.799 42 . 3,38 49,1
5 Bo.Obrevo-botanice - Diametral 6A,36 _ 39,0 15.780 114 3,55 43,5
6 Zevallos Cue-Sajenia "Diametral 63,13,35,36 33,7 16.830 140 3,57 47,4
7 Sajonia-PLo.Pabla . Diametral 84 30,2 12,550 114 3,65 40,9
& Sajonia-Pro.Pabla - Diametral 8B,31,41 29,8 .52.96% 388 4,58 36,7
% -1tz Enramada~Tacumbu DPiametral 9 30,0 36.662 350 3,49 47,6
10 M.Abasto~Tacwmba - Diamstvral 10 31,8 38.755 307 1,97 42 .4
11 Republicano-Lilio Diametral 128 40,8 17.936 159 2,76 61,0
12 Republicaﬁo—Lilio Diametral 12¢ 39,6 18.319 . 142 23,26 51,1
13 R.L.Petit-Lambaré Diametral:14 26,5 46.187 308 5,66 29,4
14 R.L.Petit-Villa Elisa Diametral 15,39 58,4 29.797 206 2,48 67,9
1% P.Presidente~Tacumba Diamefral 16 37,5 24,118 212 2,90 57,9
16 Crio del Este-Sajonia Diametral 17 - 3z,0 12.226 121 3,17 52,3
17 Memby-Tetminal . = Circutar 18 83,0 33.638 156 2,63 63,9
18" San Lerenzo-Sajonia . Radial 19a 45,1 14,527 .. 114 2,83 54,8
19 San Lorenzo-Sajonia  Radial . 19B &4, 53.405 462 2,62 © 63,6
200 Sajonia-San Lorenzo Diametral 204,29 43,8 14,575 0 114 2,92 58,9
21 Sajonia-San Lorewsd  Diametral 208 576 66,138 412 2,80 39,7
22 F.bhpa—Saionia Diametral 21A 35,5 38.268 338 ‘3,19 52,2
23 F.Mora-Sajonia Diametral. 21B,33B8 35,9 47.131 403 3,26 51,3
24 F,Mora-Tacumbu - Diametral 22 35,13 32,776 - 214 4,34 38,7
25 Lambaré-Zevallos Cue Diametral 23 62,0 41,114 223 2,98 - 56,4
26 Limpio-Centro Radial 24L& 46,2 51.53% 518 2,15 71,5
27 Bo.Tembetary-Sajonia  Diametral 25 22.3 24,591 257 1,27 54,5
28 F.Hora-Bo.Obrero Diametral 26,334 42.3 48.899 425 2,72 61,5
29 San Lorenzo- Diametral 27 32,3 - 32,385 185 3,35 49,9
Bo.Repubulicana . . .
30 Lugue-Sajonia Diametral. 28 43,7 17.739 152 2,67 62,3
31  Luque-Lambaté Diamekral 3DA 52,4% 25,115 16D 3,29 50,8
32 Luque-Lambaré Diametval 308 36,2 39,614 251 2,81 59,7
33 San Antonio-Ceatro Radjal 32 - 45,0 40,351 359 2550 67,1
34 Lilio-San Vicente . .Diametral 34 45,3 38.267 o5 2,77 60,7
35 P.Presidente-S5ajonia Diamektral 37 31,5 22.903 237 3,20 52,0
36 ' Lambaré-Bo.Cbrero Biametral 38 30,9 14,762 127 3,76 43,7
37 Trinidad-Lambaré Biametral &40 49,7 26,962 168 3,23 51,8
38_ San Lorenzo-Centro Radial 45 5L,4 . 92,217 806 2,23 15,3




- Incorporando la cantidad de usuarios del aio 1992 a la red actual de itinerarios y a la propuesta parg et afo
1992, s¢ observa que ésta logra unos resultados pricticamente satisfactorios, si se excluye la reduccion de
pasajeros sin transbordo, que en la red actual actual es de 984 Mil personas y cn la propucsta es de 930 Mil
personas. La flota necesaria se reduce 161 unidades y la tasa de transporte ¢fectivo ha aumentado en casi
todas las secciones. Como resultado de ello, la cantidad de pasajeros por cada kilémetro recorrido por una
unidad de émnibus ha incrementado su promedio de 2,17 personasiunidad.km a 2,29 personas/unidad.km.
Observando por lincas, practicanicnte todas superan 2,25 personasfunidad.km: Se cree que la implementa-
cién de ta red de itinerarios propucsto (afo 2000) se hard posible una vez que sc experimenten Jos vesultados
de csta pequefia racionalizacion y reestructuracion. '

REFERENCIA

50 NUMERO DE LINEA

RED PROPUESTA DE OMNIBUS PARA EL ANO 1992
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 2) Planificacién de los Medios Relacionados a los Omnibus

Bolsones de Estacionamiento y Carriles Exclusivos para Omnibus

Se eliminarén {os obsticulos para cl flujo de transito que se generan a raiz de las detenciones de los
émnibus cn sus paradas de ascenso y descenso, mediante la instalacion de bolsones de estacionamici-
to. Las calles que serdn provistas de tales bolsones son la Av. Eusebio Ayala, la Av. R. de Francia, I
Av. Fdo, de la Mora, la Av, Mcal. Lépez y las calles del Microceutro. En las Avenidas Eusebio Ayala,
Fdo. de la Mora y Mcal. Lépez serdn instaladas juntamente con los carriles exclusivos para éimnibus..

Instalaciones de Transbordo

En principio, la demanda de transbordos serd tratada mediante la construccién de bolsones de

estacionamiento confortables para el ascenso y descenso dé los pasajeros. No obstante, es conveniente

que en las inmediacioncs del Mercado Municipal No. 4 (Punto 2 de la Figura) sea construida una:

terminal para émnibus urbanos.

SUPERFICIE ‘NECESARIA PARA INSTALACLONES- DE TRANSBORDO
Y ANCHO MAXIMO DE ACERA DESTINADA PARA EL EFECTO

Punto No. Cant.Omnibus Cant.Pasaj. . Pasaj.c/ Superf. Ancho Acera p/
en trdnsito  {pers/dfa)  Transbordo HNecesaria | Transbord
{unidad/dfa) {pers/dia) ° (M2) (metros)

1 9.207 174,102 84,937 79,4 2,7
2 9.890 4.718 17.066 52,9 0,3
3 3.330 714 15,133 36,4 0;7
4 5.805 19.826 10.871 75,6 0,9
5 3. 144 6.480 17.909 58,3 1,2
[ 4,180 7.573 24,394 77,8 1,8
7 7.876 8,337 36,111 103,5 3,0
- ALREOEOORES
- H
A9 g

DEMANDA

DE TRANSBORDOS MAYOR A 10 MIL. PERS./DIA




5. PLAN VIAL DEL MICROCENTRO
Division del Flujo de Transito

Las calles del M:cmccntru csmn locahzaclas dcnsamwtc en forma de (Luncm Las dlmcnsnoneq viales son
practicamente iguales en todas. las calles y presentan una clevada sustitubilidad mutua. Utilizando esta

condicion, las calles serdn divididas en calles para el peatén, para ¢l transporte privado y para ¢l transporte
piiblico. '

Area Peaton_al

Mediante la peatonizacion de las calles Palma y Bstrella, desde la calle Coldn hasta la calle México,
superpucstamente a 105 ejes comerciales, se constituirin en los cjes principales del &rea peatonal.

Con respecto a las calles Chile, N. S. de la A‘iun(:l()llcIn(lcpcn(icn(:ld Nacional, estas calles serdn dtspuestas

para ¢l uso peatonal desde Ia catle Oliva hasta 1a calle Coronel Bogado, para lo cual sus accras serdn

ensanchadas hasta proveerles de 4 metros. Mediante este ensanchamiento, serdn unidas las paradas de

(émmbuq el drea peatonal para compras, las dreas recreativas y de estacionamiento automotor de la
ostanera. :

Una de las aceras de las calles que correspenden a los itinerarios de los Gmnibus serdn ensanchadas a cuatro
(4) metros, a fin de ofrecer un lugar cémodo para el ascenso, descenso y espera de dmnibus. Tales son las
calles Pdte. Franco, Oliva, Gral. sz., Haedo, Colén y Montevideo.

En las demas calles, se conservardn tres (3) metros de acera:
Arterias para el Transporte Piblico
Los cjes para los dmnibus coirerin basicamente en orientacién Este-Oeste. Las calles establecidas para el
efecto son Coronel Bogado-Pdte, Franco, Azara-Gral, Diaz, Oliva-Cerro Cora y Hacdo- H(,i rera.
Arterias pala ¢l Transito Automotor {Vehiculos Privados)
El flujo principal del transito correrd cn orientacion Norte-Sur en el momento en que sean construidas la
arteria en elevacién que unird las Avenidas Eusebio Ayala-R. de Francia y la prolongacién de la Avenida
Espaiia. Las calles que scrin equipadas para cl trénsito automotor son los pares Colén y Montevideo, 14 de
Mayo y Alberdi y Estados Unidos y Brasil.

* Con tespecto a la determinacion de los ejes para el trinsito automoltor privado, se orientara cl {lujo de los
mismos mediante la ejecucidn de las siguientes medidas.
a)  Preservacién completa de dos (2) carriles, mediante la prohibicién de Jos estacionamientos.

b) Jeraquizacién de calles prefercnciales mediante la sernaforizacidn sincronizada.

¢)  Garantizar Ia prioridad de_transito en las calles preferenciales mediante [a instalacién de senales de
detencion momentinea en las intersecciones de las calles secundarias o no preferenciales.



Demanda de Areas de Estacionamicnio

[s evidente la carencia de dreas de cstacionamicntos on las zonas No: 1 (Encarnacion) y No. 2 (Catedral

Este). La capacidad ‘de cstacionamientos del afio 2000 serd de - 6.400 unidades, totalizando los
estacionamicntos fucra y sobre la via. Se estima que en ¢l afo 2000, la demanda’ de ¢éstos serd de 18.500
unidades. Consecucntemente, deberén ser preparadas las dreas de estacionamicnto para unas 12.000

unidades.

REFERENCIA,
wmasmrs Calke Troncal
ws—-. [lineraric de Omnibus
pratondl N
nhvaen Preferencial p-Peatones
AITEELE Esladmml
Stméiforp

e

PLANES DE FLUJO DE TRANSITO EN EL ARO 2000
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6. PLAN DE INVERSIONES Y EVALUACION ECONOMICA DEL PLAN MAESTRO

Plan de Inversiones

La claboracién del Plan de Inversiones fue realizada distribuyendo prioritarigmente aquetios proyectos que
solucionen los principales problemas actuales y pueda csperarse de clios un considerable retorno
cecondmico, y a la par fueron considerados los aspectos tales como la interrelacion funcional de tos -

proycctos, época en que seré requerido el proyecto, y el céleulo de su importancia financiera.

F. Mora
Ruta Nemby

" Transchaco

M'R Alouso
Gral. Aquino

C Lambare

Lre-S Antonio-1.
Lre-S Antonio-2
Circ. det-1
Lre-5S Antonio-3
S ‘Antonio-Nemby
Circ. Met-2
Nemby-S Lorenzo
Circ Met-3
Circ Met-4

Circ 5 Lorenzo
S Lorenzo Bypass

Avala MCA

. Avala M.Lynch-SL
‘Artigas Esp-Peru

Artigas Peru-Urg
Espana

ler deé Marso
Mire.Lynch
Dres. Chaco
C/M Chaco

B Guygiari
Gral Santos
Av. Peru
Victoria N
Victoria S

5 Trinidad

S Terresa MCA

‘5 Terresa F Mora

Hernan Corlez
Cilles/Albeordi
EEUU

R Francia

“Viaductl

Yta Ibate
Espana Ext

PROGRAMA DE INVERSIONES PARA PROYECT
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Evaluacién Global

Si ¢l Plan Muestro sc implementare confornic al Plan de Inversiones, sc lendria una Tasa Intcrna de Retorno
de 37,1%,, una relacion B/C de 2,7 en base a una (asi de descuento de 129, y un Valor Presente Neto de

31.093 Mitlones de Guaranies.”

En el supuesto que la demanda de trinsito del ado 2000 sea inferior en un 10%, la Tasa Interna de Retorno
sc reducird a 29,3%. Las {luctuaciones del costa de construccién no influyen tan sensiblemente cn los

resuliados de 1a evaluacion, como las de la demanda de trénsito. Aunque la suma de las inversioncs

presupucstadas sobrepasen un 20%, sc tendri una Tasa Intcrna de Retorno de 30,8%.
Tivaluacion de Proyectos por Periodos

El periodo de planificacion fuc dividido ¢n dos ctapas, la primera cs antes del aito 1992 y la segunda cs
pattir del ago 1993, Fucron evaluados globalmente los paquetes de proyectos que serdn realizados en las
respectivas clapas.

Un total de 14 proyectos corresponden a ki primera ctapa. La Tasa Interna de Retorno de éstos es de 36,3%
y la de los proyectos de la filtima ctapa es de 29,1%. La causa por la que los paquetes de proyectos de la
primera ctapa lograron un mejor valor de evaluacion cs porque dentro det Plan de Inversiones, 1os proyectos
con elevada rentabilidad ccondimica fueron incorporados cn la primera ctapa. '
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RECOMENDACIONES

Los proyectos proucctos en el Plan Macstro corresponden a uno de los siguientes cuatro {4)
grupos principales:

- Mcjoramiento de los ejes de trinsito

- Pavimentacién de calles

- Mcjoramiento vial del Microcentro

- Reostructuracion de itinerarios de démnibus

A continuacién se resumirdn las recomendaciones. para cada grupo de proyectos, a fin de
posibilitar la ejecucidon del Plan Maestro. : : '

Mejoramiento de los Ejes de Transito

La estrucutracion del éje de transito que unird alas Avenidas E. Ayala, R. de Francia y 25
de Dictembre es el proyecto de mayor preponderancia dentro del presente Plan Maestro.
Es decir, el Plan Magstro fue establecido bajo fa premisa de que el flujo de transito que no

- pueda ser tratado con ¢l mejoramiento de otras calles, sea absorbido por éste cje. '

Actualmentc, las casas comerciales se hallan en proceso de instalacion a lo largo dé esas
arterias, razén por la cual se requiere fa pronta prevision de los espacios necesarios para el
ensanchamiento de dichas arterias. Bl atraso de un ano dificulta adn méas la oblencion de

los terrenos para el clecto y ademis, ¢l monto de las inversiones para la cjecucion de las
obras irda incrementandosce con el transcurso del tiempo.

Para la'ejecucion de los proyectos relacionados al mejoramiento de los ejes de transito se

requerird una inversion de 13.209 Millones de Guiranies. Hste-monto es sumamente

elevado, tcniendo en cuenta que el presupuesto vial de la Municipalidad d¢ la Capital,

que se consliluye en el principal ente encargado de la realizacion (81% det costo de ias

obras), fuc de 531 Millones de Guaranies en el aiio 1984 (de los cuales 274 Millones de
" Guaranies fueron destinados al desarrollo vial).

A los efectos de encaminarse hacia la realizacion de aquellos proyectos que a pesar de su
clevado indice de retorno, demandan una inversién relativamente grande cn relacidn al
monto de los presupuestos anuales, es conveniente que se obtengan créditos "blandos”,
reembolsables a largo plazo. Para elio, debe realizarse el Estudio de Factibilidad, de
maneta a obtener los datos especificos requeridos para Ia solicitud de los créditos.

Pavimentacion de Calles

D¢ acuerdo a las caracteristicas de las vias, el financiamicnto de las obras se dividen en:
parte correspondicnte al MOPC, a los municipios y a los frentistas. La mayoria de estos
proyectos, a cxcepeién de la obra de ensanchamiento de la Av. Espaia, no revisten
dificultades tanto econémica como técnica.

En cl agpecto (inanciere, la parte correspondienie a las inversiones del MOPC estd
encuadrada dentro del monto destinable a obras viales. Asimismo, lo que corresponde a
los municipios es también factible de realizacion dentro del cronograma de inversiones
propuesto, si se logra la obtencién de créditos para los proyectos de mejoramicnto vial,

Con respecto a los [rentistas, gencralmente los mismos, solventan los costos de
pavimentacion en cuotas mensuales (24 cuotas al 12% anual de interés}y. Comparados
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¢stos, con los créditos de los bancos comerciales, Cuyos infereses a_nua\!cg osac_il%m catre cl_
24% al 28%, el préstamo para la pavimentacion de calles presenta condiciones favorables,
Consecuentemente, cxisten numerosos intercsados en obtener cste tipo de préstamos,
pero ¢l volumen de obras realizables por éste medio estard limitado por el monto global
de los créditos.

‘A propésito, considerando que las: condiciones. crediticias continuardn invariables cn ¢l
futuro y de acuerdo al Cuadro 14-2-3, en el ano 1991 se requerird un crédito por valor
aproximativo de 775,5 Millones de Guaranies. Este ¢s ¢l monto global médximo requerido
Ciun ano.

Naturalmente, a mayor volumen de créditos, scrin mayores la rapidez y la cantidad dc las
calles a ser pavimeniadas. De todos modos, en primer lugar sc deberd ascgurar Iz
financiacién.

Mcjoramiento Vial del Microcentro

Los problemas de congestionamicnto en lag arterias del Microcentro va agudizandose dia
tras dia. La inversidn necesaria para la solucién de tales problemas asciende a solamente
1.347 Miliones de Guaranics, por lo que el punto fundamental para el efecto radica cn la
capacidad que tendid la comunidad para responder o no a las grandes maodificaciones en
el sistema de transito. . :

Desde ya, debe ser iniciada la observacion y registro del comportamiento del trinsito
automotor y peatonal (tales como ¢l comportamiento de los peatoncs, de las casas
comerciales y de los conductores), como también los efectos sobre 1a poblacion, causados
por {a modificacion de las reghunentaciones que pueden ser llevadas a cabo sin
inversiones oncrosas, tales como la peatonizacion de la calle Palma en determinados
horarios del dia, determinacion de paradas de dmnibus por destino, jeraquizacion de las
cilles céntricas, entre otras. La concientizacién de la poblacién se logra gradualmente,
por lo tanto, la observacion de los efectos debe ser efectuada en forma periddica (por lo
menos dos veces al mes), durante un periodo mimino de scis (6) meses.

El tema de las reas de estacionamiento, tratado dentro del Plan Maestro como simples
actividades del sector privado, cs en realidad el mayor problema del transito observado
dentro_ del Microcentro. La medida mis cfectiva, que pucde ser realizada por la
Municipalidad de Asuncién, para el fomento de la creacion de nuevas dreas de
estacionamiento a nivel cmpresarial, es clevar la tarifa de estacionamicnto sobre la via y
realizar las cobranzas sobre dichio canon en forma sigurosa. Es decir, elevar substancial-
mente el costo de los estacionamicntos sobre [a via. Esto hace que aumente la cantidad de
autovehiculos que hacen uso de las playas de cstacionamiento de administracién privada y
a la par, fomenta la construccién de nuevas dreas para el efecto.

De esta manera, ¢l monto recaudado cn concepto de tarifa de cstacionamicn(o dc los
automovilistas que acceden al Microcentro podra ser destinado al mejoramiento vial de
dicha drea. Suponiendo gue Ia tarifa horaria de estacionamiento fuere de 200 Guarantes,
la capacidad para 2.000 unidades, cuatro (4) horas diarias de uso y 300 dias anuales,
entonces sc tendria una recaudacién de 480 Millones de Guaranies, Adn suponiendo una
rescrva del 30%, sc tendrd 366 Millones de Guaranies disponibles. Esta cifra supera a
cualquicra- de los montos de inversiones anuales para el mejoramiento vial de
Microcentra, expuestos en el Cuadra 14-2-4, :

Reestructuracion de Itinerarios de Omnibus



La reestructuracién de los itinetarios de Gmaibus implica la mlt,gmuon de las empresas de
6mnibus urbano existentes, Para lograr la accptacion de los empresarios del trangporte
urbano se requiere de un estudio individual y conciclo de cada ung de las cmpresas. Es
decir, erradicar definitivamente las compelencias inncesarias entre las lineas, aclarar el
csla(lo del balance financicro de las empresas compelentes y captar las qucjas de los
usuarios por tramos dc servicio y por horario. Ademds, demostrar cuantitalivamente de
qué mancra sc logrard la solucién a los. problemas emergentes, en cl caso de que sc haya

implementado la plOpll(,&l:\ de integracién de lincas.

Para la c;ccucnén de los cstudios mdwulualw mencionados se- tC(]lliClC un umsulso'
general sobre ¢l nivel de servicios de los dmnibus. A modo ilustrative sobre ¢l 1Lspcclu
puede ser mencionado ¢l establecimiento cuantitativo de los pahonub de las ﬁlgmcntbs
medidas: nlmero de pasajeros por unidad.kilometro, frecucacia minima de servicios por
linca, horario del primer y Gltimo scrvicio, indice de congestionamicnto ¢n horas pico,

proporcion de dreas que tequicren mds de 10 minutos para acceder a las paradas de
6mnibus, etc. En el caso de que existan lincas 0 Zonas que escapan del limite de los
patrones establecidos, proceder a la implementacién inmediata de la propucsta de
mtcgmcmn o bien, a la creacién de nuevas lme.ls

La rteestructuracién de lincas tratada e'n cl Plan Maestio estd sicndo comprendida y
aclarada paulatinamente, y la exposicién reiterada de la propuesta, con la ayuda de datos
cientificos y objetivos, estd dundo resultados fructifcros tanto entre los empresarios como
los usuarios. :

Por otro lado, se (chc crear un organismo propulsor commonado con la participacién de
los representantes de las reparticiones gubernamentales pulmcntcs .y de los cmpresarios
del transporte piblico. La oficina administrativa de dicho organismo debe contar con la
participacion dc personas idéncas en cl manejo de datos e informaciones, asi como
también de cxpertos en la administracion del transporte publico (6mnibus). Si no se
disponen de recursos humanos competentes para ¢l cfecto dentro de las reparticiones
piblicas, se debe estudiar la alternativa de recurrir a una consultoria especializada en el
tema.
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