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SUMARIO

i. Ha na regiao centro-oeste do Brasil uma extensa
area inexplorada, com cerca de 1.300.000 kmZ de superficie
{aproximadamente 3,5 vezes maior gue todo o territério
japonés), estendendo-se pelos estados de Goids e Minas
Gerais. Em vista das caracteristicas ecoldgicas de sua
flora, esta regiao & chamada de Cerrado. Topograficamente
caracteriza-se por leves ondulagdes, e sua superficie de
terra vermelha & uma intermindvel sucessdo de densas
formagoes de arbustos e capim. A produtividade agricola
desta area oferece imensas potencialidades, que poderdo
materializar-se caso sejam introduzidos melhoramentos no
solo e cultivados produtos agricolas adequados, com sub-
sequentes aprimoramentos genéticos para que se adaptem as
condicoes locais. Consta que ha alguns séculos, os primei-
ros portugueses a pisarem nesta area consideraram-na a
versao real da terra prometida referida na Biblia como a
"terra por onde corre leite e mel". Pode-se dizer que a
implantagao de condigoes que tornem possivel uma vida
rural rica e prOspera nesta regido, de mistica beleza, &
um ideal longamente sonhadoc pelo povo brasileirc desde
aqueles longinquos dias. Entretanto, o processo em busca

de tal objetivo accba de dar apenas o seu primeiro passo.

ii. O problema gue nos foi proposto & o de "Encontrar

a melhor maneira de promover ativamente a implantagao da



agricultura na regido do Cerrado, atribuir competitividade
internacional & maciga quantidade de produtos agricolas
dela provenientes e embarca-los aos grandes mercados
externos de cereais, através de instalagdes portuarias
localizadas nas proximidades de Vitdria, no estado do
Espirito Santo". Eis aqui um problema de proporgoes cicld-
picas. A dificuldade principal reside exatamente na magni-
tude deste projeto. Gigantesca naoc & somente a superficie
da regido em questao, mas também a importancia deste
projeto, que objetiva a materializagao de um celeiro capaz
de alimentar uma importante fragéo da populagac mundial,
tomando em consideragao o desenvolvimento econdmico e
social do Brasil no século XXI. De uma maneira geral, o
desenvolvimento regional de uma area detcrminada deve ser
analizado tendo em vista os quatro aspectos seguintes:

(1) politicos (2} econdmico, (3} social, (4) técnico. Ao
concretizar um determinado projeto de desenvolvimento em
direcao ao seu objetivo, & necessario fazer-se a harmoni-
zagao global dos guatro aspectos e um ajuste mituo dos
pontos conflitantes de cada um deles. Desnecessario seria
dizer que ao fazermos o presente estudo, nos baseamos nas
diretrizes acima descritas. Entretanto, em vista das.
praporgoes por demais gigantescas deste projeto de
desenvolvimento, @s quais j3 nos referimos anteriormente,
a determinagao de metas claras e bem definidas relativas

a harmonizagao e compatibilizagdo de pontos antagdnicos

nos foi extremamente dificil. Em outras palavras,-os dados



relativos ao presente projeto de desenvolvimento sio por
demais complexos e diversificados, e deve-se levar em
conta que ha um grande nimero de dados ainda desconhecidos

referentes a outros pontos de vital importadncia.

iii. Assim sendo, devemos confessar que encontramos
dificuldades em dar solugoes completas a todas questdes a
nos formuladas e consequentemente este relatério faz uma
visualizagao do tragado geral do planoc de desenvolvimento
em si, no ambito mais amplo possivel, e apresenta
sugestoes gquanto 3s medidas e diretrizes a serem adotadas
pelo governo brasileiro para a materializacgdo do presente
projeto. O presente relatdrio, com o conteiido acima

delineado, & composto de trés capitulos e dois anexos.

Capitule I: Concepgdo basica
Este capitulo apresenta a descrigao geral do
presente planc de desenvolvimento sub um ponto
de vista macroscopico.

Capitulo 1I7: A estratégia de desenvolvimento
Este capitulo descreve de maneira concreta o
projeto e faz o delineamento basico da
estratégia a ser adotada para sua materializagao.

Capitulo TII: Sugestces da politica a ser adotada
Este capitulo descreve as medidas e diretrizes
a serem adotadas peloc governo brasileiro, como
parte dos aspectos titicos para a concretizagao

do presente plano de desenvolvimento.



Anexo I: Estudo relativo a gquantidade da produgaoc
agricola na area do projeto.

anexo II: Estimativa bruta dos investimentos
requeridos pelas ferrovias, rodovias, instala-
coes portudrias, silos e armazéns na.area do

projeta.

iv. Os resultados dos estudos por nds realizados,
descritos no presente relatdrio, podem ser resumidos da

seguinte maneira.

V. Em primeiro lugar, quanto as metas do presente
plano de desenvolvimento, ha trés importantes temas a
serem examinados, do ponto de vista da politica nacional

a ser doravante adotada.

1) Tendo em vista o estado atual de desenvolvimento do
territorio brasileiro, hd necessidade de ser criada
uma "nova corrente", objetivando assegurar uma
cabeca de ponte para o desenvolvimento social,
econbmico e cultural das areas estendendo-se da
regiao central 3 regido setentrional do pais, que tém
estado até agora estagnadas, através da utilizacgdo
dos imensos recursos naturais existentes nesta
regiad central, 7

2) Ha necessidade de encontrar meios que possibilitem

um aumento decisivo na captagac de divisas através



da exportagao maciga de produtos agricolas, com o
propbsito de contribuir positivamente para a balanca
de pagamentos do pais.

3) H& necessidade de encontrar-se meios que possibilitem
a plena utilizagdo das potencialidades agricolas da
regiao do Cerrado, transformando-a em um celeiro
capaz de alimentar uma importante fragao da populacio
mundial, e com o proposito de aumentar ainda mais a
importancia da posig¢do ocupada pelo Brasil dentro do

cenario internacional.

Em suma, partimos da premissa de que o presente plano de
desenvolvimento se refere nao sé & ativagao das potenciali-
dades latentes dos recursos naturais de uma regido, como
também a um problema cuja solug¢do demanda longo prazo,
abrangendo uma importante parte do planejamento nacional

do Brasil no século XXI.

vi. Ao tentarmos solucionar os problemas relacionados
com o presente plano de desenvolvimento, visualisamos a
situagao da seguinte maneira, i.e., Os imensos recursos
naturais latentes encontrados na regiaoc do Cerrado tém
estado guardados até agora por duas grandes muralhas.

Estas duas muralhas impedindo a penetracgao do desenvolvi-
mento sao a produtividade agricola da &rea do Cerrado e o
problema do transporte. Para transpormos estas muralhas

propomos os dois meios descritos a seguir;



1) Criag¢aoc de condig¢des que possibilitem desenvolver
uma estrutura de administragdo agricola que através
de melhorias no solo e na qualidade dos produtos a
serem cultivados seja capaz de produzir em grandes
quantidades, a baixos custos, de maneira estavel e
continua, produtos de gualidade superior, capazes de
competir com os similares no mercado internacional.

2) Criagdo de um sistema capaz de efetuar o transporte
dos produtos agricolas provenientes da regiao do
Cerrado ao mercado internacional, de maneira maciga

e a custos reduzidos.

Felizmente, a regiao abordada no presente estudo produz
abundantemente calcireo e fosfato necessarios para o
melhoramento do solo do Cerrado. Além disso, quanto aos
meios de transportes, metade da rota (cerca-de ™0 km) a
ser percorrida pelos produtos agricolas at@ o porto de
vitdria, no estado do Espirito Santo, & coberta pela
moderna ferrovia da Companhia Vale do Rio Doce, que &
dotada de uma grande capacidade de transporte.
Consideramos, portanto esta ferrovia como um elemento
importante para a solugao do problema de transporte na
regiao. Atualmente esta ferrovia transporta algumas dezenas
de milhoes de toneladas anuais de minério de ferro para
vitdria, gque & exportado para o exterior. Futuramente,
caso se materialize a utilizacgac de navios cargueiros

capazes de fazer o transporte combinado de cereals e de



minério de ferro, serd possivel uma redugao substancial

no frete maritimo.

vii, Para levar avante o presente planc de desenvolvi-
mento baseando~-se nos dois meios acima-descritos, se faz
necessaria uma vigorosa forga propulsora, capaz de criar

a "nova corrente", anteriormente referida a qual passamos

a denominar de "Grande Eixo". Tomando por exemplo a reali-
zagao de um projeto de desenvolvimento de recursos hidri-
cos, € necessario inicialmente assegurar o manancial

d'agua requerido e em seguida construir os cursos, diques,
represas, etc., capazes de controlar e guiar o fluxo de
acordo com as metas de aproveitamento estabelecidas.
Mutatie mutandis, no caso dos produtos agricolas, & nece-
ssario assegurar a criagao e a manutengaoc de uma infra-
estrutura capaz de suportar a prodngo e tamb@m o transporte
rapido, seguro, estavel e barato dos produtos a serem
exportados. Com base no conceito de "Grande Eixo"
desenvolvemos nosso raciocinic para delinear as medidas a
serem adotadas pelo governo no sentido de materializar o

presente plano de desenvolvimento.

viii, " Dadas suas caracteristicas, o presente plano de
desenvolvimento terd uma duragao extremamente longa, mas
em nosso estudo estabelecemos metas a serem alcangadas no
futurc proximo, fixando como limite - -aproximado o ano de

1990. A regiao englobada no presente estudo tem uma



superficie de aproximadamente 500.000 km? e estende-se
pele chamado tridngule mineiro e o sul do estado de Goias
{doravante chamada area A) e pela regido de Pirapora, no
curso superior do rio Sao Francisco (doravante chamada
drea B). Os resultados dos estudos por nos realizados -
indicam que os produtos mais adequados a serem cultivados
na area do projeto sao a soja, o milho e o sorgo. A
selegao destes produtos foi feita levando-se em considera-
cao estudos relativos as potencialidades de exportagao, a
produtividade do solo e a viabilidade do ponto de vista da
tecnologia agricola, que serao descritas mais adiante,
dentro do presente relatdrio. Fizemos a seguir estudos
relativos ds potencialidades de exportagao dos produtos
agricolas provenientes da &rea do projeto. Os resultados

obtidos sdo apresentados na tabela abaixo.

Metas a serem alcangadas até 1990

Objetive de produgao

. Total da area a ser agricola anual
Areas cultivada (10.000 ha) (1 milhao/t)
Area A 581 12,6

Area B 94 2,0
Total 675 ‘ 14,6

Saber o quanto sera exportado desta producac depende
exclusivamente da competitividade internacional. Para
fortalecé~la €& necessario, como veremos adiante, adotar
uma série de medidas compativeis gue harmonizem e

propulsionem os setores agricolas e de transporte. .



ix. Um dos problemas mais importantes do presente
.plano de desenvolvimento € a rota para o transporte dos
produtos agricolas de exportagio, desde sua origem até o
porto de embarque. A rota em questao se encontra indicada
no mapa anexo. Os produtos agricolas de exporta¢ao origi-
narios da area do projeto devem ser transportados de sua
fonte até o porto de embargue, percorrendo distdncias que
excedem 1.000 quilometros. Esse & um dos maiores fatores
gue prejudica a competitividade internacional dos produtos
agricolas brasileiros. Atualmente no Brasil a maior parte
do transporte de cargas & feito por meio de caminhoes,

com excegao de alguns casos restritos, apresentando
caracteristicas muito peculiares, como & o caso do minério
de ferro. Entretanto, o transporte rodoviario a longa
distancia nao estd atualmente capacitado a assegurar um
movimento macigo e estavel, a custos reduzidos de produtos
agricolas, que & uma das premissas bdsicas consideradas no
preéente estudo. Assim sendo, neste trabalhos, partimos

do principio de que a ferrovia deva ser o meio principal
de transportes. Neste caso, o trecho que se estende entre
Vitdria e Nova Era; ja modernizado, pertencénteué Companhia
vale do Rio Doce, nao apresenta nenhum problema quanto a
capacidade de transporte, mas os trechos pertencentes a
Rede Ferroviaria Federal requerem investimentos para
reforma e modernizagao dos trilhos, sistema de bloqueio e
demais instalag¢des a fim de atingir um aumento na capaci-

dade de transporte. Apresentamos a segquir as razoes que
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nos levaram a escolher o corredor de exportacao de Vitdria,

levando em conta a concepgao do "Grande Eixo" anteriormente

descrita:

a)

b)

c)

Vantagem oferecida pela possibilidade de
utilizar a moderna ferrovia pertencente a
Companhia vale do Rio Doce.

A sobrecarga que representaria a movimentagao

a longo prazo das crescentes quantidades de
produtos agricolas para exportacgao através dos
portos do Rio de Janeiro e de Santos.

Em vista dos planos de desenvolvimento regional
ja existentes para as areas do Rio de Janeiro

e de Santos, consideramos conveniente evitar

uma sobrecarga adicional nos mesmos.

A tabela abaixo apresenta os resultados dos calculos dos

investimentos em infraestrutura para o equipamento do

corredor de exportacao, abrangendo portos e ferrovias.

Uma das premissas adotadas para o calculo dos dados

apresentados na tabela acima & a minimizagao dos montantes

a serem investidos. Assim, supusemos, por exemplo, a

utilizagSo do porto de Capuava; entretanto, se levarmos

em conta a futura utilizagﬁo de barcos de grande calado,

os investimentos relativos 3s instalagoes portudrias

seguramente sofrerao um significativo aumento.



Investimentos em infraestruturas para o equipamento-

do corredor de exportacao

De 1979 De 1986
Classificacdo até 1985 até 1990 Total Observacoes

Milhoes Milhdes Milhoes
de Cr$ de Cr$ de Cr$

Ferrovias 500 3.000 3.500 Material rodante
excluido

Rodovias 7.130 8.070 15.200 Rodovias de
acesso & zona
produtora

Portos 30 170 200 Em caso ge
utilizagao de
Capuava

Silos 590 1.730 2.320 Silos para
armazenamento
central

Armazéens 2.000 3,340 5.340 Armazenamento
de cereais na
origem

Total 10.250 16.310 26.560

(Precos constantes em 1978: Taxa de cambio US$1=Cr$20)

X. Para assegurar o sucesso do presente plano de
desenvolvimento o governo brasileiro devera atribuir
atengao especial a dois importantissimos conjuntos de
medidas. O primeiro & a criagao de condigéeé que possibili-
tem na area do projeto uma produgado agricola quantitativa-
mente grande, qualitativamente superior e a pregos
reduzidos, que possibilitem suficiente competitividade no

mercado internacional. Em principio, isto pode ser

- 12 -



conseguido através da criagdo de fazendas de grande porte
a serem exploradas com mentalidade empresarial, buscando
usufruir de todas as vantagens oferecidas pela escala de'
suas atividades. E também recomendivel criar-se paralela-
mente fazendas de pegqueno e médio porte, funcionando em
sistema de operagao coletiva, sob uma orientacdo técnica

e apoio seguros por parte das autoridades. Além das
medidas para equipamento da parte material da infraestru-
tura, ou seja, a implantacgao do que poder-se-ia chamar
"hardware", sao necessarias medidas que poderiamos
classificar como "software", ou seja, medidas fiscais
relativas a aquisicao de terras, créditos, medidas rela-
tivas a criacgao e operacgao de cooperativas agricolas,
etc., de acordo com as diretrizes basicas do desenvolvi-
mento agricola global dentro da concepgao do "Grande Eixo".
A linha de raciocinio gue constitui a espinha dorsal desta
politica agricola global e que servird de ponto de partida
para a promogao do desenvolvimento &, em primeiro lugar,

a adogao de medidas gue sejam realmente convincentes para
os agricultores. Em segundo lugar, é a comprovagéo da
viabilidade da exploragao em bases comerciais satisfatoria-
mente lucrativas, através da combinagao de técnicas
estaveis de prédug&o, créditos, garantia de pregos e

"marketing" dos produtos colhidos.

Caso seja comprovada a viabilidade da operagao

de fazendas em condigOes realmente atraentes para os



agricultores, isto devera constituir-se em um incentivo
valido, causando uma reagao em cadeia gue resultard na .
atragdo de investimentos e na introdugac de novas tecnolo-
gias, que trardo uma promogao ainda-mais acelerada ao

processo de desenvolvimento,

xi. 0 outro conjunto de medidas se refere a politica
de transportes, em especial as medidas relativas a fretes
ferroviarios claramente orientadas para a materializagao
do presente plano de desenvolvimento. Trata-se, em suma,
da criacao de condigOes gue possibilitem a movimentagao
macica e planejada, com custos reduzidos, dos precdutos
agricolas originarios da area do projeto. Entretanto, caso
esta politica de fretes venha a onerar financeiramente as
ferrovias envolvidas, sua viabilidade a longo prazo sera

bastante duvidosa. Eis aqui o ponto crucial do problema.

Apresentamos a seguir a linha basica de racio-

cinio para o estabelecimento de uma politica equilibrada

relativa aos transportes e fretes. Em primeiro lugai, os
investimentos relativos 3 infraestrutura ferroviaria

’

necessarios para a materializagao do presehte plano de
desenvolvimento, devéréo sef feitos sem onerar os cof}es
das companhias ferroviarias envolvidas. Em segundo lugaf,
o frete ferroviario dos produtos agricolas para exportacao

devera ser determinado tendo em vista como minimo os

custos adicionais gerados pelo transporte em questao; e

-1



como maximo o frete que ndo influa negativamente na
competitividade internacional dos produtos transportados.
Em terceiro lugar, o transporte de produtos agricolas
devera ser feito de maneira intensiva, através de trens-
unidade, com © proposito de reduzir os custos adicionais
resultantes. Estamos certos de que a adogao das medidas
acima descritas possibilitarao uma redug¢do substancial nos
custos de transporte em comparacao com os fretes ferrovii-

rios vigentes.

xii. Tendo em vista as consideragoes acima apresenta-
das sugerimos a adogdo das diretrizes abaixo descritas na
determinagao da politica agraria e de transportes do
governo brasileiro, com o propdsito de materializar o

presente plano de desenvolvimento.

Setor agrario

a) Melhoramento da tecnologia de produgao, com ©
propdsito de obter produtos agricolas de quali-
dade superior a custos reduzidos, de maneira
estdvel e continua. Para atingir tal meta, urge
adotar medidas que assegurem nao somente a
gquantidade como também a qualidade de "extension
workers" necessarios.

b) Como o processo a ser adotado no desenvolvimento,
ao invés de inicia-lo de uma sd vez, seria

conveniente experimentar a administragao de



c)

fazendas a numeros reduzidos. Baseado no
resultado de sucessos & malogros dessas
fazendas experimentais, o governo podera obter
os dados necessarios para decidir a politica

a ser adotada. No decurso QEs§as experiéncias,
o governo devera auxiliar intensivamente os . |
agricultores, dando especial énfase ao fortale-
cimento de sistema cocletivo de vendas dos seus
produtos. Em seguida, as administragoes das
fazendas que cobtiverem sucesso deverao ser
ampliadas, e adotadas em difinitivo.

Além do aprimoramento da tecnologia de produgao
mencionado no item a) se fazem necessarias
reformas no sistema tributario que possibilitem
difundir a melhor utilizagao da terra, a
criagdao de cooperativas agricolas com finalida-
des miltiplas, reforgo da estrutura de financia-
mentos institucionais, e a implantagéo-de
siétemas de formagdo e treinamento do pessoal.
stas medid&s, juntamen#e com as experiéncias

de admiﬂistragﬁes de fazendas e orientagao de
técnicas e métodos descritas no item b) acima,
deverao causa£ um estimulo positivo na implanta-
¢do e difusdo de uma exploragao racional dos
fecursos oferecidos pela terra na &rea do

Cerrado.



d)

Investimentos nas instalagoes de armazéns,
silos e "feeder roads". Esses investimentos
estimulardao positivamente as experiéncias e o
estabelecimento em definitivo de administragoes

de fazendas descritas no item b)}.

Setor de Transportes

e}

£)

g}

Transporte intensivo por meio de trens-unidade.
Para isto, deve-se atribuir importancia maior
ao controle unificado e centralizado dos trens-
unidade,.

Determinagao de uma politica de fretes ferro-
viarios adeqguados para os produtos agricolas
origindrios da drea em questao, destinados a
exportagao.

Investimentos graduais no setor ferroviario
(RFFSA) e portuario {Capuava), proporcional a
guantidade de produtos agricolas escoados, com
o} prqpésito de oferecer um apoio adequado &
introdugdao da politica de fretes descrita no

item £).
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