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 Abréviations 

Abréviation  Nom complet (français) 

 ANSD  Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie 

 API  Interface de Programmation d'Applications 
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Nationale 
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 E-NINEA  Plateforme électronique du Numéro d'Identification Nationale des 

Entreprises et des Associations 

 GDPR  Règlement général sur la protection des données  

 GIZ  Société allemande pour la coopération internationale 

 ISO  Organisation internationale de normalisation 

 IEC   Commission électrotechnique internationale 

 UIT   Union internationale des télécommunications 

 JCC   Comité conjoint de coordination 

 MVP  Produit Minimum Viable 

 NFR  Exigences non fonctionnelles 

 NIIS  Institut nordique pour les solutions d'interopérabilité 

 OCDE  Organisation de coopération et de développement économiques 



   

 

   

 

Abréviation  Nom complet (français) 

 PMU  
 Unité de mise en œuvre du projet 

 PKI  Infrastructure à clé publique 

PoC  Preuve de concept 

 RNU  
 Registre National Unique 

 SEN-CSU  Agence sénégalaise pour la Couverture sanitaire universelle 

 SENUM SA.  
 Sénégal Numérique SA 

 SIGICMU.  
 Système d'Information de Gestion Intégré de la Couverture Maladie 

Universelle 

 SLA 
 Accord de niveau de service  

 TSA 
 Autorité d'Horodatage 

 TSP 
 Prestataire de services de confiance 

 UI  
 Interface Utilisateur 

 UX 
 Expérience Utilisateur 

 VPN 
 Réseau Privé Virtue 

 WB 
 Banque mondiale 

 WG 
 Groupe de travail 
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 1 Contexte et aperçu du projet 

 1-1. contexte du projet 

La stratégie de développement à long terme du Sénégal, " Sénégal 2050 ", qui a été 

formulée en 2025 après l'investiture du nouveau gouvernement, vise à rompre avec sa 

dépendance antérieure à l'égard des pays étrangers et sa faible efficacité économique, et à 

devenir un pays à revenu intermédiaire d'ici à 2050. Pour y parvenir, le pays met en œuvre 

une stratégie reposant sur quatre piliers : la bonne gouvernance et l'engagement envers 

l'Afrique, le capital humain et l'égalité sociale, le développement durable et une économie 

compétitive, mais le manque de transparence de l'administration publique et les disparités 

dans les services selon la région, le sexe, l'âge et le handicap restent des défis à relever. 

restent des défis à relever. 

La numérisation de l'administration publique et l'interopérabilité des systèmes d'information 

suscitent de grands espoirs pour relever ces défis dans tous les domaines, et le « New Deal 

Technology » annoncé en 2025, contribuera à la réalisation des objectifs de « bonne 

gouvernance et d'amélioration de la qualité de vie » de la Vision Sénégal 2050. La 

digitalisation des services publics, l’un des quatre axes stratégiques du New Deal 

Technologique, vise à simplifier les démarches administratives et renforcer la transparence 

de l’action publique. Elle repose sur la mise en place d’une infrastructure numérique 

publique interopérable et sécurisée, permettant l’opérabilité des différents systèmes 

d’information de l’État et favorisant l’accès fluide des citoyens et des entreprises aux 

services administratifs essentiels. 

Étant actuellement dans une démarche d’Infrastructure Numérique Publique (INP), le 

Sénégal promeut l’identité numérique fondationnelle, dont la phase pilote sera lancée en 

novembre 2025. Ce projet, complémentaire à l’initiative d’interopérabilité en cours, s’articule 

avec les autres briques essentielles de l’INP, telles que le paiement électronique et 

l’infrastructure à clé publique (PKI)… Par ailleurs, le renforcement de l’interopérabilité et de 

l’opérabilité des services administratifs est fortement attendu comme étape déterminante 

dans l’accélération de la numérisation des services publics. 

Dans ces circonstances,  la JICA, à travers l’« Étude préalable sur la collecte et la vérification 

d’informations relatives à la promotion de l’introduction de systèmes d’identification 

nationale utilisant les technologies numériques en Afrique » (ci-après, « l’étude préalable »), a 

mené des consultations avec le gouvernement du Sénégal concernant la possibilité de 



   

 

   

 

soutenir la mise en place d’une plateforme d’échange de données, en vue de l’utilisation 

future de l’identification nationale pour les services destinés aux citoyens et au secteur privé. 

Le gouvernement du Sénégal a examiné la possibilité d’appuyer la mise en place d'une 

infrastructure d'échange de données en vue d'une utilisation future pour des services 

électroniques utilisant les cartes d'identité nationales. Sur cette base, une évaluation 

approfondie a été menée, prenant en compte les antécédents de déploiement, l’évolutivité, 

la sécurité ainsi que l’apport des connaissances japonaises. Il en ressort que X-Road 

constitue l’option la plus appropriée pour le Sénégal. 

En outre, le gouvernement sénégalais a demandé le soutien suivant 

⚫  La mise en place d’un système et l’élaboration d’une feuille de route nécessaires au 

développement d’une infrastructure nationale d’échange de données ; 

⚫ La construction d’une infrastructure pilote d’échange de données dans un domaine 

spécifique ; 

⚫ Et le renforcement de l’interopérabilité des systèmes d’information des ministères et 

agences gouvernementales, à travers la promotion et l’introduction progressive d’une 

infrastructure d’échange de données à grande échelle. 

Il s’agit d’un projet d'échange de données à part entière. Il est conçu pour organiser une politique à 

moyen et long termes pour l'introduction d'une infrastructure d'échange de données à part entière, 

comme une feuille de route en termes de structure organisationnelle, de priorisation des cas 

d'utilisation, de stratégie de sortie et de législation, et finalement contribuer à clarifier les actions 

politiques de la part du Gouvernement sénégalais par la mise en place d'une infrastructure pilote 

d'échange de données dans les domaines de la sécurité sociale et de la finance où des besoins ont 

été identifiés. Le projet contribuera à clarifier les actions politiques du Gouvernement sénégalais. 

 1-2. Aperçu du projet 

 Une vue d'ensemble du projet est présentée dans le tableau 1-1. 

 Tableau 1-1 Aperçu du projet de mise en place d'une infrastructure interministérielle 

interopérable d'échange de données 

 Nom du 

projet 

Projet pour mise en œuvre d'une plateforme interministérielle et 

interopérable d'échange de données 

 Objectif 

général 

 Amélioration de l'interopérabilité des systèmes d'information nationaux 

 Objectif  Mise en place d'une infrastructure d'échange de données inter-



   

 

   

 

du projet agences et interopérable. 

 Résultat. 1.  Les structures nécessaires à la mise en place effective d'une 

infrastructure d'échange de données sont organisées. 

2.  Une feuille de route pour l'extension de l'infrastructure d'échange 

de données est élaborée. 

3.  Une infrastructure pilote d'échange de données est mise en place. 

 Activités  【Contrat de la phase 1】 

 Activités liées au résultat 1 

 1-1 : Soutenir la formulation de la structure organisationnelle nécessaire 

au développement efficace de la plateforme d'échange de données et 

définir les tâches de chaque unité (par exemple, le comité de pilotage, 

le comité technique, l'unité de gestion de projet (UGP), les groupes de 

travail basés sur des thèmes et des fonctions spécifiques). 

 1-2 : Coordonner les activités des donateurs pour faciliter la mise en 

place des plateformes d'échange de données. 

 1-3 : Préparer un plan de processus global et des plans trimestriels pour 

la mise en œuvre du projet. 

 1-4 : Développer et promouvoir une structure organisationnelle efficace 

pour développer et promouvoir la plateforme d'échange de données, en 

vue de son déploiement à travers le Sénégal. 

 1-4 : Examiner une structure organisationnelle efficace pour 

développer et promouvoir l'infrastructure d'échange de données en vue 

de son déploiement à travers le Sénégal, et clarifier les rôles et les 

autorités. 

 1-5 : Fournir une formation aux agences impliquées dans 

l'infrastructure d'échange de données. 

 Activités liées au résultat 2 

 2-1 : Identifier les lois, règlements, etc. nécessaires au développement 

et au fonctionnement de l'infrastructure d'échange de données. 

 2-2 : Identifier les systèmes nationaux prioritaires et l'infrastructure 

technique à connecter à l'infrastructure d'échange de données et les 

objectifs de performance pour améliorer la prestation de services. 

 2-3 : Élaborer une feuille de route et des étapes à moyen et long terme, 

y compris l'obtention de ressources financières, pour le développement 

et l'extension de l'infrastructure d'échange de données en tant 

qu'infrastructure nationale unique. 

 2-4 : Développer une architecture pour l'infrastructure d'échange de 



   

 

   

 

données. 

 Activités liées au résultat 3 

 3-1 : Définir les exigences du système pour l'infrastructure d'échange 

de données à développer dans le cadre du projet pilote. 

 【Contrat de la phase 2] 

 Activités liées au résultat 1 

 1-2 : Coordonner les activités des donateurs pour faciliter la mise en 

place de la plateforme d'échange de données. 

 1-5 : Fournir une formation aux organisations impliquées dans la 

plateforme d'échange de données. 

 Activités liées au résultat 3 

 3-2 : Élaborer un plan de mise en œuvre pour la plateforme d'échange 

de données à développer dans le cadre du projet pilote. 

 3-3 : Concevoir, mettre en œuvre et tester l'infrastructure d'échange de 

données à développer dans le cadre du projet pilote. 

 3-4 : Soutenir les tests d'acceptation et les tests opérationnels. 

 3-5 : Élaborer des manuels et des lignes directrices pour la 

maintenance et l'exploitation de l'infrastructure d'échange de données. 

 3-6 : Former les opérateurs et les utilisateurs à l'exploitation efficace de 

l'infrastructure d'échange de données. 

 3-7 : Sur la base des cas d'utilisation, envisager des mesures dans une 

perspective de genre et de pauvreté. 

 3-8 : Résumer les enseignements tirés de l'infrastructure d'échange de 

données. 

 3-9 : Soutenir la prise en compte des leçons apprises et des 

recommandations dans les feuilles de route, la législation, etc. 

 A noter que les agences de contrepartie du projet sont le Ministère de la Communication, 

des Télécommunications et du Numérique (ci-après " MCTN ") et la Société Sénégalaise du 

Numérique (ci-après " SENUM "). 

La structure organisationnelle du projetest présentée dans la figure 1-1 ci-dessous, après 

consultation de la partie gouvernementale sénégalaise. 

  



   

 

   

 

 Figure 1-1 Structure organisationnelle du projet 

 

L'organigramme du projet a été divisé en trois comités, chacun ayant sa propre autorité et 

ses propres rôles. Chacun de ces organes a travaillé ensemble pour mener des discussions 

et prendre des décisions politiques nécessaires à la définition de la feuille de route et des 

exigences du système. En outre, du personnel a été affecté à chacun des comités afin de 

fournir des recommandations et des conseils du côté de l'entreprise, et des discussions ont 

été menées tout en accompagnant chacun des comités. Les organisations suivantes ont 

participé aux discussions 

⚫  JCC (Comité conjoint de coordination, ci-après dénommé COCOOR), défini comme 

l'organe qui prend les décisions et approuve les politiques et la législation en amont. 

⚫  L'UGP (Unité de gestion de projet, ci-après dénommée COPROJ), définie comme 

l'organe de réunion qui prend des décisions sur les questions discutées dans chaque 

groupe de travail. 

⚫  Chaque groupe de travail a été défini comme un organe de réunion chargé de discuter 

des questions liées à la feuille de route et à la définition des exigences du système.  

 Le projet s'étend sur trois ans, de septembre 2024 à septembre 2027. La première phase, de 

septembre 2024 à octobre 2025, est la phase 1 et la deuxième phase, d'octobre 2025 à 

septembre 2027, est la phase 2. Les objectifs et les activités de chaque phase sont présentés 

                                

                          

                                 

                  
                                             

                

                   

             

                

             

       

               

                                   

             

                                        
                   

                                               

                                                             

 

                                

                                        

                                      

                  

                                       

          

                

                                     

             

                         

                                          

                     

                                   

                            

                 

                            

                

                   

                                               

                      

                     

                 

         
                                             

                                      

                
                                       

                 
                                 

             



   

 

   

 

dans le tableau 1-2 ci-dessous. 

 Tableau 1-2 : Aperçu de chaque phase du projet 

 Phase du projet  Principales activités 

 Phase 1. 

 (septembre 

2024 à octobre 

2025) 

 Objectif : élaborer une feuille de route et définir les exigences 

pour le système à développer au cours de la phase 2. 

 Principales activités : 

⚫  Identification des cas d'utilisation pour l'infrastructure 

d'échange de données à développer dans le cadre du pilote. 

⚫  Sélection des futurs cas d'utilisation 

⚫  Formulation de la future structure organisationnelle 

⚫  Examen des exigences légales pour l'introduction d'une 

infrastructure d'échange de données. 

⚫  Formulation d'une feuille de route à moyen et long terme. 

⚫  Définition des exigences 

 Phase 2 

 (octobre 2025 à 

septembre 2027) 

 Objectif : développement d'une infrastructure pilote d'échange 

de données et compilation des enseignements tirés et des 

recommandations pour l'infrastructure d'échange de données à 

développer dans le cadre du projet pilote. 

 Principales activités : 

⚫  Organiser une formation de renforcement des capacités pour 

les institutions concernées. 

⚫  Conception et test de mise en œuvre de l'infrastructure 

pilote d'échange de données1 

⚫  Élaboration de manuels et de lignes directrices 

⚫  Compilation des leçons apprises et des recommandations de 

l'infrastructure pilote d'échange de données et prise en 

compte dans la feuille de route. 

En avril 2025, la COPROJ a demandé la livraison d'un produit minimum viable (ci-après 

dénommé MVP) 1.0 de l'infrastructure d'échange de données pour décembre 2025. 

 

1 Mise en œuvre par l'entrepreneur local chargé de la remise en service. 



   

 

   

 

 2 Avancement des activités 

 2-1 Aperçu général des activités 

Comme il était prévu que la feuille de route et la définition des exigences du système pour le 

projet soient discutées par quatre groupes de travail au début du projet, le plan de travail 

global est divisé en quatre points, comme le montre la figure 2-1. Après le lancement du 

projet, à la suite de discussions avec les organisations concernées, la stratégie, l'organisation 

et les ressources humaines ont été intégrées en tant que groupe de travail fonctionnel et 

stratégique, comme décrit à l'adresse 1-2 , et le projet est donc géré par trois groupes de 

travail.  

Par conséquent, pour des raisons de commodité, le présent rapport comprend un rapport 

sur l'état d'avancement des activités pour chacun des trois résultats. Le plan d'activité de la 

première phase du projet est présenté dans la figure 2-2. 

 Figure 2-1 Plan d'activité global 

 

 

  

 

 

 



   

 

   

 

Figure 2-2 Plan d'activité de la phase 1 

 

 2-2 Activités liées au projet global 

 2-2-1 Tenue de la COCOOR 

La première COCOOR (JCC) s'est tenue le 16 septembre. Avec environ 35 participants 

sénégalais et japonais, la première version de la feuille de route et le document de définition 

des exigences du système ont été formellement approuvés. Les résultats de la réunion sont 

les suivants 

  Date de la 

réunion 

 Participants  Point de 

l'ordre du jour 

 Résultat 

 Première 

COCOOR 

(JCC) 

 16 

septembre 

2025 

 Total d'environ 35 

participants 

 Côté sénégalais : 

 MCTN : Secrétaire 

général adjoint, chef de 

l'unité de mise en 

œuvre et membres 

 Barr : Secrétaire 

général adjoint, chef de 

⚫  Aperçu du 

projet 

⚫  Vue 

d'ensemble 

du MVP 1.0 

⚫  Document 

de 

définition 

des 

 Accord sur 

deux livrables 

de la phase 1 

➢  Document 

de 

définition 

des 

exigences 

du système 

                       

       
             

       
   

       
    

        
         

 
        

 
        

 

                                      
             

                     
                          

               
            

                             
                             

              

  

          
                    

                            
         
            

                    
        

       
                      

                  
           

 

                    
                      

                                 

                                  
                  

                   
                                

                                      

                            
                           
                        

            

                  
            

                 
          

                     
            

                                

 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
  
 
  
 
 
 

           
         
         

     
             

      
              
             

          
       

             

      
  

     
  
   

       
    
   

       
      
   

      
   

                                 

                                                

                                               
                                                                                                    

                                                                           

                                                

          
        

                               

                                                               
                  

                                                  

 

   
                
             

         
         

          
       
        
       

                         

                                                                                          
                                                                               

                                        

                                                                                         

                                                         

                                                                          

                                            

                       
                                 

                              
                      

             
                  
                

   

   

   

 

                                                   

               

                      
                   

               

   
                 

         
                             

      

             
           

                    
         

   

   

                             

 
                         
                          

                                         
              

                   
                                     
    

                  

                                                      

                                    

                                                

        

         
        
          

   
         

 

                              
                                         

   
                           

             
             
               

           
        

              
       

       
         

      

                          

 
  
 
  
 
   
 
 

 
  
  
  

 
 
  
 

 

 
 
 
  
 

 
  
 

  
 
  



   

 

   

 

l'unité de mise en 

œuvre et membres 

 SENUM : Secrétaire 

général, chef de l'UGP, 

etc. 

 Autres agences 

concernées : SEN-CSU, 

 ANEC, DGPSN, DSSI 

(Direction des 

Systèmes d'Information 

de la Présidence), 

Primature (Cabinet du 

Premier Ministre) 

 DSSI (Direction des 

systèmes d'information 

de la Présidence), 

Primature (Services du 

Premier ministre), 

ANSD, Douanes, etc. 

 ANSD, douanes, etc. 

 Côté japonais : 

 Siège de la JICA, 

directeur adjoint du 

bureau de la JICA au 

Sénégal, équipe 

d'experts de la JICA 

exigences 

du système 

⚫  Aperçu de 

la feuille de 

route de la 

1ère édition 

⚫  Session de 

questions 

et réponses 

➢  Feuille de 

route de la 

version 1 

2-2-2.Publicité. 

Le coup d'envoi du projet et de chaque groupe de travail a été donné au Sénégal les 22 et 23 

avril 2025. Le lancement a vu la participation du Directeur de cabinet du MCTN. En vue de la 

mise en œuvre de cette réunion, un kakemono de projet a été préparé pour familiariser les 

participants avec les objectifs et les activités du projet. En outre, la réunion a été retransmise 

le même jour sur la RTS2 , l'organe de presse public sénégalais. 

 

2 https://www.rts.sn/dernierevideo/jt-20h-du-mardi-22-avr-2025 

https://www.rts.sn/dernierevideo/jt-20h-du-mardi-22-avr-2025


   

 

   

 

 2-2-4 LE PMO 

 Durant la deuxième phase du projet, d'octobre 2025 à décembre 2026, le sous-traitant local 

sera en charge du développement du système, tandis que nous prévoyons de mettre en 

place un système d'appui au PMO sous la forme d'un accompagnement du projet. Par 

conséquent, il est essentiel d'établir un système PMO dès la première phase qui puisse 

coordonner et gérer les tâches entre les agences, non seulement pour le système mais aussi 

pour la gestion du projet dans son ensemble.  

Dans ce contexte, un outil PMO pour l'ensemble de l'organe de conférence a été introduit 

dès la première phase, et un système a été mis en place pour permettre une connexion 

harmonieuse avec le PMO de développement du système dans la deuxième phase. Plus 

précisément, l'utilisation de JIRA a débuté en mai 2025, suivie d'une demande de la part de 

SENUM de migrer vers Microsoft Project utilisé par leur propre organisation, et la migration a 

été effectuée par étapes de juillet à août 2025. 

 2-3. avancement des activités liées à chaque résultat 

 2-3-1. activités liées au résultat 1 

 2-3-1-1. progrès des activités liées à l'activité 1-1. 

 Comme mentionné ci-dessus dans la section 1-2-2. Structure de mise en œuvre, le projet 

sera mis en œuvre par trois organes de réunion, COCOOR, COPROJ et le GT, avec les 

membres principaux de la COPROJ, du MCTN et de SENUM, à partir de décembre 2024. La 

COCOOR a commencé à organiser des réunions hebdomadaires avec les membres du MCTN 

et du SENUM. Au cours de ces réunions, les objectifs, les activités, la fréquence des 

réunions, les participants et les ressources humaines nécessaires pour chaque organe de 

réunion ont été examinés et définis comme indiqué dans les figures 2-3 et 2-4. 

  

 

 

 

 

 



   

 

   

 

Figure 2-3 Objectifs, activités, fréquence des réunions et responsables de chaque réunion 

de la structure organisationnelle du projet PoC 

 

 

  

Structure organisationnelle

STRUCTURE ORGANISATIONNELLE DE LA MISE EN  UVRE DU PROJET
PILOTE (PROJET)

Objectif Activités

COCOOR

Toutes les parties prenantes se
réunissent pour faire le point sur les
progrès accomplis et pour présenter et
approuver les plans futurs, ainsi que
pour décider d'une politique en
rapport avec le projet.

 Discussions et décisions sur les politiques et la législation relatives au
projet

 Approbation des plans, évaluation de l'avancement du projet ,
résolution des problèmes liés à la mise en œuvre du projet, obtention
d'un consensus sur les modifications à apporter aux plans du projet,
etc.

COPROJ
Atteindre les objectifs du projet par le
biais de la gestion de projet en
garantissant la qualité

 Travail du PMO, y compris la planification et la gestion au sein des
groupes de travail

 Coordination et prise de décision sur les questions nécessitant une
collaboration entre les groupes de travail et sur les demandes
formulées par les groupes de travail

 Gestion du personnel du GT

WG
(Stream)

Réaliser les objectifs opérationnels de
PMU InterLife en discutant et en
prenant des décisions sur les
questions nécessaires.

 Étudier et décider des questions nécessaires dans chaque thème du
groupe de travail



   

 

   

 

 Figure 2-4 Personnel requis et politique d'acquisition pour chacune des commissions de 

la structure organisationnelle PoC du projet 

 

 

 Le positionnement de chaque chambre, de l'UGP et des responsables et autres membres de 

chaque GT a été formellement décidé entre février et avril 2025, et chaque GT a été 

formellement lancé en avril 2025. Les principaux objectifs et sujets discutés lors de la phase 

1 de chaque groupe de travail sont présentés dans la figure 2-5 ci-dessous. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
                                                
                 

            

   

   

   

   

    

  

  

     

  

                                      

                                  

               

          

                    

                             

     

         

 
 
  

 
 
 

  
 
 
 

                           

                              

                                

                          

                

            

         

 
 
  

 
 
 

  
 
 
 

                      

                            

                

         

 
 
  

 
 
 

  
 
 
 

                   

           

         

             

         

           

                                     

       

                                  

                     

             
                                

     

                             

                                  

                          

         
                                

      

                             

                           

         

       

         

                                              

                                                 

                                             

       

                             

                             

                                         

         

               

          

                                    

                                           

                                         

                                         

                                       

              

         

             

                                      

                            

                                          

                                           

                          

         

       

              

           

                             

                                     

                   

                             

                 



   

 

   

 

 Figure 2-5 Objectifs de chaque GT en phase 1 

 

 2-3-1-2 Progrès des activités liées à l'activité 1-2. 

 Des entretiens ont été menés sur les projets d'autres bailleur qui sont étroitement liés au 

projet, et une initiative gouvernementale a été confirmée pour les institutions suivantes. 

1.  Agence nationale sénégalaise d'assurance (ci-après dénommée SEN-CSU) : le SIGICMU 

utilisé par la SEN-CSU se compose de six modules, qui sont reliés par API via l'entrepôt 

de données, et est actuellement utilisé pour gérer les informations de manière 

centralisée dans l'ensemble des pays de l'Union européenne. Le développement 

d'EDIRAM, une infrastructure de données commune, est en cours ; en avril 2025, il a été 

signalé que le développement était presque terminé, mais que l'approbation n'avait pas 

encore été accordée pour la partie juridique, de sorte que la date à laquelle EDIRAM sera 

opérationnel est actuellement inconnue. 

 En outre, les trois initiatives suivantes des donateurs ont été identifiées 

1.  RNU 2.0 : le donateur, la Banque mondiale (ci-après dénommée "BM"), et l'agence de 

mise en œuvre, Expertise France (ci-après dénommée "EF"), visent à mettre à jour le 

système RNU 1.0, actuellement exploité par le DGPSN, pour qu'il réponde à des 

spécifications d'interopérabilité. La définition des besoins a déjà été réalisée et un 



   

 

   

 

fournisseur de développement est en cours d'acquisition. 

2.  Projet d'accélération de l'économie numérique (PAENS) : la Banque mondiale est le 

bailleur de fonds pour la mise en œuvre d'une infrastructure d'échange de données 

interopérable au Sénégal et la création d'une architecture d'entreprise pour le 

gouvernement afin de permettre la mise en œuvre de cette infrastructure, appelée 

Service Sénégal, pour les citoyens. Une étude de faisabilité sur l'extensibilité et la 

législation du portail à guichet unique doit être réalisée. Bien que le projet n'ait pas 

encore véritablement démarré et qu'il en soit encore au stade de la pré-étude, il est 

nécessaire de continuer à travailler avec la BM, étant donné l'extension possible de la 

version pilote de X-Road par PAENS comme option de stratégie de sortie pour le projet 

et la nécessité de veiller à ce qu'il n'y ait pas de chevauchement entre ce projet et la 

partie relative au développement juridique. 

3.  Goin' Digital : la BM est le bailleur de fonds et la GIZ et EF sont les agences de mise en 

œuvre. En ce qui concerne la composante mise en œuvre par la GIZ, qui est 

particulièrement pertinente pour le projet, il a été informé que la capacité du MCTN, 

l'entité locale, est renforcée pour la mise en œuvre stratégique du "New Deal 

technologique", une stratégie sectorielle à moyen terme pour le secteur numérique 

nouvellement développé au Sénégal. Ils ont également indiqué que les données des 

trois institutions suivantes, identifiées comme hautement prioritaires par le MCTN, 

seront reliées entre elles par le biais d'une infrastructure d'échange de données basée 

sur le X-Road. Le déploiement est prévu en deux phases, en fonction de la maturité des 

API, avec une première phase pour les systèmes ayant des API matures qui sera mise en 

œuvre à partir de septembre 2025, et une deuxième phase pour les autres systèmes, 

avec un déploiement prévu dans trois régions pilotes. 

•  Antécédents criminels du ministère de la justice 

•  Données relatives à l'enregistrement des entreprises provenant de l'e-NINEA de 

l'Agence nationale de la statistique et de la population (ci-après ANSD) 

•  Données prouvant que la personne n'est pas un fonctionnaire du ministère de la 

fonction publique (ci-après dénommé "MFP"). 

 Comme les deux initiatives sont liées au projet en termes de cas d'utilisation du PoC et de 

législation, continuera à mener des entretiens et à discuter de la possibilité d'une 

collaboration et d'une politique de ségrégation. 



   

 

   

 

 Progrès dans les activités liées à l'activité 1-3. 

 En ce qui concerne la préparation du plan de travail et du programme de travail, la version 

finale a été soumise à la JICA pour approbation en octobre 2024. 

 En ce qui concerne le calendrier trimestriel, un total de trois trimestres de décembre 2024 à 

août 2025, lorsque le projet a commencé des activités à part entière sur le terrain, ont été 

préparés en tant qu'annexes 1 à 3 et soumis lors de la réunion régulière avec le siège de la 

JICA. 

 Progrès des activités liées aux 2-3-1-4. activités 1-4.  

 La future structure organisationnelle est liée à la mesure dans laquelle le gouvernement 

sénégalais vise à introduire une infrastructure d'échange de données à l'avenir, du 

gouvernement au secteur civil et au secteur privé, de sorte que l'orientation du côté du 

gouvernement sénégalais a d'abord été confirmée dans l'UGP. Il a été confirmé que le 

gouvernement du Sénégal envisage de commencer par le gouvernement, d'étendre les 

services au secteur privé et finalement au secteur public. Les rôles, le fonctionnement, les 

politiques et la gouvernance de chaque groupe de travail ont été définis. 

 Ce point de l'activité sera réexaminé sur la base des enseignements tirés de la deuxième 

phase de développement du système. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 

   

 

Figure 2-6 Structure organisationnelle future 

 

 Progrès des activités liées à l'activité 1-5.  

Le projet renforcera la capacité des institutions concernées à la fois du point de vue 

stratégique de la « promotion de l'introduction d'infrastructures d'échange de données » et 

du point de vue technologique de la « mise en œuvre efficace d'infrastructures d'échange de 

données »Le projet vise à renforcer la capacité des institutions concernées tant du point de 

vue stratégique de la "promotion de l'introduction d'une infrastructure d'échange de 

données" que du point de vue technologique de la "mise en œuvre efficace d'une 

infrastructure d'échange de données". Par conséquent, en termes de "promotion de la mise 

en œuvre d'une infrastructure d'échange de données", le plan de formation se concentre 

principalement sur le détail et la finalisation de la feuille de route des cas d'utilisation à 

mettre en œuvre dans le PoC, et sur l'incorporation des étapes de la feuille de route dans des 

plans d'action concrets. En outre, en ce qui concerne la "mise en œuvre efficace de 

l'infrastructure d'échange de données", Accenture est en mesure de fournir un soutien au 

PMO du fournisseur de développement local pour le développement du système au cours de 

la deuxième phase de la période de développement du système, de sorte que nous avons 

développé un PMO efficace dans lequel le fournisseur de développement local a été 

impliqué. Au cours de la deuxième phase de la période de développement du système, notre 

équipe fournit un soutien latéral au PMO du fournisseur de développement local pour le 

                                                     
                                                                                                              
                                                                                                    

                         

                                    
                                                                                                              

                        

                                                       

                     

                      

                     

                   

                     

        

                     

                       

             

                          

                                         

         

                                                                                         

                                      

                        

            

                                                    

             

                                                                                

                            

     

                        

                                

                                  

                               

             

                     

                       

           

           

         

                  

          

     

                                                                                                           

              

            

       



   

 

   

 

développement du système. En outre, la formation à l'utilisation de la route X développée 

dans le PoC pour les utilisateurs et la formation à la maintenance et au fonctionnement pour 

les administrateurs ont été mises en place deux fois pour chaque cas d'utilisation du PoC, 

dans le but d'assurer un fonctionnement stable. La version finale du plan de formation est 

présentée dans la figure 2-7 ci-dessous. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 

   

 

Figure 2-7 : Schéma de formation du projet 

 

Deux ateliers ont été organisés au cours de la première phase du projet. Les résultats de 

chaque formation sont présentés dans le tableau 2-1. 

  

                                                      
                                           

    

     

  

  

                                                                                    

                   

                                    

         

                                   

                                

                

                                   

                                          

               

           

                        

   

                                  

                       

                     

                          

     

 
 
  
 
 
   

   
 
   

  
 
   

 

                   

         

                    

            

                               

                         

           

                  

                               

                    

                          

                        

     

                               

                              

                            

                              

                                    

                              

       

                                 

                 

         

                                                         

                                                          

                           

                                                          

                                  

                                                            

                                             
                                                                    

         

                           

                      

                     

              

                          

                         

        

                               

                       

                        

                     

                          

                      

                         

                                

                               

                                

                        

                             

          

                       

                            

                       

                       

                    

              

               

                        

                  

       

         
                              

                              

                      

                                 

                        

       

                          

                      

                       

                 

                 



   

 

   

 

 Tableau 2-1 Résultats de la formation dans la phase 1 

 

Non. 

 Dates  Objectifs de la formation et vue 

d'ensemble 

 Participants 

 1  22 avril 2025  Objectif : élaboration de cas 

d'utilisation à mettre en œuvre 

dans le PoC 

 Résumé : les institutions 

concernées ont été réunies pour 

échanger leurs points de vue sur 

les cas d'utilisation proposés en 

fonction des besoins de la partie 

sénégalaise. 

50 participants au 

total : 4 MCTNX, 3 

SENUM, 11 

organisations liées 

à la sécurité 

sociale, 7 

organisations liées 

aux finances et 25 

autres 

organisations. 

 2  12 septembre 

2025 

 Objet : discussion et finalisation 

de l'orientation sur les questions 

clés de la feuille de route.  

 Résumé : discussion et finalisation 

de l'orientation des questions clés 

de la feuille de route, y compris 

l'orientation de l'expansion future 

de l'infrastructure d'échange de 

données et les stratégies de sortie, 

avec les membres de l'UGP, et 

confirmation des étapes et des 

objectifs de la deuxième phase. 

Environ 2 membres 

du MCTN et 4 

membres du 

SENUM, 6 

personnes au total 

 

 2-3-2 : Activités liées au résultat 2 

 2-3-2-1 : Avancement des activités liées à l'activité 2-1. 

 La base légale et réglementaire pour le développement et le fonctionnement de la 

plateforme d'échange de données a été identifiée. 

 Une liste de questions juridiques clés à prendre en compte au Sénégal, se concentrant sur 

les questions fréquemment soulevées lors de la mise en œuvre d'une plateforme d'échange 

de données, a été compilée par le groupe de travail sur le développement juridique, comme 

le montre la figure 2-9 ci-dessous.  



   

 

   

 

 Figure 2-9 Liste des questions juridiques clés 

 

En raison des différents délais de mise en œuvre, il est important de considérer le niveau de 

la loi ou de la révision de la loi - loi, décret ou directive - lorsque l'on discute de la nécessité 

d'un développement juridique à moyen et à long terme. Des discussions ont été menées par 

le groupe de travail sur le développement juridique et il a été décidé que, outre le fait que 

l'infrastructure d'échange de données couvre plusieurs ministères, la politique consiste à 

réviser au niveau de l'"ordonnance du cabinet", qui nécessite un délai de mise en œuvre plus 

court que la révision de la loi. 

Pour chaque question, nous avons comparé les lois et réglementations sénégalaises 

actuelles avec celles de l'UE, de l'Estonie, de Singapour et d'autres pays où une législation 

pertinente a été élaborée, clarifié les points de vue qui devraient être ajoutés à la législation 

sénégalaise actuelle parce qu'ils font défaut, et les avons discutés au sein du groupe de 

travail sur l'élaboration des lois d'avril à août 2025. Sur cette base, nous avons décidé de la 

marche à suivre pour l'avenir, comme le montre le tableau 2-11 ci-dessous. Il convient de 

noter que le Sénégal est actuellement en train de modifier sa législation dans le domaine de 

la protection des données personnelles et attend l'approbation du Parlement. Le CDP, qui a 

également participé à la modification de la loi, a été ajouté en tant que membre du groupe 

de travail pour l'élaboration de la loi dans une tentative de comparaison avec la nouvelle loi, 

                                                                                                              
                                                                                                

                                                        

                   
                                    

                                              

                                 
                                                               

                                                               

                                                              
                                                                                  

                            

                                                                       

                                                                          

       

                                                                            

                                                                          

                                                                  

                                                                           

             

                                    
                                                                                 

                         

                        
                                                                          

                                                                  
                                                                                    

                                                                                    

                                      

                                                   
                                                                           

                                                                                   



   

 

   

 

et il a été organisé que, bien que les questions liées à l'introduction d'une infrastructure 

d'échange de données soient fondamentalement couvertes par la loi actuelle et la nouvelle 

loi, il sera nécessaire de développer la loi à l'avenir en ce qui concerne l'établissement 

d'opérateurs spécifiques à la X-Road et la base de la fonction d'authentification, etc. 

Cependant, il est nécessaire d'élaborer des lois et des règlements à l'avenir concernant la 

base de l'installation d'opérateurs spécifiques aux routes X et les fonctions 

d'authentification. Les questions liées à l'introduction de l'infrastructure d'échange de 

données ont été examinées comme le montre la figure 2-10 ci-dessous. 

 Figure 2-10 : Politique pour la législation future

 

                                                                                                               

         

                                    

                 

           

                      

                

       
                                

                               

                   

                                                                                                                        

                                                                                                                              

   

        
                                 

             

                                                      

                                 

   
                                   

                  

                                                                                                                               

                                                                                                                   

                                                                                                                    

                                                                                    

                                                                                                                            

                                                                  



   

 

   

 

 

 

 

                                      

                                                                                                                    

                                                                                                                  

                                                                                                                  

                                                                                                                   

                                                                                                                            

              

                                                                                                                    

                                                                                                                    

                                                                                                                    

              

                                                                                                        

                                         

                             

                                                              

        
                                

                               

                   

                                                               

                                                                                                                          

                                                                                                                          

                                                                                                                          

                                                                                                                                

                                                                                                                           

                                                                                                                       

                                                                                                                           

                                                                                                   

        

                                 

            

   
                                   

                  

              

             

         

                                                                                                                              

                                                                             

                                           

                            

                                     

                                                     

                                                  

                                                

                                 

                                                             

                   

                                                                                                              

                                                            

                                  

                             

                                                       

        
                                

                               

                   

                                                                                                                                         

                                                                                                                                                

                                                                                                                                             

                                                                                                                                            

                                                                                                                                        

                                                                                                                                             

                                                                                                                                              

                                                                                                                                              

                                                              

   
                                   

                  

        
                                   

                   

                                                                                              

              

             

         

                                                                                                                            

                                                                                                                                

                                                                                                                       

                                                                



   

 

   

 

 

                                                                                                                                 

                                                                                                                                        

                                                                                                                                     

                                                                                             

                                                                                                                                                   

                                                                                                 

                                                                                                                                       

                                                                                                         

                                                                                                                                             

                                                              

                                                                       

                                                                                                                                      

                                                                                                                                    

                                                                                     

                                                                                                                                   

                                                                            

                                                                                                               

                    

                                                                 
                                        

                             

                         

        
                                

                                      

                    

        
                                  

             

                     

                      

             
                                 

                   

                                                    

                 

           

                                                                                                                                                     

                                                                                                                                                    

                                                                                                                                                

                                                                                                                                                

                                                                                                                                             

                                                                                                                                

                                                        

                                   

                                                                                                                         

                   

                                                          

                                                                                                                       

                                                                          

                                                                                                                

                                                                                

                                                                                                                           

                                                                                                                           

                                                                                                

                                                                                                               

         

                                                   

                             

                         

        
                                

                                      

                    

        
                                  

             

                     

                      

             
                                 

                   

                                                               

              

             

         

                                                                                                                               

                                                        



   

 

   

 

 

 

  

 

                                                                                                          

                    

                                                                 

                             

                         

        

                 

       
                          

                     

                     

                      

             
                                 

                   

                                                                  

                                                                                                                        

                          

                                          

                                                                                                               

                                                                                              

                                

                                                                                                                           

                                                                 

                 

           

                                                                                                                                    

                                                                                                                        

                                                                                                                              

                                                              

                                                                                                   

                                                                                                                     

                                                                                                

                                                                                                           

                                                                                                         

                                              

                                                                 

                             

                     

        
                                

                                      

                   

         
      

         
                                 

                   

                                                                                     

                                                                             

                                                                                                                   

             

                                                                                                   

                                                                                                                       

                                                                                                                      

                 

           

                                                                                                                              

                                                                                                                         

                                                                                           

       
                                     

         

                                   

                                 



   

 

   

 

 

 

                                                                                   

                                                                                                                                                      

                            

                                                                                                                                                   

                                                                                                                                                     

                                                 

                                                                                                                                          

                    

                                                                                                                                                        

                      

                                                                      

                                                                                                                                                 

                                                                                                                                          

                                     

                             

                         

                                                                                        

                           

        

                 

                                                                                                                                          

                              

                                                                                                                                         

                                                                                                                                               

                           

   
                                   

                  

          
                                 

                   

                                                                                                         

                                                                                                    

                 

           

                                                                                                                                           

                                                                                                                                             

                                                                                                                               

                                                                                                                                                   

                                                                                                                                        

                                                                                                          

                                                                 

                            

                  

                                                                      

                                                                                                                         

                                                                                                                     

                                                                           

   
                                   

                  

                                                                                                                             

                                                                                                                  

                                                                                                           

                                                                                                            

          
                                 

                   

                               

                         

                                                                                                                        

                                   

                                                                                                                        

                                           

                                                                                                                         

                                                                                                                     

                                                                                                                  

                 

           

                                                                                                                              

                                                                                                                               

             



   

 

   

 

 

 

 2-3-2 : Progrès des activités liées à l'activité 2-2. 

 Les systèmes nationaux prioritaires et l'infrastructure technique pour la connectivité de 

l'infrastructure d'échange de données et les objectifs de performance pour améliorer la 

                                                                                                                           

                                                                                                                                           

                                                                                                                                  

                                                                                                                                               

                                              

                                                      

                                                                                                                                       

                                                                                                                                                

                                                                                                                                     

                                                                                                                                                        

                                                                                                                                                            

                                             

                                                                                                                                                  

                                                                                                                        

                                                                                                                                

                                                                                                                         

                                                                                                           

                                                                                                              

                                                            

                                                         

                             

                                                                    

       

                     
                                   

                  

         
                                   

                               

        

                   

                 

           

                                                                                                                                

                                                                        

                                                                                                               

                                                                                       

                                                   

                                                                                                                 

                                                                                                                  

                                                                                                                      

                                                                                                                      

                                        

              

                       

                             

                                                                                                       

                 
        

                                 

                       

                                                                                                                                                                  

                                                                                                                                                     

                                                                                                                                                                   

                                                                                                          

       

          
                                      

           

                        

                                                                              

                                                                                                                                                

                                                                                                                     

   



   

 

   

 

prestation de services ont été identifiés. 

 Les cas d'utilisation seront divisés en deux catégories comme décrit ci-dessous : les cas 

d'utilisation PoC où la définition des exigences sera mise en œuvre et les cas d'utilisation qui 

seront considérés pour la mise en œuvre dans la phase d'expansion future. 

 Le cas d'utilisation PoC a été positionné comme une exigence minimale pour la mise en 

œuvre dans le domaine de la sécurité sociale en raison du besoin élevé identifié par le 

gouvernement sénégalais dès le stade de la planification détaillée et de la grande affinité 

avec les projets passés et actuels de la JICA. D'autre part, le gouvernement sénégalais a 

indiqué un besoin important dans le domaine financier, et le cas d'utilisation a donc été 

élaboré avec l'UGP et le groupe de travail sur la stratégie. Les schémas finaux des cas 

d'utilisation pour les secteurs de la sécurité sociale et de la finance sont présentés dans les 

figures 2-11 et 2-12 ci-dessous. 

 Figure 2-11 Aperçu du cas d'utilisation pour la sécurité sociale 

 

 

 

 



   

 

   

 

 Figure 2-12 Vue d'ensemble des cas d'utilisation dans le secteur financier 

 

Les futurs cas d'utilisation ont été soumis à la JICA le 11 juillet dans le cadre illustré par les 

figures 2-13 et 2-14 ci-dessous. Les futurs cas d'utilisation porteront sur la numérisation 

administrative, le paiement et le commerce électroniques, l'identification numérique, le DX 

médical, le DX financier et le DX commercial, et l'aperçu des cas d'utilisation a été préparé en 

consultation avec l'UGP et le groupe de travail stratégique. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

        

                                                             

                                                                    

                                    

                                                                          

                

          

                                                              

                                              

                                                                   

                                                                        

                           

               

                                                                       

                                        

                                                          

                                   

                    

                       

           

   

               

                  

                 

    

        

             

         

                            

                

                      

                       

      
                    

                       

           

   

          

            

       

        

               

                 

                 

   

                                                                        

       

   

                    

       

                            



   

 

   

 

 Figure 2-13 Approche de la réduction des cas d'utilisation futurs

 

 Figure 2-14 : Résultats de la hiérarchisation des cas d'utilisation futurs 

 

 

                                                                                                                                                                

                                                                  

                                                   

                          

                          

                         
                    
                         

                               

            

                         

                               

                        

                          

                      

                                

         

                                     

                           

                  

                             

                       
             

                          

                                             

                                         

                                                

          

                                         

                                               

                                           

                        

                                                 

                                    

                                                       

                                                         

                                                       

                         

                                                      

                                

                                                           
                                    

             

                        

                             

                           

                

                 

           

            

     

                

             

                    

                

            

      

         

             

                

       

                  

             

       

           

     

                                 

                              

                               

                             

                           

             

                                                                                                                                                              
                                                                                                                               

                                                
      

     

  

   

      

                                                           

                  

                 

              

           

            

                       

            

         

             

                                         

          

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        

               

                      

                           

      
       

                     

        

         

                                               

                                                                         

                                                                

                                                                        

                                                                         

                                                                             

                                                                          

                                                                    

                       

    

                                                                              

                       

                      

                                              

                                           

                                       

                                       

                                       

                                       

                                                                       

             

                                                                         

                                

                                     

                                      

                                                            

                     

                        

                      

                                                                             

                              

                                                                                             

 
 
  
       

  
  

 
 
  
  
 

  
 
 
  
  
 
     

   
   

     
  
 

  
 
  



   

 

   

 

 2-3-2-3 : Progrès des activités liées à l'activité 2-3. 

 La feuille de route a été élaborée en consultation avec la JICA, la table des matières finale 

étant présentée dans la figure 2-15, et a été finalisée après confirmation de l'ensemble de la 

feuille de route au sein de l'UGP et des parties pertinentes au sein de chaque groupe de 

travail. La feuille de route a ensuite été officiellement approuvée par la COCOOR le 16 

septembre, et la version de la première phase de la feuille de route a été soumise à la JICA en 

septembre. Une feuille de route reflétant les leçons tirées du développement de 

l'infrastructure d'échange de données pour le PoC à développer dans la deuxième phase, à 

partir de janvier 2026, sera préparée à la fin du projet. 

 Figure 2-15 : Table des matières de la feuille de route 

 

 2-3-2-4 : Progression de l'activité liée à l'activité 2-4. 

 L'architecture de l'infrastructure d'échange de données a été développée pour les cas 

d'utilisation du MVP 1.0 identifiés lors de la phase 1, comme le montre la figure 2-16 ci-dessous. 

 

 

 

                                

        

                                                              

            

                                        

                

                    

                    

        

         

       

                                                         

                               

                                              

                          

                          

                    

                                                                    

                     

                            

               

                      

                                       

                   

                                             

                                        

                          

                  

                    

                                          

                                      

                                              

      

               

        
  

                   

        

     
     

              
         

        
  

        

              
              

              
              



   

 

   

 

 Figure 2-16 Schéma d'architecture du MVP 1.0 

 

 2-3-3. activités liées au résultat 3 

 Le document sur les exigences du système pour l'infrastructure d'échange de données a 

été élaboré en combinant des éléments clés tels que les meilleures pratiques X-Road, les 

recommandations des lignes directrices techniques et les leçons tirées des déploiements X-

Road dans d'autres pays, ainsi que les normes internationales pertinentes pour garantir 

l'interopérabilité, la sécurité et l'évolutivité. 

 Les exigences fonctionnelles pour l'infrastructure d'échange de données définissent 

l'authentification, le contrôle d'accès basé sur les rôles, la gestion des API et la gestion des 

consentements. Les exigences sont définies sur la base de l'approche de mise en œuvre 

convenue par le MCTN/SENUM. 
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 Figure 2-17 Schéma de mise en œuvre recommandé par SENUM 

 

 Exigences non fonctionnelles Pour , des exigences non fonctionnelles (NFR) ont été définies 

pour l'infrastructure d'échange de données, couvrant des domaines clés essentiels pour 

garantir la fiabilité, l'évolutivité et la sécurité du système Les NFR sont définies en détail pour 

la disponibilité, l'évolutivité, la reprise après sinistre, les accords de niveau de service (SLA), 

la sécurité, le réseau privé virtuel (VPN) et la gestion des incidents. Les exigences non 

fonctionnelles sont définies en détail pour la disponibilité, l'évolutivité, la reprise après 

sinistre, les accords de niveau de service, la sécurité, les réseaux privés virtuels et la gestion 

des incidents. Toutes les exigences non fonctionnelles ont été examinées par les groupes de 

travail techniques et reflètent les réactions des responsables concernés. 

 

 

 

 

 

 

APPROC E DE MISE EN  UVRE : RECOMMANDATION DE SENUM (MVP
1.0)

Persona de l'utilisateur

Plate-forme X-Road

S stème d'information des membres X-Road

 tape 1

Membre participant X-Road - Administrateur du serveur
de sécurité

Administrateur du serveur central

Membre X-Road Bac Office Intégration

Membreparticipant X-Road
Portails de back-office

Fournir une API au consommateur X-Road pour obtenir des données.
                                                                     
                                                                 
           

Couche de la
plateforme

(Code source
X-Road)

 tape 2

 tape 3

Intégration du
s stème

d'information

Bac  Office de
l'agence

Interface
utilisateur

Middle a
re

Approche d'implémentation



   

 

   

 

 Figure 2-18 Approche de la détermination des exigences non fonctionnelles 

 

 Le développement des modèles d'architecture technique et d'application a été défini 

comme suit 

 Architecture technologique : le noyau X-Road, y compris la topologie du réseau, la sécurité 

et les mécanismes d'intégration avec le logiciel intermédiaire X-Road. 

 Architecture d'application : conception du système d'application et interaction pour 

soutenir les processus commerciaux et les utilisateurs. 

 Il définit également les exigences techniques pour les fournisseurs de services de 

confiance (TSP), y compris les normes de conformité pour les autorités de certification (CA) 

et les autorités d'horodatage (TSA), afin de permettre un fonctionnement sécurisé de la 

plate-forme X-Road pour l'infrastructure à clé publique (ci-après dénommée PKI). En outre, 

des recommandations ont été élaborées pour établir des services de confiance afin de 

garantir une authentification sécurisée, des signatures numériques et l'intégrité des données 

échangées.  

Dans le cadre de cet effort, les projets d'ICP existants au Sénégal sont en train d'être évalués 

pour vérifier leur conformité et leur cohérence avec les exigences de X-Road ; un examen 

détaillé sera effectué en consultation avec le directeur du projet ICP et des 



   

 

   

 

recommandations finales seront formulées. 

 Pour le développement de l'UI/UX wireframe, une liste de fonctions et de pages disponibles 

sur les interfaces utilisateur de l'Administrateur du Serveur Central et de l'Administrateur du 

Serveur de Sécurité, un diagramme de relation entre l'utilisateur du système et la fonction du 

système, des cas d'utilisation et une conception du flux d'écran ont été définis. 

 Sur la base de discussions au sein de l'équipe PMU, il a été recommandé d'adopter une 

interface UI/UX standard pour X-Road afin de réduire les efforts de développement et 

d'assurer la cohérence avec les normes de conception de la plate-forme existante. 

 Les exigences techniques ont également défini les composants clés d'une infrastructure 

interopérable basée sur X-Road. Ces exigences sont conformes aux normes et protocoles X-

Road et couvrent les modèles de déploiement recommandés pour les serveurs centraux et 

de sécurité, les spécifications matérielles et logicielles et la configuration du réseau pour les 

serveurs centraux et de sécurité. 

 Les exigences en matière de données définissent également les schémas et les types de 

données à gérer pour assurer la cohérence avec les besoins opérationnels et l'intégration 

transparente des systèmes en ce qui concerne les bases de données de chaque organisation 

cible requises pour la connectivité X-Road. 

 Pour l'acquisition des fournisseurs locaux responsables du développement du MVP 1.0, 

l'acquisition des fournisseurs s'est déroulée selon le processus illustré dans la figure 2-18 ci-

dessous . 

  

 

 

 

 

 

 

 



   

 

   

 

Figure 2-18 Calendrier d'acquisition des fournisseurs locaux 

 

 Lors de la définition des exigences techniques pour la X-Road, des discussions ont eu lieu 

avec les deux organisations suivantes. 

⚫  Des discussions ont eu lieu avec M. Meng Thong Son, Delivery Lead, Techo Startup 

Centre, l'agence de mise en œuvre de l'X-Road au Cambodge, afin d'obtenir un aperçu 

des principaux apprentissages, des défis, de l'état actuel et du modèle opérationnel du 

parcours de mise en œuvre de l'X-Road au Cambodge. Cet échange de vues a fourni à et 

des informations précieuses pour affiner la stratégie de mise en œuvre au Sénégal et 

identifier les meilleures pratiques qui peuvent être adaptées au contexte local. 

⚫  Nous avons travaillé avec Petteri Kivimäki, directeur technique de NIIS, pour 

comprendre les meilleures pratiques et nous avons reçu des conseils techniques sur 

divers aspects de la mise en œuvre. Collaboration ad hoc avec M. Raido Kaju, 

responsable de l'ingénierie logicielle chez NIIS, par le biais de la communauté Slack X-

Road, et conseils d'experts sur les informations techniques. 

  

                                                                                                             

                                

                                                
                                     

                    

                 

                 

           

             

                      

                      

                      

                           

                       

                           

                         

        

                      

                         

                

        

                

                  

       

                

                   

                       

                    

               

              

            

                      

                     

            

                       

                      

                     

             

                       

           

                             
               

         
            

                

               

                 

        

                 

   

           

                 

             

        

                 

          

        

        

            

                     

              

           

             

              

         

 

           

 
         

          

        

         

        

                 

            

         

                

                   

     

                                     

       
         

       

         

 

                          

                        

                         

                        

                           

                       

                        

               

        

          

                    

              

                      

            

             

                        

                          

                           

                 

                

     



   

 

   

 

 3. enseignements tirés. 

 3-1. implications pour la mise en œuvre du projet 

 3-1-1. comment gérer le PMO 

Au fur et à mesure que les discussions avec les UGP et les GT battaient leur plein, le nombre 

de tâches à suivre a augmenté et il est devenu difficile de savoir qui était chargé de gérer 

chaque tâche, car tous les membres de l'UGP n'étaient pas en mesure d'assister aux réunions 

hebdomadaires régulières. Par conséquent, il est devenu difficile de gérer l'avancement des 

tâches des membres de l'UGP et une révision des méthodes de gestion des tâches s'est 

avérée nécessaire. 

Pour résoudre ce problème, une gestion des tâches en deux étapes a été introduite. Tout 

d'abord, l'outil de gestion PMO Microsoft Project a été utilisé pour les principales étapes du 

projet. Ensuite, pour la gestion des tâches plus macro, un fichier Excel modifiable 

conjointement a été utilisé pour développer un mécanisme de suivi des progrès tant du côté 

sénégalais que du côté du projet. En outre, des réunions hebdomadaires régulières ont été 

organisées avec les principaux membres de l'UGP pour vérifier régulièrement l'avancement 

des tâches des deux parties, de sorte que la gestion des tâches avec l'UGP et chaque groupe 

de travail puisse être développée de manière systématique. 

En conséquence, les dépendances des tâches, les responsables et les délais ont été clarifiés, 

la répartition des tâches entre les membres de l'UGP a été organisée, et un suivi harmonieux 

des tâches a été possible de notre côté. 

Nous pensons que ces enseignements seront utiles au PMO pour le développement du 

système par le fournisseur local prévu pour la deuxième phase du projet. Par conséquent, 

nous prévoyons d'en faire un système qui pourra continuer à fonctionner après l'achèvement 

du projet. 

 3-1-2. lancement des réunions de coordination des bailleurs dans le secteur numérique 

Comme déjà détaillé dans la section 2-3-3 - Progrès des activités liées à l'activité 1-1-2, il est 

nécessaire de continuer à travailler étroitement avec d'autres donateurs pour préparer la 

stratégie de sortie de la feuille de route qui doit être préparée dans le cadre du projet. Étant 

donné qu'il n'existait pas auparavant d'organe de réunion pour l'échange régulier et la 

discussion d'informations entre les parties prenantes, le projet a pris l'initiative de 



   

 

   

 

coordonner et de régulariser les réunions régulières de coordination des donateurs tout en 

menant des entretiens individuels avec chaque donateur. Actuellement, la réunion se tient 

une fois par mois et comprend la JICA, notre société, la Banque mondiale, la GIZ et EF. 

La mise en place de cette réunion a permis l'échange régulier d'informations sur les activités 

et les progrès de chaque donateur dans le secteur numérique, et a fourni une vue 

d'ensemble des développements dans le secteur numérique dans son ensemble. En outre, 

un mécanisme a été mis en place pour que chaque donateur participant présente les détails 

de ses propres projets et questions prioritaires, de sorte que lors de la formulation des 

stratégies de sortie, le potentiel de collaboration puisse être spécifiquement envisagé par 

rapport aux projets et domaines d'intérêt actuels de chaque donateur. 

Cette réunion de coordination des bailleurs devrait, à terme, être présidée par le MCTN, qui 

est l’entité responsable de la mise en œuvre de la stratégie de numérisation du 

gouvernement sénégalais. Le MCTN devrait en assurer le leadership, en identifiant, dans une 

perspective stratégique à moyen et long terme, les structures et ressources nécessaires afin 

de contribuer à la concrétisation et à la réalisation de la stratégie numérique nationale. Ainsi, 

lors de la deuxième phase, il est attendu que cette réunion soit institutionnalisée et que, sur 

la base du dialogue avec les différents bailleurs et de la stratégie de sortie du plan élaboré 

par notre société, une répartition claire des rôles et une coopération effective entre les 

bailleurs soient mises en place et intégrées dans la planification. 

 3-2. implications pour le développement national au Sénégal 

 3-2-1 Perspectives opérationnelles (aspects opérationnels et systémiques) 

 3-2-1-1 La future structure organisationnelle et le système d'adhésion pour l'introduction et 

l'exploitation de X-Road 

 En introduisant progressivement les cas d'utilisation du côté sénégalais avec X-Road, il était 

nécessaire de concevoir une structure qui pourrait être mise en œuvre même avec une 

petite structure organisationnelle, compte tenu de la structure organisationnelle actuelle et 

de la capacité de l'unité de prestation du MCTN, qui sera la future organisation de gestion. 

Les cas des pays de mise en œuvre existants, tels que le Cambodge, ont confirmé qu'il est 

possible de fonctionner avec des ressources limitées et qu'il est réaliste de disposer d'un 

nombre minimum de membres pour assumer l'ensemble des tâches, de la planification 

stratégique au fonctionnement et à la maintenance, conformément à la situation actuelle au 

Sénégal. Il est alors considéré qu'un "modèle de déploiement évolutif" dans lequel le 



   

 

   

 

système est étendu selon les besoins, y compris l'extension au GtoC et au GtoB tout en 

ajoutant des cas d'utilisation par étapes, peut être en mesure de réaliser un modèle 

opérationnel efficace et durable. 

 En outre, lors de l'extension du champ d'application au GtoB dans le cadre de futures 

opérations organisationnelles avec un nombre minimum de membres, il sera nécessaire de 

concevoir et d'introduire un "système d'adhésion" (un mécanisme comprenant l'autorisation 

de connexion et la certification) similaire à ceux utilisés dans d'autres pays. Ce système 

permettra de clarifier les limites de responsabilité, de sécurité de l'information et de respect 

des spécifications techniques avec les différentes organisations (agences 

gouvernementales, autorités locales, opérateurs publics, opérateurs privés, etc. Cela 

contribuera à renforcer la gouvernance dans une perspective à moyen et long terme et 

jouera un rôle important dans le fonctionnement d'une infrastructure numérique fiable au 

niveau national. 

 3-2-1-2 Développement continu des ressources humaines techniques  

 Le renforcement des ressources humaines techniques du pays responsables de la sécurité, 

de l'infrastructure, etc. est une base importante pour l'exploitation durable et stable et 

l'expansion future de la X-Road, et a été identifié comme l'un des programmes prioritaires du 

New Deal Technologique, l'objectif sectoriel à moyen terme du gouvernement sénégalais. En 

termes de développement des ressources humaines techniques, il est nécessaire d'acquérir 

en permanence des compétences en phase avec les nouvelles tendances de l'époque, et la 

fourniture d'une formation temporaire dans le cadre de ce projet n'est pas suffisante à elle 

seule. Pour le développement futur des ressources humaines, l'Académie X-Road® devrait 

être utilisée pour accroître la profondeur de la compréhension spécifique à chaque rôle et 

pour créer une situation où la résolution de problèmes et le partage de savoir-faire peuvent 

être obtenus en temps réel par la participation à la communauté internationale X-Road, et à 

long terme, le personnel technique de base devrait être envoyé au NIIS pour la formation. En 

outre, à long terme, il est important de planifier un système de développement des 

ressources humaines qui permettra la maintenance et l'exploitation durables de la route X- 

en envoyant du personnel technique de base au NIIS à des fins de formation, et de former 

des instructeurs au Sénégal à l'avenir. Les mesures financières et institutionnelles 

nécessaires doivent également être envisagées et mises en œuvre en parallèle. 

 3-2-2 Perspectives juridiques 

 Les principales références disponibles comme précédents sont les lois et les lignes 

https://x-road.thinkific.com/?utm_source=chatgpt.com


   

 

   

 

directrices européennes, telles que le GDPR et les principes de l'OCDE, et comme le cadre 

juridique pour la gouvernance des données est encore immature dans de nombreux pays en 

développement, y compris le Sénégal, la conception institutionnelle devrait être mise en 

œuvre d'une manière cohérente avec les normes internationales, telles que celles 

énumérées à gauche. D'autre part, compte tenu de l'intention du gouvernement sénégalais 

de développer le GtoC, le GtoB et d'autres pays à l'avenir, , il est nécessaire de développer le 

système juridique étape par étape dans une perspective à moyen et long terme. Ce faisant, il 

est essentiel de concevoir et de réviser le système juridique d'une manière qui soit 

compatible avec le contexte social et institutionnel du Sénégal, tout en confirmant la 

cohérence avec les normes juridiques internationales à chaque étape et en abordant un 

large éventail de questions telles que les droits des personnes concernées, la clarification 

des entités responsables et le transfert transfrontalier de données. 

 3-2-3. perspectives techniques 

 Au Sénégal, le besoin d'une infrastructure de liaison et d'échange de données est 

important, notamment dans les secteurs de la sécurité sociale et de la finance, et des projets 

sont actuellement mis en œuvre par d'autres donateurs et par le gouvernement sénégalais. 

Cependant, la maturité de la numérisation des données et des bases de données varie d'un 

secteur à l'autre, ce qui rend difficile la promotion d'une mise en œuvre globale en une seule 

fois. À cet égard, X-Road utilise une architecture décentralisée plutôt qu'une conception 

centralisée, ce qui permet de commencer la mise en œuvre à petite échelle dans les zones 

où l'infrastructure de données est relativement bien développée. Il s'agit d'un avantage 

majeur pour le Sénégal, dont le budget gouvernemental est limité et qui doit compter sur le 

financement de donateurs. D'un autre côté, le fait de commencer à petite échelle oblige à 

adopter une approche de développement agile, qui est susceptible de s'écarter de 

l'expansion prévue des futurs cas d'utilisation et de prendre du temps pour obtenir des 

résultats. Il est donc essentiel de revenir régulièrement sur chaque étape du processus de 

mise en œuvre et d'apporter des modifications avec souplesse tout en partageant les 

progrès et les problèmes de manière appropriée. 

 3-3. implications pour le déploiement dans d'autres pays 

 3-3-1 Perspectives techniques 

 Si le Sénégal a l'intention non seulement d'introduire et d'utiliser la X-Road dans le pays, mais 

aussi d'envisager un déploiement futur dans d'autres pays, y compris dans la région de 



   

 

   

 

l'Afrique de l'Ouest, il est important d'assurer la cohérence avec GovStack, une plate-forme 

commune pour le gouvernement numérique proposée et soutenue par l'Union internationale 

des télécommunications (UIT), le BMZ et la GIZ. GovStack n'est pas une architecture établie, 

mais une architecture de référence qui fait l'objet d'un accord international, et la X-Road du 

Sénégal sera harmonisée avec ce cadre à l'avenir. En harmonisant et, à l'avenir, en concevant 

le système de manière compatible, le soutien peut être fourni conformément aux normes et 

lignes directrices internationales existantes lors du déploiement dans d'autres pays, de sorte 

que la documentation technique et les meilleures pratiques d'autres pays peuvent être 

facilement réutilisées et que le soutien à la mise en œuvre dans chaque pays peut être 

rationalisé. Cela devrait augmenter la probabilité que les cas provenant du Sénégal soient 

considérés comme des cas modèles dans la région de l'Afrique de l'Ouest ( ), ce qui 

contribuera également à renforcer la gouvernance des données dans l'ensemble de la région. 

En outre, l'harmonisation avec les normes internationales aidera à harmoniser les exigences 

des donateurs en matière de passation de marchés, ce qui augmentera par conséquent la 

probabilité de financement par les donateurs et facilitera l'obtention d'un soutien durable pour 

l'introduction et l'expansion des infrastructures d'échange de données dans d'autres pays. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 

   

 

 Annexe 1 Plan trimestriel pour la période allant de décembre 2024 à février 2025 

 

  

                 
         
          

    

        
  

         

 
  
 
 
   

   
 

          
  

 
 
 

 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 

                                                                              

 
 
  
    

 
  
 
 
 
 
  
 

 
 
  
  
 
 
 

 
  
   

 
  
   

 
 

       
    

               
       
   
         

 
   

  
 
  

      
            

       
     
      

            

                                                                 
                           

   

              
        

                               
    

                        
    

                                  

                            
                                                 

     

                                      
                          

                                        
                           

                     
                       

                          

                                        
                                       

 
 
   

 
 

 
 
 
  
    

 
 
 
 
 
  
  
 

 
 
  
  
   

     
             

 
  
 
  

 
 
 
 
  
 
 
 
 
  
 

 
 
     

   
    

   
  

                     
       

                
                       

         
           

                        
    

                                               

                 
                                              

                                                    
                                                          

           
  

         

                                                          

                                                
                                  

                                      

                                                                   
      

                                               
                                       

                                                          

                                            

                  
            

                                   
            

            
                      

         
           

           
            
            

                         
            

                          

    
       

  
        

         
         
          
         
          
         

           

       
     

         
  

        

        
            
          
           
           
             
        

                                         
        

                      
             



   

 

   

 

 Annexe 2 Plan trimestriel pour la période allant de mars 2025 à mai 2025 

 

  

  
       
   
         

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

  

   

    

    

   

  

      

     

        

        

 

       

       

      

       

  

 
 
 
  

 
  
 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
   

 
   

   
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                 

   
     

    

  

     

 

   

             
     

                              
   

                       
    

                               

 
 
   

 
 

 
 
   

 
    

  
 
 
 
  
  

 
 
  
 
 
  

 

     

             

 
  
 
 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
    

 
     

   
    

   
  

                     

              
                                           

                     

         

   

            

    

      

          

  

     

    

        

        

  

       

          

                                 

            

                  

           

            

                    

         
                                  

                          

                                                                            

                                     

                                                                                                             

                         

           

                                   

                         

       

                           

       

               

        

                  

        
                                             

                           

        

      

      

  

      

  

     

 

      

   

                    

                         

                                                                           

                           

      

                 

                       

                                

                                                                                    

                                                         

          

            
   

            

                                                   

                                             
          

                                                 

                    
                                       

                   

              

                                  

                                           

                                       

                                                                                     

                                                                                       



   

 

   

 

 Annexe 3 Plan trimestriel pour la période allant de juin 2025 à août 2025 
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