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Capitulo1  Antecedentes, Objetivos y Metodologia del Estudio

1.1 Antecedentes del estudio

La region de Centroamérica y el Caribe, integrada por los 23 paises miembros del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA, 8 paises) y de la Comunidad del Caribe (CARICOM, 15 paises),
posee una superficie terrestre reducida; sin embargo, esta conformada por diversos ecosistemas que van
desde bosques tropicales hasta arrecifes de coral, siendo una zona de gran riqueza en biodiversidad
reconocida como un “punto caliente” (hotspot) de biodiversidad a nivel mundial.

Por otro lado, esta region se encuentra bajo la amenaza de la degradacion ambiental, debido al impacto
del desarrollo con poca o nula planificacion. Dado que la conservacion del entorno natural, tiende
generalmente a vincularse con la restriccion de las actividades economicas, no es facil traducir los
acuerdos generales en acciones concretas.

Por lo tanto, para promover la comprension sobre el significado y la importancia de las actividades de
conservacion de la biodiversidad, es sumamente importante aplicar un enfoque de colaboracion con
diversos actores, estableciendo incentivos econdmicos claros. Basado en estas necesidades, la Agencia
de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) decidi6 llevar a cabo el “Estudio de Recopilacion y
Confirmacion de Informacion sobre Incentivos Econoémicos, que Contribuyan a la Conservacion de la
Biodiversidad”, enfocado en tres paises principales de la region.

1.2 Objetivo del estudio

El objetivo del presente estudio es recopilar y analizar informacién, enfocandose en el Pago por
Servicios Ecosistémicos (PSA/PES) y el Acceso y Distribucion de Beneficios derivados del uso de los
recursos genéticos (ABS), los cuales constituyen incentivos econdmicos para la conservacion de la
biodiversidad, en la Republica de Costa Rica, la Republica Dominicana y la Republica de Panama.
Asimismo, el estudio tiene como proposito identificar y evaluar propuestas de apoyo y cooperacion para
el futuro.

1.3 Politica de implementacion técnica

Con el fin de alcanzar el objetivo antes mencionado, el equipo de estudio llevé a cabo la investigacion
basada en la siguiente politica de ejecucion. La Figura 1.3-1 muestra los desafios en la ejecucion del
trabajo y la politica técnica. En este estudio, nos enfocamos en los siguientes desafios sectoriales: 1)
PSA: sostenibilidad del sistema, expansion de la implementacion y mejora de la transparencia y equidad;
2) ABS: identificacion de problemas en el marco legal y operativo; y 3) Apoyo y cooperacion futura:
evaluacion de asistencia que combine PSA y ABS, entre otros. A partir de este enfoque, se identificaron
los desafios especificos de ejecucion y se definieron las politicas técnicas basicas para cada uno.
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Fuente: Equipo de estudio de JICA
Figura 1.3-1 Problemas del sector, desafios en la ejecucion del trabajo y politica de
implementacion técnica

1.4 Politica técnica basica

(1) Politica técnica para PSA

Politica técnica 1: Analisis de desafios y necesidades del sistema PSA, desde la perspectiva de
eficiencia y sostenibilidad

El analisis del disefo y el estado de implementacion del sistema de PSA, se centrara en la eficiencia y
la sostenibilidad del sistema. Para comprender el estado de implementacion, se seleccionaran multiples
casos de PSA con diferentes modalidades, etc., en los paises encuestados. El analisis abarcara la
eficiencia (analisis de casos de los costos de gestion por unidad de superficie en cada pais, analizando
en particular las necesidades de racionalizacion de las actividades que ejercen presion sobre los costos
de gestion) y la sostenibilidad (evaluando la idoneidad de la fijacion del valor de los beneficios como
incentivo economico, mediante el analisis del costo de oportunidad, analizando las necesidades desde
perspectivas como la mejora del proceso de fijacion del valor de los beneficios y la diversificacion de
las fuentes de financiacion, basandose en las tendencias de los fondos del PSA).

Politica técnica 2: Analisis de desafios y necesidades para la mejora del sistema PSA, garantizando
equidad y transparencia
Para evitar la disminucion de la confianza en el PSA debido a problemas de equidad en los pagos o en
la falta de transparencia en los procesos de transaccion y desembolso, es necesario mejorar el sistema
para asegurar la equidad y la transparencia, basandose en las lecciones aprendidas de los paises objeto
de estudio.

En cuanto a la equidad en la distribucién de beneficios, con el fin de comprender la situacion actual, se
llevara a cabo un analisis de dos casos por pais; asimismo, se complementara el diagnostico mediante
entrevistas a los residentes locales, sobre el funcionamiento de los mecanismos de atencion de quejas y
la implementacion rigurosa del CLPI (Consentimiento Libre, Previo e Informado), procediendo luego a
la identificacion de desafios y al analisis de necesidades. Respecto a la transparencia, se verificara la
gestion de las bases de datos publicas de PSA en cada pais, revisando aspectos como los items de
informacion disponibles y la frecuencia de actualizacion.

(2) Politica técnica para ABS

Politica técnica 3: RecopilacionR de buenas practicas y lecciones aprendidas de casos de
implementacion del sistema ABS (incluyendo paises fuera del estudio)
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A pesar de que las medidas nacionales de ABS en los paises objeto de estudio han avanzado, con el
apoyo del PNUD! y otros organismos desde la entrada en vigor del Protocolo Suplementario de Nagoya-
Kuala Lumpur, el periodo de implementacién es de menos de diez afios. Debido a la insuficiente
participacion de las partes interesadas y a la falta de actividades de sensibilizacion durante el proceso
de desarrollo, la implementacion no se ha expandido, y los casos de conservacion de la biodiversidad
mediante el aprovechamiento de recursos genéticos y naturales a través del ABS son limitados. Por lo
tanto, se asignara a un experto con experiencia como asesor en marcos legales de ABS, para recopilar
lecciones aprendidas y buenas practicas a partir de ejemplos reales en los tres paises, como en el caso
de implementacion de ABS por parte de “CHANEL” en Costa Rica.

Politica técnica 4: Analisis de las necesidades de fortalecimiento de la capacidad técnica de
bioprospeccion, desde la perspectiva de las empresas privadas

Para la expansion de la implementacion del ABS orientada a la conservacion de la biodiversidad, es
fundamental establecer sistemas de gestion y construccion de bases de datos sobre conocimientos
tradicionales, recursos naturales y recursos genéticos. Asimismo, es crucial que las instituciones de
investigacion de los paises objeto de estudio, cuenten con una comprension clara de las tecnologias de
bioprospeccion?, asi como con la infraestructura basica, capacidades y el conocimiento técnico (know-
how) para la gestion y operacion de investigaciones conjuntas.

Desde la perspectiva de las empresas privadas como las farmacéuticas, que son los principales usuarios
del ABS, la identificacion de las tendencias en tecnologia de investigacion y el andlisis de necesidades
con una vision a largo plazo, estan directamente vinculados con la aceleracion de la implementacion del
ABS. Por lo tanto, se llevara a cabo la verificacion y el analisis del nivel tecnologico relacionado con el
ABS, en instituciones de investigacion y centros de [+D de empresas privadas.

En este proceso, se realizaran las siguientes acciones: 1) asignacion de personal con experiencia en
investigacion de desarrollo de farmacos, utilizando conocimientos tradicionales y recursos naturales
para integrar la perspectiva del sector privado; 2) realizacion de entrevistas aprovechando las redes de
empresas japonesas; y 3) identificacion de desafios, considerando el uso de la transformacion digital
(DX) y la inteligencia artificial (Al), que podrian generalizarse en el futuro, con el fin de realizar un
analisis de necesidades con una vision de largo plazo desde la dptica de la empresa privada.

(3) Politica técnica para la evaluacion de la viabilidad de la cooperacion

Politica técnica S: Elaboracion de una propuesta de hoja de ruta para la cooperacion segin la etapa
de crecimiento

Dado que los paises objeto de estudio poseen diferentes trayectorias en la implementacion de PSA

(PES) y ABS, y considerando que el ambito del ABS requiere una respuesta alineada, con la vision de

un sector industrial donde el avance tecnologico es constante, se elaborara una propuesta de hoja de ruta

de cooperacion a mediano y largo plazo acorde a las etapas de desarrollo. Ademas de diversas opciones

de cooperacion, se propondran la evolucion histérica del apoyo y el escalamiento de las intervenciones.

Para aquellas propuestas de cooperacion con alta urgencia y viabilidad, se elaboraran borradores de
perfiles de proyecto (Project Concept Papers) basados en consultas estrechas con JICA y las partes
interesadas de los paises y regiones pertinentes, con el fin de concretar su formulacién a la brevedad.
Asimismo, se examinaran de manera integral las posibilidades de cooperacion a corto, mediano y largo
plazo.

! Panam4 y Rep. Dominicana integraron los 24 paises del Proyecto Global ABS (PNUD/GEF, 2017-2021),
participando en talleres de marcos legales, contratos y dialogo comunitario. Costa Rica, aunque no fue pais
beneficiario directo, tuvo una participacion activa en los talleres regionales, recibiendo una influencia similar en
su desarrollo institucional.

2 Sistema de exploracion de recursos biologicos para el descubrimiento de recursos genéticos de valor 1til
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Capitulo 2  Generalidades del Estudio

2.1 Flujo del estudio e insumos

2.1.1 Cronograma del estudio

El flujo general del presente estudio consta de dos periodos de trabajo de campo y tres periodos de
trabajo en Japon, realizados antes y después de dichas actividades, de conformidad con las instrucciones
de las especificaciones técnicas. En la Figura 2.1-1 se presenta el cronograma general de trabajo de este
estudio.
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Fuente: Equipo de estudio de JICA
Figura 2.1-1 Cronograma de actividades

La Tabla 2.1-1 muestra la correspondencia entre los items de trabajo, los sitios de estudio, los periodos
y los resultados.

Tabla 2.1-1 Correspondencia entre items de trabajo, sitios de estudio, periodos y resultado
Tarea/Lugar de la encuesta Periodo Resultados
Preparativos iniciales a nivel nacional (en | Junio-julio de 2025 Plan del proyecto (japonés)
Japon)
Primera encuesta de campo (Costa Rica, | Agosto de 2025 —
Republica Dominicana, Panama)
Segundo trabajo nacional (en Japon) Septiembre de 2025 —

Segunda encuesta de campo (Republica | Octubre de 2025 —

Dominicana, Panama)
Tercer trabajo nacional (en Japon) Noviembre de 2025 aenerode | Informe  final  (japonés,
2026 espaiol)

Fuente: Equipo de estudio de JICA

2.1.2 Registro de envio del equipo de estudio

La Tabla 2.1-2 muestra el registro de los expertos enviados del equipo de estudio de JICA. Ademas de
los expertos japoneses basados en las especificaciones técnicas, se contrato personal local en Panama,
para llevar a cabo la coordinacion de campo y la recopilacion de informacion.

Tabla 2.1-2 Despliegue de expertos japoneses y personal local

Responsable Viajes Destino
Estudio | Costa Republica Observaciones
Cantidad | de Rica | Dominicana | Panama

campo
Especialista
Jefe de equipo / Conservacion Primero O O O
de ecosistemas / Conservacion | 2 viajes | egundo — O O
de la biodiversidad
PSA (Monitoreo forestal) o Primero O O O

1 viaje

egundo — — —
PSA (Economia . rimaria O — (©O) Residente en
medioambiental) 1 Viajes egundo — — O) Panama
ABS (Politica) . Primero O O O

2 Viajes

egundo — O O

ABS (Investigacion y analisis) o Primero O O O
1 Viajes

egundo — — —
Personal local
Personal local 20 dias-

persona

Fuente: Equipo de estudio de JICA

2.2 Temas y componentes del estudio

2.2.1 Areas de estudio y principales interlocutores

Las regiones objeto de este proyecto son tres paises: Costa Rica, Reptiblica Dominicana y Panama. En
el apéndice 1 se muestra un mapa de ubicacion de las areas de estudio.

Los principales entrevistados en los paises objeto de estudio se muestran enTabla 2.2-1.
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Tabla 2.2-1 Lista de instituciones y contrapartes entrevistadas
Pais Entrevistado
Categoria
Costa Rica PSA Oficina Nacional Forestal (ONF)
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)
Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
ABS Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO)
Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI)
Tecnoldgico de Costa Rica (TEC)
Museo Nacional de Costa Rica
Departamento de Recursos Genéticos, Universidad de Costa Rica
Centro Nacional de Innovaciones Biotecnoldgicas (CENIBiot)
Comun Oficina de JICA en Costa Rica
Republica PSA Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccion de Bosques y
Dominicana Manejo (MMARN)
Ministerio de Agricultura
ABS Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccion de Biodiversidad
(MMARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccion de
Biodiversidad)
Oficina Nacional de Propiedad Industrial (ONAPI)
Instituto de Innovacion en Biotecnologia e Industria (1IBI)
Universidad Autéonoma de Santo Domingo (UASD)
Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefa, Centro Botanico (UNPHU)
Jardin Botanico Nacional (JBN)
HEBERFAM
Pontificia Universidad Cat6lica Madre y Maestra (UPMCC)
Instituto Tecnologico de Santo Domingo (INTEC)
General PNUD
Oficina de la JICA en la Republica Dominicana
Panama PSA Ministerio del Ambiente (MiAmbiente) Direccion General de Bosques
Autoridad del Canal de Panama (ACP)
Centro de Desarrollo Sostenible Ambiental (CEDESAM)
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
ABS Ministerio de Medio Ambiente (MiAmbiente) Direccion de Areas Protegidas y
Biodiversidad
Instituto de Investigacion Cientifica y Servicios de Alta Tecnologia de Panama
(INDICASAT)
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT)
Ministerio del Interior, Direccion de Asuntos Indigenas
Universidad de Panama, Centro de Investigacion de Plantas Medicinales de
Panama
Instituto Gorgas
Ministerio de Salud (MINSA: Ministerio de Salud de la Republica de Panama)
General PNUD
Oficina de JICA en Panama

Embajada de Japon en Panama
Fuente: Equipo de estudio de JICA

2.2.2 Elementos de estudio

(1) Estudio previo en Japon

En el estudio previo en Japon, se organizo la informacion presentada en la Tabla 2.2-2, centrandose
principalmente en: 1) el estado de desarrollo de las politicas, sistemas y planes pertinentes; 2) las partes
interesadas y sus funciones; 3) el estado de implementacion del sistema; y 4) la situacion actual de los
ecosistemas forestales, que son el principal objetivo de los sistemas de PSA (PES) existentes.
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Tabla 2.2-2 Elementos de organizacion de la informacion en el estudio nacional previo (en
Japon)

Articulo 6
Contenido de la
encuesta (1)

Propuesta de
organizacion

Recopilacion/revisién primaria materiales y fuentes

PSA
Politicas y | B Estado de desarrollo | B Costa Rica: Ley 7575 Ley Forestal, Politica Nacional de
planes de de las politicas y Biodiversidad (2015-2030), Estrategia Nacional de
conservacion planes Restauracion del Paisaje (2021-2050), Plan Estratégico
forestal (incluido | @ Organizaciones Institucional de FONAFIFO (2020-2025)
REDD+) pertinentes y sus | @ Panama: Ley 01 de Legislacion Forestal, Ley 69
funciones Programa de Incentivos para la Cobertura Forestal y la
B FEstado de las Conservacion de los Bosques Naturales, Plan de

estrategias nacionales
de REDD+, FREL,
etc.

Implementacion del Programa del Fondo para la Vida
Silvestre en Areas Protegidas.

Republica Dominicana: Ley 44-18 (Establecimiento de
PSA), Plan de Reforestacion, Estrategia de PSA

Estado actual de
la gestion forestal

Procedimientos de

solicitud del PSA,
requisitos de
implementacion,
métodos de
supervision de
contratos

Fuentes de
financiacion del PSA'y

logros en el area
Desarrollo de bases de
datos publicas

Manual de procedimientos del PSA, datos estadisticos,
plan de implementacion anual, informes (Costa Rica:
FONAFIFO, Panama: ACP, MiAmbiente, Republica
Dominicana: MMARN, Fondo MARENA)

Estado actual de
los bosques

Superficie  forestal,
tendencias en el

Mapas de cobertura forestal y vegetacion, informes
nacionales de progreso de las ENBPA (CDB)

numero de especies en | B Mapas de zonificacion forestal (Costa Rica: MINAE,

peligro de extincion y Panama: MiAmbiente, Republica = Dominicana:

factores determinantes MMARN)

B M:étodos de

zonificacion forestal y

resultados
Sistema de | @ Aplicaciones del | @ Descripcion general del sistema de monitoreo forestal,
monitoreo sistema, datos manual operativo (Costa Rica: MINAE, Panama:
forestal utilizados, frecuencia MiAmbiente, Reptblica Dominicana: MMARN)

de actualizacion,

mantenimiento
Coste de | ® Ingresos por unidad | @ Informes de estudios de viabilidad de proyectos
oportunidad de superficie agricola agricolas, datos estadisticos, etc. (Ministerios de
(adicional) B Gastos ¢ ingresos de Agricultura, Oficinas de Estadistica de tres paises)

las actividades de | M Tabla de precios unitarios estandar

conservacion y | B Articulos cientificos internacionales, etc.

forestacion

B Beneficios

economicos de los

servicios

ecosistémicos
ABS
Medidas y | B Situacion de las leyes | B Politicas y reglamentos sobre ABS, comunicados de
sistemas y reglamentos sobre prensa (Costa Rica: MINAE, Panama: MiAmbiente,
nacionales de ABS Republica Dominicana: MMARN)
ABS B Organismos B Centro de intercambio de informacion sobre ABS

pertinentes y (CDB)
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Articulo 6
Contenido de la
encuesta (1)

Propuesta de
organizacion

Recopilacién/revision primaria materiales y fuentes

organizacion

proyectos en curso

funciones en cada | @ Sitio web de informacion sobre el sistema ABS
sistema (Ministerio de Medio Ambiente de Japon, etc.)

B Proceso de | B Informe sobre ABS en América Central y el Caribe
aprobacion de la (Universidad de las Naciones Unidas)
emision del IRCC

B [niciativas de
implementacion y
difusion del ABS

CLPI-FPIC B Disposiciones del | B Legislacion relacionada con los pueblos indigenas,
(consentimiento CLPI-FPIC legislacion sobre consideraciones ambientales y sociales,
libre, previo e | B Mecanismos de disposiciones sobre el CLPI-FPIC(por pais)
informado), distribucion de | B [Iniciativa de desarrollo de capacidades en materia de
mecanismos de beneficios ABS, etc. Documentos publicados
distribucion  de
beneficios

Base de datos de | @ Métodos de inventario | B Base de datos de la OMPI (organizacion internacional),
especies y de especies y INBio, BiodataCR - CONAGEBIO (Costa Rica)
conocimientos conocimientos B Directrices para la elaboracion de inventarios de tres
tradicionales tradicionales, nimeros paises

de registro, base de
datos

Tecnologia de | M Instituciones y | B Articulos cientificos internacionales (instituciones de
bioprospeccion empresas de investigacion relacionadas con la bioprospeccion en los

investigacion paises objetivo)
relacionadas
B Ambito de analisis
B Numero de
desarrollos de
productos

Situacion actual | @ Numero emitido y | B Base de datos del Centro de Intercambio de Informacion
de la emision de destinatarios sobre ABS del CDB
certificados de | @ Finalidad de uso y
conformidad ambito
internacionales
(IRCC)

Situacion actual | B Ejemplos de | @ Articulos cientificos internacionales (instituciones de
de DX utilizacion de investigacion relacionadas con la bioprospeccion)
(adicional) tecnologia de TI/TA

Comiin

Relacion  entre | B Indicadores, planesde | B ENBPA 2016-2025 (Costa Rica: MINAE), ENBPA
PSA/ABS y accion y  avances 2018-2050 (Panama: MiAmbiente), ENBPA 2011-2020
ENBPA™ relacionados con el (Republica Dominicana: MMARN)

PSA/APB B Informes nacionales sobre los avances en la aplicacion
B  Marco de de las EPANDB (CDB).
implementacion

Estado de la | @ Resultados de | @ Documentos relacionados con el proyecto (PNUD, BID,
cooperacion con proyectos anteriores GIZ, su organizacion).
otros donantes/su | @ Resumen de los

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Para las instituciones pertinentes en los paises objeto de estudio, se elabord y envidé previamente un
cuestionario centrado en la informacion faltante y las dudas respecto a los puntos organizados en la tabla
anterior. Ademas, se hizo énfasis en el estado de implementacion (casos practicos) de las politicas y
sistemas pertinentes, cuya informacion en linea es limitada, asi como en los desafios y factores de éxito
identificados durante su ejecucion.
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En cuanto al ABS, aprovechando las redes de contactos de los expertos asignados a este estudio, se
realizaron entrevistas a empresas ¢ instituciones de investigacion japonesas con experiencia en la
obtencion de certificados IRCC. Estas entrevistas se enfocaron en los casos de obtencion y cumplimiento
de IRCC, las lecciones aprendidas, los factores de éxito y las tecnologias de bioprospeccion que se
esperan de las entidades ante las cuales se solicita el IRCC. Los métodos de entrevista previstos al
momento del estudio se muestran en la Tabla 2.2-3.

Tabla 2.2-3 Metodologia para las entrevistas en el estudio nacional previo (en Japon)

del sistema PSA

B Proceso contractual del PSA, detalles de los casos
de seguimiento in sifu y herramientas de utilizacion,
transferencia de tecnologia a las comunidades
locales responsables de la gestion forestal, etc.

Articulo 6: Principales temas de la entrevista Informantes clave para la
Contenido de la entrevista
encuesta (1)
PSA
Gestion forestal y |l Seleccion de emplazamientos especificos para cada | Costa Rica: MINAE,
estado de modalidad, fijacion del importe del pago y base de | FONAFIFO; Panama: ACP,
implementacion asignacion MiAmbiente; Republica

Dominicana: MMARN

ABS

Estado de
aplicacion de las
medidas

nacionales de ABS

Estado de
aplicaciéon de los
planes de FPIC y
distribucion de
beneficios

B Proceso y participantes en la elaboracion y revision
de las medidas nacionales (sistemas)

B Estado de las respuestas a las consultas relativas al
sistema

B Actividades de sensibilizacion sobre los sistemas
actualmente en funcionamiento

B Logrosy problemas del INBio (Panamad)

En relacion con los casos aprobados por el IRCC

(investigacion, comercial):
B Proceso de emision del IRCC (antecedentes de la

solicitud, procedimientos cronologicos, partes
interesadas, etc.)
B Proceso real de implementacion del FPIC

(identificacion de las partes interesadas, métodos de
consulta, retos de implementacion)

B Contenido de los términos de distribucion de
beneficios mutuamente acordados y retos durante la
formacion del acuerdo

B Métodos de distribucion de los beneficios
econdmicos y funciones de cada parte interesada,
junto con ejemplos especificos de distribucion de
beneficios no econémicos 'y retos de
implementacion

B Costa Rica: MINAE, Panama:
MiAmbiente, Republica
Dominicana: MMARN

B Empresas con certificacion

IRCC (incluidas aquellas
certificadas fuera de los tres
paises objetivo. Ejemplo:

Hirata Kiko Co., Ltd.)

B No conformes con el IRCC
Fabricantes de productos
farmacéuticos/materias
primas que utilizan recursos
naturales, etc.

Base de datos de

Inventarios de especies, casos de recopilacion de

Costa Rica: MINAE, Panama:

especies y | conocimientos tradicionales (fuentes de financiacion, | MiAmbiente, Republica
conocimientos presupuesto, estructura de implementacion) + |Dominicana: MMARN
tradicionales Dificultades de implementacion, estado operativo de la
base de datos
Tecnologia de |M Tecnologias de  bioprospeccion  deseadas | Organizaciones nacionales
bioprospeccion, (instrumentos analiticos, ambito de aplicacion), | (Instituto de Quimica Microbiana,
estado actual de tecnologias TIC, entorno de Internet, medidas de |Instituto Nacional de Genética,
DX (adicional) seguridad de la informacion Asociacion  de  Bioindustria,
empresas certificadas por el
IRCC, fabricantes de productos
farmacéuticos y alimentos
saludables)
B Ambito de los objetivos de analisis, desarrollo de | Instituciones  nacionales  de
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Articulo 6:

Principales temas de la entrevista

Informantes clave para la

Contenido de la entrevista
encuesta (1)
procedimientos de gestion de |investigacion objetivo  (Costa
instalaciones/instrumentos analiticos, estado de |Rica: IIBI, Panama:
mantenimiento de los equipos, sistemas de gestion | INDICASAT, Republica
operativa, empresas privadas colaboradoras Dominicana: Jardin Botanico

B Tecnologias TIC y estudios de casos utilizados en | Nacional)
la gestion organizativa y la investigacion

Comiin

Estado de |M Lecciones aprendidas y factores de éxito de | Costa Rica: MINAE, Panama:
cooperaciéon  con proyectos anteriores MiAmbiente, Republica
otros donantes/su | M Detalles de los proyectos en curso y en desarrollo | Dominicana: MMARN, Panama:
organizacion Expertos individuales de Ila

organizacion

Fuente: Equipo de estudio de JICA

(2) Entrevistas de campo y visitas de inspeccion

Durante el primer trabajo de campo, se llevd a cabo la recopilacion de informacién mediante: 1)
entrevistas a organismos del gobierno central y actores locales (gobiernos locales y residentes de la
zona), y 2) visitas de inspeccion técnica. Al complementar la informacion con las entrevistas a los actores
locales y de campo, se buscd comprender con precision el estado de implementacion de los sistemas de
PSA (PES) y ABS por parte de los involucrados en cada nivel (central, local y de campo).

En la Tabla 2.2-4 se muestran los temas de las entrevistas/visitas y las entidades visitadas.

Tabla 2.2-4 Metodologia para la recopilacion de informacion en el primer estudio de campo

Articulo 6:
Contenido de la
entrevista (1)

Elementos de la entrevista/inspeccién

Lugares de entrevista/inspeccién

PSA
Estado de 1la | @ Organizacion responsable del PSA | B Costa Rica: MINAE, FONAFIFO;
gestion forestal y personal y presupuesto Panama: ACP, MiAmbiente;
de la aplicacion | M Factores que contribuyen a la disminucion Republica Dominicana: MMARN
del programa de las fuentes de financiaciéon del PSA y | B Funcionarios del gobierno local y
PSA medidas correctivas miembros de la comunidad en las
B Costos operativos del sistema (personas- zonas objetivo del PSA
mes, costos unitarios, etc.)
B Politica de utilizacion de pagos basados en
resultados del GCF REDD+ para la
conservacion de los ecosistemas (solo Costa
Rica)
B Visita al terreno: situacion actual de los
sitios de reforestacion del PSA y métodos
de seguimiento
ABS
Estado de | B Detalles del proceso de implementaciondel | B Costa  Rica: CONAGEBIO,
aplicacion de los FPIC, retos de implementacion MINAE; Panama: MiAmbiente;
planes de CPICy | B M¢étodos para evaluar la equidad en la Republica Dominicana: MMARN
distribucion  de distribucion de beneficios M Areas objetivo del  PSA:
beneficios B Recepcion real de los beneficios y uso Funcionarios locales, residentes
posterior a la asignacion locales
Base de datos de | B Inspeccion: estructura y especificaciones | B Costa Rica: MINAE, Panama:
especies y de la base de datos MiAmbiente, Republica
conocimientos Dominicana: MMARN, Oficina de
tradicionales Propiedad Intelectual, etc.
Tecnologia de | M Inspeccion: Instituciones publicas de | B Instituciones publicas de
bioprospeccion investigacion del pais objetivo - investigacion de los  paises
Instalaciones y equipos, medidas de gestion destinatarios (Costa Rica: IIBI,

de la seguridad - Verificaciéon de los

Panama: INDICASAT, Republica
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Articulo 6: Elementos de la entrevista/inspeccion Lugares de entrevista/inspeccion
Contenido de la
entrevista (1)

diversos sistemas utilizados en las Dominicana:  Jardin ~ Botanico
operaciones de las instalaciones de Nacional)
investigacion B Empresas privadas destinatarias

(por ejemplo, titulares de la
certificacion ABS RD de Ia
Republica Dominicana)

Fuente: Equipo de estudio de JICA

223 Conocimientos basicos sobre PSA y ABS
(1) PSA

El Pago por Servicios Ambientales (PES, por sus siglas en inglés: Payment for Ecosystem Services), €s
un mecanismo mediante el cual se otorgan pagos monetarios o incentivos a los propietarios de tierras o
comunidades, que realizan acciones para mantener o mejorar los servicios que proporcionan los
ecosistemas. Los servicios ecosistémicos son los beneficios que la naturaleza aporta a la sociedad
humana e incluyen principalmente los siguiente:

Tabla 2.2-5 Clasificacion de los servicios ecosistémicos en la Evaluacion de los Ecosistemas del

Milenio
Servicio Contenido del servicio

Servicios de aprovisionamiento Suministro de alimentos, combustible, madera, fibras,
medicinas, agua, etc.

Servicios de regulacion Regulacion climatica, control de inundaciones, control de
enfermedades, purificacion del agua, etc.

Servicios culturales Belleza escénica, satisfaccion espiritual, educacion,
recreacion, religion, cultura, etc.

Servicios de apoyo Produccion de oxigeno mediante la fotosintesis, formacion de
suelo, ciclo de nutrientes, ciclo del agua, etc.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

El PSA es un modelo en el cual el costo de la conservacion ambiental no recae exclusivamente sobre el
propietario de la tierra, sino que se distribuye en la sociedad en su conjunto para compartir los beneficios.
A diferencia de las politicas de conservacion tradicionales centradas en regulaciones (prohibiciones y
restricciones), se caracteriza por promover acciones de conservacion mediante incentivos. Por lo general
el PSA cuenta con los siguientes cuatro componentes:

Tabla 2.2-6 Componentes del PSA

&

Componente Descripcién
(1) Proveedores de  servicios | Propietarios de tierras, comunidades indigenas, agricultores, gestores
ecosistémicos forestales
(2) Beneficiarios de los servicios | Empresas, industria turistica, comunidades cuenca abajo, gobiernos,
ecosistémicos mercados internacionales, etc.
(3) Pagos e incentivos Pagos en efectivo, créditos fiscales, asistencia técnica, certificacion,
créditos de carbono, etc.
(4) Monitoreo y verificacion Seguimiento del cumplimiento de los objetivos (conservacion forestal,
caudal fluvial, fijacion de carbono, etc.)

Fuente: Equipo de estudio de JICA

A través de este mecanismo, es posible vincular las actividades de conservacion con los beneficios
econdmicos, tal como se muestra en la siguiente figura.
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. s
(1) Proveedores de servicios e (3) Mecanismo financiero del (&) Sisemsa VRV
ecosistémicos (lado de la de la demanda- reciben los FSA Regulaciones e instituciones
oferta) . ) (mtermediano} b - -
beneficios)

v Propietarios forestales, v Empresas de suministro de v Programas v Monitoreo (cobertura
agricultores, comunidades zgna’electricidad gubemamentales forestal, caudal, calidad del
ndigenas, gestores de dreas (generacion de energia (fondos/subvenciones) agua, reservas de carbono,
protegidas, etc. <:> hidroeléctrica), empresas <:> v Impuestos <:> etc.)

" Mantenimiento v mejora de| (Fresuitados de turisticas, autoridades | Pagos/Conmrin | Medioambientales / Tasas | rooyimjamo, [ Verificacion por terceros /
los servicios ecosistémicos | ooooooe, | locales, residentes uciones por el uso del agua / Fondos|verificacion y | Indicaderes de rendimiento
{conservacion forestal, medicambienta|¥ Compradores de créditos deffinanciaras) para cuencas hidrograficas / |presentacidn de]  / Grestion de contratos
gestion de cuencas o] carbono y empresas Mercados de créditos e [informes)
hidrograficas, forestacion, preductoras (valor de carbono
efc.). marca), etc. v Acuerdos de pago directo

entre entidades privadas
(empresas < propietarios
de tierras)

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA basado en Wunder (2005, 2015), Millennium Ecosystem Assessment
(2005), Banco Mundial (2009), FAO (2007, 2013), OCDE (2010), entre otros

Figura 2.2-1 Relacion entre los componentes del PSA

(2) Accesoy distribucion de beneficios (ABS)

1) El concepto de acceso y distribucion de beneficios (ABS)

El Acceso y Participacion en los Beneficios (ABS, por sus siglas en inglés: Access and Benefit-Sharing)
es un marco internacional que regula el acceso a los recursos genéticos (Access) y la distribucidn justa
y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion (Benefit-Sharing).

Este sistema fue institucionalizado especificamente por el Convenio sobre la Diversidad Biologica
(CDB, 1993) y el Protocolo de Nagoya (entr6 en vigencia en 2014). Parte de la premisa de que los
Estados tienen derechos soberanos sobre los recursos genéticos en sus territorios, asegurando que los
beneficios derivados de su uso se retribuyan adecuadamente a los paises proveedores, asi como a los
pueblos indigenas y comunidades locales.

El ABS se organiza en los siguientes tres elementos:
+ Regulacion del acceso a los recursos genéticos (Access).
+  Distribucion de los beneficios derivados de su uso (Benefit-Sharing).

+  Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad a través de la retribucion de beneficios
(Conservation & Sustainable Use).

Mediante este esquema, se garantiza la transparencia y la equidad entre los usuarios de los recursos
(empresas, instituciones de investigacion, etc.) y los proveedores (paises y comunidades locales),
buscando prevenir el uso privado excesivo o la extraccion no autorizada de recursos biologicos (la
denominada “biopirateria”).

En la Figura 2.2-2 se muestra el mecanismo del ABS. El objetivo es que, al utilizar recursos genéticos
(incluidos los conocimientos tradicionales) de acuerdo con las medidas nacionales, se obtenga el
consentimiento previo del pais proveedor, se celebre un contrato y se distribuyan los beneficios de
manera justa y equitativa, contribuyendo asi a la conservacion de la biodiversidad. Una vez que se
adquieren los recursos conforme a las normativas nacionales, el pais proveedor realiza la solicitud al
Centro de Intercambio de Informacion sobre ABS (ABSCH) del CDB, tras lo cual se emite y publica el
Certificado de Cumplimiento Reconocido Internacionalmente (IRCC) para el usuario.
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Paises donantes de recursos genéticos Paises usnarios (principalmente naciones
(principalmente paises en desarrollo) desarrolladas)

s ™\
9] Usnarios (aquellos que realizan investigacion ¥
*. Froveedores """
(gestores de Ia biodiversidad) d“"“]m
Imvestizacis
o A oy & — Ben
Cr_‘iﬂo ]msi[imD desarrolle
# Los beneficios
incluven los beneficios
mongtarios.
Medidas de los paises proveedores Medidas en los paises nsnarios
Aclaracion de la legislacion sobre ABS para los Aplicacidn de medidas para garantizar que los
reCursos genéticos recursos genéticos ntilizados se hayan
*Salvo que se determine lo contrario adquiride de conformidad con las leyes y
reglamentos del pais proveedor

Publicacion de datos de contacta
macionales, legislacion solre ABS,
et

Emision de certificados de
cumplimisnto normative
mternacional (JRCC) bazados en la
mnformacion relativa a los parmisos
de los patse: provesdores

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente (https://www.env.go.jp/nature/biodic-abs/nagoya-protocol.html)
Figura 2.2-2 Mecanismo ABS

2) Ejemplos avanzados de Acceso y distribucion de beneficios (ABS)

a) Caracteristicas institucionales comunes de los casos avanzados de ABS
Entre los ejemplos en los que la aplicacion del ABS es activa, y los sistemas y operaciones son
relativamente concretos, se incluyen Butan, Malasia (estado de Sarawak), Filipinas y Argentina. Estos
paises y regiones, en los que el ABS se considera avanzado, comparten las siguientes caracteristicas
comunes:

. El ABS est4 explicitamente posicionado dentro de la legislacion nacional o estatal
(implementacidn nacional del Protocolo de Nagoya).

+  El PIC/FPIC y el MAT son requisitos obligatorios en el marco del sistema.

+  Se ha establecido un sistema de permisos que distingue entre uso comercial y uso con fines de
investigacion.

En Butén y el estado de Sarawak en particular, los sistemas estan disefiados para ser faciles de usar para
los profesionales, con contratos modelo y directrices (conjuntos de herramientas) establecidos.

b) Caracteristicas operativas
En los paises y regiones donde el sistema funciona de manera efectiva, se puede confirmar lo siguiente:
*  Una autoridad competente clara (por ejemplo, la NBC de Butan, la SBC de Sarawak, la NBA
de la India).

*  Gestidn centralizada de los permisos, contratos y participacion de beneficios, como una serie de
procesos integrados.

*  Operacion de la formacion de consensos con los pueblos indigenas y las comunidades locales,
como una practica real y no meramente formal.

¢) Ejemplos de implementacion y evaluacion por pais/region
A continuacion, se resumen los ejemplos de implementacion del ABS y su evaluacion por cada pais y
region.
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Tabla 2.2-7 Ejemplos de implementacion y evaluacion del ABS por pais y regién

Pais/Region Diseiio del Estado de Ejemplos Evaluacion
Sistema Implementaciéon Especificos de
Implementaciéon
Butéan Biodiversity Act | Publicacion de | Publicacion de | Los sistemas y
2003. plantillas de | modelos de contrato | herramientas estan
Politica de ABS | contratos ABS, y | de ABS, para | maduros. Por otro
(2015). el establecimiento | investigacion y uso | lado, los casos de
Ratificacion del | de un sistema | comercial. comercializacion
Protocolo de | capaz de gestionar | Estipulacion clara de | son limitados.
Nagoya. la investigacion y | las tasas de acceso y
el uso comercial. clausulas de
participacion de
beneficio,s por el uso
de recursos genéticos.
Estado  de | Sarawak Acuerdos de ABS | Acuerdo de ABS | Uno de los pocos
Sarawak Biodiversity reales con | comunitario sobre la | casos en los que el
(Malasia) Regulations 2016. | comunidades producciéon de aceite | PIC y la
Sistema de ABS | indigenas esencial de Litsea | distribucion de
propio del estado | (produccion  de | cubeba (informe del | beneficios,
(independiente del | aceites esenciales, | PNUD). funcionan
federal). etc.). realmente.
Filipinas EO247 (1995). Sistema de | Trayectoria en la | El sistema es
Joint DAO No.l | bioprospeccion obtencion de PIC, | avanzado,  pero
$.2005 que prioriza el PIC | para investigacion | complejo y
(Bioprospecting). | / FPIC, desde | académica y | operativamente
Ratificacion  del | etapas tempranas. | bioprospeccion. fragmentado.
Protocolo de Acuerdos de
Nagoya. investigacion con
comunidades locales
y pueblos indigenas.
India Biological Existen ejemplos | Pagos de regalias por | La efectividad de
Diversity Act | reales de | la utilizaciéon del | la participacion de
2002. participacion  de | Neem. beneficios es alta,
Ratificacion  del | beneficios Casos de acuerdos de | pero los
Protocolo de | monetarios, ABS, como el de | procedimientos
Nagoya. incluyendo el | PepsiCo India. son engorrosos.
pago de regalias
(royalties).
Argentina Ratificacion del | Implementacion Sistemas de permisos | La  distribucion
Protocolo de | de sistemas de | de acceso y regalias | financiera es clara,
Nagoya tarifas de accesoy, | en la provincia de | pero existen
(legislacion regalias a nivel | Neuquén, entre otras. | variaciones
nacional). estatal. Uso comercial | significativas entre
Las leyes basado en | los estados.
estatales son resoluciones estatales.
cruciales, debido
al sistema federal.
Fuente:

Butan: https://www.biodiversity.bt/, https://absch.cbd.int/countries/BT

Estado de Sarawak (Malasia):_https://www.sbc.org.my/

Filipinas:_https://www.officialgazette.gov.ph

India:_https://abs.nls.ac.in/?page _id=219
Argentina:_https://www.argentina.gob.ar/

A continuacion, se presenta un resumen de los casos de Butan y del Estado de Sarawak (Malasia),

mencionados anteriormente:

Butan

)

Marco legal sobre el ABS



https://www.biodiversity.bt/
https://absch.cbd.int/countries/BT
https://www.sbc.org.my/
https://www.officialgazette.gov.ph/
https://abs.nls.ac.in/?page_id=219
https://www.argentina.gob.ar/
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El sistema de ABS de Butan se basa en las siguientes leyes y documentos normativos:
+ Biodiversity Act of Bhutan 2003 (Ley de Biodiversidad).
* Access and Benefit Sharing Policy of Bhutan (Version de 2015).
A través de estos instrumentos, se han clarificado los principios fundamentales para los permisos de
acceso, relativos al uso de recursos genéticos con fines de investigacion y comerciales, el
Consentimiento Informado Previo (PIC), los Términos Mutuamente Acordados (MAT) y la
participacion de beneficios.
i) Estructura de implementacion
La autoridad competente del sistema de ABS en Butan, es el Centro Nacional de Biodiversidad (NBC).
El NBC asume de manera centralizada la emision de permisos, la gestion de contratos de ABS, y la
supervision de la participacion de beneficios.
Como ejemplos especificos de implementacion, se han reportado las siguientes iniciativas:
+ Desarrollo y publicacion de modelos de contrato de ABS y guias practicas (ABS Toolkit).
+ Inicio de la operacion de permisos de ABS, enfocados principalmente en el uso para investigacion.
* Creacion del "Bhutan Access and Benefit Sharing Fund (BABS Fund)", el cual centraliza los
beneficios monetarios derivados del ABS.
A través de estas acciones, se esta construyendo un marco que vincula el sistema de ABS con la
conservacion de la biodiversidad, y el retorno de beneficios a las comunidades locales.
En Butan, el NBC funciona como un centro de ventanilla unica (one-stop center) para el ABS. Asimismo,
el NBC realiza la recopilacion de informacion sobre CT (conocimientos tradicionales), y cuenta con
instalaciones de investigacion bien equipadas.
Por otro lado, Butan cuenta con el Instituto Nacional de Servicios de Medicina Tradicional (ITMS), el
cual lleva a cabo servicios médicos, educacion, investigacion y fabricacion de productos farmacéuticos
de medicina tradicional. En Butan, la medicina tradicional coexiste con la medicina moderna sin entrar
en conflicto, y estd integrada en el sistema nacional de salud; los ciudadanos pueden elegir y utilizar
libremente no solo la medicina moderna, sino también las consultas y prescripciones de la medicina
tradicional. El ITMS y las unidades de medicina tradicional de cada region prestan servicios en todo el
pais.
i) Colaboracion entre el NBC y empresas extranjeras e instituciones de investigacion
En Butén, se han firmado hasta la fecha 14 acuerdos de ABS (con empresas nacionales y extranjeras), y
se estan produciendo 13 productos, mediante la colaboracion entre el Centro Nacional de Biodiversidad
(NBC) y las comunidades locales. En el afio fiscal 2024/2025, se suscribieron 8 acuerdos de ABS bajo
el apoyo del NBC.? Estos productos, desarrollados bajo contrato con comunidades y socios locales, y
consisten en los siguientes articulos:

o Productos naturales para el cuidado corporal (salud y bienestar)
< Aceite de masaje relajante.
< Presentados como "aceites para sanar el cuerpo suavemente".
° Productos derivados de hierbas
<> Productos derivados de plantas, desarrollados utilizando los conocimientos tradicionales
y los recursos proporcionados por cada comunidad.
<> Algunos ejemplos son las formulas para promover la salud, que utilizan ingredientes de
origen natural, etc.
] Conocimientos tradicionales + productos de aplicacion moderna
<> Desarrollo de productos (lineas de productos de cuidado basados en materias primas
naturales: cosméticos, aceites esenciales, etc.) en colaboracion con comunidades (ej.
Dzedokha Phacheng Detshen, Loggchina, Chhukha, etc.).

3 https://nbe.gov.bt/eight-abs-agreements-signed-to-promote-ethical-bioprospecting-and-benefit-sharing-in-
bhutan-2/?utm_source=chatgpt.com
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Estado de Sarawak (Malasia)
1) Ley estatal de biodiversidad (Ordenanza de biodiversidad de Sarawak de 1997)

Malasia gestiona sus recursos genéticos y conocimientos tradicionales (CT), a través de la Ley de
Biodiversidad (Biodiversity Act) promulgada en 2017. Sin embargo, dado que los estados de Sabah y
Sarawak, ubicados en la isla de Borneo, establecieron sus propias leyes estatales de biodiversidad
(Sarawak Biodiversity Ordinance 1997 y Sabah Biodiversity Enactment 2000, respectivamente), antes
que el gobierno federal, estos estados no aplican dicha ley nacional y llevan a cabo una gestion y
operacion independientes. En particular, el Centro de Biodiversidad de Sarawak (SBC), que es la
autoridad competente en el estado de Sarawak, promueve el uso de los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales, respetando a las comunidades locales del estado.

i) Funcioén del Centro de Biodiversidad de Sarawak (SBC)

Hasta la fecha, el SBC, ha impartido mas de 100 talleres sobre ABS para las comunidades, y ha firmado

acuerdos con més de 20 comunidades, en relacion con la utilizacion de los recursos genéticos y los CT.
Se han llevado a cabo actividades como la recoleccion de plantas y entrevistas, sobre conocimientos
tradicionales en 17 comunidades, y los datos se han recopilado en una base de datos.

i) Colaboracion del Centro de Biodiversidad de Sarawak (SBC) con empresas extranjeras e
instituciones de investigacion

El SBC participa activamente en la colaboracion con empresas extranjeras e instituciones de
investigacion, con los siguientes casos destacados hasta la fecha:

+ Instituto Nacional del Cancer de los Estados Unidos (NCI): Se obtuvo una patente para una
sustancia anti-VIH, y se otorgo la licencia a una empresa estadounidense, aunque lamentablemente
no se llegd a la comercializacion.

*  Mitsubishi Corporation: Alrededor del 2005, se inici6 la recoleccion e investigacion de microalgas
como un proyecto conjunto. El Instituto Neo-Morgan (actualmente Chitose Group), que participo
como apoyo técnico en la creacion de esta coleccion, obtuvo una subvencion de 10 mil millones de
yenes de la Organizacion para el Desarrollo de Nuevas Energias y Tecnologias Industriales (NEDO)
de Japodn, y establecio en el estado de Sarawak una de las instalaciones de cultivo de microalgas mas
grandes del mundo (5 hectareas) con fines de investigacion?, para la produccion de combustible de
aviacion. Tras el éxito de esta instalacion, se ha decidido la construccion de una planta de produccion
de 100 hectareas en 2027, con una inversion adicional de 58 mil millones de yenes.’

+ QGrandes empresas farmacéuticas y de cosméticos, incluyendo empresas japonesas: Han suscrito
contratos de investigacion exploratoria con el SBC. El SBC también muestra gran interés en el
desarrollo de productos propios, utilizando conocimientos tradicionales (CT); en este sentido, se
han presentado dos lineas de productos: LiSara®, que utiliza el aceite esencial de Litsea cubeba con
aroma a limon, y AdenoSara’, que utiliza aceite esencial de Adenosma nelsonioides.

El reparto de beneficios es esencial a la hora de aplicar el ABS. En el caso de SBC, los beneficios se
reparten de la siguiente manera:
+ LiSara: Acuerdo de ABS entre el SBC, y seis comunidades pertenecientes a tres grupos étnicos.

Se trata de un sistema de participacion de beneficios de dos niveles, en el cual las comunidades
llevan a cabo el cultivo de las plantas y el suministro de la materia prima, y reciben un porcentaje
determinado de los ingresos en concepto de regalias (royalties).

+ AdenoSara: Acuerdo de ABS entre el SBC y dos comunidades pertenecientes a dos grupos étnicos.

El SBC también brinda apoyo técnico, como procesos de extraccion a las comunidades, lo que no
solo permite el suministro de materias primas con mayor valor afladido, sino que también tiene como
objetivo la creacion de empleo para las comunidades.

https://www.nedo.go.jp/ugoki/ZZ 101191 .html
https://www.nedo.go.jp/content/800031543.pdf

https://www.litsara.com/en/communities
https://www.litsara.com/en/products/adenosara-r/essential-oil/adenosara-essential-oil-detail
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El sistema de ABS bajo la jurisdiccion del SBC es en general, claro y facil de usar; sin embargo, la
decision final para la emision del PIC recae en el Consejo de Biodiversidad de Sarawak. En el pasado,
han surgido problemas debido a que las reuniones, que deberian celebrarse aproximadamente una vez
al mes, no se llevaron a cabo durante dos o tres meses, por motivos de disponibilidad de los miembros
del consejo.
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Capitulo3  Situacion Actual y Desafios en el sector PSA y ABS en Costa

Rica

3.1 Situacion actual de la biodiversidad, incluidos los bosques

(1) Importancia de la biodiversidad en Costa Rica

Costa Rica, a pesar de representar solo el 0.03% de la superficie terrestre mundial, es un punto caliente
(hotspot) de biodiversidad que alberga aproximadamente el 5% de la biodiversidad del mundo. Debido
a su geografia, clima y diferencias de altitud, se concentran diversos ecosistemas en su territorio.

Los principales ecosistemas se presentan en la Tabla 3.1-11.

Tabla 3.1-1 Principales ecosistemas de Costa Rica
Region Flora y fauna principales
Peninsula de Osa, tierras bajas del Caribe | Jaguar, perezoso, aves tropicales

Clasificacion
Bosque tropical lluvioso

Bosque nuboso

Monteverde, Tapanti

Quetzal, bromelias, helechos

Humedales y manglares

Térraba-Sierpe, Palo Verde

Manglares

Paramo de altura

Cerro Chirripd

Plantas herbaceas gramineas (hierba
tupida) Especies de bambt enano y
otras plantas exclusivas de la meseta

Area marina

Isla del
Humanidad)

Coco (Patrimonio de Ia

Cardiimenes de tiburdn martillo

(2) Situacion de los bosques en Costa Rica

La clasificacion forestal en Costa Rica, se basa generalmente en la clasificacion de la cobertura del suelo
del Inventario Nacional Forestal (SIREFOR) de la Autoridad Nacional de Conservacion (SINAC).

Tabla 3.1-2 Clasificacién de bosque en Costa Rica

Clasificacion de
bosque

Clasificacion
(Término local)

Principales estructuras y caracteristicas

Bosque maduro

Bosque maduro

Bosques de edad avanzada, «con estructura
multiestratificada de arboles altos y alta biodiversidad

Bosque secundario

Bosque secundario

Bosque joven a mediana, estructura relativamente simple

Bosque de manglares

Rodales de manglar

Zona intermareal; dominada por especies arboreas
tolerantes a la sal (manglares)

Palmar

Bosque de Palmas

Predominancia de palmeras, fisonomia forestal especial

Pastizal con arboles

Pasto con arboles

Pastizales con arboles dispersos, sin continuidad del dosel
forestal.

Plantaciones
forestales

Plantaciones forestales

Una o pocas especies de arboles, estructura uniforme

Fuente: Volumen 2 MANUAL DE CAMPO Inventario Forestal Nacional de Costa Rica
https://www.sirefor.go.cr/pdfs/VOLUMEN-2.-MANUAL-DE-CAMPO-INVENTARIO-FORESTAL-
NACIONAL.pdf?utm_source=chatgpt.com

Tabla 3.1-3 Superficie por clasificacion de bos

ue en Costa Rica

Clasificacion de bosque Superficie (ha) Porcentaje (%)
Bosque maduro 1272 581 40,59
Bosque secundario 1017 297 32,45
Bosque de manglares 34 070 1,09
Palmar 38 868 1,24
Pastizal con arboles 713 548 22,76
Plantaciones forestales 59 022 1,88
Total 3135386 100,00

Fuente: Memordandum de resultados y calculos del INF-CR (edicion 2014/2015)
https://www.sirefor.go.cr/pdfs/RESULTADOS-Y-MEMORIA-DE-CALCULO-INF-CR.pdf?utm_source=chatgpt.com

La Figura 3.1-2 muestra el mapa de tipos de bosque y otras clasificaciones de uso de la tierra en Costa

Rica del afio 2021.
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Tipos de bosque y otras tierras de Costa Rica 2021.
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Fuente: SINAC-MINAE (2023). Mapa de tipos de bosques y otros terrenos de Costa Rica 2021. San José, Costa Rica.
Figura 3.1-1 Tipos de bosques y otras clasificaciones del suelo en Costa Rica (2021)

Aunque las definiciones de cobertura forestal difieren,
entre 1800 y la década de 1950, la cobertura forestal
disminuy6 de aproximadamente el 91,3 % al 72 %.
Ademas, en consonancia con la tendencia general en toda
América Central, el desarrollo agricola, la expansion de
los pastizales y la tala de madera progresaron, lo que
provoco que la cobertura forestal disminuyera

1950 1961

72% h 53%‘

1983 1987

aproximadamente de 72 % al 21 % entre 1950 y 1987,

respectivamente. A mediados de la década de 1980, la

FAO cité a Costa Rica como uno de los paises que 26% 21%
experimentaban la deforestacion mas grave a nivel 1997 2000 2005

mundial.’

Posteriormente, a partir de finales de la década de 1980,

se aplicaron plenamente las respuestas politicas. 42% 47% 51%
Mediante la promulgacion de legislacion forestal, el

establecimiento de areas protegidas y la introduccion del 2010

sistema de PSA por parte del FONAFIFO (que se analiza 52.38%
mas adelante), aument6 la superficie forestada. Esto
condujo a una recuperacion aproximadamente de 21 %

° . Fuente: Alvaro Umana
en 1987 a alrededor del 57 % en la década del 2020. Figura 3.1-2 Cambios en Ia cobertura

forestal en Costa Rica

8

8 https://www.alvaroumana.com/reversing-deforestation-in-costa-rica/

® FAO (2016)_https://www.fao.org/mountain-partnership/news/newsroom/news-detail/Increasing-mountain-
forest-cover-in-Costa-Rica/en?utm_source=chatgpt.com
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3.2 Situacion actual del PSA en Costa Rica

3.2.1 Resumen de las principales politicas

(1) Estrategia y Plan de Accion Nacional sobre Biodiversidad (ENBPA)

Costa Rica, en el afio 2015 se promulgd la Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030 (Decreto
Ejecutivo No. 39118-MINAE), la cual se convirtié en el marco general de la politica de biodiversidad
del pais. Dentro de este marco, se establecio la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025 (ENB
o ENBPA, por sus siglas en inglés).

El objetivo de la ENBPA es integrar la biodiversidad como parte del desarrollo nacional y de las
actividades socioecondmicas, basandose en los ejes de “conservacion y restauracion”, “uso sostenible”
y “distribucion equitativa de beneficios (equidad y justicia)”.

La ENBPA (2016-2025) establece los siguientes “siete ejes estratégicos” (strategic issues) para gestionar
de manera sostenible la biodiversidad del pais mientras se asegura su proteccion:

Tabla 3.2-1 Resumen de los ejes estratégicos en la ENBPA de Costa Rica

Eje Estratégico (Strategic Issues) Descripcion general
Conservacion in situ. Mantenimiento y fortalecimiento de la red nacional de areas
L. protegidas; asegurar la resiliencia ecoldgica y la conectividad
de las redes.
Restauracion de la biodiversidad y | Conservacion de los ecosistemas terrestres, de agua dulce,
2. | mitigacion de su pérdida y degradacion. | marinos y acuicolas; proteccion de la flora, fauna y los recursos
genéticos; medidas contra la sobreexplotacion y la degradacion
del hébitat.
Designacion del Patrimonio Natural | Gestion mediante sistemas de uso del suelo, uso de zonas
3. | del Estado y ordenamiento territorial y | marinas y zonas de conservacion, y marcos juridicos.
marino.
Paisajes sostenibles inclusivos. Gestion sostenible en la que participan diversos interesados,
4. entre ellos las comunidades locales, los pueblos indigenas, el
sector privado y las autoridades locales.
Uso sostenible y desarrollo econémico. | Uso sostenible de los recursos bioldgicos, equilibrando la
5. naturaleza y las actividades econdmicas, como el ecoturismo y
la integracion con el desarrollo sostenible.
Fortalecimiento institucional y | Legislacion, o6rganos administrativos, disefio institucional,
6. | gobernanza. seguimiento y evaluacion, participacion de las partes
interesadas, garantia de transparencia y equidad.
Adaptacion al cambio climatico y | Creacion de un sistema de gestion resistente a los cambios,
7. | fortalecimiento de la resiliencia. tanto para los ecosistemas como para la sociedad, considerando
los impactos del cambio climatico.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

(2) Biodiversidad

A continuacion, se resumen los marcos institucionales, juridicos y relacionados con la conservacion de
la biodiversidad en Costa Rica.

Tabla 3.2-2 Principales politicas de biodiversidad en Costa Rica

Clasificacion
del Sistema

Marco juridico

principal/instituciones

Funcion y caracteristicas

Ley Ambiental
Basica

(Ley N.° 7554, 1995)

Ley Organica del Ambiente | -

Ley fundamental para la conservacion de la

biodiversidad y la proteccion del medio ambiente

+ Establece los principios para la gestion de los
recursos naturales, incluidos los ecosistemas,
paisajes, bosques, recursos hidricos, los océanos y el
uso de la tierra.

* Incluye sistemas obligatorios de evaluacion del

impacto ambiental (EIA), planes de gestion ambiental

y facultades de supervision administrativa.
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Clasificacion
del Sistema

Marco juridico
principal/instituciones

Funcién y caracteristicas

Sistema
Administrativo

Ministerio de Medio Ambiente
y Energia
(MINAE)/SINAC/FONAFIFO)

Supervisa la biodiversidad, los bosques, las areas
protegidas, el acceso y la distribucion de beneficios
(ABS), el cambio climatico y los recursos hidricos.

+  Responsable de la gestion operativa y la asignacion
presupuestaria de los organismos subordinados

(SINAC, FONAFIFO, etc.).

Sistema de
Biodiversidad

Ley de Biodiversidad (Ley N.°
7788, 1998)

* Niucleo del sistema de conservacion de la
biodiversidad de Costa Rica
+ Disposiciones principales:
»  Proteccion de los ecosistemas, las especies y
los recursos genéticos.
Uso sostenible de los recursos vivos.
ABS (Acceso a los recursos genéticos y
distribucion de beneficios).
Proteccidon de los conocimientos tradicionales
(CT).
Creacion de la Comision Nacional de Gestion
de la Biodiversidad (CONAGEBIO).
— En relacion con el ABS: un ejemplo avanzado a nivel
mundial, como marco juridico.

vV WV VYV

Estrategia y Plan de Accion
Nacional sobre Biodiversidad
(ENBPA)

+ Estrategia nacional basada en el CDB.

* Dar prioridad a la creacion de corredores ecologicos,
areas de conservacion prioritarias, ABS, CT vy
colaboracion en materia de cambio climatico.

* Especifica el funcionamiento del sistema
interministerial y participativo de la comunidad.

Sistema
Forestal

Ley Forestal N.° 7575, 1996

+ Régimen de permisos de tala, sanciones por tala
ilegal y obligacion de reforestacion.
* Derechos y obligaciones de los
forestales.
Reconocimiento de los servicios ambientales del bosque
y base legal del Programa de PSA de FONAFIFO.

propietarios

Sistema de
Areas
Protegidas.

Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC).

+ Categorias de gestion de las areas protegidas
(parques nacionales, reservas forestales, reservas
bioldgicas, reservas marinas, etc.).

Un sistema del mas alto nivel mundial, con
aproximadamente el 26 % del territorio nacional,
designado como area protegida.

Institucionalizacion de la  conservacion de
ecosistemas naturales y paisajes, permisos de
investigacion, restricciones de actividades dentro de
las areas y gestion del turismo.

Sistema ABS.

Ley de Biodiversidad.

Ley de Biodiversidad (1998), capitulo N.° 6:

+ Obligaciones del usuario: PIC (consentimiento
previo informado) + MAT (términos mutuamente
acordados).

* Mecanismos de distribucion de beneficios:
compensacion  financiera,  transferencia  de
tecnologia, intercambio de  resultados de
investigacion, etc.

- Ambito de aplicacion del ABS: plantas, animales,
microorganismos, conocimientos tradicionales.

La adquisicion, utilizacion y documentacion de los
conocimientos tradicionales, requieren el
consentimiento de la comunidad que los posee.
Seguimiento de los movimientos transfronterizos
(supervision y gestion de contratos).
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Clasificacion Marco juridico Funcién y caracteristicas
del Sistema principal/instituciones
CONAGEBIO (Comision | +  Organismo rector de los procedimientos de ABS.

Nacional de Gestion de la | - Categorias de permisos: fines comerciales / fines de

Biodiversidad). investigacion / extraccion de muestras vivas.

Punto de contacto para los procedimientos

relacionados con los conocimientos tradicionales.

Conocimientos  tradicionales | + Marco juridico claro para la proteccion de los CT en

(CD). virtud de la Ley de Biodiversidad.

* Institucionalizacion de los derechos de los
poseedores de  conocimientos  tradicionales,
distribucion de beneficios y participacion en la toma
de decisiones, dentro de los procedimientos de ABS.

* El consentimiento libre, previo e informado (CLPI)
es esencial para la recopilacion, el registro y la
creacion de bases de datos con informacion sobre los

CT.
Sistema PSA. | PSA  (Pago por Servicios | + Gestionado por el FONAFIFO en virtud de la Ley
Ambientales). Forestal 7575.

- Sistema que proporciona pagos a los propietarios
forestales, en funcion de la prestacion de servicios
ambientales.

+Servicios elegibles:

»  Captacion de agua

»  Conservacion de la biodiversidad

»  Secuestro y absorcion de CO:

»  Valor paisajistico y turistico
Fuentes de financiacion: Impuestos sobre los
combustibles, tasas por el uso de la energia
hidroeléctrica, contribuciones de entidades
nacionales y empresas, mercados de créditos de
carbono.

— Reconocido internacionalmente como el primer pais

del mundo en implementar el PSA a nivel nacional.

Especies ENBPA y NDC +  Seguimiento de las especies invasoras y medidas
invasoras y contra las vias de introduccion (puertos, turismo,
clima. logistica), basadas en la ENBPA.

Vinculo con la politica de cambio climatico (NDC):
Conservacion de los manglares

Sumideros de carbono forestales

Gestion de los recursos hidricos

Resiliencia de los ecosistemas

YV VY

Fuente: Equipo de estudio de JICA

(3) Conservacion Forestal

A continuacion, se presenta un resumen del marco institucional legal y normativo, relacionado con la
conservacion forestal en Costa Rica.

Tabla 3.2-3 Principales politicas de conservacion forestal en Costa Rica

Clasificacion Ley o Contenido principal (relevancia para la Autoridad
Normativa gestion y conservacion forestal) administrativa
principal/Posicién

institucional
Ley Ambiental | Ley  Organica | + Ley marco general para garantizar un | El MINAE es la
Basica del  Ambiente «medio ambiente saludable y | autoridad  central.
(Ley Marco ecologicamente  equilibrado» para los | Proporciona un
sobre el Medio residentes y el Estado. marco fundamental
Ambiente) N.° | . Establece la evaluacion del impacto | transversal, para la
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Clasificacion Ley o Contenido principal (relevancia para la Autoridad
Normativa gestion y conservacion forestal) administrativa
principal/Posicién
institucional
7554, 1995 ambiental (EIA), la educacion ambiental, la | autorizacion de

responsabilidad por dafios ambientales, la
descentralizacion y la participacion en la
administracion ambiental, etc. Los proyectos
de desarrollo forestal también estan sujetos a
la EIA en virtud de esta ley.

proyectos forestales
y la designacion de
areas protegidas.

Ley Forestal
Bésica

Ley Forestal N.°
7575, 1996

La ley forestal fundamental establece la
conservacion, la proteccion y el uso
sostenible de los bosques como una funcién
prioritaria a nivel nacional.

Regula la definicion de bosque, Ila
prohibicién del cambio de uso de suelo
forestal independientemente de la forma de
propiedad (prohibicion de convertir el
bosque a otros usos como regla general), la
obligatoriedad de planes de manejo forestal
para el uso de bosques privados, el sistema
de permisos de corta y las sanciones por
invasion y tala ilegal.

Certifica los servicios ambientales (ES) que
brindan los bosques y las plantaciones
forestales, y otorga el fundamento legal para
el sistema de PSA por parte de FONAFIFO.
Legislacion central para la gestion forestal,
que provee el marco basico para el sistema
de PSA y el manejo de bosques privados.

MINAE
FONAFIFO,
SINAC.

Reglamento de
la Ley Forestal /
PES

Reglamento a la
Ley Forestal N.°
7575
(Reglamento de
aplicacion de la
Ley Forestal) *
al Decreto N.°
25721-MINAE,
1996, y
modificaciones
posteriores. Serie
de decretos
ejecutivos.

Reglamento de ejecucion detallado de la
Ley Forestal 7575.

Procedimientos operativos para el PSA por
parte de FONAFIFO, incluidas las
actividades elegibles (conservacion forestal,
reforestacion, regeneracion natural, manejo
forestal, agrosilvicultura, etc.), areas
prioritarias y tasas de pago por hectarea,
estipuladas en conjuncion con los decretos
presidenciales anuales y las ordenes del
MINAE.

Los decretos recientes (por ejemplo, el
Decreto N.° 38323-MINAE, de 2014, y el
Decreto N.° 44607-MINAE, de 2024) han
introducido o ajustado los montos de los
pagos, las 4&reas prioritarias y nuevas
modalidades, incluyendo los manglares y las
areas de conservacion de fuentes de agua.
Las normas operativas detalladas y los
manuales para el PSA, en virtud de la Ley
Forestal (Manual de Procedimientos para el
Pago de Servicios Ambientales), especifican
los incentivos econdmicos para la
conservacion, restauracion |y  gestion
forestal.

MINAE,
FONAFIFO,
SINAC

Sistema de
Areas Silvestres
Protegidas y
Areas de
Conservacion.

Ley de
Biodiversidad,
No. 7788, 1998
(Incluye reforma
de 2022).

Ley integral de biodiversidad que
nacionaliza los tres objetivos del Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB):
conservacion, uso sostenible y distribucion
de beneficios.

SINAC (11 aéreas
protegidas).
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Clasificacion

Ley o
Normativa

Contenido principal (relevancia para la
gestion y conservacion forestal)

Autoridad
administrativa

principal/Posicién

institucional

Posiciona la biodiversidad como un “bien
comun de la nacién”, establece el marco
legal del SINAC, la gestion de categorias de
areas  silvestres  protegidas  (parques
nacionales, refugios de vida silvestre, etc.),
las competencias del SINAC en la gestion de
cuencas y sistemas hidricos (Art. 22), el
reconocimiento de ABS y CT, entre otros.
Ley de fundamento para la operacion de la
red de areas silvestres protegidas, y la
proteccion/gestion de ecosistemas forestales.
Proporciona un marco integral para la
conservacion de la biodiversidad forestal,
mediante la designacion y gestion de
reservas forestales, parques nacionales, etc.,
y el marco ABS.

Conservacion
de la Vida
Silvestre

Ley de
Conservacion de
la Vida Silvestre
N.° 7317, de
1992 (en su
version
modificada,
incluidas las
enmiendas de
2017).

Ley que regula la conservacion, gestion y la
utilizaciéon de la fauna silvestre, sus
productos y subproductos.

Establece normas de caza, prohibe la
captura y el comercio ilegales, y exige la
proteccion de los habitats de la vida silvestre
(incluidos los bosques).

El articulo 7-c exige la promocion del
establecimiento de «reservas nacionales de
vida silvestre» que abarquen tierras mixtas y
privadas, apoyando la expansion de una red
de areas protegidas que incluya bosques de
propiedad privada.

El articulo 14 encomienda al SINAC la
creacion y actualizacion de una lista de
especies en peligro de extincion, lo que
proporciona respaldo legal para la
conservacion de las especies en peligro de
extincion, incluidos los bosques.

Esto complementa la politica de
conservacion  forestal, = mediante la
proteccion de la fauna silvestre que habita en
los ecosistemas forestales, y la conservacion
de sus habitats (bosques).

MINAE, SINAC.

Sistema de
Parques
Nacionales y
Areas
Protegidas.

Ley del Servicio
de Parques
Nacionales  N.°
6084, 1977.

Establece el Servicio de Parques Nacionales
y regula la creacion, gestion y financiacion
de los parques nacionales.

Tiene como objetivo, conservar el
patrimonio natural del pais a través de los
parques nacionales, prohibiendo actos
perjudiciales dentro de los parques,
permitiendo el uso bajo ciertas condiciones
(ej: pesca deportiva, etc.).

Posteriormente transferido al MINAE, y
vinculado con el disefio institucional de los
recursos financieros de las areas protegidas,
como la reconfiguracion del “Fondo de
Parques Nacionales” en fideicomisos de
areas de conservacion mediante la Ley de
Biodiversidad 7788.

MINAE - SINAC
(funciones de Ia
Autoridad de
Parques
Nacionales).
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27388-MINAE,
1998, entre
otros).

Clasificacion Ley o Contenido principal (relevancia para la Autoridad
Normativa gestion y conservacion forestal) administrativa
principal/Posicién
institucional
*  Muchos bosques se gestionan como areas
protegidas, como parques nacionales, en
virtud de esta ley y de la Ley de
Biodiversidad 7788.
Normas de | Estandares de | - Normas técnicas que establecen los | MINAE, SINAC,
Gestion Sostenibilidad principios, criterios e indicadores, asi como | FONAFIFO
Forestal. para Manejo de codigos de practicas para el manejo forestal
Bosques sostenible de bosques naturales, basados en
Naturales, los articulos 19, 20 y otros de la Ley Forestal
Codigos de 7575.
Précticas (ej: Para la tala en bosques privados, se requiere
Decreto la preparacion y aprobacion de un plan de
Ejecutivo  No. manejo forestal, que cumpla con estas

normas.

+ Estas normas también se utilizan como
referencia para los montos de pago y las
condiciones contractuales en el marco del
PSA (Modalidades de Gestion Forestal).
Aclara las responsabilidades de los técnicos
forestales, y desempefla un papel en la
prevencion de la degradacion forestal
causada por la tala.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

3.2.2

Instituciones relevantes en el sector del PSA

A continuacion, se resumen las instituciones relevantes en el sector del PSA de Costa Rica.

Tabla 3.2-4 Instituciones relacionadas con el PSA en Costa Rica

Nombre de la Tipo Objetivo principal/Actividades
Institucién

MINAE Gobierno Supervisa la Ley Forestal N.° 7575; coordina la politica forestal y
central (Medio | medioambiental como ministerio. Supervisa el FONAFIFOy el SINAC;
ambiente) determina la direccion de la politica forestal, climatica y de

biodiversidad centrada en el PSA.

FONAFIFO Organismo Fondo gubernamental establecido mediante la Ley Forestal No. 7575.
ejecutivo En representacion del Gobierno, se encarga de la firma de contratos de
principal y | PSA con propietarios forestales y sus pagos, la gestion de fondos
mecanismo (impuesto a los combustibles, canon de aprovechamiento de agua,
financiero  del | donantes internacionales, etc.) y el disefio de las modalidades del PSA
PSA. (conservacion, reforestacion, sistemas agroforestales, etc.). E1 PSA se

paga a través de FONAFIFO como un “Reconocimiento Financiero por
parte del Estado” ',

SINAC Agencia de | Gestiona el sistema nacional de areas de conservacion, incluidos los
Areas parques nacionales y las areas protegidas. Colabora con FONAFIFO
Protegidas y | para establecer criterios de seleccion espacial, como 4reas prioritarias
Administracion | para el PSA y corredores ecologicos, y lleva a cabo una gestion del
Forestal paisaje, que combina zonas de conservacion con el PSA circundante.
(dependiente del
MINAE).

ONF (Oficina | Representante Como organizacion representante de los propietarios y empresarios

Nacional del sector | forestales, actia en la divulgacion y coordinacion del sistema de PSA.

10 «Reconocimiento financiero por parte del Estado»: indica una postura politica por la que el Estado reconoce formalmente
las actividades de conservacion medioambiental no solo como «buenas accionesy, Sino como «servicios» con valor
econdmico, y paga una compensacion por ellas.
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Nombre de la Tipo Objetivo principal/Actividades
Institucién
Forestal) forestal Junto con FONAFIFO y SINAC, conforma la “Administracion Forestal
(organizacion del Estado (AFE)”, funcionando como un espacio de concertacion y
industrial). coordinacion en el sector forestal, ademas de tener una fuerte
participacion en la gestion de la politica forestal nacional

Fuente:_https.//interlace-hub.com/payment-environmental-services-PSA-costa-rica
https.//onfcr.org/que-es-la-oficina-nacional-forestal
https.//onfcr.org/que-es-la-oficina-nacional-forestal

3.23 Situacion actual de la gestion de la biodiversidad, incluidos los bosques

Sobre el estado actual de la biodiversidad en Costa Rica, incluyendo los bosques, se ha confirmado la
labor y las iniciativas de diversos actores, tales como las principales instituciones administrativas
relacionadas con el PSA del pais y el sector privado, a través de una investigacion previa mediante
busquedas web y la verificacion realizada durante las labores de campo.

(1) Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

1) Funcion institucional y marco juridico

+  El MINAE es la autoridad competente para la gestion integrada de la biodiversidad y los recursos
forestales.

+ La Ley Forestal (Ley Forestal N.° 7575, 1996) y su reglamento, estipulan la proteccion de los
bosques naturales, las normas sobre el uso de los bosques, la definicion de los servicios ambientales
y el marco para la implementacion del PSA, por parte del FONAFIFO.

2) Mitigacion del cambio climatico a través de REDD+, PSA y economia forestal

+  ElI MINAE ha formulado la Estrategia Nacional REDD+ (EN-REDD+) basada en la CDN del pais,
promoviendo la reduccion integrada de emisiones en el sector forestal y la conservacion de la
biodiversidad. Dentro de las principales politicas, se mencionan los siguientes puntos:

® Transicion a sistemas de produccion con bajas emisiones de carbono.!!

® Prevencion del cambio de uso del suelo y los incendios forestales, y medidas contra
la tala ilegal.

® Incentivos a través de contratos de reduccion de emisiones forestales (CREF) y
pagos por servicios ecosistémicos (PSE).

® Restauracion de bosques y paisajes.
®  Participacion y proteccion de los derechos de las comunidades indigenas.

+  Hasta 2024, se han pagado aproximadamente 40,82 millones de dolares estadounidenses al MINAE,
a través de pagos basados en resultados de REDD+ (RBP a través del GCF), asignados a actividades
que incluyen:'?

® Expansion de PSA en territorios indigenas (aproximadamente 1,33 millones de
ddlares estadounidenses).

® Fortalecimiento de la prevencion de incendios forestales por parte del SINAC
(aproximadamente 2,27 millones de dolares estadounidenses).

! El silvopastoreo es un sistema sostenible de uso de la tierra que combina la silvicultura (silvo, que significa
arboles) y el pastoreo (pastoral, que significa pastoreo). Integra la silvicultura y la ganaderia, lo que permite que
los arboles, las plantas forrajeras y el ganado coexistan en el mismo lugar.

12 https://www.climateandforests-undp.org/costaricaresults
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(2) Oficina Nacional Forestal (ONF)

1) Posicionamiento legal y misiéon

La ONF es una organizacion representativa (organismo no gubernamental) del sector forestal productivo,
creada en virtud de la Ley Forestal y su reglamento (concretamente, el articulo 64 del reglamento).
Reune a diversos actores de la cadena de valor forestal, entre ellos pequefios y medianos propietarios
forestales, la industria maderera, artesanos y ONG medioambientales. '

La mision de la ONF se define como “Potenciar la competitividad de la actividad forestal productiva,
garantizando su sostenibilidad y rentabilidad”. Su vision es ser la “Organizacion lider que asegure las
mejores condiciones y oportunidades para la sostenibilidad de la actividad forestal productiva de Costa
Rica”.

2) Funcion en el marco politico e institucional (coordinacion con el MINAE)

Los objetivos y las estrategias de la ONF, describen explicitamente sus funciones politicas e
institucionales, en coordinacién con el MINAE y el FONAFIFO, de la siguiente manera:

< Participacion en la politica forestal, el Plan Nacional de Desarrollo Forestal y las
enmiendas legislativas.

® “Aportes para la formulacion de politicas forestales y planes nacionales” y
“Propuestas para la reforma de leyes, reglamentos y procedimientos relacionados”

< Implementacion de la Agenda del Sector Forestal Productivo del MINAE.

® (Colaboracion con el MINAE en materia de gestion forestal, prevencion de la tala
ilegal, normas de gestion forestal, etc.

< Apoyo a la implementacion del Sistema de Certificacion de Madera Legal.

®  Apoyo al funcionamiento del sistema “Madera Legal de Costa Rica”, contribuyendo
a la erradicacion de la tala y el comercio ilegales.

3) Silvicultura de produccion, utilizacion de la madera y medidas contra el cambio climatico

La ONF, bajo el lema de la contribucién del nuevo sector forestal a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, estd impulsando la expansion del uso de la madera (construccion verde, edificios de madera
de gran altura, etc.) y la puesta en marcha del Centro de Inteligencia de Negocios Forestales
(CINF/CIINFOR).

Planes Estrategias como el “Plan Forestal 30/30 (2022-2030)” y la “Politica y Plan de Accion Forestal
2022-2025”, se busca fortalecer la economia forestal y, al mismo tiempo, existe una conciencia de
coherencia con la meta del 60% de cobertura forestal y la meta 30/30 de areas protegidas, siendo la ONF
el principal impulsor por parte del sector productivo. '

4) Promocion del PSA/CREF y reconocimiento de los servicios medioambientales

En los documentos estratégicos de la ONF, se establece el “Apoyo para mejorar el reconocimiento de
los servicios ambientales y del programa CREF, a través de organizaciones forestales y productores”.
Como estrategias, se mencionan el “Desarrollo de actividades de extension forestal en coordinacion con
organizaciones forestales y productores, para la provision de servicios ambientales y la participacion en
el programa CREF”, el “Desarrollo de actividades para promover los servicios ambientales, el programa
CREF y las actividades forestales”, asi como el “Fomento de la participacion de pequenios y medianos
productores forestales en el PSA y el programa CREF”, contribuyendo asi a la expansion de la
participacion a nivel de campo y a la mejora de la efectividad del sistema.

5) Fortalecimiento de capacidades, provision de informacion y sensibilizacion social

Ademas la ONF, a través de capacitaciones para productores y regentes forestales (silvicultura, mercado
de madera, identificacion de flora y fauna mediante aplicaciones, etc.), estadisticas e investigaciones
como listas de precios de madera, estadisticas de comercio y encuestas de opinidén publica sobre el uso

13 https://onfcr.org/
14 https://onfcr.org/plan-forestal-30-30-del-2022-al-2030

3-10



Centroamérica: Panamda, Costa Rica y Republica Dominicana
Estudio de recopilacion y confirmacion de informacion sobre incentivos economicos que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad
Informe Final

de la madera, la campafia de prevencion de incendios “Verano sin incendios” y la campafia de promocion
del uso de madera “Madera de Costa Rica”, entre otras iniciativas, trabaja en el fortalecimiento de
capacidades de todo el sector forestal y en la mejora del reconocimiento social del uso de la madera y
los servicios forestales.

(3) Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)

FONAFIFO, es una institucion publica encargada del financiamiento para pequefios y medianos
productores de productos y servicios forestales, asi como de la gestion y operacion de recursos
financieros nacionales e internacionales, apoyando asi el desarrollo del sector forestal. Su Junta
Directiva esta integrada por representantes del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Sistema Bancario Nacional, representantes tanto
industriales y como de pequefios productores.

El FONAFIFO implementa el programa de PSA y el programa de crédito forestal. Las fuentes de
financiacion del PSA comprenden impuestos medioambientales, tasas de usuario, financiacion
internacional y contratos privados, aunque la dependencia de los impuestos sobre los combustibles
fosiles sigue siendo significativa. Esto se deriva de la Ley Forestal de 1996 que institucionalizo6 el PSA,
mediante la introduccion de un mecanismo que asigna una parte de los impuestos sobre la venta de
combustible a los servicios forestales. Las posteriores modificaciones legislativas y las realidades de la
gestion fiscal, han dado Iugar a ajustes en la proporcion de asignacion para afios especificos, pero las
contribuciones basadas en los impuestos sobre los combustibles, constituyen la base de la estabilidad a
largo plazo del sistema. En afios recientes, el incremento de vehiculos eléctricos ha provocado una
disminucién en la recaudacion de dicho impuesto, dificultando la obtencion de recursos para el PSA.
Por lo tanto, con el fin de diversificar y equilibrar las fuentes de financiamiento, se esta considerando
aumentar la proporcion proveniente de los canones por aprovechamiento de agua.

Tabla 3.2-5 Estructura de las fuentes de financiamiento del PSA de FONAFIFO (2020

Fuente de Financiamiento Porcentaje Notas
Impuesto sobre los combustibles 88% Fuente principal
fosiles (3,5 % asignado)
Tasas por consumo de agua (25 %) 9% Asignacion prioritaria para el PSA
hidrico
Impuesto sobre la madera 1% Tendencia al alza
Empresas  privadas, = REDD+, 2% Tendencia al alza
mercados de carbono, etc.

Fuente: https.//www.robertcostanza.com/wp-content/uploads/2025/11/2025 J Hernandez-et-al-CR-PSA-2.0-
Ecoserv.pdf?utm_source=chatgpt.com

Entre 1997 y 2023, se llevaron a cabo actividades de conservacion forestal (1.258.371 ha), forestacion
(79 211 ha), regeneracion natural (34.183 ha) y agrosilvicultura (9.336.178 arboles plantados).

(4) Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE)

El CATIE es una organizacion internacional de investigacion y educacion creada en 1973. Se ocupa de
manera integral de la agricultura, los recursos naturales tropicales, la gestion forestal, la conservacion
de la biodiversidad, la adaptacion al cambio climatico y otras cuestiones en América Latina y el Caribe.
Su sede se encuentra en Turrialba (Costa Rica) y cuenta con un paisaje diverso que incluye tierras de
cultivo, bosques y zonas de reforestacion, en aproximadamente 1000 hectareas de terreno.

La mision del CATIE es “Lograr el bienestar humano y la gestion de los recursos naturales en la region
de América Latina y el Caribe, mediante una combinacidn de educacion, investigacion para el desarrollo
y proyeccion, a través del Desarrollo Verde Inclusivo (Inclusive Green Development)”.

Las principales areas de actividad y contribuciones del CATIE a los bosques y la biodiversidad incluyen
la agricultura, la agrosilvicultura y la biodiversidad; la gestion forestal, la conservacion de los bosques
tropicales, la reforestacion y el uso sostenible; programas de posgrado sobre gestion y conservacion de
los bosques tropicales y la biodiversidad; la explotacion de un paisaje compuesto por bosques,
agricultura y reforestacion como «campo de pruebasy; y la educacion, el desarrollo de recursos humanos
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y la formacion de especialistas. Ademas, gestiona un banco de recursos genéticos que alberga diversas
colecciones de recursos genéticos de café, cacao, arboles frutales, hortalizas y otros cultivos tropicales.

En cuanto al papel del CATIE en la implementacion del PSA (Pago por Servicios Ambientales), este
contribuye a la formacion de bases cientificas (evidencia para el disefio de sistemas), la construccion de
modelos de PSA en sistemas agroforestales y paisajes productivos, y el fortalecimiento de capacidades
de las entidades ejecutoras del sistema de PSA.

3.24 Sistema de Monitoreo Forestal

(1) Sistema de monitoreo forestal

El Sistema de Monitoreo Forestal de Costa Rica comprende los siguientes elementos: establecimiento
de factores de emision, calculo de datos de actividad, estimacion de emisiones y absorciones, y
notificacion y verificacion. !° Los datos de origen para el célculo de los factores de emision y los datos
de actividad, se generan en el marco del Sistema Nacional de Monitoreo, Cobertura, Uso de la Tierra y
Ecosistemas (SIMOCUTE). Por su parte, la estimacion de las emisiones y absorciones se realiza como
parte de los datos del sector AFOLU del Inventario Nacional de GEI del MINAE. Los resultados de las
estimaciones, se recopilan en el Sistema Nacional de Métricas del Cambio Climatico (SINAMECC),
gestionado por la Direccion de Cambio Climatico del MINAE, se someten a verificacion por terceros y
se comunican a las organizaciones internacionales. En lo que respecta a las cuestiones relacionadas con
REDD+, la Secretaria de REDD+ complementa los materiales de presentacion de informes.

SIMOCUTE opera a través de una estructura jerarquica compuesta por un Comité Ejecutivo formado
por el MINAE, el MAG y el Ministerio de Justicia, junto con comités técnicos tematicos (mesas
técnicas) '° y se encuentra en proceso de estandarizacion de datos.

Los datos de SIMOCUTE se crean en tres etapas: clasificacion, inventario y cartografia. La metodologia
de clasificacion se desarrollo en 2018 y se actualizé en 2023. ' El inventario fue completado por el
SINAC en 2014 con el apoyo de la GIZ. Segun el FONAFIFO, la cartografia de los mapas de uso del
suelo, incluidos los mapas forestales, esta en curso.

La clasificacion de la version 2023 se muestra en la Figura 3.2-1. La cubierta forestal se divide a grandes
rasgos en bosque maduro'®, bosque secundario y bosque de plantacion, y este tltimo se clasifica a su
vez en cinco tipos (teca, merina, especies autoctonas, coniferas y otros).

15 4863 2 sistema_nacional _monitoreo_forestal costa_rica.pdf

16 AMBITO N.° 97 A LA GACETA N.° 94 de fecha 18 de mayo de 2021

17 7_Sistema_de_Clasificacion_Cobertura_y_Uso_v2.pdf

18 Ecosistemas naturales o nativos intervenidos, regenerados mediante sucesion natural u otras técnicas silvicolas, que cubren
una superficie de 2 hectareas o mas.Areas que contienen arboles maduros de diferentes edades, especies y alturas, con una o
mas capas de copas que cubren al menos el 70 % de la superficie, y al menos 60 arboles por hectarea con un didmetro a la
altura del pecho (DAP) de 15 ¢cm o més (Ley Forestal N.© 7575, articulo 3d).
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(2) Monitoreo de los sitios del programa PSA

El monitoreo de las areas bajo el programa de PSA, gestionado por el Departamento de Seguimiento y
Control de FONAFIFO a través de dos modalidades: 1) monitoreo peridédico y 2) atencion a denuncias
por ilegalidad.

El monitoreo periddico tiene como objetivo principal, verificar el cumplimiento de los contratos por
parte de los beneficiarios del PSA. Se lleva a cabo de manera regular en el primer afio (afio siguiente a
la firma), en el tercer afio, y a partir del quinto afio, combinando el andlisis de imagenes satelitales con
el monitoreo de campo. En el monitoreo de campo, los técnicos de las oficinas regionales de FONAFIFO,
utilizan GPS para confirmar y verificar los limites del sitio y el plan de manejo de la tierra establecido
al momento de la contratacién, completando la informacion en un formulario fisico de lista de
verificacion para monitoreo (Anexo 3).

Las oficinas regionales de FONAFIFO cuentan con un dron por oficina y disponen de licencias de acceso
a imagenes satelitales de Vantor (anteriormente Maxar), monitoreando el cambio de uso de la tierra,
mediante la combinacion de drones e imagenes satelitales opticas de alta resolucion (como WorldView).
Dado que las imagenes satelitales utilizadas no se capturan con alta frecuencia en todo el territorio
nacional, se utilizan las imagenes de Sentinel-2, que son gratuitas y de mayor frecuencia, de manera
complementaria.

En el caso de la oficina regional de la Region Caribe Norte consultada durante la investigacion, un
equipo de 4 personas (2 técnicos y 2 administrativos) tiene bajo su responsabilidad, el monitoreo de un
total de 597 contratos de PSA, que abarcan aproximadamente 40.000 ha (37.000 ha de proteccion de
bosque, 50 ha de reforestacion y 700 ha de regeneracion natural). De este total, se tiene la obligacion
(meta) de monitorear anualmente al menos el 8% de los contratos vigentes (el porcentaje especifico es
establecido por cada oficina).

Los desafios identificados en el monitoreo de las areas del PSA a partir de las entrevistas, son los
siguientes:

» Debido a que las imagenes satelitales Opticas sufren la interferencia de la nubosidad
durante la época lluviosa, FONAFIFO esta considerando el uso de imagenes de radar
(como Sentinel-1); el fortalecimiento de la capacidad de analisis de este tipo de imagenes
es un desafio pendiente.
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»  En el monitoreo de campo se utilizan formularios en papel, lo que genera la necesidad
de transcribir la informacion a formatos digitales como Word en la oficina. Por lo tanto,
la mejora de la eficiencia mediante la transformacion digital (DX), es un reto

identificado.

»  Aunque la evaluacion “Plus” seglin la contribucion a la conservacion de la biodiversidad
se realiza al momento de la solicitud, tras la firma del contrato, los criterios de
biodiversidad no se incluyen como indicadores de seguimiento, limitandose el
monitoreo Unicamente a la verificacion del cumplimiento de las clausulas del contrato

de PSA.

3.3 Situacion actual del sector ABS en Costa Rica

3.3.1

Medidas y marcos institucionales nacionales en el sector de ABS

Costa Rica ha desarrollado un marco normativo nacional que regula el acceso a los recursos genéticos
y la participacién en los beneficios (ABS), fundamentado principalmente en la Ley de Biodiversidad
(Ley N° 7788 de 1998). Existen decretos ejecutivos que establecen los procedimientos de acceso y las
condiciones de uso (por ejemplo, el Decreto Ejecutivo N.° 31514-MINAE y sus reformas). Las
caracteristicas del sistema incluyen la gestion y el otorgamiento de permisos a nivel nacional, la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y el énfasis en los beneficios no monetarios (como
la transferencia de tecnologia). En afios recientes, el pais también ha avanzado en su integracion a
marcos internacionales, mediante la adhesion al Protocolo de Nagoya.

La legislacion, las politicas y las normas fundamentales incluyen lo siguiente:

Tabla 3.3-1 Principales leyes, reglamentos y politicas de ABS en Costa Rica

Nombre de la ley

Resumen / Descripcion

Ley N.° 7788 -

Ley de
Biodiversidad (Ley n.° 7788, 1998)

Ley fundamental que establece legalmente la conservacion de la

biodiversidad, el uso sostenible y la distribucion de beneficios.
Incluye disposiciones relativas a la proteccion de los
conocimientos tradicionales y la soberania nacional.

MINAE  (2003) vy
modificatorios  (por
Decreto 41591, etc.)

Decreto Ejecutivo N. °

31514- | Reglamenta las normas generales para el acceso a los recursos
decretos | genéticos y elementos bioquimicos. Define los procedimientos
ejemplo, | para el muestreo por parte de investigadores externos o empresas,

y el manejo en condiciones ex-situ e in-situ .

Politica Nacional de Biodiversidad
2015-2030 / Estrategia Nacional

Brinda el apoyo a nivel de politica para la implementacion
practica del ABS, el fortalecimiento de capacidades y la

promocidn de la investigacion conjunta.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

A continuacion, se describe la situacion actual de los sistemas relacionados con el ABS en Costa Rica.
Tabla 3.3-2 Situacion actual del sistema ABS de Costa Rica

Elemento

Resumen / Descripcién

Marco de derechos vy
procedimientos.

PIC: Los procedimientos para obtener el consentimiento previo informado de
los proveedores de recursos (el Estado, los pueblos indigenas, las comunidades
locales, etc.) se incorporan al sistema juridico (detallados en un decreto
ejecutivo)."”

MAT: El propésito/alcance del uso, la naturaleza de los beneficios monetarios
y no monetarios, y el manejo de la propiedad intelectual, se estipulan en un
contrato. La ley exige una gestion basada en acuerdos contractuales (MAT).?

Ambito  de
(Cobertura).

aplicacion

Disposiciones que cubren tanto los recursos genéticos in-sifu de la vida silvestre
como los ex-situ (muestras almacenadas). Existen normas que incluyen
microorganismos y componentes bioquimicos. El tratamiento de la DSI
(informacion digital sobre secuencias) es objeto de debate internacional, y su

19 https://www.wipo.int/wipolex/en/legislation/details/9372 ?utm_source=chatgpt.com
20 https://www.wipo.int/wipolex/en/legislation/details/21875 ?utm_source=chatgpt.com
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Elemento Resumen / Descripcion
clarificacion en la legislacion nacional es un desafio pendiente.?!

Desarrollo institucional temprano y experiencia practica: existe un historial de
bioprospeccion a través de instituciones como el INBio, con marcos juridicos y
practicas relativamente bien establecidos.

Enfasis en los beneficios no monetarios: se valora muy positivamente la
temprana implementacion de la transferencia de tecnologia, la investigacion
conjunta y el desarrollo de capacidades.?

Avances en la participacion y alineacion con el marco internacional (Protocolo
de Nagoya), lo que ha llevado a la revision de la coherencia de las normativas
nacionales (reformas a decretos ejecutivos, etc.). Ademas, se requiere el
fortalecimiento de la gestiéon de microorganismos, de muestras fuera de areas de
conservacion y de los sistemas de cumplimiento por parte de los investigadores.

Simplificacion y transparencia de los procedimientos (en particular,
procedimientos Unicos para investigadores externos).

Aclaracion de las normas nacionales relativas al manejo de DSI.

Fortalecimiento del proceso para alcanzar acuerdos con los pueblos indigenas
y las comunidades locales.

Caracteristicas y fortalezas.

Tendencias  recientes y
consideraciones.

Desafios practicos (margen
de mejora).

Fuente: Equipo de estudio de JICA

3.3.2 Funciones de las instituciones pertinentes que participan en el Ambito del ABS

(1) Instituciones gubernamentales
A continuacion, se resumen las instituciones pertinentes en el ambito del ABS en Costa Rica.
Tabla 3.3-3 Instituciones relacionadas con el ABS en Costa Rica

Biodiversidad).

aplicacion del
ABS.

Nombre de la institucion Tipo Objetivo principal/Actividades
MINAE Gobierno Ministerio responsable de la Ley de Biodiversidad (Ley
central (Medio | 7788). Tiene la responsabilidad de la politica general de
ambiente). aplicacion del CDB y el sistema ABS. Actua como
autoridad competente tanto para el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica como para el Protocolo de
Nagoya. Supervisa la CONAGEBIO, y aprueba las
politicas relativas al acceso a los recursos genéticos y
los conocimientos tradicionales (CT) y la distribucion
de beneficios.
CONAGEBIO (Comision | Organo Comision independiente y descentralizada, establecida
Nacional para la Gestion de la | central de | en virtud de la Ley 7788 sobre Biodiversidad y que

opera bajo la supervision del MINAE. Como “autoridad
nacional competente” de Costa Rica en materia de ABS
y punto de contacto nacional para el ABS, se encarga
de: 1) formular la politica nacional sobre el acceso a los
recursos genéticos, los compuestos bioactivos y los
conocimientos tradicionales asociados; 2) examinar,
autorizar y supervisar las solicitudes de acceso; 3)
proporcionar el marco para los acuerdos de ABS; 4)
imponer sanciones administrativas por el acceso ilegal.

SINAC

Organo

central de
aplicacion del
ABS.

Organo del MINAE encargado de la gestion integral,
conservacion y manejo sostenible de los recursos
naturales y la biodiversidad en todo el territorio
nacional.

CONAI (Comisiéon Nacional
de Asuntos Indigenas).

Institucion
gubernamenta
L.

Institucion publica oficial para los pueblos indigenas de
Costa Rica, establecida en 1973. Su objetivo oficial es
mejorar y promover las condiciones socioecondmicas y

21 https://www.dsmz.de/microorganisms/nagoya_documents/DSMZ/DSM_1601.pdf?utm_source=chatgpt.com

22

https://www.academia.edu/5865271/The_effectiveness of access and benefit sharing in Costa Rica implications for nat

ional and international regimes?utm source=chatgpt.com
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Nombre de la institucion Tipo Objetivo principal/Actividades

culturales de los pueblos indigenas. Bajo la Ley
Indigena de 1977, tiene competencias sobre la
delimitacion de reservas indigenas y medidas para la
preservacion de lenguas y cultura. Es la organizacion
central para la proteccion de derechos y el bienestar de
los ocho grupos indigenas principales del pais (Bribris,
Cabécares, Ngibes, etc.).

Fuente: Equipo de estudio de JICA

333 Proceso de aprobacion del ABS

(1) Proceso de aprobacion del ABS
En Costa Rica, para acceder a los recursos genéticos y/o los conocimientos tradicionales (CT) asociados,
los usuarios deben presentar una solicitud formal de acceso previo a CONAGEBIO.

Tabla 3.3-4 Proceso de aprobacion del ABS en Costa Rica
Paso Contenido
Paso 1: Organizacion | Propdsito de uso, tipo y ubicacion de los recursos genéticos objeto de estudio.
de informacion previa | Elaboracion del plan de recoleccion / investigacion.

Paso 2: | Obtencion del consentimiento por escrito, de los actores involucrados en el lugar de
Consentimiento previo | recoleccion de los recursos (organizaciones de gestion de areas de conservacion,
informado (PIC) comunidades indigenas, propietarios de tierras, etc.).

Paso 3: Presentacion | Documentos requeridos:
de la. solicitud ante la | . Formulario de solicitud (objetivo y plan detallado)
autoridad competente

(CONAGEBIO) Copia del PIC Garantia financiera / Informacion representativa (designacion

de un agente nacional para los solicitantes extranjeros)

Paso 4: Revision y | Ajuste de los planes de contribucion / conservacion y de las Condiciones
evaluacion técnica Mutuamente Acordadas (MAT) (definicion de transferencia de tecnologia,
beneficios, etc.).

Paso 5: Emision del | Tras la aprobacion, se permite el inicio de las actividades basadas en los
Permiso de Acceso | componentes, regiones y periodos limitados.

(Access Permit)
Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA con base en informacion de CONAGEBIO

(2) Documentos e informacion necesarios para fines de investigacion
La secuencia especifica de procedimientos, los documentos requeridos y la informacion necesaria para
utilizar recursos genéticos extranjeros con fines de investigacion en Costa Rica son los siguientes.

Tabla 3.3-5 Secuencia especifica de procedimientos para la utilizacion de recursos genéticos
extranjeros con fines de investigacion en Costa Rica
Elemento Detalles
1. Informacion Nombre del solicitante/nombre de la organizacion (datos del pasaporte para
basica de la solicitud | solicitudes en el extranjero).
Direccion y datos de contacto.
Informacion sobre la persona de contacto en el pais (institucion de investigacion, etc.).

2. Plan del Objetivos y métodos de investigacion (tema de investigacion, detalles de la muestra).
proyecto/resumen del | El tipo y la ubicacion de los recursos genéticos que se van a recolectar (también es
proyecto conveniente indicar las coordenadas).

3. Consentimiento Consentimiento previo informado en el lugar de recoleccion de la muestra.
previo informado 2% Se obtendra de los siguientes proveedores, dependiendo del lugar de recoleccion:
(PIC)

Dentro de las areas de conservaciéon: SINAC (Autoridad de Gestion de Areas de
Conservacion).

Terrenos privados: propietario del terreno.

Territorios indigenas: Representante de la comunidad correspondiente (cuando
sea necesario).

4. Términos Términos acordados relativos a la distribucionde beneficios y al intercambio de datos
mutuamente 2% A menudo se coordinan simultineamente durante el proceso de negociacion del
acordados (MAT) PIC.
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Elemento Detalles
5. Acuerdo de Acuerdo de transferencia de material (MTA), acuerdo de investigacidén conjunta, etc.
investigacion
(opcional, pero
recomendado)

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA con base en informacion de CONAGEBIO

En el marco del Protocolo de Nagoya, con el fin de disefiar una distribucion de beneficios (Benefit-
Sharing) equitativa, se requiere definir con la mayor claridad posible las futuras formas de utilizacion.
Por lo tanto, incluso si el proposito inicial es la investigacion, es necesario precisar dentro de los MAT
(Mutually Agreed Terms) si existe la “posibilidad de transicion” hacia una futura comercializacion. En
caso de comercializarse, se debe establecer en qué etapa se requeriria un nuevo consentimiento, y como
se definirdn las “condiciones detonantes” (Trigger) para la distribucioén de beneficios.

(3) Formulario de solicitud de permiso para uso comercial

El formulario de solicitud de permiso para utilizar recursos genéticos con fines comerciales, en lugar de
con fines de investigacion, se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 3.3-6 Formulario de solicitud de permiso para la utilizaciéon comercial de recursos
genéticos en Costa Rica
Elemento Contenido

Informacion del | 1. Nombre del solicitante (persona fisica o juridica).
solicitante 2. Nacionalidad y direccion.
3. Datos de contacto (correo electronico/teléfono).
4. Representante legal en Costa Rica (si es necesario).
Informacion del | 5. Nombre del proyecto.
proyecto 6. Finalidad del uso comercial.
7. Nombre cientifico y descripcion de los recursos genéticos objetivo.
8. Ubicacion geografica donde se llevard a cabo el acceso.

Documentos que deben | 9.  Propuesta del proyecto.

presentarse 10. Copia del pasaporte o documento de identidad.

11. Certificado de constitucion (para empresas).

12. Designacion del representante autorizado y poder notarial.
Consentimiento/acuerdo | 13. PIC (consentimiento previo informado) del proveedor.

14. MAT (margen de beneficio).

15. Explicacion detallada del uso comercial.

Documentacion 16. Estudio de viabilidad financiera para uso comercial (plan quinquenal).
comercial - Proyecciones de ingresos.

- Prevision de costos.

- Analisis del punto de equilibrio.

- Valor actual neto y tasa interna de rendimiento.

Declaracion y firma 17. Declaracion de cumplimiento de la Ley de Biodiversidad de Costa Rica.

18. Firma del solicitante.
Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA con base en informacion de CONAGEBIO

3.34 Situacion actual de la utilizacion de los recursos genéticos (ABS)

Sobre la situacion actual del ABS en Costa Rica, se ha verificado el estado de las iniciativas de los
diversos actores, tales como las principales instituciones administrativas relacionadas, el sector privado
y otros interesados, mediante una investigacion previa a través de busquedas web y el desarrollo de
actividades sobre el terreno.

(1) CONAGEBIO (Comision Nacional de Gestion de la Biodiversidad)

CONAGEBIO, la agencia gubernamental costarricense responsable de la biodiversidad, opera bajo
multiples marcos legales y politicas. Entre los marcos relevantes se incluyen la Mesa Indigena, la
Politica Nacional 2015-2030 y la Estrategia Nacional 2016-2025, que se actualizé de acuerdo con el
Marco Global de Biodiversidad de Kunming-Montreal (KMBFW).

Entre los servicios en los que participa o que gestiona CONAGEBIO se incluyen BiodataCR, que ha
confirmado su colaboracion con GBIF (Infraestructura Mundial de Informacién sobre Biodiversidad);
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BioCostaRica, el centro de intercambio de informacion de Costa Rica; Costa Rica Silvestre, cuyos
detalles no estan claros; y Normativa ABS Costa Rica.

En 2015 se establecio un sistema de sanciones por infracciones del ABS, pero nunca se ha aplicado. Este
sistema tiene por objeto fomentar la aplicacion adecuada del ABS, indicando la posibilidad de imponer
sanciones equivalentes a 12 meses de salario de un funcionario a los infractores. Esto fue precedido por
la promulgacion de la Ley de Biodiversidad en 1998 y la Ley de ABS en 2003.

Respecto a la DSI (Informacion Digital sobre Secuencias), en Costa Rica no existen grandes empresas
que cumplan con los criterios de contribucion al sistema multilateral acordado en la COP16. Asimismo,
el sistema legal costarricense establece dos categorias diferenciadas: “Recursos Genéticos” y “Recursos
Bioquimicos”. En cuanto a las solicitudes de acceso a los recursos genéticos, ademas del método de
visitar el pais para la presentacion de documentos y la firma, se permite el procedimiento de firma ante
una mision diplomadtica u oficina consular en el extranjero. Cabe destacar que el pais es miembro del
Convenio de la Apostilla.

Para acceder a los conocimientos tradicionales (CT) de los pueblos indigenas, la ley establece la
obligatoriedad de someterse a un “Proceso de Consulta Nacional”. Especificamente, es necesario visitar
los 24 territorios indigenas existentes en el pais para brindar explicaciones y, ademas, convocar a los
representantes en San José para obtener un consenso. Sin embargo, debido a que muchos territorios se
encuentran en zonas remotas, este proceso no ha mostrado avances significativos. Se considera que el
objetivo de este procedimiento es la elaboracion de un protocolo comun; no obstante, se perciben
discrepancias con las explicaciones brindadas por la CONALI. En la situacion actual, el acceso a los CT
de los pueblos indigenas es legalmente imposible, lo que impide su utilizacion tanto para el acceso desde
el extranjero como para los ciudadanos costarricenses no indigenas.

Por otro lado, el desarrollo de productos basados en contratos de ABS con empresas extranjeras ha
seguido avanzando, y productos como dos articulos de Chanel y productos de Nico Verdi (nombre sujeto
a verificacion) se encuentran en circulacion en el mercado. En el caso del suero de belleza “Blue Serum”
de Chanel, debido a que los resultados de ventas no fueron los esperados, se procedi a su reemplazo
por “Chanel No. 17, el cual contiene el mismo ingrediente, pero con una formulacién distinta.

Ademés, el primer IRCC emitido por CONAGEBIO se concedi6 a la empresa britanica Base Camp
Research (BCR) para un contrato de utilizaciéon de recursos microbianos costarricenses. BCR tiene un
contrato con CONARE/SENIVIO de Costa Rica para aislar microorganismos de fuentes como el suelo,
enviarlos a BCR para su secuenciacion, y este proceso también implica la transferencia de tecnologia
para el aislamiento microbiano.

Por lo tanto, es evidente que CONAGEBIO, basandose en marcos juridicos y servicios nacionales e
internacionales, se encarga de manera general de la gestion operativa de los sistemas de biodiversidad y
ABS, la proteccion de los conocimientos tradicionales indigenas y la gestion de contratos con empresas
extranjeras.

(2) Museo Nacional de Costa Rica

El Museo Nacional inicid sus actividades relacionadas con el ABS en 2017, tras la transferencia de las
colecciones del INBio en 2015.

+  Transferencia y gestion de las colecciones del INBio:

En 2015, se trasladaron al Museo las colecciones de plantas, briofitos e insectos, ademas de la
coleccion de tejidos del INBio. Por otro lado, las muestras de esponjas marinas fueron transferidas
a la Universidad de Costa Rica (UCR).

No se traslad6 personal especializado del INBio; los parataxénomos formados por dicha institucion
fueron despedidos, y solo una pequefia minoria trabaja actualmente en los parques nacionales. Hoy
en dia, las labores de cddigos de barras de ADN (DNA barcoding) contintian bajo el proyecto
BioAlfa.

+ Actividades relacionadas con el marco legal del ABS:

El Museo participa en la construccion del marco legal del ABS liderado por la CONAGEBIO. Sin
embargo, existen diferencias de intereses: mientras el Museo se enfoca en la conservacion de la
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biodiversidad y la identificaciéon de areas de distribucion, la CONAGEBIO se centra en la
bioprospeccion, lo que genera discrepancias de criterios.

Ademas, debido a que la legislacion costarricense no permite subsanar o afadir informacion a las
solicitudes publicas una vez presentadas, no es posible agregar datos adicionales en las solicitudes
de acceso externo a las colecciones del Museo. Por ultimo, aunque la normativa de la
CONAGEBIO estipula que al menos el 10% del presupuesto de proyectos conjuntos debe pagarse
al proveedor de recursos genéticos, la CONAGEBIO interpreta este porcentaje como un tope
maximo.

(3) Territorio Indigena Quitirrisi; canton de Mora, provincia de San José

Con el fin de verificar el estado de la implementacion del ABS en los territorios indigenas de Costa Rica,
se realizo una visita y se llevaron a cabo entrevistas en el Territorio Indigena Quitirrisi, ubicado en el
canton de Mora, provincia de San José.

< El Territorio Indigena Quitirrisi se sitGa en el cantéon de Mora, provincia de San José, y cuenta
con una poblacion de aproximadamente 4,000 personas en una extension de 2,600 hectareas. La
administracion del territorio esta a cargo de una junta directiva compuesta por siete directores,
cada uno responsable de un sector distinto. La propiedad de la tierra se divide entre el Estado y
propietarios individuales que poseian terrenos antes de la entrada en vigor de la Ley Indigena de
1977; cerca del 80% de estos propietarios individuales son personas no indigenas (blancos).
Aunque la comunidad ha asumido plenamente la conservacion de los bosques, no reciben
subsidios gubernamentales para ello.

< La mayoria de los indigenas trabajan en pueblos cercanos. Existe conocimiento sobre el
mecanismo de Pago por Servicios Ambientales (PSA); sin embargo, debido a la complejidad de
los tramites y el elevado costo de los regentes forestales, en muchos casos no se solicita por el
bajo margen de beneficio. El ingreso neto real, tras deducir los gastos de mantenimiento forestal
y los honorarios del consultor, representa apenas el 25% del monto total pagado.

< Los principales cultivos agricolas de la zona son el maiz, los frijoles y el banano, ademas de
citricos, lechuga y mostaza, destinados mayoritariamente al autoconsumo. La transmision de los
conocimientos tradicionales (CT) se realiza principalmente en el seno familiar; por ejemplo, el
uso de plantas medicinales esta distribuido por familias especificas segun la dolencia “esta
familia para el dolor de estomago”, “aquella para el dolor de cabeza”. Las prescripciones varian
segun la gravedad de los sintomas, y parece que existe un conocimiento general basico sobre
diversas afecciones, mas alla de las especialidades familiares. Gran parte de las plantas
medicinales se cultivan en los alrededores de las viviendas, y se destinan al consumo propio,

aunque una parte se comercializa en ferias del agricultor.

< Respecto a la preservacion de los CT, cada familia toma la iniciativa en la educacion de las
nuevas generaciones, aunque existe una fuerte preocupacion por la pérdida de conocimientos
que poseen los ancianos. Si bien su lengua propia desaparecid en los inicios de la época colonial
espafiola, algunos jovenes muestran interés en la conservacion de los CT. En el pasado, hubo
intentos de recopilar estos conocimientos que fueron rechazados por algunos miembros de la
comunidad, al considerarlos propiedad privada. Las plantas medicinales recolectadas en el
bosque, se limitan a especies como arboles de gran tamafio no aptos para el cultivo, por lo que
su volumen no es muy elevado.

< Actualmente existe una clinica cercana, pero para acceder a un hospital general es necesario
desplazarse hasta San José, por lo que el tratamiento inicial depende en gran medida de la
medicina tradicional. La transmision de los CT presenta tendencias generacionales: algunas
generaciones se especializan en plantas medicinales y otras en artesanias (handicrafts), aunque
esto no implica la exclusion total de otros conocimientos.

3.35 Estado del desarrollo de inventarios y bases de datos de especies

Las bases de datos se encuentran dispersas en instituciones como el Museo Nacional de Costa Rica y
jardines botanicos, sin que exista una base de datos integrada. Asimismo, tras la disolucion del INBio,
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sus colecciones fueron distribuidas y trasladadas al Museo Nacional, a la Universidad de Costa Rica
(UCR) y a otras entidades.

La base de datos de recursos genéticos que posee el Museo Nacional de Costa Rica no incluye
informacion sobre bioprospeccion ni datos de ADN. La informacion de las instalaciones que albergan
recursos genéticos en el pais no esta consolidada; en particular, los catedraticos universitarios realizan
colectas basadas en sus intereses individuales. E1 Museo se integré a la GBIF en el afio 2000, pero
actualmente no participa en ella. En cuanto a los conocimientos tradicionales (CT), la informacién
registrada en las bases de datos es minima. El Museo cuenta con colecciones de tipos y colecciones de
tejidos, y tiene la capacidad de proveer parte de estos recursos genéticos bajo solicitud

3.3.6

A continuacion, se resume el estado actual de la ejecucion de la bioprospeccion? en Costa Rica.

Estado actual de la implementacion de la bioprospeccion

Tabla 3.3-7 Resumen del estado de la implementacion de la bioprospeccion en Costa Rica

Perspectiva Estado / Diseiio institucional

Estado del desarrollo de | En el sistema legal de Costa Rica, la Ley de Biodiversidad N° 7788 establece

la base de datos de | explicitamente que los “elementos intangibles como conocimientos y

conocimientos practicas” son parte de la biodiversidad, posicionando a los CT (conocimientos

tradicionales. tradicionales) como objeto de proteccion. El Centro de Intercambio de
Informacién sobre Diversidad Bioldgica de Costa Rica (CHM) cuenta con una
seccion de “Bases de datos especializadas”, que funciona como un portal hacia
diversos DB sobre especies, habitats y conservacion (BiodataCR,
NaturalistaCR, etc.); sin embargo, no parece ser una base de datos integrada.

Métodos de muestreo | Como procedimiento fundamental del ABS, la Ley de Biodiversidad exige el

participativos, incluidos
el CLPIy el MAT.

FPIC y el MAT de las comunidades indigenas y campesinas. El Manual de
Procedimientos de la CONAGEBIO (2016) incluye un modelo de contrato
«CPI (Consentimiento Previo Informado)» en anexo, que presenta una plantilla
y clausulas de ejemplo para los acuerdos PIC + MAT.**

En 2022, CONAGEBIO y MNICR habian elaborado conjuntamente dos
proyectos de decreto (un proyecto de decreto que regula el acceso a los recursos
genéticos y bioquimicos en los territorios indigenas. y un proyecto de decreto
que regula los derechos intelectuales sui generis de las comunidades
indigenas).?

El CENIBiot (Centro Nacional de Investigaciones Biotecnologicas) /CeNAT
cuenta con instalaciones para bioquimica, biologia molecular,
bioprocesamiento, etc. En los ultimos afios, se ha asociado con entidades como
Basecamp Research, para realizar analisis metagenémicos y secuenciacion de
alto rendimiento.

Existen el Manual de Procedimientos de la CONAGEBIO?® y las Directrices
del Acuerdo ABS (Acuerdo Modelo CPI/MAT). Estos estipulan,
respectivamente, los procedimientos para las solicitudes de permisos de acceso,
la evaluacion y el seguimiento de proyectos por parte de la Secretaria Técnica,
el procesamiento y la transferencia de muestras (MTA), y la presentacion de
informes sobre los resultados y los beneficios de la investigacion. También
proporcionan ejemplos detallados de clausulas que especifican el contenido de
la investigacion, los tipos de muestras, los lugares de analisis, la transferencia
de tecnologia y la formacion, la propiedad intelectual y publicacion, y la
distribucion de beneficios.

Instalaciones analiticas,
equipos,
tecnologia/directrices.

23 La «bioprospecciony se refiere a un «sistema para explorar recursos genéticos» que descubre recursos
genéticos tutiles a partir de recursos bioldgicos.

24
https://www.conagebio.go.cr/Conagebio/public/documentos/manualProcedimientos/Manual_de Procedimientos
_CONAGEBIO_versionl.0.pdf?utm_source=chatgpt.com

25 https://www.conagebio.go.cr/en/pueblos-indigenas-y-comunidades-locales

26
https://www.conagebio.go.cr/Conagebio/public/documentos/manualProcedimientos/Manual de Procedimientos
_CONAGEBIO _versionl.0.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Perspectiva

Estado / Diseiio institucional

Objeto de analisis (por
ejemplo, tipo de recurso
genético).

Los objetos de analisis para el ABS/bioprospeccion incluyen: productos
naturales derivados de plantas: extractos e ingredientes activos como
compuestos a farmacos, ingredientes de fragancias y cosméticos, y candidatos
a plaguicidas y bioplaguicidas; microorganismos y hongos: exploracion de
nuevos metabolitos de bacterias simbioticas, bacterias del suelo, etc.; y
metagenomica y DSI.

Necesidades de DX /
Utilizacién de
tecnologias de TI e IA.

Existe la opinion de que. CONAGEBIO soporta actualmente una carga
excesiva en el establecimiento del Protocolo del Proceso de Consulta Nacional
(Protocolo), para acceder a los territorios indigenas. Ademas, los
procedimientos de adquisicion (tramites burocraticos) en las instituciones de
investigacion nacionales, como los museos, son extremadamente lentos. Existe
una gran demanda de DX en relacidon con dichos procedimientos.

Desarrollo de productos

(comercializacion a
partir de la
bioprospeccion).

Antes de su reestructuracion, el INBio realizaba la seleccion de compuestos
candidatos para productos farmacéuticos y agroquimicos/quimicos
industriales, mediante contratos con entidades como Merck. Estos contratos
incluian clausulas de distribucion de beneficios que abarcaban la transferencia
de tecnologia, la formacion y las regalias.

Estado actual de emision
de Certificados de
Cumplimiento
Reconocidos

Internacionalmente
(IRCC).

Segtin el Centro de Intercambio de Informacion sobre ABS, en 2019 Costa Rica
no habia emitido ningun IRCC.
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Capitulo 4 Situacion actual del PSA y el ABS en la Republica

Dominicana

4.1 Situacion actual de la biodiversidad, incluidos los bosques

(1) Importancia de la biodiversidad en la Republica Dominicana

La diversidad topografica y climatica de la Republica Dominicana da lugar a multiples ecosistemas
terrestres, entre los que se incluyen bosques secos de tierras bajas, bosques hiimedos de tierras altas,
manglares, humedales y regiones similares a la sabana.

Situada en la parte oriental de la isla caribena de La Espafiola, la Republica Dominicana es un punto
caliente (hotspot) de biodiversidad que se caracteriza por un alto endemismo tipico de los ecosistemas
insulares. Las zonas costeras y marinas también son importantes, con arrecifes de coral, praderas
marinas, bosques de manglares y humedales costeros, que sirven de habitats criticos para la conservacion
de la biodiversidad.

Se han registrado aproximadamente 6000 especies de plantas vasculares, de las cuales alrededor de 2050
(aproximadamente el 34 %) se consideran endémicas. Entre los animales, hay numerosos pequefios
mamiferos, anfibios y reptiles endémicos en areas de distribucion extremadamente restringidas, con una
alta concentracion de especies en alto riesgo de extincion.

(2) Principales tipos de ecosistemas

La diversidad topografica, los patrones de precipitaciones y las diferencias de altitud de la Republica
Dominicana, favorecen la existencia de una gran variedad de ecosistemas. Los principales ecosistemas
son los siguientes.

Tabla 4.1-1 Principales divisiones de los ecosistemas de la Repitiblica Dominicana

latifoliado/bosque nuboso

Ecosistema Caracteristicas
Bosques secos y  bosques | Distribuido en tierras bajas y colinas. Alta prioridad de conservacion
dispersos debido a la gran cantidad de plantas endémicas.
Bosque himedo | Importantes en altitudes medias y altas, para la diversidad de especies y

la conservacion de las cuencas hidrograficas.

Bosques de  pinos
occidentalis)

(Pinus

Distribuido en altitudes elevadas, vulnerable a los impactos del fuego y la
tala.

Manglares

Se desarrollan en estuarios y zonas costeras; vitales para la cria de peces
juveniles y la conservacion costera.

Arrecifes de coral y praderas
marinas

Se extienden por la zona costera del parque nacional y constituyen la base
de los ecosistemas marinos.
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Fuente: Atlas de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Republica Dominicana
Figura 4.1-1 Mapa de los principales ecosistemas de Republica Dominicana

(3) Sistema de Areas Protegidas y Puntos Calientes de Biodiversidad

A través del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), se han establecido parques nacionales,
reservas bioldgicas, reservas paisajisticas, entre otros. Las areas protegidas se establecen de manera
concentrada en las siguientes regiones, las cuales coinciden con areas de alto endemismo y habitats
criticos.

Regidn suroeste (Parque Nacional Jaragua y alrededores)
Cordillera Central a Sierra de Bahoruco

Region noreste (alrededores del Parque Nacional Los Haitises)
Humedales y manglares de la costa norte

(4) Estado de los bosques en la Repiblica Dominicana

1) Tendencias en la superficie forestal (1990-2020)

Segun datos de la FAQO, estadisticas de la ONU, etc., la superficie forestal (superficie forestal, 1000 ha)
ha cambiado en general como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 4.1-2 Tendencias en la superficie forestal de la Repiiblica Dominicana

Aiio Superficie forestal Cobertura
(miles de ha) forestal (%)
1990 1595 33
2000 1972 39
2010 2073 42
2015 2104 43
2020 2144 44

Fuente: https://unstats.un.org/unsd/envstats/Questionnaires/2019/Tables/Forest Area.xlsx?utm_source=chatgpt.com

Entre 1990 y 2020, la superficie forestal aument6d de aproximadamente 1,59 millones de hectareas a
2,14 millones de hectareas (un aumento de aproximadamente el 34 %). Sin embargo, se informa que el
cambio neto en la cobertura arborea entre 2000 y 2020 disminuy6 en 68 000 hectareas (-2,5 %). La
Republica Dominicana es uno de los pocos paises de América Central, donde la superficie forestal ha
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aumentado en general desde la década de 1990. Sin embargo, este “aumento cuantitativo” incluye
bosques secundarios, plantaciones y cambios en el uso de la tierra, persistiendo los problemas como la
pérdida de bosques primarios y la degradacion forestal (disminucion de la calidad).

2) Clasificacion forestal (superficie por tipo)

Segun las clasificaciones del PNUMA/GRID vy otros, los bosques de la Republica Dominicana se
dividen a grandes rasgos en cuatro tipos, con las siguientes superficies respectivas (alrededor de 2012).

Tabla 4.1-3 Superficie por clasificacion forestal de la Repiblica Dominicana

Clasificacion Detalles Superficie Distribucién principal
forestal
1. Bosques de Bosques de pinos dominados | 331557 ha Zonas de gran altitud como
coniferas principalmente por la especie | (17,5 %) la Cordillera Central y la
endémica Pinus occidentalis. Sierra de Bahoruco
2. Bosques Bosques humedos de hoja ancha, 1 046 146 ha Montafias, colinas y algunas
latifoliados Bosques semihtimedos de hoja | (21,7 %) zonas  costeras.  Poseen
ancha y Bosques nubosos grandes servicios
ecosistémicos como la
recarga  hidrica y la
prevencion de la erosion del
suelo.
3.Bosques secos | En su mayoria, son bosques | 483 531 ha Suroeste, region de sombra
(Dry forests) secundarios regenerados tras la tala | (10,0 %) pluviométrica interna (zona
o perturbaciones. Tipo de bosque con escasas precipitaciones).
seco de la Espafiola, donde
predominan cactus y arbustos
€spinosos.

4. Bosques de
humedales y
manglares
(Wetland forests)

El mangle rojo (Rhizophora
mangle), el mangle blanco
(Laguncularia racemosa) y el
mangle negro (4Avicennia
germinans) son las especies
principales

31112 ha (de
las cuales 29
316 ha son
manglares y
1796 ha son
bosques
pantanosos de
agua dulce).

Los manglares se distribuyen
en zonas costeras y
estuarinas, y sirven como
criaderos cruciales para los
peces juveniles, y como
amortiguadores contra las
marejadas ciclonicas y los
tsunamis.

Fuente:_https://dicf.unepgrid.ch/dominican-republic/forest?utm_source=chatgpt.com#section-states

De estos, los bosques de coniferas son especialmente vulnerables a los efectos de los incendios y la tala,

y también son importantes desde el punto de vista de las emisiones de CO: y la conservacion de las

fuentes de agua.
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4.2 Situacion actual de los PSA en la Republica Dominicana

4.2.1 Resumen de las principales politicas

(1) ENBPA

e La Estrategia Nacional de Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad y Plan de
Accion (ENBPA) de la Republica Dominicana, fue formulada para el periodo 2011-2020. Este
plan esta coordinado con las politicas de desarrollo nacionales, y tiene como objetivo
compatibilizar la conservacion de la biodiversidad con el desarrollo socioeconémico, a través
de la gestion sostenible de los recursos naturales.

o En la ENBPA se establecen 20 metas nacionales (Meta Nacional) a corto, medio y largo plazo,
definiendo hitos e indicadores para medir su progreso.

e La version actualizada de la ENBPA (version 2) fue elaborada como propuesta por el
MMARN con el apoyo del PNUD. A fecha de agosto de 2025, el documento se encuentra en
proceso de revision interna dentro del MMARN, y se prevé su finalizacion para alrededor de
diciembre de 2025.

Tabla 4.2-1 Metas Nacionales de Biodiversidad en la ENBPA de la Republica Dominicana

Metas
nacionales

Resumen

Meta nacional
1.

Para 2016, se lleva a cabo una campafia nacional para sensibilizar a la poblacion sobre el
valor de la biodiversidad, y las medidas que los ciudadanos pueden adoptar para conservarla
y utilizarla de forma sostenible. Como resultado, mas personas reconoceran la importancia
de la biodiversidad, lo que dara lugar a un cambio de comportamiento.

Meta nacional
2.

Para 2016, reforzar el valor de la biodiversidad en los procesos de planificacion nacional y
la asignacion presupuestaria.

Meta nacional
3.

Para 2020, se dispondra de resultados diagndsticos actualizados sobre los incentivos,
incluidos los perjudiciales para la biodiversidad, y de proyectos de planes de accion para su
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Metas Resumen
nacionales

reduccion, reforma y eventual eliminacion.

Meta nacional | Para 2016, se formularan planes para lograr la sostenibilidad en la produccion y el consumo,
4. manteniendo al mismo tiempo los impactos del uso de los recursos naturales dentro de
limites ecoldgicos seguros.

Meta nacional | Para 2016, reducir la tasa de pérdida de habitats naturales en un 25 % y mitigar la
5. degradacion y la fragmentacion.

Meta nacional | Para 2016, se fortalecera la aplicacion de las regulaciones pesqueras nacionales,
6. especialmente para poblaciones, especies o ecosistemas en peligro de extincion, incluyendo
la aplicacion del “Codigo de Conducta para la Pesca Responsable”.

Meta nacional | Para 2016, promover el desarrollo de la agricultura, la acuicultura y la silvicultura

7. sostenibles a fin de reducir las presiones sobre la biodiversidad.
Meta nacional | Para 2016, recopilar informacién sobre las principales fuentes de contaminacion que
8. contienen nutrientes que afectan a los ecosistemas y formular planes de accion para reducir

la contaminacion a niveles que no dafien los ecosistemas y la biodiversidad.
Meta nacional | Para 2016, fortalecer los programas de gestion de especies exdticas invasoras, incluyendo la

9. sensibilizacion y la educacion del publico.
Meta nacional | Para 2016, identificar las principales presiones sobre los ecosistemas vulnerables, como los
10. arrecifes de coral afectados por el cambio climatico y la acidificacion de los océanos, y

aplicar medidas de mitigacion.

Meta nacional | Para 2016, se fortalecera el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) mediante la
11. aplicacion de su Plan Maestro (2010-2030).

Meta nacional | Para 2016, se mejorara el estado de conservacion de las especies en peligro de extincion.
12.
Meta nacional | Para 2016, se completara un inventario nacional de la diversidad genética de las plantas
13. cultivadas, el ganado y las especies silvestres asociadas, y se protegera la diversidad genética
de otras especies prioritarias de alto valor socioeconémico y de determinadas especies de
flora y fauna silvestres.

Meta nacional | Para 2016, se fortaleceran los vinculos entre los ecosistemas protegidos y se promovera la
14. participacion de las comunidades locales, incluida la participacion de las mujeres en la
gestion vy la distribucion de beneficios.

Meta nacional | Para 2016, mejorar la resiliencia de los ecosistemas y la contribucion de la biodiversidad al
15. secuestro de carbono mediante la conservacion y la restauracion, incluida la rehabilitacion
de tierras degradadas, y mediante la prevencion de la desertificacion, y contribuir a la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacién al mismo.

Meta nacional | Para 2015, el Protocolo de Nagoya sobre el acceso a los recursos genéticos y la distribucion
16. justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion estara en vigor y se aplicara
de conformidad con la legislacion nacional.

Meta nacional | Para 2015, se aplicaran la Estrategia Nacional para la Conservacion y el Uso Sostenible de

17. la Biodiversidad (ENBPA) y su plan de acciéon con una amplia participacion de las partes
interesadas.

Meta nacional | Para 2016, se identificaron las iniciativas nacionales que utilicen los conocimientos

18. tradicionales de las comunidades, y garantizar su proteccion de conformidad con la

legislacion nacional y las obligaciones internacionales.

Meta nacional | Para 2016, se promovio los esfuerzos para fortalecer la investigacion cientifica y la
19. tecnologia sobre la biodiversidad a nivel nacional, mediante los mecanismos de financiacion
y las instituciones de investigacion disponibles.

Meta nacional | Para 2016, se llevo a cabo una campaiia nacional para proporcionar apoyo financiero a la
20. aplicacion del ENBPA, con el fin de implementar la Estrategia y el Plan de Accion sobre
Biodiversidad 2011-2020.

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2011. Estrategia Nacional para la Conservacion y el Uso
Sostenible de la Biodiversidad y Plan de Accion 2011-2020 (ENBPA).

(2) Biodiversidad

A continuacion, se resume el marco institucional, juridico y normativo para la conservacion de la
biodiversidad en la Republica Dominicana.

Tabla 4.2-2 Principales Politicas relacionadas con la biodiversidad en la Repiblica Dominicana
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Clasificacion
institucional /
normativa

Principales leyes y
politicas

Contenido principal/Caracteristicas

Ley Marco
Ambiental.

Ley 64-00
General del
Ambiente)

(Ley
Medio

Ley marco relativa a la conservacion de los recursos naturales
como la biodiversidad, los bosques, los recursos hidricos, el
suelo y los océanos.

Establece los principios de conservacion del medio ambiente,
uso sostenible, evaluacion obligatoria del impacto ambiental
(EIA), sanciones y la autoridad de los organismos
administrativos.

Normativa central que sirve de base para los sistemas
relacionados con la biodiversidad.

Sistema de
organismos
administrativos.

Ministerio de Medio
Ambiente
(MiAmbiente)

Basandose en la Ley 64-00, el actual Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, supervisa las politicas, la
regulacion, la aplicacion y el seguimiento.

Responsable de la biodiversidad, los bosques, las areas
protegidas, el acceso y la participacion en los beneficios (APB)
y el cambio climatico; organismo central para el
funcionamiento del sistema.

Politica de
biodiversidad.

ENBPA  (Estrategia
Nacional de
Biodiversidad y Plan
de Accion).

Formulada en virtud del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB).

La version mas reciente prioriza la formacion de corredores
bioldgicos, el monitoreo, el uso sostenible de los recursos
genéticos y la participacion de las comunidades locales.
Aunque no constituye una ley, funciona como el instrumento
de planificacion que sustenta las politicas y el presupuesto para
la conservacion.

Ley Forestal

Ley 57-18 (incluidas
las enmiendas).

Gestiona los recursos forestales, sistema de permisos de tala,
obligaciones de reforestacion, sanciones por tala ilegal, etc.
También se estipula la coordinacion con las zonas de
proteccion forestal, y las zonas de conservacion de
ecosistemas.

Sistema de
Areas
Protegidas.

SINAP

Sistema de areas protegidas que incluye parques nacionales,
areas de conservacion bioldgica, areas de conservacion del
paisaje, areas de conservacion forestal y areas de conservacion
marina.

Institucionalizacion de las categorias de gestion, zonificacion,
reglamentos de impacto ambiental y planes de gestion de la
conservacion.

Mas del 25 % del territorio nacional es designado como area
protegida.

Sistema ABS.

Cumplimiento del
CDB / Desarrollo del
sistema nacional.

La Republica Dominicana es parte del CDB y esta en proceso
de establecer un sistema de ABS.
Avances en la introduccion de los principios de PIC, MAT y
distribucion de beneficios para la investigacion y el uso
comercial.
Desafios prioritarios para la institucionalizacion:

»  Proteccion de los conocimientos tradicionales y

distribucion de beneficios.

»  Estandarizacion de los procedimientos para
investigadores/empresas privadas.

»  Coherencia con la propiedad intelectual.

»  Fortalecimiento del funcionamiento de la
autoridad nacional competente en materia de ABS.

Sistema de
conocimientos
tradicionales.

Establecido
pilar del ABS.

como

En coordinacién con el sistema ABS, la proteccion de los
conocimientos tradicionales y el aseguramiento de los
derechos de sus poseedores, son temas prioritarios.
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Clasificacion Principales leyes y Contenido principal/Caracteristicas
institucional / politicas
normativa
+ Cuestiones institucionales clave:
»  Reglas para la recopilacion, registro y creacion de
bases de datos de CT.
»  Acuerdos de distribucion de beneficios para el uso
comercial de CT.
»  Consentimiento previo informado (PIC) en la
investigacion colaborativa.
»  Participacion de las comunidades locales en la
toma de decisiones.
Medidas contra | ENBPA y | * Institucionalizacion dentro de la ENBPA:
las especies | Regulaciones + Monitoreo y creacion de bases de datos sobre especies exodticas
invasoras. Ambientales. invasoras.
+ Prevencion de la introduccion de especies exoticas, a través del
transporte maritimo y la logistica.
+ Vigilancia de los impactos ecoldgicos de plagas y patdgenos.
Clima X | NDC, etc. + La integracion con las politicas de cambio climatico (NDC,
Biodiversidad. etc.) es una caracteristica reciente:
+ Resiliencia climatica de los manglares, los bosques secos y los
bosques de montana.
+ Politicas sobre sumideros de carbono forestales.
+  Medidas integradas para el cambio climatico X Bosques X
Biodiversidad.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

(3) Conservacion forestal

A continuacion, se resumen los marcos institucionales, juridicos y relacionados con la conservacion
forestal en la Republica Dominicana.

Tabla 4.2-3 Principal politicas relacionadas con la conservacion forestal en la Republica

Dominicana
Nombre de la Organismo Disposiciones clave sobre la gestion y proteccion
ley Numero/Aiio principal forestal
responsable
Ley General | Ley n.° 64- | Ministerio  de | Establece principios fundamentales relativos a la
sobre Medio | 00 (18 de | Medio planificacion del uso del suelo, las evaluaciones de
Ambiente Y | agosto de | Ambiente y | impacto ambiental, el uso sostenible de los recursos
Recursos 2000). Recursos naturales, la prevencion de la contaminacion y los
Naturales. Naturales. incentivos econdémicos (como las tasas por servicios
ambientales). En lo que respecta a los bosques,
proporciona un marco como parte de los “recursos
naturales” para los principios de conservacion y uso
sostenible, la reduccion de la deforestacion y el pago
por servicios ambientales.

Codigo Forestal | Leyn.° 118- | Antiguo “Codigo Forestal” relativo a la conservacion y
de la Republica | 99 (23 de | Instituto utilizacion de los recursos forestales. Regula la
Dominicana. diciembre de | Nacional de | clasificacion de los bosques de proteccion, los bosques
1999). Recursos de produccion y los bosques polivalentes, los planes de
Forestales gestion forestal, los sistemas de permisos de tala y
(INAREF), etc. | transporte, los fondos forestales, los incentivos
forestales (deducciones fiscales, etc.), las zonas de
conservacion forestal, y los cinturones forestales de
proteccion en las cuencas hidrograficas superiores

(como los cinturones verdes alrededor de las presas).
Ley  Sectorial | Ley n.® 57- | Ministerio  de | Su objetivo es promover el manejo y uso sostenible de
Forestal de la | 18 Medio los ecosistemas y recursos forestales, asi como su
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Nombre de la Organismo Disposiciones clave sobre la gestion y proteccion
ley Nuimero/Afio principal forestal
responsable
Republica (promulgada | Ambiente y | conservacion y restauracion. Regula los principios de
Dominicana. el 10 de | Recursos la politica forestal, planificacion y permisos de manejo
diciembre de | Naturales forestal, control de tala y transporte de madera,
2018). (Direccion incentivos forestales, el Fondo de Fomento Forestal y

General de | el fortalecimiento de las regulaciones contra la tala

Bosques, ilegal. Especifica que el permiso del MMARN es

Viceministerio obligatorio para el uso de los bosques, y que dicho

de Recursos | ministerio supervisa y controla el transporte de

Forestales, etc.). | madera.

Ley Sectorial de | Ley n.° 202- | Ministerio ~ de | Establece el marco juridico del Sistema Nacional de
Areas 04 (30 de | Medio Areas Protegidas (SINAP). Su objetivo es conservar
Protegidas. julio de | Ambiente y | muestras representativas de los diversos ecosistemas y

2004). Recursos del patrimonio natural, preservar los ecosistemas

Naturales naturales incluidos los bosques, para las generaciones

(Autoridad presentes y futuras, y mantener los servicios

Nacional de | ambientales (como la conservacion de las cuencas

Areas hidrograficas, la recarga de las fuentes de agua y la

Protegidas, etc.). | mitigacion del cambio climatico). Define las
categorias de areas protegidas y las politicas de
gestion, las restricciones al uso de la tierra y las
limitaciones o prohibiciones de la explotacion forestal.

Leyporlaquese | Leyn.°44-18 | Ministerio  de | Con el fin de conservar, restaurar y utilizar de manera
establecen los | (31 de agosto | Medio sostenible los ecosistemas, establece el marco de “pago
pagos por | de 2018, GO | Ambiente y | y compensaciéon”, para actividades como la
servicios 10919). Recursos conservacion forestal en cuencas altas y la
ambientales Naturales reforestacion. Define cuentas especificas dentro de
(sistema PSA). (FONDO- FONDO-MARENA Yy estipula la coordinacién con la
MARENA, Ley de Areas Protegidas (Ley 202-04) y la Ley de
etc.). Medio Ambiente (Ley 64-00).
Leyporlaquese | Ley n.° 1-12 | Ministerio ~ de | Establece objetivos en el sector medioambiental y del
establece la | (25 de enero | Economia, cambio climatico, incluyendo la conservacion de los
Estrategia de 2012). Planificacion y | bosques, la reforestacion, la gestion de cuencas
Nacional de Desarrollo, et al. | hidrograficas y la ampliacion de las areas protegidas.
Desarrollo 2030 Sitta la reduccion de la deforestacion y la
(END). conservacion de los servicios ecosistémicos, como
prioridades nacionales, apoyando la promulgacion de
la Ley Forestal (Ley 57-18) y la Ley de PSA (Ley 44-
18).
Ley  Sectorial | Ley n.° 333- | Ministerio  de | Ley sectorial, que establece un marco para la
sobre 15 (11 de | Medio conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y
Biodiversidad. diciembre de | Ambiente y | los recursos genéticos, asi como el acceso y la
2015). Recursos distribucion de beneficios (ABS).

Naturales. Los ecosistemas forestales se consideran habitats clave
para la biodiversidad, y se prevén medidas de
conservacion en coordinacion con la Ley de Areas
Protegidas (Ley 202-04) y la Ley Forestal (Ley 57-18).

Fuente: Equipo de estudio de JICA

4.2.2

Instituciones relevantes en el sector de PSA

A continuacion, se resumen las instituciones relevantes en el sector de PSA en la Republica Dominicana.

Tabla 4.2-4 Instituciones relacionadas con PSA en Republica Dominicana

Nombre de la institucion

Tipo

Objetivo principal/Actividades

Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Ministerio
rector (“Torre
de control” del
sector

Organismo principal encargado de la aplicacion de la Ley
44-18. Autoridad reguladora de todo el sistema de PSA.
Define y propone los tipos de servicios ambientales que
pueden optar al pago, los planes aplicables
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Nombre de la institucion

Tipo

Objetivo principal/Actividades

ambiental).

(pago/compensacion) y las propuestas de tarifas. Recibe y
evalua las solicitudes e impone sanciones por el
incumplimiento de las leyes y reglamentos.

Fondo Nacional para el Medio

Fondo para el

El fondo nacional para el medio ambiente establecido en

(Autoridad Nacional de Agua

Ambiente y los Recursos | Medio virtud de la Ley 64-00, designado en virtud de la Ley 44-18
Naturales (cominmente | Ambiente. como administrador de la cuenta dedicada al PSA y las
conocido como Fondo subcuentas por cuenca hidrografica. Reune un porcentaje
MARENA). fijo de los ingresos por generacion de electricidad, tasas por
servicios ambientales, donaciones, préstamos, etc., y
destina al menos el 80 % a pagos directos a los propietarios
de tierras y las comunidades.
Consejo Consultivo de Pago y | Centro de | Organo consultivo y decisorio dependiente del Ministerio
Compensacion por Servicios | decisiones de | de Medio Ambiente. Desempeiia funciones en el sistema
Ambientales. politica e | PSA, entre ellas la aprobacion de las politicas, planes y
inversion. programas de inversion anuales, la propuesta de
modificaciones de leyes y reglamentos, la supervision de la
aplicacion, la evaluacion de las solicitudes de pago, y la
organizacion de la ejecucion, la contabilidad y la auditoria
de los pagos.
CDEEE/EGEHID (Empresa | Principales Actian como representantes de los sectores beneficiarios en
Estatal de | instituciones el Consejo Asesor. Representan los beneficios derivados de
Electricidad/Empresa sectoriales que | los servicios ambientales asociados al uso de los recursos
Hidroeléctrica), INDRHI | participan en | hidricos, la electricidad, la agricultura, el turismo, etc., bajo
(Instituto de Recursos | el Consejo. su gestion, y participan en la determinacion de las tarifas y
Hidraulicos), INAPA las prioridades de inversion. Algunas instituciones

(empresas de electricidad/agua, comités de riego, etc.)

también se posicionan como “pagadores”, que transfieren
una parte de las tarifas que recaudan a la cuenta del PSA.

y Saneamiento), Ministerio de
Agricultura, Ministerio de
Turismo, Camara Forestal,

FONDO MARENA, etc.
Fuente: Equipo de estudio de JICA

4.2.3

En cuanto al estado actual de la biodiversidad en la Reptiblica Dominicana, incluyendo sus bosques, se
han confirmado las iniciativas de diversos actores, tales como las instituciones gubernamentales
relacionadas con el PSA indicadas en la Tabla 2.2-1 y el sector privado, a través de investigaciones
mediante bisquedas previas en la web, asi como a través de las actividades realizadas en el terreno.

Gestion forestal y conservacion de la biodiversidad

(1) Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccion de Bosques y Manejo
(MMARN)

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccion de Bosques y Manejo, es el principal
organismo de ejecucion de la Ley 44-18 y la autoridad reguladora de todo el sistema de PSA. Establece
el marco juridico para la gestion forestal y el sistema de PSA.

Aunque ya se han definido los servicios ecosistémicos sujetos a la Ley 44-18, actualmente el alcance se
limita a unos pocos (secuestro de carbono y conservacion hidrica). Existe el deseo de ampliar su
implementacion a otros servicios ecosistémicos en el futuro. Asimismo, dicha ley estipula la priorizacion
de areas para cada servicio ecosistémico; sin embargo, este proceso, incluyendo la definicion de los
criterios de priorizacion, ain no se ha ejecutado.

En cuanto a la priorizacion de areas, se espera asistencia técnica para establecer criterios, tales como:
areas prioritarias para servicios de conservacion basados en la biodiversidad (referenciando la ENBPA)
y areas prioritarias para la conservacion de fuentes hidricas, enfocandose en los aproximadamente 400
puntos de captacion de agua potable del INAPA (Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados).

Si bien se requiere la aprobacion reglamentaria para la aplicacion del PSA a nivel nacional, los
procedimientos estdn actualmente en curso. En consecuencia, hasta la fecha se han llevado a cabo
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multiples actividades de proyectos en el marco del programa PSA. Se han establecido oficinas de

proyectos dentro de las oficinas regionales de la MMARN para cada proyecto.

B Proyectos ejecutados bajo el Programa de PSA (Experiencia del MMARN en la implementacion de

PSA)

1)  Proyecto de PSA en la Cuenca del Rio Yaque del Norte (PSA-CYN). Se trata de una actividad
piloto de PSA en la cuenca del Yaque del Norte, cuyo objetivo es la conservacion de los bosques
fuente de agua. Se posiciona como una iniciativa experimental para poner a prueba las actividades
de PSA. Inicialmente, la GIZ prestd apoyo y ayudo a establecer las normas de aplicacion.
Actualmente se esta ejecutando sobre la base de un acuerdo tripartito entre el Ministerio de Medio
Ambiente, una empresa hidroeléctrica y una empresa de suministro de agua. El objetivo es frenar
la conversion de tierras para cultivos como frijoles, fresas y pepinos, haciendo que dos empresas
paguen por los servicios ecosistémicos a los usuarios de la tierra, que protegen los bosques de
manantiales y practican la agrosilvicultura del café con arboles de sombra.

Esta region implement6 el PSA como parte del proyecto REDD+ de la GIZ, que sirvié como
actividad piloto para identificar las zonas prioritarias de reforestacion y establecer las modalidades
de reforestacion.

2)  Actividades de conservacion del zorzal americano migratorio (American Robin en inglés) Turdus
migratorius
Se trata de una actividad piloto de PSA, con el objetivo del almacenamiento de carbono y la
conservacion de bosques protectores de fuentes hidricas, en areas protegidas situadas en la
cordillera Septentrional y Oriental. El proyecto se enfoca en reservas privadas ubicadas en los
corredores biolodgicos entre las areas protegidas.

3)  Proyecto de “Compensacion” por PSA en San Juan de la Maguana
Se trata de una iniciativa de conservacion de bosques de manantiales, recientemente
implementada con el apoyo de la GIZ, que utiliza la agroforesteria de café cultivado a la sombra,
como medio para distribuir beneficios no econémicos a las comunidades empobrecidas. Dado que
no implica pagos directos por beneficios econdmicos, el objetivo es el PSA, aunque se denomine
“compensacion”.

B Monitoreo de las areas sujetas a PSA

> Se elaboro el reglamento de implementacion con el apoyo de la GIZ. El contenido principal
consiste en la verificacion del cumplimiento de los contratos.

»  El monitoreo se basa en el trabajo de campo y, en lugares de dificil acceso, el personal local del
proyecto lo realiza utilizando drones donados por la GIZ.

»  Sereconoce la necesidad de evaluar la calidad de los servicios ecosistémicos, para ampliar las
fuentes de financiamiento, pero no se ha podido implementar. Se elaboré una propuesta de
indicadores y manual para la evaluacion de la calidad del agua con el apoyo del USFS, pero
dicha asistencia se detuvo.

B Monitoreo de la cobertura forestal

»  Inicialmente se utilizaron imagenes Landsat y también se adquirieron imagenes Planet, pero en
julio de 2025, con la cooperacion técnica de KOICA, se crearon mapas forestales utilizando
imagenes Sentinel-2. Existen planes para establecer una plataforma de monitoreo forestal con
el apoyo futuro de KOICA.

B Implementacion del PSA en actividades piloto, bajo condiciones donde no existe una distribucion
de los derechos de uso de la tierra (aseguramiento del uso de la tierra).

»  Enla Republica Dominicana, el progreso en el otorgamiento de los derechos de uso de la tierra
es lento, y mas de una cuarta parte no posee titulos de propiedad oficiales, por lo que es
imposible establecer la propiedad como un requisito para los solicitantes del PSA, a diferencia
de lo que ocurre en Costa Rica. El otorgamiento de los derechos de uso de la tierra esta a cargo
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de una organizacion llamada Jurisdiccion Inmobiliaria, y de la Comision de Titulacion de
Terrenos del Estado, que se encarga de la recopilacion de informacion a nivel de campo.
Debido a los antecedentes mencionados, se han tomado las siguientes medidas en las actividades
piloto:

Explicacion y consulta con los residentes de las zonas prioritarias.

A\

Una vez cumplimentado el formulario de solicitud del proyecto, se crean los datos de los limites
mediante GPS. Posteriormente, el Departamento Forestal lleva a cabo una revision.

YRR

Para los limites del terreno, se elabora una declaracion jurada con la aprobacioén de 7 vecinos
colindantes. Tras su entrega al MMARN, el departamento legal realiza la verificacion y el alcalde
del municipio, le corresponde evaltia el caso para emitir una carta de aprobacion.

< Formalizacion de un contrato o acuerdo (contract/ agreement) entre el Viceministerio de
Recursos Forestales y los residentes.

< En el proceso mencionado de delimitacion de terrenos y emision de la declaracion jurada, no se
han presentado conflictos entre los residentes. En el caso hipotético de que surgiera una disputa,
o si esta ocurriera después de iniciado el proceso, se tomaran medidas para no incluir el terreno
en el PSA o para suspender el PSA.

4.2.4 Sistema de monitoreo forestal

(1) Sistema de monitoreo forestal

El sistema de monitoreo forestal de la Republica Dominicana est4 en fase de desarrollo. Con el apoyo
del Programa ONU-REDD, los resultados del Inventario Forestal Nacional se publicaron en 2021?7. Con
el apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA), en 2025 se crearon mapas
forestales utilizando imagenes del Sentinel-2. De cara al futuro, hay planes para establecer una
plataforma de monitoreo forestal con el apoyo de la KOICA.

(2) Monitoreo de las areas sujetas al programa de PSA

Con el apoyo de la GIZ, se ha elaborado el reglamento de implementacioén para el monitoreo de las areas
sujetas al programa de PSA, cuyo objetivo principal es la verificacion del cumplimiento de los contratos
con los beneficiarios. El monitoreo se basa en el trabajo de campo y, en lugares de dificil acceso, se
utilizan los drones donados por la GIZ.

Los desafios del monitoreo de las areas sujetas al PSA, identificados a partir de las entrevistas, son los
siguientes:

» El desarrollo y la evaluacion de indicadores de la calidad de los servicios ecosistémicos, siguen
siendo un reto. Aportar pruebas es eficaz a la hora de abogar por la ampliacion del nimero de
pagadores de los servicios ecosistémicos o el aumento de los importes de los pagos. En
consecuencia, se elaboraron proyectos de indicadores y manuales para la evaluacion de la
calidad del agua, con el apoyo del Servicio Forestal de los Estados Unidos. Sin embargo, el
apoyo de los Estados Unidos ha cesado y la aplicacion atin no ha comenzado.

4.3 Situacion actual del sector ABS en la Republica Dominicana

4.3.1 Medidas y sistemas nacionales en el sector del ABS

La Republica Dominicana, basdndose en su Ley Marco de Medio Ambiente (Ley n.° 64-00), codificd
las normas para la proteccion y el acceso a los recursos genéticos y la biodiversidad en la Ley Sectorial
de Biodiversidad n.° 333-15 de 2015, y puso en practica las politicas de ABS y las normas de acceso,
mediante el Reglamento sobre el acceso a los recursos genéticos y la distribucion de beneficios. Desde
2018, el pais ha perfeccionado sus politicas, procedimientos (PIC, MAT, sistema de permisos) y

27" 04.-Inventario-forestal-nacional-de-la-Republica-Dominicana-Publicacion-GIZ.pdf
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formularios de procedimiento en materia de ABS. También se estan aplicando medidas como el “Sello
ABS” para el periodo 2024-2025.

La legislacion, las politicas y las normas fundamentales incluyen lo siguiente:

Tabla 4.3-1 Principales politicas de ABS en la Republica Dominicana
Ley / Norma Resumen
Ley n.° 64-00 (Ley General del Ley basica en el ambito medioambiental.
Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, 2000).
Ley Sectorial de Biodiversidad N.° Ley sectorial que abarca la soberania sobre los recursos
333-15 (2015). genéticos, la autorizacion de acceso, el acceso y distribucion de
beneficios (ABS). El articulo 50, entre otros, estipula
restricciones de acceso y requisitos de autorizacion.

Reglamento de Acceso a Recursos Reglamento que especifica los procedimientos de solicitud de
e s Genéticos y Distribucion de acceso, asi como los requisitos de PIC (Consentimiento
Beneficios (Reglamento Informado Previo) y MAT (Condiciones Mutuamente
ABS/Normas de aplicacion). Acordadas) de las comunidades (desarrollado en la década de

2010 y actualizado posteriormente mediante resoluciones
ministeriales, etc.).

Fuente: Equipo de estudio de JICA

A continuacion, se describe la situacion actual del sistema ABS en la Republica Dominicana.
Tabla 4.3-2 Sistema actual de ABS en la Repiublica Dominicana

Elemento Resumen
Autoridad competente y | Se definen rutas practicas para fomentar la participacion de las comunidades
responsables operativos. locales (procesos de consentimiento a nivel local, etc.).
Marco de derechos y | PIC:Es obligatorio obtener el consentimiento explicito, tras recibir informacion
procedimientos. antes de la adquisicion de los recursos.

MAT: Se requiere la firma de un contrato que especifique la distribucion de
beneficios (pagos escalonados, regalias, investigacion conjunta, transferencia de
tecnologia, etc.).

Medidas de supervision y | En afios recientes, se han introducido mecanismos practicos para promover el
certificacion del ABS cumplimiento, como el “Sello ABS RD” (etiqueta de certificacion de uso
adecuado de ABS), que comenzo a operar en 2024,

Ambito  de  aplicacién | Establece una amplia cobertura de los recursos genéticos, los conocimientos
(cobertura). tradicionales y los derivados de las zonas terrestres y marinas, incluidas las
especies autoctonas. Las disposiciones incluyen la cobertura no solo para uso
comercial, sino también para fines de investigacion.

Caracteristicas y fortalezas | Los requisitos de permiso estan claramente definidos por ley (Ley 333-15) y,
practicas. mediante la politica y el reglamento de implementacion de ABS, el marco de
los procedimientos de solicitud y la distribucion de beneficios, estan legalmente
establecidos. Desde 2018, se ha avanzado en la elaboracion de “politicas y
formularios de procedimientos” para complementar la practica.

Movimientos recientes y | Se estan realizando esfuerzos para mejorar la eficacia operativa y el
puntos a tener en cuenta. reconocimiento, como por ejemplo mediante la introduccion de la etiqueta de
cumplimiento ABS (Sello ABS). El fortalecimiento de los mecanismos de
supervision nacionales y la orientacion a los investigadores externos, siguen
siendo retos pendientes.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

4.3.2 Funciones de las instituciones relacionadas con el sector ABS

(1) Instituciones gubernamentales
A continuacion, se resumen las instituciones relacionadas con el sector ABS en la Reptblica Dominicana.

Tabla 4.3-3 Instituciones relacionadas con el ABS en la Reptiblica Dominicana
Institucién Tipo Objetivo principal/Ambito
MMARN Ministerio de Medio | Organo Autoridad Nacional competente para el Protocolo de
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Institucion Tipo Objetivo principal/Ambito
Ambiente y Recursos | administrativo | Nagoya.
Naturales. central
nacional.

Departamento de | Organo Encargado de la evaluacion técnica de las solicitudes de
Biodiversidad. administrativo | ABS, la elaboraciéon de borradores de contratos, el
central del | monitoreo, entre otros.

Estado.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

4.3.3 Proceso de aprobacion del ABS

(1) Proceso de aprobacion del ABS
Para acceder a los recursos genéticos y/o los conocimientos tradicionales asociados en la Republica
Dominicana, los usuarios deben presentar una solicitud formal de acceso previa a la MMARN

Tabla 4.3-4 Proceso de aprobacion del ABS en la Repiiblica Dominicana
Paso Contenido

Paso 1: Preparacion de | Proposito de uso, especies objetivo y plan de investigacion/comercial.
la solicitud de
utilizacion.
Paso 2: PIC. Existen normas reglamentarias que resumen las solicitudes de acceso a los recursos
genéticos y las condiciones de distribucion de beneficios.
Paso 3: Presentacion de | Presentar la solicitud a la autoridad nacional competente (Direccion de
la  solicitud a la | Biodiversidad de MMARN).
autoridad competente.
Paso 4: Negociacion de | Negociacion del PIC/MAT.
acuerdos y contratos.
Paso 5: Expedicion del | Otorgamiento del permiso y cumplimiento de las obligaciones de reporte.
permiso y aplicacion.
Fuente : Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA con base en informacion del MMARN

(2) Documentos e informacion requeridos para fines de investigacion

A continuacion, se detallan el orden especifico del procedimiento, los documentos y la informacion
requerida, para utilizar recursos genéticos del extranjero con fines de investigacion en la Republica
Dominicana.

Tabla 4.3-5 El orden de los procedimientos para la utilizacion de recursos genéticos extranjeros
con fines de investigacion en la Republica Dominicana
Elemento Detalles
1. Informacion basica | Informacion del solicitante (nombre de la organizacion/investigador, datos de
de la solicitud. contacto).

2. Plan de Nombre de los recursos genéticos (nombre cientifico + nombre comun), lugar de

investigacion / recoleccion y coordenadas. Propdsito de la investigacion y método de utilizacion.

Resumen del

proyecto.

3. PIC Consentimiento claro de los proveedores de recursos (organizaciones
conservacionistas, propietarios de tierras, comunidades indigenas)

Los formularios de consentimiento especificos deben cumplir con el formato
estipulado en la normativa.

4. MAT Acuerdo sobre los resultados de la investigacion y la distribucién de beneficios.
5. Otras Cuando se utilicen conocimientos tradicionales, se requiere un PIC y un MAT,
consideraciones separados de la comunidad proveedora.

Fuente : Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA con base en informacion del MMARN

El Protocolo de Nagoya exige que las formas de utilizacion futura se aclaren en la medida de lo posible
con antelacion, para garantizar que la distribucion de beneficios se disefie de manera justa. Por lo tanto,
incluso con fines de investigacion, el MAT debe especificar claramente: si existe la posibilidad de una
futura comercializacion, en qué fase se requiere un nuevo consentimiento si se produce la
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comercializacion y como se establecen las “condiciones desencadenantes” para la distribucion de
beneficios.

(3) Formulario de solicitud de permiso de uso comercial
El formulario de solicitud de permiso para utilizar recursos genéticos con fines comerciales, en lugar de
uso con fines de investigacion, se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4.3-6 Formulario de solicitud de permiso para la utilizacion comercial de recursos
genéticos en la Republica Dominicana

Elemento Contenido
Informacion del | 1. Nombre y direccion del solicitante
solicitante. 2. Entidad juridica (empresa/institucion de investigacion, etc.)
3. Contacto
Solicitud de acceso. 4. Descripcion de los recursos genéticos (nombre cientifico/nombre comtn)
5. Finalidad del uso (uso comercial)
6. Lugar de recoleccion
Consentimiento y | 7. Anexo PIC
condiciones. 8. Condiciones de distribucion de beneficios (MAT) borrador
Uso comercial. 9. Aplicaciones comerciales previstas
10. Plan de comercializacion
11. Método de distribucidon de beneficios propuesto
Declaracion y firma. 12. Declaracion de cumplimiento de las leyes y reglamentos
13. Firma

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA con base en informacion del MMARN

4.3.4 Utilizacion de Recursos Genéticos (ABS)

En relacion con la situacion actual del ABS en la Reptiblica Dominicana, se han verificado las iniciativas
de diversos actores, incluidos los organismos administrativos pertinentes y el sector privado indicados
en la Tabla 2.2-1, a través de investigaciones mediante busquedas web previas y actividades operativas
locales.

(1) Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccion de Bosques y Manejo
(MMARN)

La Direccién de Biodiversidad del MMARN (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales),
organismo gubernamental de la Republica Dominicana, es la entidad responsable de la conservacion de
la biodiversidad, la implementacion de medidas y la gestion de los tratados ambientales. Asimismo, esta
designada en la Ley de Biodiversidad, como la autoridad competente en materia de ABS, encargandose
de su gestion de manera centralizada. Los procedimientos de solicitud de acceso, también estan
detallados en el decreto correspondiente; para las solicitudes de ABS desde el extranjero, se considera
deseable contar con una contraparte registrada localmente, lo cual puede interpretarse incluso como una
obligacion. Las solicitudes de ABS se dividen en tres categorias: “conservacion”, “investigacion
(investigacion no comercial)” y “actividades comerciales con participacion en los beneficios”, variando
el tipo y la cantidad de documentos requeridos para cada una. Las solicitudes con fines de conservacion
son autorizadas de manera activa por el Ministerio, por lo que sus tramites son sencillos y rapidos; sin
embargo, las actividades de investigacion o comerciales estan sujetas a evaluacion, y se aplican medidas
como la prohibicion del uso de especies en peligro de extincion.

Aunque el decreto especifica que la participacion de las comunidades es obligatoria, la forma concreta
de dicha participacion, atin no se ha definido plenamente. Se lleva a cabo una distribucion de beneficios
no monetarios, tanto para las comunidades como para los propietarios de los recursos genéticos.
Ejemplos de esto incluyen la realizacion de capacitaciones y seminarios o la reparacion de escuelas;
ademas, en los MAT (Condiciones Mutuamente Acordadas), se puede estipular la entrega en especie de
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los productos desarrollados. En cuanto a la distribucion de beneficios monetarios, estos ingresan
inicialmente al Tesoro Nacional (Ministerio de Hacienda), y una parte se asigna al Ministerio de Medio
Ambiente para financiar actividades como la organizacion de seminarios.

Con el apoyo de la GIZ, se ha establecido un sistema de certificacion de ABS, que funciona como un
mecanismo de reconocimiento para premiar como ‘“‘empresas excelentes en ABS”, a aquellas
organizaciones que, habiendo cumplido con los procedimientos de ABS, han mantenido actividades
conforme a sus contratos durante mas de un ano. Incluso en los fondos del Ministerio de Educacion, los
proyectos que utilicen la biodiversidad, no pueden disponer de financiamiento sin la aprobacion del
Ministerio de Medio Ambiente. El fondo para la conservacion ambiental (BIOFIN), ha sido creado con
el apoyo de organismos de cooperacion internacional como la GIZ y KOICA, pero no es un fondo
exclusivo para ABS, sino que se utiliza para diversas politicas ambientales. La ONAPI posee la
capacidad de examinar solicitudes de patentes nacionales y es miembro del PCT; no obstante, en el caso
del agente anticancerigeno derivado del veneno de escorpion, no se obtuvo la patente nacional, debido
a que la solicitud no se presentd dentro del plazo permitido para la fase nacional del PCT.

Entre las cuestiones identificadas durante las investigaciones sobre el terreno en relacion con la gestion
del ABS figuran las siguientes:

®  Se explico que la totalidad de la distribucion de beneficios monetarios se deposita en una cuenta
del Ministerio de Hacienda, de la cual una parte se asigna al Ministerio de Medio Ambiente, y
que los proveedores no reciben compensaciéon monetaria, sino inicamente pagos en especie o
beneficios no monetarios; sin embargo, no existe tal disposicion en la legislacion de ABS. En
conclusion, se determind que la distribucion de beneficios monetarios, también es posible
mediante el acuerdo entre el usuario y el proveedor. Aunque el sistema en si esta bastante bien
estructurado, se reforzo la impresion de que los encargados de su operacion no lo comprenden
plenamente, y dado que la informacion en el sitio web es incierta, se ha sefialado la necesidad
de una reestructuracion.

®  Se explicod que, debido a que el Ministerio de Medio Ambiente ya ha establecido un fondo para
la gestion de residuos, y utiliza el dinero recaudado de las empresas como impuestos para
integrarlo en dicho fondo, institucionalmente no es posible crear un fondo de ABS; sin embargo,
existen sefialamientos de que esta explicacion podria ser incorrecta.

® Las opiniones de los funcionarios difieren, en cuanto al tratamiento que se debe dar cuando una
solicitud de investigacion se transforma en un fin comercial.

® No existen normas claras sobre el momento en que deben realizarse dichos cambios. Se explico
que la categoria se cambiaria cuando se renovara el contrato de investigacion al cabo de cinco
afios, pero era evidente la falta de comprension, tanto de la investigacion como de los negocios.

® En consecuencia, aunque se establecid el sistema, se considerd que poseia una “distorsion”
inherente, derivada de su creacion sin un profundo conocimiento, ni oportunidades para
comprender la investigacion y los negocios. Se ha destacado la necesidad de mejorar.

® Se explicd que las partes contratantes eran los usuarios y el Estado (Ministerio de Medio
Ambiente); sin embargo, la legislacion de ABS estipula que las partes son el usuario y el
proveedor (quien también puede ser el Estado). En muchos casos, el usuario solicita el permiso
al Estado y firma un contrato en ese momento. Se considera que la mencion de la distribucion
de beneficios en este contrato, genera confusion, ya que el Estado asume el papel de emitir
advertencias en nombre de las partes (usuario o proveedor), en caso de problemas. La
conclusion es que existen dos tipos de contratos: el contrato de permiso de investigacion
(Usuario-Estado) y el contrato de ABS (Usuario-Proveedor), y que las partes interesadas segun
la ley de ABS son, estrictamente, el usuario y el proveedor.

(2) Instituto de Innovacion en Biotecnologia e Industria (IIBI)

El Instituto de Innovacion en Biotecnologia e Industria (IIBI), una institucion de investigacion
gubernamental de la Republica Dominicana, realiza sus propias investigaciones sobre biodiversidad,
incluyendo la bioprospeccion, y también lleva a cabo investigaciones y analisis por encargo de empresas
y otras organizaciones. Desde el afio 2022, utiliza efectivamente el esquema de ABS del Ministerio de
Medio Ambiente.
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En cuanto al aislamiento y analisis de microorganismos, recolectan agua y suelo de todo el pais como
fuentes de aislamiento, principalmente en areas protegidas. En tales casos, se brinda informacién a los
propietarios de la tierra —es decir, el Estado, los gobiernos locales o individuos y comunidades
residentes—, se explica la caracterizacion de los microorganismos aislados y la distribucion de
beneficios, y se obtiene el acuerdo correspondiente (PIC que incluye los MAT). La recoleccion de
microorganismos no se enfoca en entornos extremos especificos, sino que también se seleccionan
microorganismos basandose en informacion gendémica. En este proceso, mediante analisis
metagendmicos, han descubierto microorganismos con genes que producen enzimas capaces de
degradar combustibles fosiles como la gasolina. Actualmente se encuentran verificando si dichas
enzimas realmente degradan el combustible, previendo su posible uso para la recuperacion de suelos
contaminados.

Como antecedente que contribuye a la difusion del ABS, los fondos de investigacion del Ministerio de
Educacion Superior, exigen la participacion en el programa de ABS del Ministerio de Medio Ambiente,
para aquellos proyectos que manejen recursos genéticos. Dado que el nivel de conocimiento sobre el
ABS dentro del propio IIBI atin no es muy alto, se tiene previsto realizar talleres y seminarios internos
para promover la concienciacion. Existen muchos casos de investigadores universitarios que cometen
infracciones al ABS, y también es comtin que investigadores extranjeros recolecten o extraigan muestras
sin obtener los permisos necesarios. Para prevenir esta fuga de recursos, es necesario informar también
al personal de los aeropuertos y otras autoridades.

En cuanto a las instalaciones, aunque los edificios y el equipamiento (bancos de laboratorio, estanterias,
etc.) son antiguos, todo el recinto se mantiene bien organizado y ordenado. Respecto a la adquisicion de
reactivos, cuentan con un departamento de compras y no presentan problemas mayores; para el
mantenimiento de los equipos, disponen de un departamento de reparaciones capaz de resolver
inconvenientes sencillos.

(3) Jardin Botanico (Ministerio de Medio Ambiente) Departamento de Ciencias Vegetales

El Jardin Botanico Nacional de la Republica Dominicana (bajo la tutela del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales) cuenta con personal que posee un conocimiento profundo sobre el
sistema de ABS. Dado que el Ministerio es el 6érgano de toma de decisiones, pero carece de ciertos
conocimientos técnicos, se reconoce la necesidad de contar con los expertos del Jardin Botanico.

El Jardin Botanico ha elaborado una Lista Roja que registra 1,388 especies, enfocdndose especialmente
en la conservacion de especies en peligro y ecosistemas. El proyecto de apoyo a especies en peligro, es
una iniciativa publico-privada que, con el respaldo del Estado y la GIZ, establece un mecanismo donde
las empresas pagan una cuota anual (2.500 USD), para financiar la produccion de plantulas y actividades
de reforestacion comunitaria. Actualmente, 37 empresas apoyan la proteccion de un total de 48 especies
en peligro. La vigilancia de estas especies esta a cargo de guardaparques empleados por el Ministerio.
Para especies con potencial de generar beneficios comerciales en el futuro, existen casos donde se
designan lugares de plantacion y se comparten los derechos de cosecha. La planta conocida como Azua,
utilizada como desinfectante, también es objeto de este programa por estar en peligro.

En el contrato de ABS con el Real Jardin Botanico de Kew (Reino Unido), se incluyd la prohibicion de
transferencia a terceros; el Jardin Botanico suministré semillas de cuatro especies de Magnolia y, a
cambio, recibi6 equipos de Kew.

Para la recoleccion de plantas, se realizan talleres como actividad de sensibilizacion regional, con el
objetivo de concienciar a los jovenes, especialmente en las escuelas. El Jardin Botanico participa en la
BGCI (Botanic Gardens Conservation International), la cual tiene reglas para el intercambio de
especimenes y semillas entre jardines; segln estas, se pueden intercambiar libremente hasta 10 semillas.
Aunque esto plantea dudas desde la perspectiva del cumplimiento de la ley nacional de ABS, es una
practica habitual y es posible que el Ministerio lo autorice mediante acuerdos de transferencia de
material simplificados. Los investigadores extranjeros requieren permiso del Ministerio para la
recoleccion y exportacion de plantas, y el tramite para fines de investigacion demora entre 2 y 6 meses.
Cuando una universidad estadounidense recolectd palmeras, se emitieron permisos de acceso, de
recoleccion y de exportacion.
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El proceso de las actividades de recoleccion en campo consta de los siguientes pasos: obtencion del
permiso de los propietarios de las tierras, realizacion de talleres informativos y contratacion de guias
locales para las labores de colecta. En el caso de especies forestales, se producen los plantones y se
llevan a cabo jornadas de reforestacion, invitando a las autoridades locales para sensibilizarlos sobre la
importancia de asegurar las semillas de especies endémicas.

El Jardin Botanico colabora ocasionalmente con etnobotanicos, que recopilan activamente CT y
mantiene proyectos conjuntos especialmente con la Universidad Auténoma de Santo Domingo.
Actualmente, la base de datos del Herbario contiene 6.000 especies, pero no incluye informacion de CT.
No hay resistencia a afiadir informacion de CT en el futuro, y la institucion se muestra proactiva en la
colaboracion con otros organismos, ejecutando proyectos conjuntos con varias universidades.

(4) HEBERFAM

La empresa de conocimientos tradicionales (CT) HEBERFAM, en la Reptiblica Dominicana, tiene como
actividad central su centro de fisioterapia, donde realiza terapias basadas en el uso de lodo. Con la vision
de reducir el gasto médico nacional, ofrece esta terapia de forma gratuita, como parte de sus actividades
de sensibilizacion, esperando disminuir el consumo de productos farmacéuticos. En ese contexto,
también emprendi6 el desarrollo de jabones cosméticos derivados del lodo, iniciando en 2014, el
desarrollo de productos centrados en el analisis de componentes. Aunque originalmente el lodo procedia
de Cuba, actualmente recolectan el material de salinas y lagos en Montecristi, Bani y Oviedo,
mezclandolo con polvo de algas verdes y aceites esenciales para su uso terapéutico.

En cuanto a la microbiota presente en el lodo, realizan analisis mediante métodos metagendémicos para
investigar su correlacion con los efectos terapéuticos; se considera que esta iniciativa ha facilitado la
obtencion de su certificacion de ABS. Para la recoleccion del lodo, cuentan con los permisos del
propietario de la tierra, de la alcaldia y del Ministerio de Medio Ambiente. No obstante, no se ha suscrito
un MAT formal con el propietario; en su lugar, se realiza un pago en especie de 50 jabones. Al momento
de informar sobre sus actividades, la empresa organiza talleres y lleva a cabo labores de concienciacion.

4.3.5 Estado del desarrollo de l1a base de datos del inventario de especies bioldgicas

(1) Estado de las bases de datos existentes

Las bases de datos relativas a las especies biologicas, estan siendo elaboradas por instituciones como la
Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU) y el Jardin Botanico Nacional, cada una bajo
su propio formato; sin embargo, aiin no se han consolidado en una base de datos integrada.

En el Departamento de Botanica del Jardin Botanico Nacional (bajo el Ministerio de Medio Ambiente),
existen registros y bases de datos en formato Excel, pero la informaciéon sobre conocimientos
tradicionales (CT) es muy limitada. Se han realizado recopilaciones de CT junto con un etnobotanico de
Puerto Rico y, para el futuro, se estd considerando la obtencion de estos conocimientos, incluyendo el
contenido de las prescripciones médicas. Existe un sentimiento compartido de urgencia ante la pérdida
de los CT, y se ha sefialado que, si la importancia de su conservacion se posiciona dentro de la ENBPA
(Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accidn), seria posible considerar el apoyo para este fin.

(2) Situacion del herbario y el banco de semillas

Los herbarios y bancos de semillas relacionados con especies biologicas, se encuentran en el Jardin
Botanico Nacional y la UNPHU, donde se almacenan especimenes y otros materiales.

El Jardin Botanico Nacional (Ministerio de Medio Ambiente) posee un herbario y un banco de semillas,
que alberga aproximadamente 140.000 especimenes. Estos estan codificados por colores con cinta
adhesiva: amarillo para los especimenes obtenidos en el pais, verde para los obtenidos en el extranjero
y rojo para los especimenes que se encuentran actualmente en préstamo en el extranjero. La recoleccion
de especimenes suele consistir en la toma de cinco muestras, algunas de las cuales se comparten con
jardines botanicos asociados en Florida. Se utiliza un escaner especifico para la gestion de la base de
datos, que guarda las imagenes en un ordenador, pero no hay conexion con los datos de Excel. La base
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de datos solo contiene datos de pasaporte; no hay conexion con trabajos de investigacion, especimenes
de otras instituciones o el banco de semillas.

La UNPHU cuenta con un herbario donde se conservan aproximadamente 12.000 especimenes. Este
acervo incluye cuatro colecciones correspondientes a las décadas de 1970, 1990 y 2000, asi como una
coleccion posterior al afio 2002. Desde la década de 2000, los ejemplares se encuentran almacenados y
clasificados segun el lugar donde se realizaron las entrevistas de conocimientos tradicionales (CT).

4.3.6 Situacion actual de la implementacion de la bioprospeccion

A continuacioén se resume el estado de la implementacion de la bioprospeccion en la Republica
Dominicana.

Tabla 4.3-7 Resumen del estado de la implementacion de la bioprospeccion en la Reptblica
Dominicana
Perspectiva Estado

Estado de la | La ENBPA (2011-2016) de la Republica Dominicana, estipula que los
preparacion de la base | conocimientos tradicionales (CT), se refieren principalmente a los
de datos de CT. “conocimientos sobre el uso de plantas por parte de las comunidades
rurales”, centrandose especialmente en el uso de plantas medicinales.
Por otro lado, en cuanto a la base de datos de CT a nivel nacional, se
afirma explicitamente que “los esfuerzos de conservacion de los CT son
limitados™. Se establecid como hito para el afio 2013 la realizacion de
una “revision del estado de uso de los CT en colaboracién con las
comunidades”. Sin embargo, aunque diversas organizaciones crean sus
propias bases de datos individuales, no se ha elaborado una base de datos
nacional unificada de CT.

Métodos participativos | Como procedimiento basico de ABS, la utilizacion de recursos genéticos
de recoleccion de | (o sus conocimientos tradicionales asociados), requiere la obtencion de
muestras, incluidos el | un permiso a través de la “Ventanilla Unica” del Ministerio de Medio
FPIC y el MAT. Ambiente. El sistema estipula que los proveedores (personas fisicas,
comunidades locales, grupos de mujeres, etc.) otorgan el PIC y negocian
y acuerdan los MAT con los usuarios (investigadores, empresas).

Instalaciones El IIBI, un instituto nacional de investigacion biotecnologica
analiticas, equipos, | dependiente del Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
tecnologia/directrices. | (SENACYT), posee equipos capaces de realizar analisis de
componentes de alimentos y productos naturales, mediante
cromatografia (GC, HPLC, etc.), andlisis farmacéuticos (pruebas de
calidad, cuantificacion de componentes) y pruebas microbiologicas
(evaluacion de la seguridad, etc.).

Objetos de andlisis | El enfoque incluye recursos fitogenéticos como plantas medicinales y
(tipos de recursos | aromaticas; recursos genéticos del sector agricola y alimentario, tales
genéticos, etc.). como variedades de cultivos, variedades criollas y parientes silvestres;
y recursos microbiologicos relacionados con la alimentacion, el medio
ambiente y la salud.

Necesidades de DX / | Las bases de datos existen de forma descentralizada en la UNPHU, los
Utilizacion de | jardines botanicos, etc., y se gestionan con Excel; sin embargo, no
tecnologias de Tl e [A. | forman una base de datos integrada. Existe una gran necesidad de DX
para la integracion de bases de datos.

Desarrollo de | El Ministerio de Medio Ambiente gestiona la marca de certificacion
productos “Sello ABS-RD”, que se concede como incentivo a los productos, y
(comercializacion ~ a | proyectos que utilizan recursos bioldgicos endémicos y autdctonos
partir de la | dominicanos, de conformidad con los principios del ABS,
bioprospeccion). contribuyendo asi a la conservacion y el uso sostenible.
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Perspectiva

Estado

Emision de certificados
de cumplimiento
internacional (IRCC)
Situacion actual,
namero emitido,
destinatarios.

Segun ABS Clearing-House hasta el afio 2019, se habian emitido 2
IRCC en la Republica Dominicana. Dado que el pais establecié su marco
de ABS recientemente, y los procedimientos aiin se encuentran en fase
de consolidacién y difusion, el ntimero de IRCC sigue siendo reducido
(menos de diez).

Fuente: Equipo de estudio de JICA
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Capitulo 5

Situacion actual del PSA 'y el ABS en Panama

5.1 Situacion actual de la biodiversidad, incluidos los bosques

(1) Informacion basica sobre el pais y caracteristicas de la biodiversidad

Panama ocupa una posicion crucial como puente terrestre que conecta América Central y América del
Sur (el Istmo), y sirve como un “corredor bioldgico” vital, donde las especies de América del Norte y
América del Sur pueden cruzarse y migrar.?®

Posee una gran diversidad tanto de especies vegetales como animales. Por ejemplo, solo en sus selvas
tropicales se han registrado mas de 10.000 especies de plantas y mas de 1.400 especies de aves, lo que
lo convierte en uno de los paises con mayor biodiversidad del mundo.

Aunque aproximadamente el 38,66 % del territorio del pais estd designado como area protegida
(terrestre y marina), se enfrenta a importantes retos de conservacion debido a las presiones del cambio
y la fragmentacion del habitat, causados por la expansion agricola, la urbanizacion, el desarrollo turistico
y el cambio climatico. Panama posee ecosistemas diversos, cuyas principales caracteristicas se resumen
en la tabla siguiente.

Tabla 5.1-1 Principales caracteristicas del ecosistema de Panama

htimedo de
tierras bajas.

especialmente en la
peninsula de Darién al
este.

Clasificacion | Distribuciéon principal Caracteristicas Importancia

L. Bosque | Tierras bajas de las | Alta precipitacion, predominancia | Punto caliente (hotspof)
tropical vertientes del Caribe y | de bosques latifoliados | de  biodiversidad; es
lluvioso y | del Pacifico, | perennifolios. Gran diversidad de | crucial para los servicios

especies animales y vegetales. Es el
tipico “puente terrestre” donde
especies de Norteamérica y
Sudamérica se cruzan e hibridan.

ecosistémicos
(almacenamiento de
carbono, recarga hidrica
e intercambio genético
de especies).

de sombra pluviométrica,
etc.

2. Bosque | Cordillera Central (por | La temperatura desciende conforme | Vital para la
montano y | ejemplo, regiones de gran | aumenta la altitud; se forman | conservacion de la
nuboso / | altitud como el volcan | ambientes de alta humedad con | biodiversidad, asi como
Bosque de | Bart). presencia frecuente de neblina, lo | para la proteccion de
afinidad que genera una alta proporcion de | cuencas hidrograficas, la
templada. epifitas (orquideas, helechos) y | prevencion de la erosion
especies endémicas. del suelo y la

preservacion del paisaje.

3. Bosque | Regiones con escasas | Entornos con escasas | Contiene especies con
seco y | precipitaciones en la | precipitaciones y largas estaciones | alto grado de
matorral costa del Pacifico, zonas | secas. La vegetacion es escasay esta | endemismo, pero su

dominada por plantas resistentes a la
sequia. La conversion en tierras de
cultivo y pastos estd avanzando, lo

estado de conservacion
es critico. Existe un alto
riesgo de pérdida de

humedales
costeros /

costeras insulares de las
vertientes del Caribe y

que provoca una degradacion | habitat.
significativa de los bosques y la
vegetacion.
4. Manglaresy | Estuarios y zonas | Ecosistemas unicos donde se | Esencial desde la

mezclan el agua de mar y el agua
dulce, como las zonas intermareales

Arrecifes de | del Pacifico. y los humedales salinos. Los | biodiversidad, ademas de
coral y pastos bosques de manglares también | proveer servicios
marinos. funcionan como proteccion costera | ecosistémicos  costeros
y zonas de cria para los peces | (amortiguacion de
juveniles. Los arrecifes de coral y | marejadas y tsunamis,

perspectiva de la
conservacion de la

28 https://www.cbd.int/countries/profile?country=pa&utm_source=chatgpt.com
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Clasificacion | Distribuciéon principal Caracteristicas Importancia
los lechos de algas marinas, | base de la pesca y
proporcionan habitats para la | recursos turisticos).
biodiversidad marina.

Fuente: Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(https://www.cbd.int/countries/profile? country=pa&utm_source=chatgpt.com)

(2) El estado de los bosques de Panama

La superficie forestal total de Panama es de aproximadamente 4,30 millones de hectareas (estimacion
de 2020), lo que representa alrededor del 57 % de la superficie terrestre del pais. De esta superficie, los
bosques naturales cubren aproximadamente 3,39 millones de hectareas, los bosques secundarios y
regenerados aproximadamente 0,69 millones de hectareas y los manglares aproximadamente 0,182
millones de hectareas.

Panama esta clasificado como un pais con alta cobertura forestal dentro de América Central. Si bien los
bosques primarios estan disminuyendo, los bosques secundarios y regenerados estan aumentando. En
consecuencia, aunque la superficie forestal total esta creciendo, existe una divergencia entre la calidad
y la cantidad. Los puntos criticos de pérdida de bosques se concentran en las tierras bajas costeras, las
zonas de expansion agricola a lo largo de la costa del Pacifico, y las zonas de desarrollo turistico. Segun
datos de la FAO, aunque la superficie forestal disminuyo6 entre 1990 y 2010, ha vuelto a aumentar desde
entonces.

Tabla 5.1-2 Tendencias en la superficie forestal de Panama

Aiio Superficie forestal Cubierta forestal (%)
(miles de ha)

1990 4.324 57

2000 4062 54

2010 3.985 53

2015 4093 55

2020 4300 57

Fuente: https://unstats.un.org/unsd/envstats/Questionnaires/2019/Tables/Forest Area.xlsx?utm_source=chatgpt.com

Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de la Tierra, en la Republica de Panama: afio 2012
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Fuente : https://www.un-redd.org/sites/default/files/2021-
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Figura 5.1-1 Tipos de Bosques y Otras Clasificaciones de Uso de la Tierra en Panama (2012)
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Entre 1990 y 2010 la deforestacion fue continua, debido a la expansion de la ganaderia, la creacion de
plantaciones, la urbanizacion y el desarrollo de carreteras y turismo. Sin embargo, entre 2010 y 2020, la
superficie forestal ha ido en aumento, gracias al incremento de las areas protegidas (tanto terrestres
como marinas), al fortalecimiento del marco legal relacionado con la deforestacion (restriccion de la
conversion de tierras agricolas) y a la restauracion mediante la reforestacion y la regeneracion natural.

La clasificacion adoptada generalmente en las estadisticas de cobertura forestal es la siguiente:

Tabla 5.1-3 Principales Tipos de Bosque en Panama
Tipo de bosque Distribucién Caracteristicas
Bosque tropical de tierras bajas. Desde el extremo este Caribe hasta | Mayor diversidad de flora y fauna.
la zona del Canal.
Bosque montano / Bosque nuboso. | Tierras altas (Cordillera Central, | Concentracion de especies

Chiriqui). endémicas, recarga hidrica.
Bosque seco. Costa del Pacifico. Degradacion mas severa.
Manglar Estuarios en ambas costas. Importante para la base pesquera y

proteccion contra marejadas.

(3) Importancia de la conservacion del Canal de Panama y su cuenca hidrografica

(a) Importancia del Canal de Panama

El Canal de Panama4, una de las rutas maritimas internacionales mas importantes del mundo que conecta
los océanos Atlantico y Pacifico, ha contribuido de manera significativa al comercio mundial durante
mas de un siglo. Se trata de una via maritima internacional vital por la que transita aproximadamente el
5 % del comercio mundial, y que funciona como un punto de transito indispensable, especialmente para
el transporte de mercancias entre América del Norte y Asia, y entre América del Sur y Europa. El transito
por el Canal permite reducir considerablemente la distancia, lo que se traduce en un ahorro sustancial
en costos de combustible, tiempo e impacto medioambiental.

Los ingresos por peajes del Canal, constituyen un pilar fundamental de los ingresos del Gobierno
panamefio, que alcanzaran aproximadamente los 3000 millones de dolares estadounidenses en 2022.
Ademas, la creacion de empleo y el desarrollo de infraestructuras relacionadas con el Canal, son factores
clave que sustentan el crecimiento econdémico del pais.

(b) Importancia de la conservacion de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama

El transito por el Canal de Panama requiere una gran cantidad de agua dulce (aproximadamente 200.000
toneladas por buque). Este recurso proviene principalmente de la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama, incluyendo el rio Chagres. La presencia de bosques que almacenan el agua de 1luvia, es la clave
para un suministro hidrico estable en la operacion del canal.

La Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, es una region con una rica biodiversidad, donde se
extienden los bosques tropicales y habitan numerosas especies endémicas. La conservacion de la cuenca
es indispensable para mantener la biodiversidad regional. Ademas, alberga un potencial econdmico a
través de actividades como el ecoturismo, basado en los recursos naturales.

Asimismo, ante la inestabilidad de los patrones de precipitacion causada por el cambio climatico, se
requiere la estabilizacion del ciclo del agua mediante los bosques, asi como la mitigacion de
inundaciones y sequias. Un entorno saludable en la cuenca, funciona como un amortiguador frente al
cambio climatico.

(¢) Iniciativas para el funcionamiento sostenible del Canal

Para que el Canal de Panamé continte sosteniendo el transporte maritimo mundial en el futuro, es
indispensable, ademas del mantenimiento de la infraestructura, la conservacion a largo plazo del entorno
de la cuenca como base natural.
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La Autoridad del Canal de Panama (ACP) se encuentra en la posicion de promover de manera integrada,
la operacion del canal y la gestion de la cuenca. Se requieren iniciativas tales como la expansion de
proyectos de conservacion y restauracion forestal, la promocion del uso sostenible de la tierra en
colaboracion con los residentes de la cuenca, y la introduccion de tecnologia y financiamiento, mediante
la cooperacion con la comunidad internacional.

Ademas, ante la disminucion del nivel de agua del canal, debido a las sequias récord de los ultimos afios,
que ha resultado en restricciones de navegacion, es necesario prepararse para futuras sequias y escasez
de agua. Por lo tanto, con el fin de asegurar los recursos hidricos futuros, la Autoridad del Canal de
Panama, planea la construccion de una represa en el rio Indio al este del lago Gatin. Segun las
investigaciones preliminares de la ACP, se informa que, si la represa se construye segun lo planeado,
mas de 2.000 personas quedarian dentro de la zona de riesgo de inundacién y podrian ser sujetas a
compensacion por reasentamiento. Junto con la pérdida de biodiversidad, existen preocupaciones en la
comunidad sobre el desplazamiento y la pérdida de tierras, asi como la posibilidad de que se pierdan los
medios de vida tradicionales, las tierras agricolas, las viviendas e incluso los conocimientos tradicionales
y la cultura de los pueblos indigenas. Se requiere que la ACP tome diversas medidas al respecto.

(4) Comarcas indigenas en Panama

En Panama, los territorios autdbnomos indigenas conocidos como Comarcas Indigenas estan establecidos
legalmente para garantizar los derechos colectivos de los pueblos indigenas (tierra, cultura,
autogobierno). Las comarcas tienen un estatus administrativo equivalente o similar al de una provincia
(Provincia), y sus tierras se reconocen como propiedad colectiva indivisible e intransferible. Cada
comarca tiene su propio organo de autogobierno indigena (parlamento y sistema de jefaturas), que posee
ciertas competencias en materia de gobernanza interna y gestion de la tierra. A continuacion se muestra
un mapa con la ubicacion de las comarcas.

Al
Y " Panama City

[Panama 2 &5 iy =

™

B Comarcas: Titled ] Comarcas; Not Titled Indigenous Territory: Titled [} Indigenous Territory: Not Titled

Fuente: https://blog.thepanamaadventure.com/2022/04/08/the-comarca/
Figura 5.1-2 Mapa de ubicacion de los territorios indigenas (comarcas) en Panama

Las principales comarcas son Guna Yala (pueblo Guna, nivel provincial), Ngidbe-Buglé (pueblos Ngébe
y Buglé, nivel provincial), Embera-Wounaan (pueblos Embera y Wounaan, nivel cuasi provincial), Guna
de Madugandi, Guna de Wargandi y Naso Tjér Di (pueblo Naso, a nivel subprovincial), reconocidas
legalmente en 2020. Estas areas suelen estar situadas en zonas de gran biodiversidad, como bosques,
cuencas hidrograficas y regiones costeras.
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En cuanto a la gestion de los recursos, aunque la propiedad de los recursos subterraneos pertenece al
Estado, se requiere el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas para las
actividades de desarrollo, investigacion y conservacion que se lleven a cabo dentro de la comarca. La
consulta entre las instituciones estatales, en particular MiAMBIENTE, y los gobiernos auténomos de
cada comarca es esencial para la implementacion de politicas y proyectos ambientales (PES, REDD+,
conservacion de cuencas hidrograficas, ABS, etc.).

En el ABS, los pueblos indigenas que residen en la comarca son a menudo los titulares legitimos de los
derechos sobre los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados, posicionandose como
proveedores del PIC y receptores de la distribucion de beneficios. En consecuencia, conciliar el sistema
nacional de ABS con los sistemas consuetudinarios indigenas supone un reto importante a la hora de
poner en practica el marco.

5.2 Situacion actual del sector PSA en Panama
5.2.1 Principales politicas

(1) ENBPA

La ENBPA de Panamé es una estrategia nacional integral que tiene como objetivo no solo la
conservacion de la biodiversidad, sino también la integracion con el desarrollo socioecondmico y
sostenible.?

e Laprimera edicion de la ENBPA se formul6 en 1999 y se adopt6 formalmente en 2000.

e Su objetivo es establecer “la conservacion, la restauracion, el uso sostenible y el
reconocimiento del valor de la biodiversidad, junto con su retorno a la sociedad” como marco
de politica nacional.

e La ENBPA (v.1) comprendia 12 objetivos estratégicos y aproximadamente 60 directrices
estratégicas correspondientes.

e En términos de politica, funciona en conjuncion con la politica medioambiental (la Ley
Nacional de Medio Ambiente) y los sistemas relacionados, y su aplicacion esta respaldada por
la Autoridad Nacional del Ambiente de Panama (ANAM).

e Desde entonces, la ENBPA ha sido objeto de nuevas revisiones, y la version actualizada (v.2,
2018-2050) se publico en 2018. La version 2 describe cinco ejes estratégicos, con acciones
asignadas a cada uno de ellos.

Tabla 5.2-1 ENBPA de Panama (v.2, edicion de 2018): ejes estratégicos y su descripcién general

Eje estratégico Contenido (resumen)

Eje 1: Integracion y Eje para integrar el mantenimiento y la conservacion de la biodiversidad en las
Gobernanza. politicas, instituciones y gobernanza del pais. Incluye el fortalecimiento

institucional, la coordinacién entre organismos y la integracion de politicas.

Eje 2: Conservacion y Se centra en la conservacion y restauracion de los ecosistemas y la biodiversidad
restauracion. (gestion de areas protegidas, restauracion de ecosistemas, etc.).

Eje 3: Reduccion de las Tiene como objetivo reducir las presiones sobre la biodiversidad (degradacion de
presiones sobre la la tierra, sobrepesca, contaminacion, sobreexplotacion, etc.). Control y
biodiversidad. regulacion del desarrollo, uso de suelo y aprovechamiento de recursos.

Eje 4: Conocimiento, Promueve la comprension y la participacion en la biodiversidad a través del
sensibilizacion y conocimiento (monitoreo, investigacion), la sensibilizacion, la educacion
educacion ambiental. ciudadana y la divulgacion.

Eje 5: Uso y gestion Aspira a la compatibilidad entre las actividades socioecondémicas y la
sostenibles. conservacion, mediante el uso y manejo sostenible de los recursos de la

biodiversidad (agricultura, silvicultura, pesca, turismo, uso de recursos
biologicos, etc.).

29 https://www.cbd.int/doc/posters/nbsap/post-panama-en.pdf?utm_source=chatgpt.com
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(2) Biodiversidad

A continuacién se resumen los marcos institucionales, juridicos y relacionados con la conservacion de
la biodiversidad en Panama.

Tabla 5.2-2 Principales politicas relacionadas con la biodiversidad en Panama

Clasificacion
institucional

Nombre de la Ley /
Sistema
Representativo

Contenido/caracteristicas principales

Ley marco y
establecimiento
de
instituciones.

Ley N.° 41 de 1998

Promulgada el 1 de julio de 1998. Legislacion fundamental
destinada a proteger, conservar y restaurar el medio ambiente.
Establece los principios para la proteccion del medio
ambiente, la evaluacion del impacto ambiental, las funciones
de los organismos administrativos y las sanciones por actos
ilegales, lo que constituye la base juridica para la conservacion
de la biodiversidad.

A través de esta ley, se ha ido estructurando el marco de las
leyes y sistemas de conservacion posteriores.

Ley N.° 8 de 2015

Promulgada el 21 de abril de 2015.

Crea el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente) como Ila
entidad gubernamental encargada de la proteccion ambiental.
Desempeiia un papel central en el funcionamiento del sistema
como organismo supervisor de la politica medioambiental, la
conservacion de los recursos naturales y la preservacion de la
biodiversidad.

Sistema de
ABS/Recursos
Genéticos.

Decreto N. °
2009

25 de

Normativa relativa al acceso y aprovechamiento de los
recursos genéticos y biologicos.

Establece los procedimientos para el marco de usuarios,
proveedores y distribucion de beneficios de los recursos
genéticos, siendo la base institucional para el uso sostenible y
la distribucion de beneficios (Benefit-Sharing) de la
biodiversidad.

Especifica las obligaciones tanto de los paises proveedores
como de los usuarios, y es importante como sistema de
referencia para la investigacion y el uso comercial.

Sistema de
derechos de la
naturaleza.

Ley 287 de 2022

Legislacion pionera promulgada el 24 de febrero de 2022 que
otorga derechos legales a la naturaleza y a los ecosistemas
Estipula explicitamente en la ley principios como “la
naturaleza tiene derecho a existir y persistir” y “tiene derecho
a preservar su biodiversidad”.

El gobierno, las empresas y los ciudadanos tienen la obligacion
de respetar los derechos de la naturaleza en el desarrollo y las
politicas. Con este marco, el disefio del sistema de
conservacion ha entrado en una nueva etapa.

Sistema de
Areas
Protegidas.

SINAP - Sistema de
Gestion de  Areas
Protegidas.

La gestion y la institucionalizacion de las areas protegidas han
avanzado desde la época de la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM).

Se han documentado las categorias de gestion de las areas
protegidas (parques nacionales, reservas naturales, reservas
forestales, etc.) y su disefio institucional, lo que ha dado lugar
a un marco institucional para la conservaciéon de la
biodiversidad.

Normativa de
desarrollo /
Sistema de
EIA.

Disposiciones  sobre
evaluacion de impacto
en la legislacion
medioambiental.

La legislacion medioambiental (como la Ley N.° 41 de 1998)
incluye disposiciones que exigen la realizacion de evaluaciones
de impacto ambiental (EIA) para los proyectos de desarrollo,
estableciendo un sistema para controlar institucionalmente los
impactos sobre la biodiversidad.

Sistema de
control de
especies

Estrategia nacional y
legislacion
relacionada

En documentos como la Estrategia Nacional de Biodiversidad
(ENBPA), se estipula claramente el impacto de la invasion de
especies exoticas en los ecosistemas nativos, y se indica que el
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Clasificacion
institucional

Nombre de la Ley /
Sistema
Representativo

Contenido/caracteristicas principales

invasoras.

desarrollo de legislacion para medidas de control esta en curso.

Por ejemplo, se esta debatiendo la institucionalizacion de
medidas contra las especies invasoras, que abarcan ambitos
como las importaciones de materiales, el agua de lastre de los
buques y los agentes patogenos, independientemente de si
afectan a los medios acudticos o terrestres.

Cooperacion
internacional y
sistema de
monitoreo.

CDB vy otros tratados
internacionales.

Panamé ha ratificado numerosos tratados internacionales
sobre el medio ambiente, entre ellos el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB), y esta trabajando para armonizar
sus sistemas nacionales e internacionales.

En la operacion del sistema, se da gran importancia a la
colaboracion con organismos como MiAmbiente y ANAM,
gobiernos locales, residentes regionales y pueblos indigenas,
requiriendo un enfoque “participativo y transversal” tanto en el
diseflo como en la implementacion del sistema.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

(3) Conservacion forestal

A continuacion, se resumen los sistemas, marcos legales y marcos relacionados con la conservacion

forestal en Panama.

Tabla 5.2-3 Principales leyes y politicas relacionadas con la conservacion forestal en Panama

Nombre de la ley/normativa

Objetivo principal/Contenido

Ley 1 de 3 de febrero de
1994 (Ley Forestal /

Legislacion Forestal)
(3 de febrero de 1994).

Define los recursos forestales de propiedad estatal de Panama (bosques
naturales, tierras aptas para la silvicultura, plantaciones forestales
gestionadas por el Estado, etc.) como el “Patrimonio Forestal del Estado”.
Tiene por objeto proteger, conservar, mejorar y ampliar los recursos
forestales, y garantizar su gestion sostenible y su aprovechamiento
racional (manejo y aprovechamiento racional y sostenible).

Es la ley fundamental que regula legalmente las formas de
aprovechamiento de los recursos forestales (tala, plantacion, uso
industrial, etc.).

Ley 30 de 30 de diciembre de
1994 (Modificacion de 1994 —
Modificacion del articulo 7 de
la Ley 1) 30 de diciembre de
1994 (Promulgada, en vigor
desde el 24 de enero de 1995).

Modifica el articulo 7 de la Ley 1 original (Ley Forestal). Exige la
realizacion de un estudio de impacto ambiental para los proyectos
y actividades relacionados con los bosques, en los que las
actividades humanas puedan dafiar el medio ambiente natural.
Permite la suspension de las actividades o la imposicion de
sanciones cuando sea necesario, previa evaluacion por parte de
expertos competentes.

Ley 41 de 1 de julio de 1998
(Ley General de Ambiente) (1
de julio de 1998).

Ley ambiental integral destinada a proteger y gestionar todos los recursos

naturales, incluidos los bosques, y el medio ambiente.

. Establece la responsabilidad del Estado en la gestion ambiental y
promueve el uso sostenible de los recursos.

. Establece la obligacion de registrar y gestionar adecuadamente los
recursos forestales (bosques naturales, plantaciones, suelos
forestales, etc.) y de promover la reforestacion y la restauracion.

. Permite el establecimiento y la aplicacion de normas de calidad
ambiental para mantener y mejorar la calidad del medio ambiente.

Ley 69 de 30 de octubre de
2017 (Ley de Cubierta
Forestal y Conservacion e
Incentivos para los Bosques
Naturales) (30 de octubre de
2017).

Establece un sistema para promover la conservacion de los bosques
naturales y el mantenimiento y la restauracion de la cubierta forestal.
Fomenta el mantenimiento de las tasas de cubierta forestal, la
conservacion de los servicios ecosistémicos (como el secuestro de
carbono y la conservacion del agua) y la gestion forestal sostenible.

Promueve la recuperacion y proteccion de los recursos forestales
mediante incentivos (por ejemplo, reforestacion, conservacion, gestion
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Nombre de la ley/normativa Objetivo principal/Contenido
sostenible).
Resolucion 05-98 del Consejo | Procedimientos y sistemas de gestion especificos, incluidos los permisos
de Administracion — Ley 1 de tala, el uso especial (tala de arboles individuales), la forestacion y la
(1994). reforestacion, y el registro y la trazabilidad de los recursos forestales.
Politica Forestal Nacional Primera formulacion sistematica de la politica forestal nacional, con el
(2009). objetivo de equilibrar la «produccion» y la «conservacion». Hace hincapié
en el valor econémico, social y medioambiental de los recursos forestales.
Estrategia Forestal Nacional Estrategia a largo plazo que se extiende hasta 2050. Sus pilares son la
2018-2050 (Decreto restauracion forestal (Reforestacion), la gestion forestal sostenible
Ejecutivo). (Manejo Forestal Sostenible) y el apoyo a las comunidades que dependen
de los bosques. También prevé la participacion en los mercados de
carbono (REDD+).
Estrategia Nacional REDD+. Marco internacional, cuyo objetivo es reducir las emisiones derivadas de
la deforestacion y la degradacion forestal. Busca frenar las emisiones de
gases de efecto invernadero mediante la conservacion forestal.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

5.2.2 Instituciones relevantes en el sector PSA

A continuacion se presenta un resumen de las instituciones relevantes en el sector PSA en Panama.
Tabla 5.2-4 Instituciones relacionadas con el PSA en Panama

Nombre de la Tipo Objetivo principal/Actividades

organizacion
MiAmbiente Organo Responsable de la politica medioambiental y la gestion de los recursos
(Ministerio de administrati | naturales de Panama. Supervisa el diseflo y la implementacion de la
Medio Ambiente | vo  central | conservacion de la biodiversidad (incluido el PSA), las politicas de
de Panama). nacional. uso sostenible de la tierra y la gestion de areas protegidas (parques

nacionales y reservas naturales). Proporciona el marco legal e
institucional que respalda las iniciativas de PSA, a través de los
sistemas nacionales de conservacion de la naturaleza (por ejemplo,
regimenes de areas protegidas, regulaciones de uso de la tierra,
evaluaciones de impacto ambiental).

Autoridad del Organo Implementa actividades de conservacion de la cuenca en la zona del
Canal de Panama | administrati | Canal de Panama, a través del Programa de Incentivos Econdémicos
(ACP). vo central | Ambientales (PIEA). Los recursos financieros del programa provienen

nacional. del presupuesto propio de la ACP (ingresos por la operacion del Canal,

entre otros). No esta vinculada institucionalmente con el presupuesto
general del Estado, ni con los mercados internacionales de carbono.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

5.2.3 Situacion actual de la gestion de la biodiversidad, incluidos los bosques

+ Iniciativas relacionadas con el PSA por parte de diversos actores, incluidas entidades publicas y
privadas

En cuanto a la situacion actual de la biodiversidad, incluidos los bosques, en Panama, hemos confirmado
las iniciativas de diversos actores que participan en el PSA en Panama, incluidos los principales
organismos administrativos y entidades privadas pertinentes, mediante blisquedas preliminares en
Internet y trabajo de campo in sifu.

(1) Direccion de Forestal, Ministerio de Ambiente (MiAmbiente)

La importancia de la conservacion de los servicios ecosistémicos es plenamente reconocida por todos
los ministerios pertinentes, incluido el Departamento Forestal del Ministerio de Medio Ambiente. Existe
un reconocimiento y un sentido de urgencia especialmente fuertes en la Autoridad del Canal de Panama,
cuyas operaciones dependen de manera critica de los recursos hidricos y consumen grandes cantidades
de estos.

La legislacion nacional y los reglamentos de aplicacion del PSA siguen sin desarrollarse. Como se
analiza mas adelante, las actividades de conservacion forestal a través del PSA, se llevan a cabo en la
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cuenca hidrografica del Canal de Panamé mediante el programa de incentivos econémicos de la ACP.
Sin embargo, fuera de la cuenca hidrogréfica del Canal de Panama no se observan operaciones de PSA.
El Ministerio de Ambiente tiene la intencion de implantar el PSA en todo el pais en el futuro.

El registro de la propiedad es esencial para la aplicacion del PSA. Si bien la propiedad est4 claramente
establecida para el 70 % de las tierras de la cuenca hidrografica del Canal de Panama, esta cifra es solo
del 20 % en la parte occidental del Canal de Panama.

(2) Autoridad del Canal de Panama (ACP)

Basado en una percepcion similar a la de la Direccion de Forestal de MiAmbiente, la Autoridad del
Canal de Panama (ACP) —cuya operacion depende de forma indispensable del uso masivo del recurso
hidrico— mantiene una conciencia y un sentido de urgencia sumamente solidos, respecto a la
conservacion de los servicios ecosistémicos.

Por ello, la ACP lleva a cabo la conservacion de la Cuenca del Canal de Panama a través del Programa
de Incentivos Econdmicos Ambientales (PIEA), el cual constituye una medida integral de proteccion
para dicha zona. En cuanto al PSA, este se implementa como una de las actividades dentro del marco
del PIEA. En el esquema de PSA de la ACP, se realiza un pago de USD 130/ha/afio a los residentes que
conservan los bosques en sus propiedades y, desde su inicio en 2014, la superficie bajo este esquema se
ha expandido de manera constante. El resumen del PIEA es el siguiente:

* Afio de introduccién: 2009
*  Organismo operativo: Autoridad del Canal de Panama (ACP)

+  Area objetivo: Cuenca hidrografica del Canal de Panama

+ Objetivo
] Conservacion de las fuentes hidricas de la cuenca (estabilizacion del uso del agua del
Canal)
) Proteccion y regeneracion de los bosques
o Promocion de la agricultura sostenible
° Provision de incentivos econdmicos a los residentes locales
*  Mecanismo (basado en el PSA)
L] Sistema mediante el cual los propietarios de tierras y los residentes reciben incentivos

econdmicos, apoyo técnico, formacion y suministro de materiales para llevar a cabo
actividades de conservacion del medio ambiente (como la conservacion forestal, la
reforestacion y la agricultura sostenible).

Las principales actividades y logros de la PIEA hasta la fecha son las siguientes.

Tabla 5.2-5 Actividades y estado de implementacion del Programa de Incentivos Econémicos
Ambientales de la Autoridad del Canal de Panama

Nombre de la Detalles Estado de implementacion
actividad

Reforestacion. Regeneracion forestal | -  El 4rea objetivo aumenta cada afio
dentro de la cuenca | - Proyectos en curso en zonas prioritarias
hidrografica, en particular | . Existe una tendencia a la seleccién de especies
la forestacion en bosques concentrada en algunas variedades exoticas.
de manantiales y laderas
empinadas.
Sistema mixto de | - Se esta llevando a cabo el cultivo intercalado

Sistemnas agri@ltqra y  arboles. con platanos, café, érbo.les frutales, etc.

Asroforestales. Equ111br10. entre la | - Popular entre los agricultores locales, pero

groforestales . . . L

conservacion del suelo y la existen dificultades para adquirir técnicas de
generacion de ingresos. gestion.

Agricultura Introduccién de técnicas | - Eficaz para frenar la erosion del suelo en

Sostenible. como la rotacion de algunas zonas.
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Nombre de la Detalles Estado de implementacion
actividad
cultivos, el abono verde y | - Los costos de los materiales y el cambio de
la plantacién, para prevenir habitos de los agricultores, suponen un
la erosion del suelo. obstaculo.

Se ha logrado cierto éxito en la prevencion de
la erosion dentro de las cuencas hidrograficas.

Conservacion de Construccion de terrazas, | - Los enfoques basados en infraestructuras se
Suelo y Agua. presas y zonas de filtrado. enfrentan a limitaciones en su adopcion,
debido a los elevados costos financieros y
técnicos.
Capacitaciones para | * Las capacitaciones se realizan de forma
Capacitacion y residentes y agricultores continua bajo el liderazgo de la ACP.
educacion ambiental. | locales, programas de | - Las tasas de participacion de los residentes
educacion ambiental. varian segun la region.

Tabla 5.2-6 Resultados del Programa de Incentivos Econémicos Ambientales de la Autoridad del
Canal de Panama

Indicador Cifra / Contenido
Numero de arboles plantados Se han plantado mas de 5 millones de arboles, desde el inicio del
programa.
Area reforestada Se han reforestado un total de 10.846 hectareas.

— Incluida la agrosilvicultura (café, cacao, | 3.650 ha
arboles frutales, etc.)
—Silvopastoril (silvicultura combinada con | 4.776 ha
ganaderia, etc.)
- Plantaciones de conservacion y | 2.420 ha
comerciales, replantacion en tierras de bajo
rendimiento, etc.

Participacion de agricultores y | En 2021, aproximadamente 1.200 pequefios y medianos

productores. productores se benefician de esta iniciativa.
Empleo e ingresos locales a través de la | Desde 2020, las comunidades locales se han dedicado a la
produccion de plantulas. producciéon de plantulas, suministrando un total de 367.000

plantulas. Esto ha generado unos ingresos aproximados de
220.000 dodlares para la region.
Proyectos de educacion y sensibilizacion | En 2022 se llevaron a cabo 19 proyectos medioambientales

medioambiental. colaborativos, que beneficiaron a 1.084 estudiantes.

Fuente: Elaborado por el equipo de investigacion a partir de materiales proporcionados por la Autoridad del Canal de
Panamd (2025). 3°

Para la implementacion de las actividades de PSA por parte de la ACP, el primer paso que se abordé fue
la titulacion de tierras (Land Title). En los casos donde resulta dificil determinar el titulo de propiedad,
se adopta la politica de otorgar un reconocimiento provisional respecto al uso de la tierra (Land use).

La ejecucion de las actividades del PIEA, incluyendo el PSA, es realizada por empresas privadas
seleccionadas mediante convocatoria publica. Aunque existen memorandos de entendimiento para la
cooperacion con MiAmbiente y el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), ambos ministerios
carecen de presupuesto y personal suficiente, por lo que su participacion en las actividades reales es
limitada.

Como otras actividades del PIEA, se han preparado opciones adaptadas al uso de la tierra y a la situacion
real de los residentes, tales como la promocion de la agroforesteria y la conservacion de suelos y agua.
El contenido del apoyo es integral, abarcando desde técnicas de produccion hasta el mercadeo.

Asimismo, es necesario tener en cuenta los siguientes puntos:

30 https://pancanal.com/en/the-panama-canal-celebrates-2 1 -years-of-reforestation-a-tree-for-every-
panamanian/?utm_source=chatgpt.com
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e En cuanto al pago del PSA, no se puede evaluar suficientemente la idoneidad del
establecimiento de condiciones como el monto de la remuneracion (ej. 130 USD/ha/afio), la
sostenibilidad de sus efectos y la equidad en la participacion de propietarios y residentes.

e Aunque se conoce el numero de residentes y productores beneficiados, no se ha realizado un
analisis sistematico de los resultados socioecondémicos, tales como la tasa de incremento de sus
ingresos, el grado de mejora de su calidad de vida o la continuidad de su participacion a largo
plazo.

e Los datos cuantitativos relacionados con la mejora de los recursos hidricos y las funciones de
la cuenca (ej. mantenimiento del caudal en temporada seca, prevencion de la erosion, mejora de
la calidad del agua, etc.) son limitados.

5.2.4 Sistema de monitoreo forestal

(1) Sistema de monitoreo forestal

Con el apoyo del Programa ONU-REDD, el PNUD y otros, MiAmbiente desarrollé en 2019 un concepto
de monitoreo forestal multipropdsito. ' El sistema de monitoreo forestal panamefio comprende los
siguientes elementos: 1) Monitoreo satelital terrestre mediante tecnologia de teledeteccion, 2)
Inventarios forestales y de carbono, 3) Inventarios de GEI para el sector AFOLU, 4) Un portal de
difusion de estadisticas e informacion geoespacial. De estos, los elementos 1 y 2 son gestionados por la
Direccion Forestal, el elemento 3 por la Direccion de Cambio Climatico, y el elemento 4 por la Direccion
de Informacion Ambiental.

El monitoreo terrestre por satélite mediante tecnologia de teledeteccion comprende los siguientes datos:
1. Mapas de cobertura y uso del suelo, 2. Monitoreo de cambios en la cobertura y el uso del suelo, 3.
Monitoreo del riesgo de incendios de vegetacion, 4. Cartografia/monitoreo de temas especificos (por
ejemplo, bosques plantados, areas post-incendio). Se han desarrollado protocolos para generar estos
datos utilizando Google Earth Engine. En concreto, los datos de los puntos 1 y 2 estan disponibles
publicamente en el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) para cuatro afios (1992, 2000,
2012 y 2021): . La clasificacion de la cubierta forestal se muestra en el siguiente diagrama. Esta
organizada en tres niveles: en primer lugar, la distincion entre bosques naturales y plantados; en segundo
lugar, los tipos de vegetacion; y en tercer lugar, solo para los bosques mixtos caducifolios, la
clasificacion en bosques maduros y bosques secundarios.

Tabla 5.2-7 Clasificacion de la cubierta forestal en Panama

Nivel I Nivel I1 Nivel IIT Nivel IV
Ecosistemas y uso Cubierta Tipo Subtipo
del suelo
Bosque Bosque Bosque latifoliado mixto Bosque maduro
natural Bosque
(Natural). secundario

Bosque de manglares (Mangle) -
Bosque de Orey (Orey: Campnosperma | -
panamensis)
Bosque de Cativo (Cativo: Prioria | -
copaifera)
Bosque Ratia (Ratia: Licania platypus) -
Bosque Bosque de coniferas (Coniferas) -

Plantado. Bosques latifoliados (Latifolidas) -
Fuente: MiAmbiente, Sistema Multifuncional de Monitoreo Forestal (2019)

31 Sistema Nacional de Monitoreo Forestal.pdf
32 Geoportal
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5.3 Situacion actual del sector ABS en Panama

5.3.1 Situacion actual de las medidas y sistemas nacionales en el sector ABS

Sobre la base de la Ley General del Ambiente, Panama ha establecido decretos de aplicacion, como el
«Decreto Ejecutivo N.° 19 (26 de marzo de 2019)» de 2019, que regulan especificamente el acceso y la
utilizacion de los recursos genéticos y bioldgicos. Esto ha aclarado cuestiones como la autorizacion de
acceso, la obligacion de PIC/MAT, la distincion entre fines comerciales y no comerciales, y la divisién
de funciones entre los 6rganos de gestion.

Entre las leyes, politicas y normativas fundamentales se encuentran las siguientes:

Tabla 5.3-1 Principales leyes ABS de Panama

Nombre de la ley Resumen
Ley General del Ambiente (Ley N.° | Ley fundamental que rige la gestion medioambiental. Base
41, 1998 / modificada). juridica para la administracion medioambiental, incluido el ABS.

Decreto Ejecutivo N.° 19 (26 de | Establece disposiciones detalladas sobre los procedimientos de
marzo de 2019) — Reglamento sobre | autorizacion de acceso, las categorias de utilizacion, los
el acceso y el control del uso de los | Procedimientos de consentimiento de los pueblos indigenas, la
recursos biologicos y genéticos. supervision, las sanciones, etc.

Ademas, existen directrices operativas y reglamentos
ministeriales emitidos por el Ministerio de Medio Ambiente.
Ley N.° 20 de 2000 (Ley de | Panama posiciona la proteccion de la biodiversidad y las culturas
Derechos Colectivos de Propiedad indigenas como pilares de su politica nacional, habiendo
Intelectual Indigena). establecido un marco juridico especifico para proteger los
conocimientos tradicionales (CT). Esta ley representa un
mecanismo avanzado a nivel mundial, que protege los sistemas
culturales y de conocimientos indigenas como derechos de
propiedad intelectual colectiva, en lugar de derechos
individuales. Establece medidas para prevenir el uso no
autorizado, preservar la medicina tradicional y regular la
distribucion de beneficios (ABS).

A continuacion se ofrece una vision general de la Ley N.° 20 de 2000.
* Resumen de la Ley N.° 20 de 2000

Esta ley define los conocimientos en medicina tradicional, el uso de plantas medicinales, las expresiones
culturales, la artesania y los rituales de los diversos pueblos indigenas de Panama, como los Guna,
Ngibe, Buglé, Embera, Wounaan, entre otros, como “Derechos Colectivos” (Collective Rights), y
establece los métodos para su proteccion y gestion de uso.

Caracteristicas principales:
»  Los conocimientos tradicionales se protegen como un “derecho que pertenece a la comunidad”.

»  Las organizaciones indigenas (Congresos Indigenas) gestionan los derechos en nombre de sus
comunidades.

»  El consentimiento previo informado (PIC) y un acuerdo de gestion (MAT), son obligatorios para
el uso comercial.

»  Se pueden tomar medidas administrativas y civiles contra el uso comercial no autorizado o
inadecuado.

» La cobertura se extiende a una amplia gama de conocimientos, incluyendo la cultura, la
medicina y la utilizacion de plantas.

Mediante este mecanismo, se ha establecido un marco para evitar que los conocimientos de los pueblos
indigenas, sean utilizados de manera inadecuada por parte de empresas e instituciones de investigacion,
asegurando asi una distribucion justa y equitativa de los beneficios.

<> Autoridades encargadas de la ejecucion de la ley

La Ley N.° 20 se aplica mediante la coordinacion de varios ministerios y organismos. Los principales
son los siguientes:

»  Ministerio de Cultura: responsable de proteger las expresiones culturales.
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» Ministerio del Ambiente (MiAmbiente): supervisa el componente de acceso a los recursos
biolégicos (ABS).

»  Ministerio de Salud (MINSA): responsable de los conocimientos tradicionales relacionados con
los sectores de la salud, como la medicina tradicional y el uso de plantas medicinales.

De estas instituciones, el MINSA desempefia un papel central en lo que respecta al uso de los
conocimientos tradicionales (CT), que incluyen la medicina tradicional y las plantas medicinales. Las
funciones principales del MINSA son las siguientes:

(D Evaluacién y supervision de la medicina tradicional y las plantas medicinales

El MINSA lleva a cabo evaluaciones sobre la seguridad y la eficacia de las plantas medicinales
y los tratamientos tradicionales, coordinandose con el sistema de salud publica segun sea
necesario. También apoya las actividades de los practicantes de medicina tradicional.

@ Evaluacion del permiso de acceso para el uso de los CT

Cuando investigadores o empresas externas desean utilizar conocimientos médicos tradicionales
o plantas medicinales,

se revisa si se ha obtenido el consentimiento previo informado (PIC).

y los acuerdos de uso (MAT) se aplican adecuadamente, confirmando que se protegen los
derechos de los pueblos indigenas. Cuando es necesario, también coordina con las
organizaciones de pueblos indigenas.

(@ Coordinacién relacionada con el ABS

Al desarrollar productos farmacéuticos, suplementos o productos para el bienestar utilizando
conocimientos tradicionales, verificar los términos del contrato y garantizar la idoneidad para la
salud publica, a fin de asegurar que una parte de los beneficios se devuelva a los pueblos
indigenas.
@ Apoyo a la conservacion y transmision de los CT

Liderar y auxiliar las politicas relacionadas con la conservacion a largo plazo de los CT, tales
como programas de conservacion de plantas medicinales, apoyo a la educacion en medicina
tradicional e integracion de la medicina tradicional, en el sistema de salud regional.

5.3.2

A continuacion se resumen las instituciones relacionadas en el sector ABS en Panama.

Funciones de las instituciones relacionadas en el sector ABS

Tabla 5.3-2 Instituciones relacionadas con el ABS en Panama

Nombre de la institucién Tipo Objetivo principal/Actividades
MiAmbiente (Ministerio de | Organo Organismo principal del sistema ABS a nivel nacional.
Medio Ambiente). administrativo | Responsable de gestionar el acceso a los recursos

central genéticos, asi como de autorizar y regular su utilizacion
nacional. y exportacion. Implementa acuerdos institucionales
para el ABS, expide autorizaciones y lleva a cabo tareas
de supervision. En concreto, gestiona el acceso a los
recursos genéticos, mediante decretos ejecutivos que
regulan el ABS (por ejemplo, el Decreto Ejecutivo N.°
19, de 26 de marzo de 2019). 3
SARGEB (Seccion de Acceso | Departamento | Funciona como la “autoridad competente” responsable
a los Recursos Genéticos y | especializado | de los aspectos practicos del ABS, lo que incluye recibir
Biologicos). dentro del | solicitudes de acceso a recursos genéticos y biologicos,
MiAmbiente. | revisarlas, expedir permisos y establecer condiciones
para su utilizacion. **
Instituto Gorgas. - Debido a que maneja vastos recursos bioldgicos
(microorganismos, patdgenos, sueros, etc.) mediante la

3 https://www.wipo.int/wipolex/en/legislation/details/19048?utm_source=chatgpt.com

34 https://absch.cbd.int/api/v2013/documents/79BCB113-BCOE-BE3A-4EC6-

BC1AFB4EBCDD/attachments/204794/Fact%20sheet%20ABS%20panama%20EN_au%200ct122018 GIZ_finalpdf
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Nombre de la institucion Tipo Objetivo principal/Actividades

investigacion de enfermedades tropicales, virus y
microorganismos, puede ser sujeto de la gestion de
recursos genéticos, bioseguridad y del sistema de ABS.

Sanitarios Indigenas.

MINSA (Ministerio de Salud) | Organo Gestion de la investigacion y uso de medicamentos,
Direccion de Asuntos | administrativo | vacunas y biomateriales derivados de recursos

central de la | genéticos. Gestion de recursos genéticos de origen
nacion. humano y animal (microorganismos, patégenos, etc.).
Realiza actividades para la mejora de la salud e higiene
de los pueblos indigenas.

MIDA (Ministerio de | Organo Involucrado en la gestion, fitomejoramiento vy

Desarrollo Agropecuario). administrativo | distribucion de semillas de recursos genéticos para uso
central agricola (plantulas, cultivos, diversas plantas).
nacional.

5.3.3 Proceso de aprobacion del ABS

(1) Proceso de aprobacion del ABS
Para acceder a los recursos genéticos y/o los conocimientos tradicionales (CT) asociados en Panama,
los usuarios deben presentar una solicitud previa formal de acceso ante MiAmbiente.

Tabla 5.3-3 Proceso de aprobacion de ABS en Panama

Paso Contenido
Paso 1: Preparacion de | Investigacion preliminar y preparacion del plan de utilizacion
la solicitud de | Recursos genéticos objetivo, finalidad de la utilizacion, plan de recoleccion.
utilizacion.
Paso 2: PIC Obtener el consentimiento por escrito (PIC) del propietario/organizacion gestora

del lugar donde se encuentra el proveedor de recursos.

Paso 3: Presentacion de
la solicitud a la
autoridad competente.

Documentos para presentar

Contrato de Acceso (Access Contract)
Contrato de Beneficios (Benefits Contract)
PIC

Paso 4: Consentimiento
y  negociacion  del
contrato.

Revision del plan y de las condiciones de distribucion de las prestaciones.

Paso 5: Emision del
permiso y puesta en
marcha.

Tras la autorizacion, la implementacion se hace viable.

Fuente : Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA con base en informacion de MiAMBIENTE

(2) Documentos necesarios, informacion con fines de investigacion
En Panama, el orden especifico de los tramites, los documentos necesarios y la informacion requerida
para utilizar recursos genéticos extranjeros con fines de investigacion son los siguientes:

Tabla 5.3-4 Secuencia especifica de procedimientos para utilizar recursos genéticos extranjeros

con fines de investigacion en Panama

Elemento Detalles

1. Informacién basica | Informacion del solicitante (nombre, institucion afiliada, datos de contacto)

de la solicitud Documento de identificacion (pasaporte, etc.).

2. Plan de | Recursos genéticos objetivo (nombre, ubicacion, cantidad).

investigacion/resumen | Objetivos y métodos de investigacion.

del proyecto

3.PIC Obtenido de los proveedores de recursos (sitios de conservacion, terrenos privados,
comunidades).

4. MAT Condiciones para la distribucion de beneficios y el manejo de los resultados de la
investigacion
También se requiere un acuerdo sobre el proposito de la investigacion (no comercial).

5. Documentos | Documentos justificativos de los co-investigadores nacionales (opcional, pero

adicionales recomendable).
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Fuente : Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA con base en informacion de MiAMBIENTE

El Protocolo de Nagoya, con el fin de disefiar una distribucion de beneficios (Benefit-Sharing) equitativa,
exige que las futuras formas de utilizacion se definan con la mayor claridad posible de antemano. Por
lo tanto, incluso si el proposito es la investigacion, es necesario especificar dentro del MAT si existe la
“posibilidad de transicion” hacia una futura comercializacion; en caso de comercializarse, en qué etapa
se requerira un nuevo consentimiento; y como se estableceran las “condiciones de activacion” (triggers)
para la distribucion de beneficios.

(3) Formulario de solicitud de permiso para uso comercial
El formulario de solicitud de permiso para utilizar recursos genéticos con fines comerciales, en lugar de
con fines de investigacion, se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 5.3-5 Formulario de solicitud de permiso para el uso comercial de recursos genéticos en

Panama
Elemento Contenido
Informacion del | 1. Nombre del investigador principal
solicitante 2. Institucion afiliada
3. Direccidon y datos de contacto
4.  Numero de pasaporte o documento de identidad
Proyecto 5. Nombre del proyecto
6. Objetivo y descripcion (incluido el uso comercial)
7.  Métodos de investigacion
8. Detalles de la implementacion del trabajo de campo/laboratorio
Anexos 9. CV de todos los participantes
10. Exencion de responsabilidad
11. Certificado PIC de los propietarios/autoridades
12. Certificacion PIC relativa a los pueblos indigenas/areas protegidas
Uso comercial 13. Descripcion del uso comercial
14. Productos/mercados previstos
Declaracion 15. Firma del investigador principal
jurada/Firma 16. Fecha

Fuente : Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA con base en informacion de MiAMBIENTE

5.34 Situacion actual de la utilizacion de los recursos genéticos (ABS)

La situacion actual de la utilizacion de los recursos genéticos (ABS) en Panama se confirmé mediante
busquedas previas en Internet y trabajo de campo, en los que se examinaron los esfuerzos de diversos
actores involucrados en el ABS en Panam4, incluidos los organismos administrativos pertinentes y el
sector privado.

(1) Ministerio de Medio Ambiente (MiAmbiente)

En la encuesta mediante entrevistas realizada a la institucion gubernamental nacional MiAmbiente, se
sefialo la existencia del fideicomiso Pew Trust de la ONG Endure Earth®. Se indica que mas del 90%
de las solicitudes de ABS corresponden a actividades no comerciales y que es posible obtener el permiso
en un plazo de 1 a 2 semanas; por otro lado, para el uso comercial, se requiere cerca de 6 meses para la
obtencion del permiso. Se ha creado un modelo de MAT basado en el asesoramiento de consultores de
Europa. Ademas, existe la posibilidad de que en el Smithsonian cuenten con una base de datos de CT,
pero dentro del pais no se ha establecido una comision para la creacion de dicha base de datos.

35 "Enduring Earth" es una iniciativa internacional de financiamiento a largo plazo para la conservacion de la
naturaleza y la sostenibilidad, impulsada conjuntamente por importantes fundaciones y ONG ambientales de los
Estados Unidos. En particular, cuenta con la participacion de The Pew Charitable Trusts como uno de sus socios
principales.
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En cuanto a la propiedad de la tierra, en la cuenca del Canal de Panama el 70% esta definida, mientras
que en el lado oeste de la cuenca solo alcanza el 20%. Lo primero que se abord6 respecto al PSA fue el
Land Title (Titulo de Tierra), y en los casos donde es dificil determinar el Land Title, se ha adoptado la
politica de reconocer provisionalmente el Land Use (Uso de Tierra). Se plante6 la idea de que, utilizando
este Land Use, también se podrian determinar los beneficiarios del ABS.

Se tiene el reconocimiento de que los CT son sumamente importantes, pero los asuntos relacionados con
los pueblos indigenas se consideran sensibles. Existen protocolos propios de acceso para cada
comunidad, y no existe un sistema unificado que los abarque a todos en su totalidad.

(2) MINSA, Direccion de Asuntos Sanitarios Indigenas

+ La Direccion de Asuntos Sanitarios Indigenas del MINSA se compone de tres departamentos —
medicina tradicional, investigacion y salud ambiental— y ha trabajado por la salud de los pueblos
indigenas durante 10 afios. La salud e higiene de los pueblos indigenas esta regulada por la Ley N.°
17.

+ Realizacion de investigaciones en regiones indigenas: E1 MINSA ha realizado investigaciones sobre
la ubicacion de los médicos tradicionales desde 2003, habiéndose identificado 80 tipos de plantas
medicinales. Para las investigaciones en regiones indigenas, es necesario consultar a la Comision
Consultiva (miembros principales: director de la Direccion de Asuntos Sanitarios Indigenas, IDIAP,
Ministerio de Ambiente, MIDA, Congreso Indigena, Consejo Indigena, Departamento de Farmacia
del Ministerio de Salud, etc.), pero debido a que se requiere la participacion de todos, hasta la fecha
no se ha celebrado ninguna reunion de la Comision (dado que hay muchos participantes de zonas
remotas, el costo de una sola reunion es de aproximadamente USD 15.000, pero es dificil asegurar
el presupuesto).

+ Dificultad en el trato con los pueblos indigenas: Los pueblos indigenas son sumamente cautelosos
en cuanto a la divulgacién de sus conocimientos al exterior, siendo particularmente dificil recopilar
informacion sobre los CT; hay comarcas que son inflexibles y otras que son relativamente abiertas.
Por ello, es necesario que las investigaciones sean realizadas por habitantes de las comarcas, pero
resulta dificil como proporcionar los conocimientos bésicos para llevar a cabo dichas
investigaciones, siendo las diferencias culturales y lingiiisticas una barrera.

+ Jardines de plantas medicinales: Se dice que en la comarca Guna Yala existe un jardin de plantas
medicinales sencillo, y que también hay uno en la comarca Ngéibe-Buglé. Ademas, muchos médicos
tradicionales utilizan el patio de sus casas como un jardin medicinal simple. Para visitarlos, es
necesario consultar a la mencionada Comisién Consultiva.

+ Utilizacioén de los CT en el ambito médico: Existe un fuerte reconocimiento de que los CT son
importantes en la vida de los pueblos indigenas, especialmente en el ambito de la salud. Dado que
en las situaciones de embarazo y parto se aprovecha la presencia y el conocimiento de las parteras,
la Direccion de Asuntos Sanitarios Indigenas del MINSA, investiga simultaneamente a las parteras
cuando realiza estudios sobre la situacion real de los médicos tradicionales en las comarcas
(mediante fondos de donantes como la OPS de la OMS y el Banco Mundial). En cuanto a la
utilizacion y comercializacion de la medicina tradicional, se esta aprendiendo de Bolivia e India,
paises que estan avanzados en la materia. Durante la crisis del COVID-19 iniciada en 2020, hubo
un movimiento incluso fuera de los pueblos indigenas en busca de medicina tradicional, y se
considera que la razon por la cual no se produjo la cantidad de muertes prevista durante el afio hasta
que las vacunas se suministraron suficientemente, fue gracias a la medicina tradicional. Sin embargo,
aunque se reconoce la eficacia de la medicina tradicional, se mostré el matiz de que para el MINSA
es dificil recomendarla facilmente, debido a la dificultad de controlar las dosis en las regiones
indigenas.

(3) Autoridad del Canal de Panama (ACP)

La propia ACP muestra poco interés en la implementacion del ABS, principalmente debido a que los
beneficios monetarios derivados de este no representan cifras estables y se prevé que el periodo de
distribucion de dichos beneficios seria a muy largo plazo.
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Para realizar actividades a través del ABS en las areas sujetas al PSA, es necesaria la recoleccion de
plantas y otros recursos. En las 4reas objetivo del PIEA implementado por la ACP, aunque no se permite
la tala ni la quema, la recoleccion esta autorizada, y se considera que no hay inconvenientes para la
colecta de plantas medicinales.

(4) Instituto GORGAS

El Instituto GORGAS, una entidad gubernamental de Panama4, es una instalacion de gran envergadura
anexa a un hospital que inici6 con la investigacion de enfermedades tropicales y actualmente se enfoca
en enfermedades infecciosas (incluyendo protozoos). Realiza actividades epidemioldgicas centradas
principalmente en brotes de VIH, encefalitis, dengue y malaria; sin embargo, las terapias sintomaticas
que utilizan productos naturales (como plantas medicinales), no estan incluidas en su esquema de
investigacion. No obstante, realizan investigaciones en asentamientos indigenas (que podrian incluir
tratamientos) y sefialan que, debido a que muchos asentamientos ain dependen de la medicina
tradicional, los pacientes acuden al hospital cuando la medicina tradicional no surte efecto, resultando
en muchos casos donde ya es demasiado tarde. En cuanto a la informacidn sobre CT, hace 30 afios se
llevé a cabo una investigacion de plantas medicinales en la selva tropical del distrito de Suad con la
cooperacion de la GIZ.

Ademas, bajo el Ministerio de Salud, existe un Comité de Bioética (BioEthic Committee). Las
investigaciones y estudios en los asentamientos de los pueblos indigenas requieren la obtencion de un
permiso de este Comité.

(5) MINGOB (Ministerio de Gobierno), Direccién de Asuntos Indigenas

Las entrevistas con el Departamento de Asuntos Indigenas, un organismo gubernamental dependiente
del Ministerio del Interior, revelaron que tienen pocos conocimientos sobre el ABS. También se informo
de que se estan produciendo pérdidas econémicas en los asentamientos indigenas debido al paso de
inmigrantes ilegales, con actividades de tala y venta desenfrenadas que conducen a la destruccion
progresiva del ecosistema. Los asentamientos indigenas funcionan segun sus propias normas, y para
intervenir en estas zonas se requiere el consentimiento de los lideres comunitarios.

(6) MIDA (Ministerio de Desarrollo Agropecuario)

EI MIDA, a través de su Direccion de Desarrollo Rural, lleva a cabo actividades activas con las comarcas,
centrando su apoyo en la produccion agricola, el suministro de alimentos, el turismo y el cultivo de
plantas medicinales. Junto con JICA, implementa proyectos de mejoramiento de vida, algunos de los
cuales estan vinculados a los Conocimientos Tradicionales (CT); en estos esfuerzos participan no solo
el MIDA, sino también los ministerios de Turismo, Salud, y Comercio e Industrias.

Dado que la investigacion sobre recursos genéticos es competencia del MiAMBIENTE, el MIDA parece
comprender adecuadamente los procedimientos para la obtencion de permisos de investigacion. Una de
las iniciativas del MIDA es el Programa de Juventud Indigena, destinado a prevenir la migracion de
jovenes hacia las ciudades, enfocandose en la creacion de oportunidades de empleo mediante el
agroturismo, la agricultura familiar y el etnoturismo.

Aunque actualmente existe una relacion favorable entre el MIDA y las comarcas, al inicio del
acercamiento la comunicacion fue extremadamente dificil. Se constaté que el didlogo solo es posible
respetando la cultura y los valores éticos unicos de las comarcas. Para el acceso a estas comunidades, es
imprescindible dirigirse a dos autoridades: la Autoridad Politica y la Autoridad Tradicional Comunitaria.
Solo tras obtener el permiso de ambas autoridades es posible iniciar negociaciones para proyectos en las
comarcas. Debido a que cada una posee sus propias reglas, no existe un proceso comun a nivel nacional.

(7) INDICASAT

En cuanto al contenido de la investigacion, se esta avanzando en el control de enfermedades fungicas
mediante el uso de microorganismos residentes (endofitos) del cacao y el café, teniendo como objetivo
principal la roya del café. También se estan realizando esfuerzos para identificar secuencias genomicas
relacionadas con la produccion de antibidticos por parte de endofitos e integrarlas en microorganismos
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de facil cultivo para su produccion. Ademas, han establecido el primer biobanco de microorganismos
(coleccion de cultivos) en Centroamérica y ya han descifrado la secuencia gendmica de 10 especies de
la coleccidn; de estas, tres fueron subcontratadas a Corea debido a la falta de un secuenciador en su
momento, pero actualmente cuentan con uno propio. El biobanco contiene 17.559 cepas de
microorganismos (5.080 cepas de bacterias marinas y 12.479 de mohos) y 13.479 especimenes de
animales como insectos. Se ha confirmado que, segin la variedad de cacao, tanto los endéfitos como
los patogenos difieren, existiendo una gran diversidad. Los objetivos de prospeccion son antimalaricos,
leishmaniasis, enfermedad de Chagas (todas ellas tripanosomiasis) y anticancerigenos; debido a que las
instalaciones del laboratorio estan muy bien equipadas, se considera que no es necesario apoyo adicional.
Se cree que el enriquecimiento de las bibliotecas de compuestos tnicos conducira al éxito del negocio
de prospeccion, y se comento que si una sola cepa puede producir 100 tipos de compuestos, se generaria
una biblioteca de compuestos inmensa, lo que derivaria en oportunidades de negocio. Respecto a la
biblioteca de CT, la organizacidon no parecidé mostrar mucho interés, aunque algunos investigadores que
realizan bioprospeccion expresaron su preocupacion por la importancia y la vulnerabilidad de los CT.
En cuanto a la colaboracion externa, mantienen una postura cautelosa y no desean divulgar informacion;
mencionaron que los recursos genéticos son activos del pais y no desean movilizarlos por cuestiones
monetarias, aunque también comentaron que los fondos para avanzar en la investigacion de prospeccion
no son suficientes. Indicaron que han rechazado propuestas del extranjero para la obtencion de recursos
genéticos o el acceso a la informacion.

Tienen previsto facilitar la comunicacion utilizando una herramienta llamada “Diccionario Conceptual”,
que facilita el intercambio con pueblos indigenas de dificil comunicacion, aprovechando los centros de
INFOPLAZAS, un operador de red digital bajo Senacyt. Prevén contribuir a la atenciéon médica en las
comarcas y mantienen una relacion de cooperacion con el MINSA. El eje de la comunicacion con los
pueblos indigenas es la figura denominada “Campe6n Comunitario”, quien comprende el espafiol hasta
cierto nivel y construye relaciones con el exterior de la comarca.

5.3.5

No existe un banco de semillas ni un banco de germoplasma en el Ministerio de Agricultura. En relacion
con el Ministerio de Agricultura, se dice que podrian existir en el IDIAP. No existe una base de datos en
el MIDA, y es necesario confirmar con el IDIAP; estas existen de forma dispersa en el Smithsonian
Instituto, la Universidad de Panamd, el INDICASAT, el Instituto GORGAS, entre otros, pero no
constituyen una base de datos integrada.

Estado de la preparacion de inventarios y bases de datos de especies bioldgicas

5.3.6

A continuacion se resume la situacion de la implementacion de la bioprospeccion en Panama.

Situacion actual de la implementacion de la bioprospeccion

Tabla 5.3-6 Resumen del estado de la implementacion de la bioprospeccion en Panama
Perspectiva Estado / Diseiio institucional
Estado del desarrollo de | El marco juridico de Panama prevé el uso de los recursos genéticos, incluidos
la base de datos de | los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas y las comunidades
conocimientos locales, y establece un marco para controlar el acceso. La documentacion
tradicionales (CT). oficial del sistema ABS también establece que las comunidades poseedoras de
conocimientos tradicionales, pueden convertirse en “proveedoras de recursos”
y que es posible aplicar procedimientos mediante el consentimiento previo
informado y la participacion y la compensacion equitativa. Sin embargo,
Panamad no ha creado una base de datos sobre los conocimientos tradicionales.

Métodos de recoleccion

de muestras de tipo
participativo que
incluyen PIC y MAT.

Como procedimiento fundamental del ABS, la utilizaciéon de los recursos
genéticos (o los conocimientos tradicionales asociados) requiere la obtencion
de una autorizacion a través del SARGEB. El sistema estipula explicitamente
que los proveedores (personas fisicas, comunidades locales, pueblos indigenas,
etc.) conceden el PIC, y los usuarios (investigadores, empresas) negocian y
acuerdan el MAT.

Instalaciones analiticas,
equipos,
tecnologia/directrices.

El INDICASAT AIP, que es una institucion de investigacion de recursos
genéticos y bioldgicos, cuenta con suficientes equipos de analisis, los cuales
estan siendo utilizados.

Objeto del andlisis (tipo

Se han desarrollado sistemas legales (acceso, utilizacion y distribucién de
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Perspectiva

Estado / Diseiio institucional

de recursos genéticos,
etc.).

beneficios) destinados a recursos genéticos y bioldgicos (plantas, animales,
microorganismos, etc.). El manual del sistema especifica que cubre la
utilizacion de recursos genéticos/bioldgicos, teniendo en mente una amplia
gama de ecosistemas que incluyen el marino, el de agua dulce y el terrestre.

Necesidades de DX /
Utilizacién de
tecnologias de TI e IA.

El biobanco del INDICASAT posee una coleccion de 17.559 cepas de
microorganismos (5.080 cepas de bacterias marinas y 12.479 de mohos). En
particular, la coleccion de microorganismos residentes (endofitos) del cacao y
el café es Unica, y ya se ha descifrado la secuencia genomica de 10 especies.
En el futuro, existe una alta necesidad de DX, como el analisis genomico y la
bioinformatica, en relacién con la identificacion de genes de metabolitos
secundarios.

Desarrollo de productos

En el pasado, a través del programa de investigacion conjunta internacional

(comercializacion a | ICBG, se han llevado a cabo investigaciones de materiales naturales y
partir de la | desarrollo de medicamentos utilizando los recursos genéticos de Panama.
bioprospeccion).

Estado actual de emision
de  Certificados  de
Cumplimiento

Internacional ~ (IRCC),
nimero y destino de

El sistema ABS en Panama se establece a través de su marco institucional y la
autoridad competente (SARGEB). Se requieren permisos y acuerdos adecuados
para el suministro de recursos genéticos fuera del pais. Existe un sistema que
cumple los requisitos previos para los procedimientos internacionales de ABS.

emisiones.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

A continuacion se resumen algunos ejemplos de investigacion y bioprospeccion (utilizacion de recursos
biologicos).

Existen casos en los que los esfuerzos de recoleccion, clasificacion, creacion de bases de datos
y conservacion (biobanco / biocoleccion) de microorganismos (hongos - fungi, biodiversidad
microbiana) realizados por el INDICASAT AIP, una institucion de investigacion de Panama, se
han llevado a cabo de acuerdo con el sistema ABS.

En esta investigacion, mientras se recibe financiamiento (apoyo internacional), se ha
experimentado con la operacion del sistema y los tramites (PIC, permiso de uso, registro de
informacioén, intercambio de resultados, etc.) relativos al uso de recursos genéticos y datos
asociados, intentando crear un modelo de “ABS + investigacion + distribucién equitativa de
beneficios” como practica del sistema.

Anteriormente, la bioprospeccion se llevaba a cabo a través del programa de Grupos
Cooperativos Internacionales de Biodiversidad (ICBG), que se incluye en la historia de la
investigacion, el desarrollo y la distribucion de beneficios utilizando recursos genéticos
panamenios.

Ademas, el INDICASAT AIP esta avanzando en el control de enfermedades fiingicas mediante
el uso de microorganismos residentes (endofitos) del cacao y el café, teniendo como objetivo
principal la roya del café. También se estan realizando esfuerzos para identificar secuencias
genomicas relacionadas con la produccion de antibidticos por parte de endofitos, e integrarlas en
microorganismos de facil cultivo para su produccion.

Establecid el primer biobanco microbiano (coleccion de cultivos) en América Central y ya ha
secuenciado los genomas de diez especies de la coleccion.
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Capitulo 6 Comparacion internacional de los sistemas de ABS

6.1 Antecedentes y planteamiento del problema

El ABS, basada en el CBD y el Protocolo de Nagoya, es un marco internacional para lograr
simultaneamente la conservacion de la biodiversidad, la utilizacion sostenible de los recursos genéticos
y la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales. En los ultimos afios,
el interés internacional por los recursos genéticos y los CT ha aumentado, especialmente en los sectores
farmacéutico, cosmético, alimentario y agricola; la existencia de un sistema ABS y su estado de
operacion se han convertido en factores importantes que determinan la viabilidad de la investigacion y
desarrollo, asi como de la inversion privada.

Por otro lado, en muchos paises en desarrollo, aunque se estan estableciendo los marcos legales relativos
al ABS, existen numerosos casos donde la operacion a nivel practico, los recursos humanos, la
estandarizacion de los tramites y la digitalizacion (DX) no son suficientes. Esto representa una pérdida
de oportunidad para la conservacion de la biodiversidad y, al mismo tiempo, indica un espacio para el
apoyo mediante la cooperacion internacional.

En este capitulo, se comparan los sistemas ABS de los paises de la region de Centroamérica y el Caribe
—Costa Rica, Republica Dominicana y Panama— con los paises de la region de Asia que son casos
avanzados de ABS descritos en el Capitulo 2 —Butan y Malasia—, y se sintetizan las posibilidades de
cooperacion para la formulacién de proyectos por parte de JICA.

6.2 Resumen del sistema ABS en los paises objeto de estudio

(1) Costa Rica

Costa Rica es un pais que institucionaliz6 su sistema de ABS relativamente pronto, basdndose en su Ley
de Biodiversidad. Centrado en el sistema nacional de areas protegidas, existen procedimientos claros
que abarcan fines que van desde la investigacion y el uso académico, hasta la explotacion comercial.
También se confirma un historial de emision de PIC, MAT e IRCC.

El sistema se caracteriza por su gran estabilidad y transparencia, lo que ofrece una considerable
previsibilidad a las empresas privadas y las instituciones de investigacion. Sin embargo, precisamente
porque el sistema esta maduro, es probable que la cooperacion de JICA, se centre en desarrollar modelos
que utilicen el sistema existente y lo amplien a otros paises, en lugar de establecer un nuevo sistema.

(2) Republica Dominicana

En la Republica Dominicana, aunque se reconoce la importancia del ABS en los documentos de politicas
relacionados con la biodiversidad y los recursos genéticos, no se han desarrollado suficientemente un
sistema integral especializado en ABS ni procedimientos de implementacion claros. Si bien se han
introducido los conceptos de PIC y MAT, los resultados operativos a nivel practico son limitados.

Como resultado, el uso de recursos genéticos por parte de instituciones de investigacion y empresas
privadas no avanza facilmente, y la organizacion sistematica de los CT, asi como los mecanismos de
distribucién de beneficios, se encuentran en una situacion inmadura. Por otro lado, desde la perspectiva
de la construccion de sistemas, el desarrollo de recursos humanos y el fortalecimiento de la capacidad
administrativa, se puede decir que es un pais con un gran espacio para el apoyo mediante la cooperacion
internacional

(3) Panama

Panama cuenta con el marco para un sistema de ABS a través de su Ley de Medio Ambiente y sus
reglamentos conexos. Una caracteristica notable es su gran afinidad politica con la conservacion de los
ecosistemas y la gestion de los recursos hidricos (en particular, la conservacion de la cuenca del canal).
Sin embargo, la division de responsabilidades entre los organismos administrativos en materia de ABS,
la normalizacion de los procedimientos y los sistemas de gestion de la informacion, atin se encuentran
en fase de desarrollo. El historial de emision de IRCC y gestion de los conocimientos tradicionales,
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también es limitado. Existe margen para mejorar la eficacia del sistema mediante la integracion del ABS
con los incentivos econdmicos medioambientales existentes, como el PSA.

(4) Butén

Butan ha establecido una normativa sobre ABS mediante iniciativas impulsadas por el Estado,
posicionando los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales, como parte integrante de la
soberania y la cultura nacionales. Los requisitos para el consentimiento previo informado y la
participacion en los beneficios son estrictos, con procesos de revision claros tanto para la investigacion
como para la utilizacion comercial.

Aunque los casos de comercializacion son limitados, el sistema demuestra un alto grado de alineacion
con las normas internacionales. Como modelo que sittia la proteccion de los conocimientos tradicionales
en el centro, ofrece numerosos elementos de referencia para otros paises.

(5) Malasia

En Malasia, existe una estructura de dos niveles donde el gobierno federal y los gobiernos estatales
participan respectivamente en el ABS. Existe una gran cantidad de resultados en la utilizacion comercial
de recursos genéticos, principalmente en los sectores farmacéutico y biotecnologico, y se ha acumulado
experiencia practica en PIC, MAT e IRCC.

El estado de Sarawak es un estado que ha desarrollado sus propios sistemas relacionados con el ABS, y
contaba con un marco institucional incluso antes de que la ley de ABS se estableciera completamente a
nivel federal. En el gobierno federal de Malasia, se aprob6 en 2017 la ley federal Access to Biological
Resources and Benefit Sharing Act 2017 (Act 795); sin embargo, en el estado de Sarawak, las Sarawak
Biodiversity Regulations (2016), establecen requisitos especificos sobre el PIC y la distribucion de
beneficios.

Si bien la operacion real y el desarrollo de sistemas sobre el ABS son competencia de los gobiernos
estatales, las diferencias entre los sistemas de cada estado y los altos costos de coordinacion representan
desafios, y para las empresas e instituciones de investigacion extranjeras, la complejidad del sistema
puede convertirse en una barrera de entrada en algunos casos.

6.3 Analisis comparativo: Madurez institucional y capacidad de implementacion

La siguiente tabla compara los marcos generales de los sistemas ABS en tres paises de América Central
y el Caribe y dos paises asidticos.

Tabla 6.3-1 Resumen comparativo de los sistemas ABS (nivel de disefio del sistema)

Perspectiva Costa Rica Rep. Panama Butan Malasia

Dominicana

CDB/ Ratificado Ratificado Ratificado Ratificado Ratificado

Protocolo de

Nagoya

Ley Marco Ley de Existe Ley de Ley General de Reglamento Ley ABS

sobre el Biodiversidad | Biodiversidad Ambiente + sobre ABS (incluidos los

Acceso y la (1998) (especializacion | Reglamento de ABS | (explicito) estados)

Participacion en ABS débil)

en los

Beneficios

Autoridad SINAC/ Ministerio de Ministerio de Medio | Autoridad NRECC

competente CONAGEBIO | Medio Ambiente Nacional de (federal) +

/MINAE Ambiente (MiAmbiente) ABS estatal
Madurez del Alta Baja a Media Media Alta Alta
marco juridico (compleja)

Fuente: Equipo de estudio de JICA
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Tabla 6.3-2 Comparacion de la implementacion del sistema ABS y aspectos operativos de
usabilidad practica)

Perspectiva Costa Rica Rep. Panama Butan Malasia
Dominicana
PIC Institucionalizado | Sistema poco El sistema Estricto y Estricto (varia
(Consentimiento | y establecido claro existe claro segun el estado)
Previo (variaciones
Informado) practicas)
MAT (Tratado Existe un Respuesta Respuesta Formato claro | Enfasis en el
de asignacion de | contrato estandar | individual por caso contrato
margenes)
Proteccion de Avanzado No desarrollado | Parcial Nucleo Respuesta por
los (participacion institucional cada estado
conocimientos comunitaria)
tradicionales
(CT)
Emitido por Con resultados Practicamente Limitado Con Con resultados
IRCC sin trayectoria resultados
Resultados de Altos Muy bajos Bajos a Medios Altos
uso privado medios (centrado en (comercializacion)
la
investigacion)

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Ademés, al comparar los tres paises de América Central y el Caribe con los dos paises asidticos se
observan las siguientes caracteristicas.
v En laregion de América Central y el Caribe, existen diferencias significativas en cuanto a la

madurez de los sistemas de ABS entre los distintos paises, y muchos de ellos atin se encuentran
en proceso de establecer sistemas y mejorar su funcionamiento.
v En dos paises asiaticos, los sistemas en si mismos son relativamente maduros, disefiados con la
proteccion de los CT, y la utilizacion comercial como requisitos previos.
v" Mientras que los CT constituyen el nucleo de los sistemas en los paises asiaticos, en los paises
centroamericanos siguen siendo un reto para el futuro fortalecimiento de los sistemas.
v El sistema de Butan, en particular, es un caso de referencia extremadamente eficaz.

Los tres puntos siguientes pueden considerarse condiciones para el funcionamiento adecuado de los
sistemas de ABS:

(1) La existencia de un inventario so6lido de los recursos genéticos del pais.
(2) La existencia de un sistema de acceso bien establecido y que funcione eficazmente.

(3) Laexistencia de un organismo gubernamental, que se encargue de forma proactiva de la promocion
y el suministro de informacion, para facilitar la utilizacion de los recursos genéticos del pais.

En Butan y en el estado malasio de Sarawak, que han logrado un cierto éxito en el funcionamiento de
los sistemas ABS, se dan los puntos (1) a (3) mencionados anteriormente. Sin embargo, en paises
centroamericanos como Panama y la Republica Dominicana, faltan los puntos (1) y (3). Por lo tanto, es
probable que el apoyo de organizaciones como JICA, se centre principalmente en abordar estos puntos.
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Capitulo 7  Resultados del taller sobre los sectores PSA y ABS

7.1 Analisis de los resultados del taller local en Panama
7.1.1 Resumen del taller local

(1) Objetivo

Con el objetivo de discutir entre las instituciones pertinentes sobre como se pueden fortalecer los
incentivos econdmicos existentes para la conservacion de la biodiversidad en Panama, se llevo a cabo
el taller local “Integrated economic incentives for biodiversity conservation in Panama”.

El programa del taller se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 7.1-1 Agenda del taller presencial en Panama

Hora Tema Ponente
1) 13:00 — 13:05 Palabras de apertura. Akihito Sakurai (Equipo de
Estudio de JICA)
2) 13:05-13:20 Antecedentes y objetivo del taller. Motohiro Hasegawa

(especialista en cooperacion
internacional de JICA)

3) 13:20 - 13:35 Incentivos econdmicos para la conservacion de | Sr. Dario Luque (MiAmbiente,
la biodiversidad en Panama. especialista en biodiversidad)
4) 13:35-13:50 Potencial de la bioeconomia en Panama. Dra. Sandra Sharry

(SENACYT, Sistema Nacional
de Investigacion, Secretaria

Técnica)
5) 13:50 — 14:05 Programa de incentivos economicos | Sr. Raul Rivera (Autoridad del
medioambientales. Canal de Panama (ACP),

supervisor del equipo de
vigilancia y monitoreo)

6) 14:05 — 14:15 Sesion de preguntas y respuestas. Facilitador: Michinori Yoshino
(Equipo de Estudio de JICA)

14:15 - 14:30 Receso
7) 14:30 — 14:45 Programa de bioprospeccion basado en | Dr. Marcelino Gutiérrez
productos  naturales de  INDICASAT: | (INDICASAT)
exploracion de los puntos criticos de
biodiversidad de Panama, para el descubrimiento
de farmacos.

8) 14:45 - 15:00 Biodiversidad y ecologia de los | Dr. Ariel Magallon (Director de
microorganismos patdégenos para los seres | Investigaciony Desarrollo
humanos y los animales. Tecnologico, Instituto
Conmemorativo Gorgas)

9) 15:00 — 15:15 Biodiversidad y conservacion de | Dr. Luis Mejia (INDICASAT)
microorganismos asociados al café y cacao en
Panama: Relevancia para el desarrollo sostenible
y aplicaciones biotecnoldgicas.

10) | 15:15-15:30 Comentarios de los observadores. MINSA, MIDA

11) | 15:30-16:00 Sesion de preguntas y respuestas, debate general. | Facilitador: Michinori Yoshino
(Equipo de Estudio de JICA)

Fuente : Equipo del estudio de JICA

(2) Participantes

Las presentaciones estuvieron a cargo de ponentes del taller procedentes de la Direccion de Areas
Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de Ambiente (MiAmbiente), la Autoridad del Canal de
Panama, la Agencia Nacional para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (SENACYT), el Instituto
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para la Coordinacion de Servicios Cientificos y Tecnologicos (INDICASAT), el Instituto Gorgas y JICA.
También participaron el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el Ministerio de Salud y el PNUD.

7.1.2

Analisis de los debates y resultados del taller presencial

A continuacion se resumen los debates del taller.

En Panama, el contenido de las bases de datos (DB) de todas las instituciones es insuficiente.
Asimismo, no existe una DB integrada. Existe la necesidad de agregar o integrar la informacion
sobre los CT. Debido a que el avance es lento contando unicamente con las instituciones
nacionales de Panama, se espera que el apoyo externo (como el de JICA) acelere las actividades.

Se recibieron consultas sobre la estructura del apoyo de JICA (esquemas previstos, duracion,
etc.); sin embargo, se explicd que, al tratarse de un estudio de relevamiento de necesidades, no
es posible brindar una respuesta en este momento.

Este taller representd una oportunidad, para que las instituciones pertinentes de Panama se
reunieran en un mismo lugar y compartieran experiencias y opiniones; el intercambio mutuo de
ideas resulté sumamente significativo.

Como ejemplos de negocios que utilizan los CT en otros paises, se presentaron los casos de
Argentina y Butan

Dado que los casos concretos de ABS siguen siendo poco conocidos, el equipo de estudio
proporcioné explicaciones sobre los procedimientos y los pagos del ABS.

Si en el futuro se solicitan nuevos proyectos, la parte panamefia debera presentar una solicitud
formal. Por consiguiente, cuando intervienen multiples instituciones, se requiere una
organizacion central de coordinacion; la SENACYT expreso su inter€s en asumir esta funcion
central. Para facilitar los debates en curso entre las organizaciones participantes, se acordo
compartir informacion y mantener debates a través de un correo electronico grupal.

Las conclusiones son las siguientes:

La necesidad de crear una base de datos unificada sobre biodiversidad: Los participantes
coincidieron en que es urgente crear un marco de datos unificado, ya que los datos y la
informacioén sobre los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales, se encuentran
dispersos en diversas instituciones. Ademas, es urgente integrar estos datos dispersos y crear una
base de datos.

7.2 Analisis de los resultados del taller nacional en Japon

7.2.1

Resumen del taller nacional

(1) Objetivo, etc.

Con el objetivo de intercambiar opiniones con las partes interesadas en Japon sobre el uso de los CT, y
el potencial y los desafios de los negocios que utilizan recursos genéticos en Centroamérica, asi como
las expectativas hacia la cooperacion internacional para la promocion de dichos negocios, el 18 de
diciembre de 2025 se llevo a cabo el taller de intercambio de opiniones de JICA titulado “Hacia la
promocion de negocios que utilizan los conocimientos tradicionales y los recursos genéticos en
Centroamérica” en la sala de conferencias de la sede de JICA (y en modalidad virtual).

El programa del taller se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 7.2-1 Agenda del taller nacional

Hora Tema Ponente
13:45-13:50 Palabras de apertura. Yu Kurimoto (JICA) / Ichiro
Mimura (JICA)

Parte 1: Conferencia

13:50-14:00 Situacion actual del uso de la biodiversidad, los CT y | Akihito Sakurai (Equipo de Estudio
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Hora Tema Ponente
los recursos genéticos en Centroamérica. de JICA)

Acceso y distribucién de beneficios (ABS) en virtud | Keiko Nozaki (Instituto de Recursos
14:00-14:20 | del Convenio sobre la Diversidad Biologica y su | Bioldgicos, Japan Bioindustry
situacion actual. Association (JBA))

14:20 Casos de conservacion y uso de los CT a través del | Equipo de investigacion de la JICA:
) ABS. Satoshi Nimura / Akihito Sakurai
1440 Nuevos avances en el descubrimiento de farmacos | Satoshi Nimura / Akihito Sakurai

) utilizando la sabiduria de los productos naturales. (Equipo de Estudio de JICA)
15:00-15:10 | Sesion de preguntas y respuestas.
15:10-15:20 Receso.
Caso 1 de uso de los CT y recursos genéticos por parte | Takahide Tonogai (Departamento
) ) de empresas japonesas: Sobre el servicio de provision | de Investigacion y Desarrollo de
15:20-15:40 i . . .
de recursos genéticos vegetales del extranjero | Recursos Genéticos, Hirata
“HiABS”. Corporation)
Caso 2 de uso de los CT y recursos genéticos por parte | Katsunori Ogoe (Tecnologia de
15:40-16:00 | de empresas japonesas: Busqueda de genes para | Evaluacion y Analisis Biologico,
imagenes de bioluminiscencia. Olympus Medical Systems Corp.)
16:00-16:10 Sesion de preguntas y respuestas. -
Parte 2: Panel de discusion
16:10-16:40 Tema 1: Desafios, necesidades y potencial de los Facilitador: Mitsuru Miyata
negocios que utilizan los CT y recursos genéticos en | (Healthcare Innovation Co., Ltd.) *
Centroamérica. Panelistas: Motohiro Hasegawa
Tema 2: Expectativas de la cooperacion internacional (Asesor Senior en Cooperacion
para abordar los retos y necesidades identificados. Internacional, JICA), Keiko Nozaki,
Hidenori  Nakajima, Takahide
Tonogai, Katsunori Ogoe
Yu Kurimoto (JICA) / Akihito
16:40-16:45 Palabras de clausura y anuncios administrativos. Sakurai (Equipo de Estudio de
JICA)

Fuente : Equipo del estudio de JICA

(2) Participantes

Como ponentes del taller, realizaron presentaciones la Japan Bioindustry Association (JBA), que actlia
como promotora del ABS; empresas del sector privado que ponen en practica el ABS (Hirata
Corporation y Olympus Medical Systems Corp.); y la mision de estudio de JICA. Asimismo, en el panel
de discusion de la segunda parte, se solicit6 al Sr. Mitsuru Miyata, de Healthcare Innovation Co., Ltd.,
que actuara como facilitador para debatir en torno a dos temas.

En cuanto a los asistentes en el lugar, participaron 31 personas procedentes de instituciones de
investigacion, universidades y JICA, entre otros. Por otro lado, los participantes en linea sumaron un
total aproximado de 50 personas, alcanzando una participaciéon global de cerca de 80 personas,
incluyendo la modalidad presencial.

7.2.2 Contenido del debate y analisis de los resultados del taller nacional

(1) Puntos clave de las principales presentaciones

1) Situacion actual del ABS y los CT en tres paises centroamericanos (Equipo de Estudio de
JICA)

Los tres paises, Costa Rica, Republica Dominicana y Panama poseen una alta biodiversidad; no obstante,
se observan diferencias en el estado de desarrollo y en la capacidad operativa de sus sistemas de ABS.

Costa Rica presenta un avance relativo en el aspecto institucional, pero los CT no se reflejan
suficientemente en el inventario nacional, y su aprovechamiento auténomo por parte de los pueblos
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indigenas es limitado. En la Republica Dominicana, aunque se considera que no existen pueblos
indigenas, aun persisten los conocimientos sobre el uso tradicional de plantas por parte de las
comunidades locales, y en afios recientes han surgido casos de contratos de ABS con universidades y
empresas privadas. En Panamad, la poblacion indigena es numerosa y los CT son abundantes; sin
embargo, al ser un tema politica y socialmente sensible, se considerd indispensable un enfoque cauteloso
en coordinacién con las instituciones gubernamentales.

Como desafios comunes, se sefialaron: 1) la falta de capacidad operativa del sistema de ABS, 2) el
retraso en la recopilacion, registro y sistematizacion de los CT en bases de datos, y 3) la falta de
vinculacion con el sector privado e instituciones de investigacion.

2) Desafios practicos del CDB, el Protocolo de Nagoya y el ABS (JBA)

Si bien el ABS es un mecanismo internacional para lograr la conservacion de la biodiversidad mediante
la utilizacion de los recursos genéticos, los obstaculos practicos siguen siendo elevados debido a las
variaciones en los sistemas juridicos nacionales, la insuficiente capacidad administrativa y la
desconexion entre las percepciones de los usuarios y los paises proveedores. En particular, se sefialo
como un problema que el disefio del sistema, basado en el descubrimiento de medicamentos a partir de
productos naturales en la década de 1990, se esta alejando ahora del descubrimiento de medicamentos
impulsado por la inteligencia artificial y la investigacion basada en datos. En los tltimos afios, se han
producido avances en los debates internacionales sobre la informacion sobre secuencias digitales (DSI),
incluidos acuerdos sobre la distribucion de beneficios a través de mecanismos multilaterales, lo que
indica que el propio marco ABS, se encuentra en un punto de inflexion.

3) Factores comunes en los casos de éxito del ABS (Equipo de Estudio de JICA)

Se identificaron, a partir de casos de éxito en paises como Butan, Argentina, Indonesia y Filipinas, los
siguientes factores comunes para el éxito: 1) apoyo inicial por parte de organismos publicos e
internacionales, 2) existencia de reglas de acceso y puntos de contacto claros, 3) relacion de confianza
con las comunidades, 4) aprovechamiento sustancial de los CT, y 5) construccion de un modelo viable
como negocio. Estos puntos sugieren que la “base que sustenta la operacion” es mas importante que la
mera existencia o no de un sistema formal.

4) Reevaluacion de los CT y los productos naturales en la era de la IA (Equipo de Estudio de
JICA)

Los productos naturales y los CT representan un “conocimiento verificado” basado en afios de
experiencia humana, y estan siendo reevaluados en el descubrimiento de farmacos y la medicina de la
era de la [A. Por otro lado, se sefial6é que el hecho de que muchos CT sigan siendo de transmision oral
y no estén digitalizados, es el factor principal que impide su conexion con la investigacion moderna. Se
planteo la problematica de que, en el disefio futuro del ABS, es fundamental considerar los CT no como
“materia” sino como “informacién”, y construir mecanismos para su digitalizacion y analisis.

5) Casos practicos de empresas japonesas

Los casos practicos de HiABS, de Hirata Kiko Co., Ltd., y el descubrimiento de genes bioluminiscentes,
de Olympus Medical Systems Corporation, demostraron que la [+D basada en ABS es viable mediante
el cumplimiento normativo, el establecimiento de una relacion de confianza con las autoridades locales
y el disefio de contratos por fases. Sin embargo, para muchas empresas japonesas, la incertidumbre en
las primeras etapas y la dificultad para comprender los sistemas, siguen siendo importantes barreras de
entrada.

(2) Puntos de debate surgidos del panel de discusion y la sesion de preguntas y respuestas

Durante el panel de discusion, se confirmo6 la percepcion comun entre las empresas e investigadores de
que “la necesidad existe, pero no se visualiza el punto de entrada”. En particular, se presentaron diversas
observaciones practicas que indicaban que, mientras los CT y los recursos genéticos no estén
organizados y visibilizados, resulta dificil tomar decisiones en materia de investigacion y negocios.

7-4



Centroamérica: Panamda, Costa Rica y Republica Dominicana
Estudio de recopilacion y confirmacion de informacion sobre incentivos economicos que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad
Informe Final

Asimismo, se expreso la opinion de que, en la era del descubrimiento de farmacos mediante 1A, mas
que la recoleccion tradicional de muestras masivas, es fundamental la preparacion de datos de alto valor
afiadido acompafiados de CT, y que para ello es indispensable la formacion de “gestores de los CT” (TK
stewards).

(3) Conclusion y analisis

A través de este taller, quedo claro que el mayor desafio en torno al ABS no es la “falta de un sistema”,
sino la “falta de una base para que el sistema funcione de manera efectiva”.

En los paises centroamericanos, aunque las leyes y regulaciones relacionadas con el ABS estan
desarrolladas hasta cierto punto, existe una carencia de capacidad operativa, recursos humanos,
infraestructura de datos y puntos de contacto con el sector privado. Como resultado, los recursos
genéticos y los CT no se estan aprovechando plenamente, a pesar de su gran potencial.

Asimismo, en la era de la IA y la DSI (Informacién de Secuencias Digitales), el centro de gravedad del
ABS se esta desplazando de la “materia” hacia la “informacion”. Por ello, la capacidad de digitalizacion,
gestion y andlisis de los CT, sera el factor que determine la competitividad internacional en el futuro.
En este sentido, la creacion de un sistema donde los propios pueblos indigenas y las comunidades locales
sean los protagonistas en la gestion de sus conocimientos, no se considera una mera medida de
conservacion, sino una inversion directamente vinculada a la creacion de valor economico futuro.

Teniendo en cuenta lo anterior, el papel que se espera de JICA y AOD no es el apoyo individual a los
negocios de cada empresa, sino un “apoyo en la etapa de preparacion” que incluya: 1) la organizacion y
visibilizacién de los recursos genéticos y los CT, 2) la formacion de recursos humanos (como los
gestores de los CT), 3) el fortalecimiento de la capacidad operativa del sistema, y 4) el desarrollo de una
plataforma intermedia que permita la colaboracion entre el sector gubernamental, académico y privado.

Con la preparacion de estas bases, se fomentara el uso autébnomo del ABS por parte de empresas privadas
e instituciones de investigacion. Como consecuencia, aumentara la posibilidad de lograr de manera
ciclica tanto la conservacion de la biodiversidad como la redistribucion de beneficios a las comunidades
locales.

7.2.3 Resultados y analisis de la encuesta para los participantes en el taller nacional

(1) Resultados de la encuesta

Se realiz6 una encuesta posterior al taller nacional a través de Google Forms. De los participantes (31

presenciales y 50 virtuales), se obtuvieron 24 respuestas. Los encuestados pertenecen a diversos ambitos,
como instituciones de investigacion, universidades, empresas privadas y personal relacionado con JICA,
con el objetivo de identificar la situacion actual y los desafios en el uso cientifico y comercial de los

recursos genéticos y los CT, asi como el nivel de comprension del sistema.

De los 24 encuestados, 7 realizan investigacion y desarrollo (I+D) utilizando recursos genéticos. Los
tipos de recursos mds utilizados son las plantas (71,4%), seguidos de los microorganismos (28,6%) e
insectos (14,3%). Por otro lado, las principales razones para no utilizarlos son restricciones organizativas
o funcionales, como “no ser personal de investigacion (13 personas)” o que su “organizacion no realiza
o0 ha suspendido la I+D con recursos genéticos (4 personas)”, lo que sugiere que el factor principal es la
falta de oportunidades de participacion mas que un rechazo al sistema en si.

En cuanto al uso de recursos genéticos
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o CT del extranjero, aproximadamente el 70% de los encuestados ha utilizado o considerado su uso
(“solo recursos

genéticos™: 33,3%; “solo Pregunta 5. ;Qué regiones fueron objeto de la utilizacion?
CT”. 8,4%; ‘“ambos”: (Seleccion multiple permitida)
20,8%). La region mas 16 respuetas
frecuente es Asia
(81,3%), aunque existe A nivel mundial 5
. ST ) 6.3%
un alto interés por (basado en negociaciones de tratados)

América Latina (50%). América del Norte 0.0%
Las razones para elegir el

pais de origen fueron la América Latina 50.0%
gbupdanpla de Europa 6.3%
biodiversidad y CT
(62,5%)” y “contar con Oceania 0.0%
contactos en L .
universidades, centros de Africa 18.8%
mnvestigacion 0 Asia 81.3%
poseedores de
conocimientos  locales o 2 4 6 & 10 12 14
0/\”
(31,31'?) . resaltgndo ia Fuente : Equipo del estudio de JICA
tmportancia N a Figura 7.2-1 Respuesta a la Pregunta 5: Areas objeto de

facilidad de acceso a
través de redes de
contacto.

intervencion

Los sectores de aplicacion mas comunes son: “producto

s farmacéuticos y materiales terapéuticos (37,5%)”, “insumos agricolas y biomateriales (25,0%)”,
“alimentos y alimentos saludables (18,8%)” y “uso de microorganismos (fermentacion, bioplaguicidas,
etc., un 18,8%)”. En cuanto a la etapa de uso, predominan la “investigacion basica y exploratoria
(56,3%)” y la “investigacion aplicada y conjunta (31,3%)”, aunque también hubo respuestas enfocadas
en la “comercializacion y uso comercial (31,3%)” y el “desarrollo de productos y tecnologia (25,0%)”.

Respecto al interés en los

recursos genéticos y CT Pregunta 11. ;Qué recursos genéticos y conocimientos

de Centroamérica, el tradicionales le interesan especialmente? (Seleccion multiple
91,7%  mostr6  una permitida)

disposicion positiva 24 respuestas DSI 14.2%

(“muy interesado”:

41.7%: “al int do” Interés en el marco de ABS 4.2%
o, algo mteresado
5020%3 LOS campos Biologia basica (Taxonomia, Evolucion, Ecologia) 4.2%

especificos de interés Sin definir detalles  [194.2%
lncluyen recursos de Conocimientos en agricultura y gestion de recursos 25.0%
origen Vegetal (66:7%)9 Conocimientos en alimentacion, fermentacion y 37.5%
1 1 salud 270
recursos microbianos
(41’7%)’ conocimientos Medicina tradicional y saberes terapéuticos 45.8%
de medicina tradicional y Recursos microbiologicos 41.7%
1 0
teraplz'ls . (45’8 /0)’ y Recursos de origen vegetal 66.7%
conocimientos sobre
alimentacion, 0 10 20 30 40

fermentacion 'y salud Fuente : Equipo del estudio de JICA

(37{5%)- Existe un interés | Figura7.2-2 Respuesta a la Pregunta 11: Recursos genéticos y CT
equilibrado tanto para la de especial interés

investigacion (58,3%)
como para el uso comercial (58,3%).

No obstante, sobre el sistema de ABS, los puntos mas dificiles de comprender son: “diferencias en
sistemas y operaciones por pais (87,5%)”, “flujo general de los tramites (37,5%)” y “el momento
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oportuno para obtener permisos (PIC, MAT, etc.) (37,5%)”. Ademas, se sefialaron preocupaciones como
el “riesgo legal (66,7%)”, la “carga de la negociacidon de contratos (62,5%)”, los “problemas de derechos
sobre los CT (50,0%)” y la “posibilidad de cambios futuros en las condiciones (45,8%)”.

Como puntos de mejora en el sistema de ABS, se mencionaron: “claridad en las condiciones de uso
(investigacion/comercial, etc.) (54,2%)”, “ventanilla Unica de consulta y coordinacion (41,7%)”,
“listado de recursos genéticos disponibles (41,7%)”, “mecanismo para consultas previas (33,3%)” y
“estudios de caso y ejemplos de uso previo (33,3%)”.

Sobre la distribucion de beneficios, los problemas identificados fueron: “dificultad para organizar los

contenidos (monetarios y no monetarios) (66,7%)”, “elevada carga practica (54,2%)” y “falta de claridad
sobre los destinatarios (a quién distribuir) (41,7%)”.

En las opiniones libres, se destaco la necesidad de que JICA apoye la mejora del ABS mediante el “apoyo
al desarrollo legislativo en los paises proveedores”, la “creacion de mecanismos para obtener permisos
rapidos mediante tramites internacionales simplificados” y el “apoyo para publicar informacion en el
ABSCH”. Por otro lado, persisten barreras como la “escasa informacion sobre leyes nacionales y
organismos de contacto”, la “dificultad en la comunicacién con las contrapartes” y la “incertidumbre
sobre el calculo de beneficios econémicos”. Se sefiald que si se aclaran aspectos como la adecuacion de
las leyes para usuarios extranjeros y la capacidad de respuesta de los NFP (Punto Focal Nacional) y
CNA (Autoridad Nacional Competente), se facilitaria el acceso para las empresas e instituciones
japonesas.

(2) Analisis de los resultados de la encuesta

1) Discrepancia entre el alto interés y la practica limitada

Los resultados de la encuesta confirmaron que, existe un nivel de interés sumamente elevado hacia los
recursos genéticos y los CT de Centroamérica entre los investigadores, empresas privadas e instituciones
relacionadas de Japon. Por otro lado, los casos en los que se ha dado el paso hacia la investigacion o la
comercializacion utilizando efectivamente recursos genéticos o CT extranjeros son limitados, lo que
evidencia la existencia de un grupo considerable de actores que “tienen interés, pero no logran pasar a
la ejecucion”
Se sugiere que la causa principal de esta discrepancia, mas que una preocupacion ética o ambiental,
radica en barreras de caracter institucional e informativo, tales como:

+ la falta de comprension del sistema ABS

+ Lafalta de transparencia debido a las diferencias en los sistemas y su operacion entre los distintos

paises

+ La inquietud ante los riesgos legales asociados a los tramites

2) El mayor obstaculo es la “falta de claridad en los sistemas nacionales”

Lo que mas se sefialo como “punto dificil de comprender” respecto al sistema de ABS fue la diferencia
en los sistemas y su operacion entre los paises. Esto significa que, mas que una falta de comprension
general sobre el ABS, lo que ocurre es que no esta visibilizado a qué pais, a quién y en qué orden se
debe consultar o presentar una solicitud especificamente.

En particular, los puntos en los que los usuarios encuentran mayor dificultad para decidir son:
+ Ladistincidn entre la etapa de investigacion y la etapa comercial
*  Determinacion de la necesidad de obtener el PIC/MAT
+  El tratamiento de las colecciones existentes o de los recursos obtenidos en el pasado

Es muy probable que la falta de claridad en estos aspectos esté generando una percepcion de riesgo
excesiva por parte de los usuarios.
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3) Necesidad de “previsibilidad” por encima del “riesgo legal”

Como puntos de preocupacion en la gestion del ABS, el “riesgo legal”, la “carga de la negociacion de
contratos” y los “posibles cambios de condiciones en el futuro” figuraron en los primeros lugares; sin
embargo, ninguno de estos elementos niega la existencia del sistema de ABS en si mismo.

Mas bien, el conjunto de las respuestas sugiere que la disposicion al uso aumentaria significativamente
si se garantizara la “previsibilidad” a través de factores como:

+  La visibilidad previa del flujo de los tramites
+  Laclaridad en las condiciones de uso (investigacion frente a comercializacion)

+  El intercambio de casos previos y de criterios estandar de interpretacion

4) Centroamérica como “region de prioridad potencial”

Aunque Asia fue la region mas mencionada, la mitad de los encuestados consideraron a América Latina
(especialmente Centroamérica) como una region objetivo, y sus areas de interés son diversas, incluyendo
recursos vegetales, recursos microbianos y CT relacionados con la medicina tradicional y la
alimentacion.

Los paises centroamericanos se caracterizan por “poseer una alta biodiversidad”, “avanzar en la
adhesion al Protocolo de Nagoya” y “estar desarrollando sistemas de ABS a nivel nacional”. Por lo tanto,
se posicionan como una region con un gran potencial para promover la colaboracion en investigacion y
negocios con Japon, siempre que se cuente con el apoyo adecuado.

7.2.4 Implicaciones para los proyectos y la cooperaciéon de JICA

1) El papel esperado de JICA como funcion neutral y de puente
Los comentarios de respuesta libre indican que se espera que JICA cumpla las siguientes funciones:

+ Fortalecimiento del desarrollo del marco juridico y la capacidad operativa en los paises
proveedores de recursos.

* Apoyar la comprension del sistema por parte de los usuarios japoneses.
+ Coordinacion neutral y suministro de informacion que conecte a ambas partes.

En otras palabras, JICA puede desempefiar un papel importante como entidad de apoyo como puente
para el ABS.

2) Transicion de seminarios puntuales a un “modelo de apoyo continuo”

Si bien este taller contribuy¢ significativamente a promover la comprension del ABS, los resultados de
la encuesta confirmaron numerosas peticiones de “capacitacion continua”, “explicaciones basadas en
casos concretos” y “espacios de consulta practica”. Esto demuestra que existe una alta necesidad de un
marco de apoyo gradual y continuo, en lugar de una simple provision de informacion de forma puntual.
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Capitulo 8 Organizacion de desafios y necesidades de apoyo en los

sectores de PSA y ABS

8.1 Analisis de brechas entre la situacion actual y las metas relacionadas con el PSA

8.1.1 Analisis de brechas relacionadas con el PSA

(1) Costa Rica

A continuacion se describen las brechas (discrepancias) entre la politica de PSA de Costa Rica y el
estado de aplicacion de los tratados, planes y estrategias internacionales.

Tabla 8.1-1 Brechas entre la politica de PSA en Costa Rica y el estado de implementacion de

tratados internacionales y otros instrumentos

Principales Tratados
Internacionales

Resumen de las brechas con el estado de implementacién

Convenio sobre la
Diversidad Biologica
(CDB)

Sesgo en la distribucion de ecosistemas: La mayoria de las areas sujetas al PSA
actualmente son bosques y cuencas altas; el PSA en paisajes costeros, marinos,
humedales y agricolas se encuentra apenas en niveles piloto minimos.

Debilidad en la medicion de resultados de biodiversidad: Si bien la ENBPA
(Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025) y la Politica Nacional de
Biodiversidad 2015-2030 posicionan al PSA como un incentivo econdmico clave,
los indicadores que vinculan directamente los resultados de biodiversidad
(diversidad de especies, conservacion de habitats fragiles, etc.) con el PSA son
débiles.

La evaluacion real esta sesgada hacia el “aumento del area y la cobertura
forestal”, siendo insuficiente la comprension de los resultados cualitativos de la
biodiversidad.

Desafios de equidad social y acceso: Se indica que los agricultores pobres, los
pequetios propietarios con derechos de tierra inestables y los pueblos indigenas,
tienden a tener dificultades para acceder al PSA.

CMNUCC
(Convencion  Marco
de las  Naciones

Unidas sobre el
Cambio Climatico) y
el Acuerdo de Paris

REDD+ (Reducciéon
de las  emisiones
debidas a la
deforestacion 'y la
degradacion forestal)

Preocupaciones sobre adicionalidad y fugas: Se ha sefialado la posibilidad de que
muchos sitios con contratos de PSA, sean lugares donde la presion por la
deforestacion ya era baja de por si, lo que resultaria en un efecto de reduccion de
emisiones adicional pequefio.

Integracion de multiples beneficios (Carbono + Biodiversidad + Social): REDD+
enfatiza la integracion de beneficios climaticos, de biodiversidad y sociales; sin
embargo, en la practica del PSA, el enfoque suele ponerse en el stock de carbono
y el area forestal, siendo limitada la evaluacion integrada con indicadores de
biodiversidad y reduccion de la pobreza.

Fuente : Equipo del estudio de JICA

(2) Republica Dominicana

A continuacion se describen las diferencias entre los tratados internacionales, los planes, las estrategias
y el estado de aplicacion de la politica de PSA de la Republica Dominicana.

Tabla 8.1-2 Brechas entre las politicas de PSA (Pago por Servicios Ambientales) en la Republica
Dominicana y el estado de implementacion de los tratados internacionales y otros instrumentos

Principales Tratados
Internacionales

Resumen de las brechas con el estado de implementacion

Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica
(CDB)

Falta de alineacion entre la ENBPA y la Ley de PSA: La ENBPA cubre el periodo
2011-2020 y no refleja suficientemente la Ley de PSA (44-18, promulgada en
2018) ni el posterior fortalecimiento de los programas.

Sesgo en los ecosistemas objetivo: Mientras que la ENBPA abarca diversos
ecosistemas como la biodiversidad agricola, costera, marina y humedales, el PSA
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Principales Tratados
Internacionales

Resumen de las brechas con el estado de implementaciéon

actual se centra principalmente en la conservacion forestal/cuencas y del recurso
hidrico, con una expansion limitada hacia ecosistemas costeros, marinos o
urbanos.

Falta de vinculacion entre el monitoreo y el PSA: La ENBPA enfatiza la
informacion, valoracion econdémica y monitoreo de los servicios ecosistémicos,
pero los estandares, metodologias de evaluacion y sistemas de monitoreo
necesarios para la implementacion de la Ley de PSA, atin estan en proceso de
desarrollo.

Convencidén Marco de
las Naciones Unidas

sobre el Cambio
Climatico
(CMNUCC) /

Acuerdo de Paris

Brecha entre el “Reglamento y Procedimientos Operativos” de la Ley de PSA y
la implementacion de las NDC: El plan de inversion de 2024 menciona que el
reglamento de la Ley de PSA (44-18) se encuentra en fase de borrador (“draft
regulations™), por lo que los reglamentos operativos y procedimientos practicos
completos aun estan en desarrollo.

Desfase en los mecanismos de pago: Por un lado, la distribucién de beneficios de
REDD+ presupone una implementacion temprana de pagos por resultados, lo que
genera una brecha entre el marco legal y la velocidad de construccion del
mecanismo de pago en el terreno.

Falta de vinculacion con el MRV: Las NDC/REDD+ requieren sistemas de MRV
(Medicion, Reporte y Verificacion) para el carbono forestal y el uso del suelo,
pero el programa de PSA no opera de manera totalmente integrada con estos.
Necesidad de mecanismos de supervision: Es necesario desarrollar “mecanismos
de vigilancia y supervision” vinculados a la Ley de PSA, pero la integracion del
monitoreo del PSA con el sistema MRV, sigue siendo un desafio pendiente.
Brecha en la estructura financiera: Parte de los objetivos de reduccion de las NDC
depende del “apoyo internacional (condicionado)”, y asegurar financiamiento
nacional sostenible es un reto.

La Ley de PSA pretende movilizar fondos basados en el principio de “quien se
beneficia, paga”, pero actualmente se limita a casos especificos como los Fondos
de Agua.

REDD+ (Reduccion
de las emisiones
debidas a la
deforestacion 'y la
degradacion forestal)

Diferencia de escala entre el REDD+ nacional y el programa de PSA: REDD+
plantea metas de reduccion de emisiones y acumulacion de carbono a gran escala,
para todo el sector forestal. Sin embargo, el PSA se mantiene principalmente en
una fase piloto o de fortalecimiento en cuencas especificas, para la conservacion
de fuentes de agua o zonas aledafias a areas protegidas, y no cubre el sector forestal
a nivel nacional como se prevé en las NDC.

Ejemplo: Los “Fondos de Agua” en la cuenca del rio Yaque del Norte o en las
fuentes de agua de Santo Domingo, funcionan de facto como mecanismos de PSA,
pero operan como proyectos independientes del sistema nacional.

Fuente : Equipo del estudio de JICA

(3) Panama

A continuacion se describen las diferencias entre los tratados internacionales, los planes, las estrategias
y el estado de aplicacion de la politica de PSA de Panama.

Tabla 8.1-3 Brechas entre las politicas de PSA en Panam4 y el estado de implementacion de los

tratados internacionales y otros instrumentos

Principales Tratados
Internacionales

Resumen de las brechas con el estado de implementacion

Convenio sobre la
Diversidad Biologica
(CDB).

 Limitacion geografica: Si bien la Estrategia y Plan de Accion Nacional sobre

Biodiversidad (ENB/EPANB: 2018-2050) sirve como directriz a nivel nacional,
las iniciativas de PSA sobre el terreno son principalmente incentivos cuasi
nacionales o impulsados por entidades, como el PIEA en la region ACP, que
persiguen objetivos como la conservacion de las cuencas hidrograficas. Estos
siguen estando limitados geograficamente.

Evaluacion del valor de la biodiversidad: Las evaluaciones cuantitativas y
espaciales de la biodiversidad son inadecuadas, lo que conduce a una seleccién no
estratégica de las zonas prioritarias para el PSA.
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Principales Tratados

Resumen de las brechas con el estado de implementacién

(Convencion Marco
de las Naciones
Unidas sobre el
Cambio Climatico) y
el Acuerdo de Paris
REDD+ (Reducciéon
de las emisiones,
debidas a la
deforestacion y la
degradacion forestal)

(MRV)” necesaria para REDD+ y el PSA es fragil, y no existe una operacion

integrada entre el PSA y el MRV.

+ Falta de desarrollo del marco legal: Es insuficiente la legislacion nacional clara
que sustente un sistema de PSA, vinculado directamente con REDD+.

+ Falta de vinculacion con medidas de adaptacion: E1 PSA se centra principalmente
en la mitigacion, y su integracion con las medidas de “adaptacion” al cambio

Internacionales
Coordinacion intersectorial: débil integracion institucional entre sectores
(agricultura/ganaderia, agua, financiacion de areas protegidas, movilizaciéon del
sector privado), con la estrategia de biodiversidad y los programas de PSA,
funcionando de forma aislada de las politicas agricolas y de uso del suelo.
CMNUCC + Retraso en el sistema MRV: La estructura de “Medicion, Reporte y Verificacion

climatico, no ha avanzado suficientemente.

Fuente:

PNUD  (https.//'www.undp.org/es/panama/publicaciones/estrategia-nacional-de-biodiversidad-y-plan-de-accion-

2018-20302utm_source=chatgpt.com),

CMNUCC (https://unfcce.int/sites/default/files/NDC/2024-

06/Segunda®20Contribuci%C3%B3n%20Determinada®20a%20Nivel%20Nacional CDN2.pdf?utm_source=chat

gpt.com), recopilado por el equipo de investigacion de la JICA

8.1.2
(1) Costa Rica

Identificacion de desafios y necesidades de apoyo

Los desafios y necesidades relacionados con el disefio del sistema y la ejecucion de proyectos de PSA,
la conservacion y el manejo de bosques, asi como el sistema de monitoreo forestal en Costa Rica, se
sistematizan de la siguiente manera:

Tabla 8.1-4 Desafios y necesidades relacionados con la politica de PSA en Costa Rica

Elemento

Desafios

Necesidades

Disefio del sistema
de PSA y
ejecucion del
proyecto.

Las areas actuales sujetas al PSA son
principalmente bosques y cuencas
altas; el PSA en paisajes costeros,
marinos, humedales y agricolas se
mantiene solo en niveles de prueba.

Los agricultores pobres, los pequefios

propietarios con derechos de tierra
inestables y los pueblos indigenas,
tienen dificultades para acceder al
PSA

Revision del sistema de PSA
para ampliar las zonas elegibles
del programa.

Conservacion y
gestion forestal.

Los incentivos econdmicos del PSA
son insuficientes, desde el punto de
vista del coste de oportunidad.

El fortalecimiento de la sostenibilidad
de la agroforesteria promovida por el
PSA, es un desafio.

Se observa una conversion de la
agrosilvicultura a otros cultivos
comerciales.

Se requieren medidas para
frenar la conversion de la
agrosilvicultura a otros cultivos
comerciales, principalmente los
de caracter extensivo.

Sistema de
monitoreo
forestal.

El monitoreo de evaluacion se limita
al seguimiento del cumplimiento de
los contratos de PSA, sin evaluar el
mantenimiento o la mejora sustancial
de los servicios ecosistémicos.

Necesidad de establecer
indicadores de  evaluacion
practicos, para la conservacion
de la biodiversidad.
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Elemento

Desafios

Necesidades

La evaluacion real esta sesgada hacia

el “aumento del area y la cobertura
forestal”, siendo insuficiente la
comprension de los  resultados
cualitativos de la biodiversidad.

Durante la época lluviosa, el
monitoreo de los bosques en tiempo

Asistencia técnica para un
sistema de monitoreo que utilice

casi real es dificil,
influencia de la nubosidad.

debido a la

imagenes satelitales no
afectadas por las nubes
(imégenes de satélites de
radar/ldser o gratuitas como
Sentinel-1)

Fuente: Equipo de estudio de JICA

(2) Republica Dominicana

Los desafios y necesidades relacionados con el disefio del sistema y la ejecucion de proyectos de PSA,
la conservacion y el manejo de bosques, asi como el sistema de monitoreo forestal en la Republica
Dominicana, se sistematizan de la siguiente manera:

Tabla 8.1-5 Desafios y necesidades relacionados con la politica de PSA en en Republica

Dominicana
Elemento Desafios Necesidades
Disefio * Monitoreo de evaluacion Necesidad de  capacitacion  sobre el
institucional y (especialmente €l monitoreo establecimiento de indicadores de evaluacion,
ejecucion de de los efectos de conservacion para servicios ambientales.
proyectos de PSA. de agua y suelo).

+ Aseguramiento de fuentes de Necesidad de difundir el sistema de PSA y
financiamiento para el PSA. sensibilizar al respecto.

Necesidad de promocion y sensibilizacion entre
las posibles fuentes de financiacion, como las
empresas de generacion de energia y las
empresas de suministro de agua.

+  No se han seleccionado sitios Necesidad de fortalecer las capacidades para la
prioritarios para el PSA, elaboracion de mapas de areas prioritarias para
adaptados a las caracteristicas el PSA.
geograficas y ecologicas a
nivel de cuenca hidrografica.

+ Las actividades sujetas al PSA Necesidad de mejorar el sistema de PSA.
se limitan a solo dos tipos Necesidad de elaborar reglamentos para mejorar
(conservacion ~ forestal y los tipos de uso de suelo, y las actividades sujetas
agroforesteria con arboles de al pago del PSA.
sombra). Promocion de la colaboracion entre la Agencia

Forestal y el Ministerio de Agricultura.
* Incorporacion del PSA y el Necesidad de estudiar métodos de aplicacion del
ABS PSA y el ABS, incluyendo la vinculacion con el
turismo sostenible.
Conservacién y | - Fortalecimiento de la Necesidad de medidas para desincentivar la
gestion forestal. tecnologia de procesamiento y conversion de la agroforesteria hacia otros
la comercializacion de los cultivos comerciales, principalmente los de
productos agroforestales, caracter extensivo.
métodos agricolas de
adaptacion al cambio
climatico.
Sistema de | - En el monitoreo forestal se Necesidad de institucionalizar un monitoreo que
monitoreo priorizan  los  indicadores incluya indicadores multidimensionales.
forestal.
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Elemento

Desafios

Necesidades

cuantitativos, y el monitoreo
de la calidad y Ila
multifuncionalidad del bosque
es insuficiente.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

(3) Panama

Los desafios y necesidades relativos al disefio institucional y la ejecucion de proyectos de PSA, la
conservacion y gestion forestal y el sistema de monitoreo forestal en Panama se resumen a continuacion.

Tabla 8.1-6 Desafios y Desafios relacionados con la politica de PSA en Panama

Elemento Desafios Necesidades
Disefio del sistema La  normativa y  los Necesidad de desarrollar normativas 'y
y ejecucion de reglamentos operativos, reglamentos operativos de PSA para expandir el
proyectos de PSA. incluyendo el aseguramiento PSA y el ABS, fuera de la Cuenca del Canal de
de fondos para la expansion Panama (PC).
nacional del PSA, son Necesidad de ampliar las fuentes de
insuficientes. financiamiento para la ejecucion del PSA.
Necesidad de apoyo para la recopilacion de CT
en las areas de actividad del PSA.
Los recursos técnicos de las Necesidad de adquisicion de equipos y mejora
instituciones de contraparte de la infraestructura necesaria para las
(Autoridad del Canal de instituciones de C/P (Autoridad del Canal de
Panama, Ministerio de Panama, Ministerio de Medio Ambiente,
Ambiente y Ministerio de Ministerio de Agricultura y Ganaderia).
Desarrollo Agropecuario) son Necesidad de adquirir el equipo y los materiales
insuficientes. necesarios y desarrollar la infraestructura para
los organismos C/P.
Conservacién 'y Necesidad de una mayor Necesidad de desarrollar legislacion relacionada
gestion forestal. diversificacion de las con el PSA y detalles de implementacion para
actividades, que conforman el expandir el PSA/ABS. mas alla de la cuenca del
programa de  incentivos PC
economico-ambientales. Apoyo a la ampliacion de las fuentes de
financiacion del PSA para facilitar su
implantacion, mas alla de la cuenca del PC.
Apoyo a la recopilacion de conocimientos
tradicionales en las zonas de actividad del PSA
(ejecucion  de programas de formacion,
instalaciones, recopilacion de conocimientos
tradicionales y creacion de una base de datos
piloto).
Adquisicion del equipo y los materiales
necesarios, y desarrollo de la infraestructura para
las instituciones C/P.
Sistema de El marco legal y las reglas de Necesidad de establecer directrices y normas
monitoreo implementacion  para el técnicas unificadas a nivel nacional para el
forestal. monitoreo  forestal  estan monitoreo forestal.

fragmentados, y no se aplica
una regla nacional unificada
clara.

Existe una falta de capacidad
de ejecucion y de equipos,
especialmente en las oficinas

regionales.

Necesidad de formacion para mejorar las
habilidades técnicas necesarias para la vigilancia
foresta, y para la adquisicion del equipo y los
materiales necesarios.

Fuente: Equipo de estudio de JICA
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8.2 Analisis de brechas entre los objetivos de ABS y la situacion actual
8.2.1 Analisis de las diferencias en relacion con el ABS

(1) Costa Rica

A continuacion se describen las brechas (discrepancias) entre los tratados internacionales, planes y
estrategias, y el estado real de implementacion de la politica de ABS en Costa Rica:

Tabla 8.2-1 La brecha entre la politica de ABS de Costa Rica y su implementacion en los
tratados internacionales

Principales tratados Resumen de las deficiencias con el estado de aplicacién
internacionales
CDB/Protocolo de | - El sistema fue disefiado como un esquema pionero “antes de Nagoya”. Debido a
Nagoya. que su ratificacion es reciente, alin se requieren ajustes para lograr una alineacion

completa con los requisitos del Protocolo de Nagoya (emision del IRCC, registro
de informacion en el ABS-CH y vinculacion con las medidas de cumplimiento de
los paises usuarios).

Se han planteado criticas en el sentido de que los procedimientos de ABS son
complejos y requieren mucho tiempo, lo que en algunos casos reduce los
incentivos para la investigacion y la utilizacion por parte de las empresas.
ENBPA + Aunque las politicas relacionadas con el ABS y los CT (Conocimientos
Tradicionales) estan estipuladas en la ENBPA, existen areas donde la creacion de
bases de datos de CT, los procedimientos practicos para su proteccion y la
evaluacion del progreso basada en indicadores, no estdn suficientemente

visibilizados.
Ley de Biodiversidad | - Si bien el marco juridico es solido, existen criticas con respecto a la complejidad
y Reglamentos de del proceso de solicitud, los costos administrativos y la previsibilidad de los
ABS. procedimientos, lo que supone importantes obstaculos para los investigadores y

las empresas nacionales e internacionales.

*+ Es necesario desarrollar y revisar en el futuro las normas operativas detalladas
para el sistema de expedicion de IRCC, y el suministro de informacion al ABS-
CH, tras la ratificacion del Protocolo de Nagoya (2024).

Proyectos regionales | - Existen desafios en el seguimiento, para institucionalizar de forma permanente los

(ABS/CCAD-GIZ, resultados de las capacitaciones y mejoras sistémicas en el marco nacional. Riesgo

etc.). de pérdida de conocimientos acumulados debido a la rotacion de personal.

Aungque se han acumulado guias y experiencias a nivel regional, la armonizacién

entre el sistema pionero propio de Costa Rica y la region del SICA es limitada.

ITPGRFA  (Tratado
Internacional sobre los
Recursos

Fitogenéticos para la
Alimentacion y la

+ La division de funciones entre el ITPGRFA vy el sistema nacional de ABS es algo
compleja desde el punto de vista institucional, y dificil de entender para los
usuarios en general.

Agricultura).

ODS (Objetivos de | + En relacion con los indicadores ODS 2.5 y 15.6, aunque existen informes y
Desarrollo Sostenible) estadisticas nacionales sobre PGRFA y ABS en bases a datos internacionales, la
Objetivo 15.6, etc. retroalimentacion en los ciclos de politicas nacionales (ENBPA, politica agraria,

planes de desarrollo local), es aun limitada.
Fuente: Equipo de estudio de JICA

(2) Republica Dominicana

A continuacion se describen las diferencias entre los tratados internacionales, los planes, las estrategias
y el estado de aplicacion de la politica de ABS de la Reptiblica Dominicana.
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Tabla 8.2-2 La brecha entre la politica de ABS de Republica Dominicana y su implementacion en

los tratados internacionales

Principales tratados
internacionales

Resumen de las deficiencias con el estado de aplicacién

CDB -+ Protocolo de | * Las leyes, reglamentos y procedimientos ya estan establecidos; sin embargo, los

Nagoya. casos de IRCC son muy escasos (por ejemplo, solo un caso de ABS comercial).
Aunque existe un marco legal, el numero de proyectos, los resultados de
distribucion de beneficios y el monitoreo, son sumamente limitados.

ENBPA El inventario de CT vy el sistema integrado de informacion sobre biodiversidad

planteados en la ENBPA, se encuentran aun en un estado parcial y fragmentado.
La infraestructura de informacion es débil, en comparacion con los sistemas de
CT/BIS esperados a nivel internacional.

Ley de Biodiversidad

Los procedimientos de solicitud y contractuales estan definidos formalmente,

y Reglamento de ABS. pero la implementacion practica del CLPI (Consentimiento Libre, Previo e
Informado) y la participacién comunitaria, son limitadas.
Brecha entre el CLPI/PIC en los textos legales y la participacién/el poder de
negociacion sobre el terreno,

Proyectos regionales | - El desarrollo institucional ha progresado, pero los casos empresariales reales y

ABS/CCAD-GIZ.

las cadenas de valor siguen siendo escasos,
Las expectativas de las «regiones modelo» frente al desajuste con la escala
economica real y el mimero de proyectos.

ITPGRFA  (Tratado
Internacional sobre los
Recursos
Fitogenéticos para la
Alimentacion y la
Agricultura).

Existen inventarios e investigaciones sobre los recursos fitogenéticos, pero la
coordinacion y la vinculacion con el ABS, siguen siendo limitadas

La guia y clasificacion de especies entre el sistema multilateral y las especies
nacionales sujetas al ABS, son insuficientes

ODS (Objetivos de
Desarrollo Sostenible)
Objetivo 15.6, etc.

Aunque los documentos de politicas y proyectos incluyen la “creacion de empleo

y desarrollo sostenible mediante el ABS”, el impacto atin no es visible en los
indicadores macro de los ODS, dada la escala actual de los proyectos de ABS ¢
IRCC.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

(3) Panama

A continuacion se describen las diferencias entre los tratados internacionales, los planes, las estrategias
y el estado de aplicacion de la politica de ABS de Panama.

Tabla 8.2-3 La brecha entre la politica de ABS de Panama y su implementacion en los tratados

internacionales

Principales tratados
internacionales

Resumen de las brechas con el estado de aplicacién

CDB/Protocolo de
Nagoya

Falta de transparencia en los registros operativos (no se publican los nimeros de
permisos ni las cifras de distribucion de beneficios).

Numero de certificados internacionales de cumplimiento (IRCC) emitidos
desconocido/extremadamente bajo.

Aplicacion limitada de la proteccion de los conocimientos tradicionales (CT) y
del consentimiento previo informado (CPI), de los pueblos indigenas.

ENBPA

El vinculo practico entre la ENBPA y las medidas operativas de ABS es débil.
Los KPI (indicadores clave de desempeiio) y los elementos de evaluacion en el
plan de accion, son poco claros.

La responsabilidad de la integracion y la coordinacion del ABS dentro de la
ENBPA, no esta clara.

Ley de Biodiversidad
y Reglamento sobre
ABS.

La legislacion nacional es fragmentada (solo reglamentos sobre ABS, integracion
insuficiente con otros sistemas juridicos).

El funcionamiento de los sistemas de aplicacion de la ley, eficacia de las
sanciones y supervision es opaco.

Proyectos regionales
ABS/CCAD-GIZ, etc.

La aplicacion practica de la cooperacion interregional es limitada (hay pocos
ejemplos de aplicacion transfronteriza del PIC/MAT).
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Principales tratados

Resumen de las brechas con el estado de aplicaciéon

Internacional sobre los
Recursos
Fitogenéticos para la
Alimentacion y la
Agricultura).

Protocolo de Nagoya).

Falta de divulgacion sobre el uso de SMTA, el numero de especies de cultivos
proporcionadas y los resultados de la distribucion de beneficios.

internacionales
Los resultados y los indicadores de evaluacion no se reflejan suficientemente a
nivel nacional.
ITPGRFA  (Tratado Falta de coherencia y consistencia con el sistema nacional de ABS (marco del

ODS (Objetivos de
Desarrollo Sostenible)
Objetivo 15.6, etc.

+ No se mencionan los logros relacionados con el ABS en los informes de progreso
de los ODS (como los VNR - Examenes Nacionales Voluntarios).

+  Falta de establecimiento de KPI orientados a la consecucién de los ODS, como
el disfrute de beneficios por parte de las comunidades locales.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

8.2.2

Identificacion de desafios y necesidades de apoyo

A continuacion se presenta la sistematizacion de los desafios y necesidades en cuanto a las bases de
datos requeridas para el ABS (Acceso y Distribucion de Beneficios), la bioprospeccion y los aspectos
técnicos asociados en los tres paises:

(1) Costa Rica

Los desafios y las necesidades relativos a las bases de datos necesarias para la conservacion y gestion
de recursos genéticos (ABS) y la bioprospeccion, asi como los aspectos técnicos de la bioprospeccion
en Costa Rica, se resumen de la siguiente manera:

Tabla 8.2-4 Desafios y necesidades de la politica de ABS en Costa Rica

Debido a las politicas de proteccion de
los pueblos indigenas, casi no se ha
podido recopilar la valiosa informacion
de los CT que poseen dichos pueblos.

Elemento Desafios Necesidades
Conservacion y | + Necesidad de implementar la | + Necesidad de mejorar el sistema
gestion de los conservacion de los conocimientos de ABS.
recursos genéticos tradicionales (CT), a través de . ..

& NS ( .) . + Necesidad de  actividades de
(ABS). iniciativas nacionales (mejoras . . .,
Lo divulgacion y promocion del ABS.
institucionales)

Creacion de un Centro Nacional de
Biodiversidad, capaz de hacerse cargo
y mejorar ain mas los datos y
colecciones del INBio.

El Centro Nacional de Biodiversidad
colaborard con el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Salud,
almacenando semillas de cultivos
agricolas, semen de ganado, patdgenos
y otros materiales.

Se contempla que el Centro sea
supervisado por la CONAGEBIO, o
que asuma las funciones de ABS de
esta institucion.

Bases de datos
necesarias para la
bioprospeccion.

Necesidad  de  recopilacion y
digitalizacion en bases de datos de los
CT.

Integracion de los especimenes e
informacion sobre recursos genéticos,
que actualmente se encuentran
almacenados en lugares dispersos tras la
disolucion del INBio.

Adicioén de informacion sobre CT.

Necesidad de formular un
programa de formacion para
expertos en conservacion de CT.

Necesidad de recopilacion,
digitalizacion e integracion de los CT
Lanzamiento de una iniciativa por
parte de las organizaciones que
conservan  los  especimenes e
informacion dispersos (Universidad de
Costa Rica, Museo Nacional, etc.),
para construir un sistema que permita
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Elemento

Desafios

Necesidades

la consulta mediante un indice comun
manteniendo la distribucion fisica.
Formaciéon de custodios de CT y
creacion de un sistema educativo.

Aspectos técnicos
de la
bioprospeccion.

* Reutilizaciéon de parataxéonomos.

Apoyo a la  formulacion e
implementacion de un proceso
nacional de consulta (protocolo) para
acceder a los territorios indigenas.
Seleccion de administradores de CT
de los pueblos indigenas.

Fuente: Equipo de estudio de JICA:

(2) Republica Dominicana

Los desafios y las necesidades relativos a las bases de datos necesarias para la conservacion y gestion
de recursos genéticos (ABS) y la bioprospeccion, asi como los aspectos técnicos de la bioprospeccion

en la Republica Dominicana, se resumen de la siguiente manera:

Tabla 8.2-5 Desafios y necesidades de la politica de ABS en Repiblica Dominicana

Elemento

Desafios

Necesidades

Conservacion  y
gestion de los
recursos genéticos
(ABS).

Necesidad de  implementar la
conservacion de los CT bajo una
iniciativa nacional (mejora del sistema).
La divulgacion sobre el ABS es
insuficiente.

Mejora del mecanismo actual en el que
los beneficios monetarios no se
entregan a los propietarios de los
recursos genéticos, sino que se
depositan en el tesoro nacional y solo
una parte se asigna al Ministerio de
Medio Ambiente como presupuesto.

Necesidad de mejorar el sistema de
ABS.

Necesidad de desarrollar programas
de formacion para especialistas en
conservacion de CT.

Necesidad de  actividades de
divulgacion y promocion del ABS.
Creacion de un mecanismo similar a
un “deposito de medicamentos de CT”,
para el suministro permanente de
farmacos derivados de conocimientos
tradicionales.

Bases de datos
necesarias para la
bioprospeccion.

Necesidad de recopilar conocimientos
tradicionales y crear bases de datos.

Es indispensable registrar datos de
validacion que demuestren la eficacia
real en sintomas humanos; transformar
los CT en “datos de la vida real” (RWD,
por sus siglas en inglés), similar a los
datos que recopilan las empresas
farmacéuticas.

Necesidad de recopilacion,
digitalizacion e integracion de los CT.
Construccion de una base de datos de
recursos genéticos y CT, con la
colaboracion de etnobotanicos de
diversas universidades como la UASD
(Universidad Autéonoma de Santo
Domingo), INTEC y PUCMM.

Aspectos técnicos

La falta de uniformidad y la ausencia de

Formacion de expertos, incluyendo el

de la métodos de  gestion  integrales, lanzamiento de un programa de
bioprospeccion. representan un desafio. capacitacion para custodios de CT.
Desarrollo y Despliegue comercial de productos Necesidad de asegurar canales de
comercializacion desarrollados que incluyan productos venta y socios colaboradores para los
de productos, derivados de los CT. productos desarrollados que incluyan
incluyendo productos de CT.

productos de CT.

Fuente: Equipo de estudio de JICA:

(3) Panama

Los desafios y las necesidades relativos a las bases de datos necesarias para la conservacion y gestion
de recursos genéticos (ABS) y la bioprospeccion, asi como los aspectos técnicos de la bioprospeccion
en Panama, se resumen de la siguiente manera:
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Tabla 8.2-6 Desafios y necesidades de la politica de ABS en Panama

Elemento

Desafios

Necesidades

Conservacion y
gestion de los
recursos genéticos
(ABS).

Elaboracion  de  legislacion y
reglamentos de aplicacion  para
sensibilizar y poner en practica el ABS.
Concienciacion insuficiente sobre el
ABS.

Necesidad de desarrollar el marco
legal y las disposiciones de
implementacion relacionadas con el
ABS.

Necesidad de  actividades  de
sensibilizacion y promocion del ABS
dirigidas a la poblacion local.

Se necesita una
base de datos para
la bioprospeccion.

Organizacion de los  recursos
fitogenéticos y la informacion sobre CT
(desarrollo de bases de datos).
Utilizacién de simbiontes vegetales
(endofitos) e inventarios de patdogenos
como los CT para proteger de los
patdégenos, plantas de importancia
nacional como el café y el cacao.

Necesidad de fortalecer las
capacidades para la creacion de bases
de datos de CT.

Externalizacion  (outsourcing) de
analisis gendmicos, y andlisis de
bioinformatica al extranjero.

Aspectos técnicos
de la
bioprospeccion.

Desarrollo de herramientas para la

recopilacion de conocimientos
tradicionales.
Utilizacion de MINSA.

Apoyo a la recopilacion de
informacion sobre plantas
medicinales, y a la organizaciéon de
curanderos y parteras tradicionales,
con el fin de mejorar la atencion
sanitaria en las comarcas del MINSA.
Enfoques de la Comision Consultiva
de la comarca y los consejos
comunitarios locales.

Programa de educacion y formacion
para los administradores de CT,
seleccionados por cada comunidad.

Fuente: Equipo de estudio de JICA:
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Capitulo9  Propuestas de cooperacion en los sectores del PSA'y el ABS

9.1 Metodologia de examen de los proyectos candidatos para la propuesta de cooperacion basada
en los desafios y necesidades identificados

En los capitulos del 3 al 5, se describid la situacion actual y los desafios relacionados con la gestion
forestal y la conservacion de la biodiversidad, abarcando las autoridades forestales y de biodiversidad,
organismos internacionales, donantes y organizaciones afines en los tres paises, asi como los bosques y
la biodiversidad de cada region.

Con el fin de desarrollar propuestas de cooperacion futura basadas en los desafios identificados en los
capitulos anteriores, en el capitulo 8 se procedera con el analisis para cada pais siguiendo el proceso que
se detalla a continuacion:

a. Presentacion de propuestas de cooperacion para abordar los desafios del PSA y el ABS.

b. Relacion entre las estrategias/objetivos politicos principales y las propuestas de cooperacion.
c. Evaluacion de riesgos de las propuestas de cooperacion.

d. Priorizacién de las propuestas de cooperacion.

e. Propuestas de proyectos prioritarios.

f. Desarrollo de las propuestas de proyectos prioritarios a propuestas de cooperacion generales.

Ademas, tal como se menciono en el capitulo 2, dado que tanto el PSA como el ABS son sistemas que
“contribuyen al uso sostenible y la conservacion de la biodiversidad”, se examinaran proyectos dirigidos
a cada uno de ellos —el PSA como “sistema fundamental para 'proteger’ los ecosistemas y recursos” y
el ABS como “sistema para 'utilizar' los recursos protegidos y retornar su valor como beneficios”—.
Adicionalmente, se consideraran proyectos de tipo integrativo que busquen “proteger mediante el PSA,
valorizar mediante el ABS y dirigirse nuevamente hacia la conservacion”.

9.2 Proyectos candidatos para la propuesta de cooperacion
9.2.1 Proyectos candidatos para la propuesta de cooperacion en Costa Rica

(1) Proyectos candidatos para la cooperacion integrada PSA/ABS

A partir de los desafios y las necesidades de apoyo identificados en el capitulo 7, las propuestas de
cooperacion para Costa Rica consideradas por la mision de estudio se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 9.2-1 Propuestas de cooperacion sugeridas a partir de las necesidades de ABS y PSA en

Costa Rica
. ., Instituciones
Necesidades Propuesta de Proyecto de Cooperacion Relacionadas
Necesidad de mejorar el sistema | * Asesoria y capacitacion relacionado con la MINAE
de ABS mejora del sistema ABS (Proyecto de FONAFIFO
N.ecemda.(! de act1v1dal.d'es de Cooperacién Técnica).
divulgacion y promocion del i ]
ABS * Apoyo para la creacion del Centro Nacional
Creacién de un Centro Nacional de Biodiversidad (Cooperacion Financiera
de Biodiversidad, capaz de No Reembolsable).
hacerse cargo y mejorar ain mas
los datos y colecciones del
INBio.
Necesidad de formular un | - Formulacion de un programa de formacion | MINAE
programa  de fOI‘maC.I’OIl para para expertos en conservacion de CT FONAFIFO
expertos en conservacion de CT o
(Custodio de CT). (Proyecto de Cooperacion Técnica).
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. o Instituciones
Necesidades Propuesta de Proyecto de Cooperacion q
Relacionadas

* Necesidad de recopilacion, Apoyo a la implementacion del programa
?1g1éa%1zac10n e integracion de de formacion de especialistas en
os CT. .

., . conservacion de los CT (Proyecto de

+ Construccion de un sistema que o
permita la consulta mediante un Cooperacion Técnica).
indice comun, manteniendo la Apoyo a la integracion y el almacenamiento
distribucion  fisica de la de los datos existentes.
informacion, bajo una iniciativa Imparticion de conferencias durante la
de  integracion de  las formacion en terceros paises, sobre los
organizaciones, que conservan sistemas de ABS.
los especimenes e informacion
dispersos (Universidad de Costa
Rica, Museo Nacional, etc.)

Sistemas de formacién y educacion.

* Apoyo a la formulacion de un Formulacion del Programa de Capacitacion | MINAE
proceso de consulta nacional de Especialistas en Conservacion del FONAFIFO
(protocolo), para acceder a los C L Tradicional
territorios indigenas. onocn.n?e'nto ra 1?10na .

. Seleccién de custodios de CT Impartlclor.l’de conferencias en programas

. de formacion de terceros paises sobre
provenientes de los pueblos .
S sistemas de ABS.
indigenas.

+ Revision del sistema PSA para Asesoramiento/Formacion sobre la mejora MINAE

;rélghar las dreas objetivo del del sistema PSA (Proyecto de Cooperacion | FONAFIFO
' Técnica).
Mejoras del sistema, incluida la ampliacion
de las areas objetivo del PSA.

* Necesidad de medidas para Implementacion de diversos programas de MINAE
desmcentlva’r el cambio de la capacitacion para frenar la conversion de la | FONAFIFO
agroforesteria, hacia  otros Ivicul cios d : MAG
cultivos comerciales. agrosilvicultura (servicios de asesoramiento,

colaboracion con el sector privado,
capacitacion, etc.).

Control de plagas y enfermedades, métodos
agricolas adaptados a las condiciones
climaticas, técnicas de procesamiento,
comercializacion.

* Necesidad de establecer Asistencia técnica para un sistema de Ministerio de Medio
indicadores  practicos para la monitoreo, utilizando imagenes gratuitas de | Ambiente
evaluacion de la conservacion Sentinel1. ims litales 14 FONAFIFO
de la biodiversidad. entinel-1, imagenes satelitales laser, etc.

- Asistencia técnica para un Servicios de asesoramiento
sistema de monitoreo, practico/formacion para el establecimiento
utilizando imagenes satelitales de indicadores de evaluacion, para la
no afectadas por las nubes ion de la biodi dad
(imagenes gratuitas de Sentinel- conservacion de fa brodiversidad.

1, imagenes satelitales laser,
etc.).

Fuente: Equipo de estudio de JICA
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(2) Evaluacion de las propuestas de cooperacion prioritarias

En relacion con las propuestas de cooperacion mencionadas anteriormente, se examind la urgencia de
cada una, la organizacion por temas segun la etapa de desarrollo, las combinaciones y las posibilidades
de vinculacion, entre otros factores, para determinar las propuestas de cooperacion prioritarias. Los
resultados de la evaluacion de las propuestas de cooperacion de la lista larga (Long List) se muestran en
la tabla siguiente.

Tabla 9.2-2 Resultados de la evaluacion de la lista larga de propuestas de cooperacion para

Costa Rica
Propuesta de proyecto de BRI Capalc;gad e
Ay organizaciones s Urgencia| Fondos | Factibilidad
cooperacion . organizaciones
relacionadas 3
relacionadas
Asesoria / Capacitaciéon sobre la Media Alta Alta Alta Alta
mejora del sistema de ABS (Muchas) ((Pocos)
(Proyecto de Cooperacion
Técnica).
Apoyo a la creacion del Centro Media Media Baja Bajo Baja
Nacional de Biodiversidad (Muchas) (Muchos)
(Cooperacion  Financiera  No
Reembolsable).
Apoyo a la formulacién y Media Alta Alta Alta Alta
ejecucion  del programa de (Muchas) (Bajo)
formacion de especialistas, en
mantenimiento de los
conocimientos tradicionales
(Proyecto de Cooperacion
Técnica).
Soporte para la integracion y el Media Alta Alta Alta Alta
almacenamiento de datos (Muchas) (Bajo)
existentes relacionados con CT (a
largo plazo).
Imparticion de clases sobre el Media Alta Media Alta Alta
sistema ABS durante la formacion (Muchas) (Bajo)

en terceros paises (Formacion en
terceros paises).

Asesoria / Capacitaciéon sobre la Media Alta Alta Alta Alta
mejora del sistema de PSA (Muchas) (Bajo)

(Proyecto de Cooperacion

Técnica).

Diversas capacitaciones  para Media Alta Alta Alta Alta
desincentivar el cambio desde la (Muchas) (Bajo)

agroforesteria ~ (Proyecto  de
Cooperacion Técnica).

Asistencia técnica para un sistema Media Alta Media Media Media
de monitoreo, utilizando iméagenes (Muchas)
satelitales no afectadas por las
nubes (Proyecto de Cooperacion

Técnica).
Asesoria / Capacitacion para el Media Alta Media Media Media
establecimiento de indicadores (Muchas)

practicos de evaluacion de la
conservacion de la biodiversidad
(Proyecto de Cooperacion
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. . Capacidad de
Propuesta de proyecto de Existencia de las
P proy organizaciones . Urgencia| Fondos | Factibilidad
cooperacion . organizaciones
relacionadas .
relacionadas

Técnica).

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Basandose en los resultados de la evaluacion mencionados anteriormente, y considerando la
combinacion de cada propuesta de cooperacion, los resultados del analisis de las propuestas de
cooperacion prioritarias como objetivos a corto plazo, se presentan en la figura siguiente.

Lista Larga de Propuestas de Cooperacion

Lista corta

Asesoria/Capacitacion para la mejora del sistema de ABS (Proyecto
de Cooperacion Técnica)

Apoyo al marco legal de ABS:
Asesoria/apoyo desde la perspectiva de la inclusividad como

p

/

Apoyo a la creacion del Centro Nacional de Biodiversidad
(Cooperacion financiera no reembolsable)

Formulacidn y apoyo a la implementacion del programa de
formacion de expertos en conservacion de CT (Proyecto de
[Cooperacion Técnica)

o E o politica de biodiversidad (Proyecto de Cooperacion Técnica /
] e Capacitacion en terceros paises)

c a5 =2

e ¥

2 3o I

5. @ 0% Apoyo a la recopilacién de datos sobre CT:

2 2 Registro de datos de CT, construccion de bases de datos y

o capacitacion de recolectores (Proyecto de Cooperacién Técnica).

Apoyo a la integracion y almacenamiento de datos existentes de CT
(Experto a largo plazo)

Capacitacién en recopilacién de datos de CT:

Ejecucion de conferencias en capacitacion en terceros paises sobre el
sistema de ABS (Capacitacién en terceros paises)

Materiales didacticos sobre buenas practicas en bases de datos
de CT (Capacitacion en terceros paises)

oj|0l4esSap 3p

Asesoria/Capacitacion para la mejora del sistema de PSA (Proyecto
de Cooperacion Técnica)

uQIRUNg U3 uge
ugleUIgIoD ‘eanetya

Apoyo a la mejora del sistema de PSA:
Mejora del sistema para ampliar areas objetivo y revision de

|

Diversas capacitaciones utilizando recursos locales para frenar la
conversion desde la agroforesteria en colaboracion con el Ministerio
de Agricultura (Proyecto de Cooperacién Técnica)

incentivos (Proyecto de Cooperacion Técnica)

Capacitaciones para frenar la conversion desde la
agroforesteria:

Apoyo técnico para sistema de monitoreo utilizando imagenes
satelitales (Proyecto de Cooperacién Técnica)

/

Capacitaciones sobre medidas contra plagas y tecnologias
de procesamiento utilizando recursos locales (Proyecto de

Cooperacion Técnica)

Asesoria/Capacitacion para el establecimiento de indicadores de
evaluacian de conservacion de biodiversidad (Proyecto de
Cooperacidn Técnica)

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Figura 9.2-1 Seleccion de propuestas de cooperacion prioritarias en Costa Rica (Extraccion)

(3) Concepto para la implementaciéon de propuestas de cooperacion (hoja de ruta de cooperacion)

En la seccion anterior, se evaluaron las propuestas de cooperacion sugeridas para Costa Rica bajo cinco
criterios, clasificandolas en propuestas de corto plazo y de mediano a largo plazo. Se considera que el
desarrollo e implementacion de estos proyectos, constituira una labor de cooperacion con una vision de
mediano y largo plazo para Costa Rica. A continuacion, se presenta la propuesta de hoja de ruta para la
ejecucion de dichas propuestas de cooperacion en el pais.

9-4



Centroamérica: Panamda, Costa Rica y Republica Dominicana
Estudio de recopilacion y confirmacion de informacion sobre incentivos economicos que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad
Informe Final

Proyectos de cooperacion
técnica/envio de expertos

Proyectos de colaboracion > |

m:mpﬂ:iﬁn >

Proyectos financiados con > |

Otros proyectos de

privado

. Asesor de apoyo a las politicas
Apoyo al marco legal relacionado con Leyenda: _
Capacitacian en
ABS paises & Casta Rica |
- con el sector privado
i Fortalecimiento de Las copacidarles de
Apoyo a la recopilacion de datos de racopilaciin de datos sobee €T |
conocimientos tradicionales (Programal Fartalecimienta de ks fondos externos
capacidades de introducein y
de formacidn de expertos en Ml
. Diversos programas de formacidn y
conservacion de CT) difusicn de informasidn

Capacitacién en recopilacién de datos

Formadidn en recopilacidn de datos sobre
CTidesarrollo de materiles diddcticos)
—

de conocimientos tradicionales (CT) = =
pacitacion en terceros

Apoyo a la creacién del Centro

Nacional de Biodiversidad
Apuya para la creacién del Centro Nacional
(Cooperacidn financiera no de Biodiversidad

reembolsable)

Apoyo al marco legal del sistema de
PSA

Apoya al desarrollo del marco legal
del PSA

Diversas capacitaciones para frenar la ‘,,,,‘md,,,,ded-,,,,m>
i s - ramas de pacitaciin
conversion desde la agroforesteria oo

Apoyo ala mejara del sister,
de manitores

Apoyo a la mejora del sistema de

manitoreo
capacidades de introducdidn

Fuente: Equipo de estudio de JICA
Figura 9.2-2 Propuesta de hoja de ruta para la ejecucion de las propuestas de cooperacion en
Costa Rica

9.2.2 Proyectos candidatos para la cooperacion en la Republica Dominicana

(1) Proyectos candidatos para propuestas de cooperacion integrada PSA/ABS

Basandose en los desafios y las necesidades de apoyo identificados en el capitulo 7, las propuestas de
cooperacion para la Republica Dominicana, consideradas por el equipo de estudio se muestran en la
tabla siguiente.

Tabla 9.2-3 Propuestas de cooperacion basadas en las necesidades de ABS y PSA en la Reptblica

Dominicana
(a) Propuestas de cooperacion sugeridas a partir de las necesidades de ABS en la Republica
Dominicana
Necesidades Propuestas de cooperaciéon Instituciones
relacionadas
+ Necesidad de mejorar el | Mejora del sistema de ABS y ejecucion de | Direccion de
sistema de ABS. actividades de divulgacion y difusiéon de | Biodiversidad de la
« Necesidad de realizar | ABS (Envio de experto a largo plazo). MMARN.

actividades de divulgacion y

Formulacion de un programa de formacion

difusién sobre ABS. para expertos en conservacion de CT | MMARN, Universidad de
Debido a la necesidad de | (Custodios de CT) (Envio de experto a largo | Santo Domingo, INTEC,
formar expertos en | plazo). UNPHU, IIBI, Jardines
conservacion de CT, necesidad | Conversion de buenas practicas sobre | Botanicos.
de formular un programa de recoleccion y creacion de bases de datos de
formacion. CT, en materiales didacticos para

capacitacion (creacion de materiales, envio

de ponentes para capacitacion en terceros

paises, etc.).
Necesidad de recolectar, crear | Formulacion de un programa de formacion | Direccion de
bases de datos e integrar los | para expertos en conservacion de CT | Biodiversidad del
CT. (Custodios de CT) (Envio de experto a largo | MMARN.

Dado que existen
etnobotanicos en maultiples
universidades como la

Universidad Autéonoma de

plazo).
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Necesidades

Propuestas de cooperacion

Instituciones
relacionadas

Santo Domingo, INTEC y
PUCMM, hay necesidad de
construir una base de datos de
recursos genéticos + CT con su
colaboracion.

Formacion de expertos,
incluyendo la necesidad de
poner en marcha el programa

Formulacion de un programa de formacion
para expertos en conservacion de CT
(Custodios de CT) (Envio de experto a largo

Ministerio de  Medio
Ambiente, Universidad de
Santo Domingo, INTEC,

de formacién de Custodios de | plazo). UNPHU, IIBI, Jardin
CT. Botanico.

Necesidad de asegurar destinos | Posibilidades de colaboracion con empresas | 1IBI

de venta 'y socios de |y elsector privado (Asociaciones del Sector | Empresas privadas
cooperacién para productos | Privado de la JICA, Proyecto TSUBASA, japonesas.

desarrollados, incluyendo
productos basados en CT.

etc.).

(b) Propuestas de cooperacion sugeridas a partir de los desafios de PSA en

la Republica Dominicana

Necesidades Propuestas de cooperacion Instituciones
relacionadas
Formacion necesaria sobre el | Asesoria/capacitacion sobre el | Programa de PSA,

establecimiento de indicadores
de evaluacion para los servicios

establecimiento de indicadores practicos,
para la evaluacion de la conservacion de la

Direccion de Foresta del
MMARN.

medioambientales. biodiversidad (Proyecto de Cooperacion
Técnica).
Necesidad de difundir y dar a | Asesoria  técnica/capacitacion para la | Programa de PSA,

conocer el sistema PSA.
Necesidad de promocion y

sensibilizacion  entre  las
posibles fuentes de
financiacion, como las

empresas de generacion de
energia y las empresas de
suministro de agua.

elaboracion de mapas de areas prioritarias
para el PSA (Experto a corto plazo).

Crear mapas de areas prioritarias para
el PSA, basados en las caracteristicas
geograficas y ecologicas a nivel de

cuenca hidrografica.

Direccion de Foresta del
MMARN.

Necesidad de medidas para
desincentivar la conversion de
la agroforesteria hacia otros
cultivos comerciales.

Asesoria técnica/capacitacion  sobre la
mejora de la agroforesteria (Proyecto de
Cooperacion Técnica).

Realizacion de diversas capacitaciones
para frenar el aumento de la conversion
de agroforesteria a cultivo de chayote:
capacitacion a participantes del PSA
sobre control de plagas y
enfermedades, técnicas agricolas
adaptadas a condiciones climaticas,
técnicas de procesamiento, marketing,

etc.

Programa de PSA,
Direccion de Foresta del
MMARN.

Necesidad de
sistema de PSA.
Necesidad de elaborar
normativas para mejorar los
tipos de uso de suelo y
actividades sujetos al pago del
PSA.

Promocion de la articulacion
entre la Direccion de Foresta y
el Ministerio de Agricultura.

mejorar el

Asesoria/capacitacion para la mejora del
sistema de PSA (Proyecto de Cooperacion
Técnica).

Redaccion de reglamentos para
mejorar el uso de la tierra y las
actividades que pueden optar a pagos.
Promocion de la articulacion entre la

Direccion de Foresta y el Ministerio de

Programa de  PSA,
Direccion de Foresta del
MMARN.
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Necesidades

Propuestas de cooperacion

Instituciones
relacionadas

Agricultura.

Necesidad de difundir y dar a
conocer el sistema PSA.
Necesidad de divulgacion y

sensibilizacion  dirigida a
posibles fuentes de
financiamiento, como
empresas  generadoras  de

electricidad y la corporacion de
acueductos y alcantarillados.

Asesoria/capacitacion para la divulgacion y
sensibilizacion del sistema de PSA
(Proyecto de Cooperacion Técnica)

Simulacion de conservacion de agua 'y
suelo con y sin PSA.
Divulgacion y sensibilizacion dirigida

a empresas generadoras de electricidad,

Programa de PSA,
Direccion de Foresta del
MMARN.

Consideraciéon de métodos de
utilizacion del PSA/APB,
incluida la vinculacidén con el
turismo sostenible.

etc.
Capacitacion para la promocion del turismo Programa de PSA,
sTorsteI.lible (Proyecto de Cooperacion Direccién de Foresta del
écnica).
Capacitacion para la promocion del MMARN. .
Sector privado

turismo sostenible (agroturismo en
sitios de PSA, aprovechamiento de
productos de fincas participantes en el
PSA y productos con certificacion ABS

en colaboracion con hoteles.

(agroturismo, hoteles).

Fuente: Equipo de estudio de JICA

(2) Evaluacién de las propuestas de cooperacion prioritarias

En relacion con las propuestas de cooperacion mencionadas anteriormente, se consideraron las
propuestas de cooperacidn prioritarias, examinando su organizacion por temas segun la urgencia y la
fase de desarrollo, las posibles combinaciones y las posibilidades de colaboracion. Los resultados de la
evaluacion de la lista larga de propuestas de cooperacion se muestran en la tabla siguiente.

Republica Dominicana

Tabla 9.2-4 Resultados de la evaluacién de la lista larga de propuestas de cooperacion en la

Propuesta de proyecto de
cooperacion

Capacidad de
las
organizaciones
pertinentes

Existencia de
organizaciones
relacionadas

Urgencia

Fondos | Factibilidad

Formulacion de un programa de
formacion  para  expertos en
conservacion de CT (Custodios de
CT) (Envio de experto a largo plazo).

Alta

Media

Alta

Alta
(Pocos)

Alta

Desarrollo de  materiales de
formacion basados en las mejores
practicas para la recopilacion de
conocimientos tradicionales y la
creacion de bases de datos (incluido
el desarrollo de materiales de
formacion y el envio de instructores
para programas de formaciéon en
terceros paises).

Alta

Media

Alta

Alta
(Pocos)

Alta

Mejora del sistema ABS,
implementacion de actividades de
publicidad y difusion del ABS (a
largo plazo).

Alta

Media

Alta

Alta
(Pocos)

Alta

Posibilidades de colaboracion entre

Alta

Media

Medio

Alta

Alta
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Propuesta de proyecto de
cooperacion

Existencia de
organizaciones
relacionadas

Capacidad de

organizaciones

las

Urgencia| Fondos | Factibilidad

pertinentes

empresas y el sector privado (por
ejemplo, asociaciones del sector
privado de la JICA, proyecto
TSUBASA).

(Pocos)

Evaluacion de la conservacion de la Alta
biodiversidad Establecimiento de
indicadores.
Asesoramiento/formacion

(programa técnico).

Media Alto Alta

(Pocos)

Alta

Asesoramiento  técnico/formacion Alta
sobre la creacion de mapas de areas
prioritarias para el PSA (especialista

a corto plazo).

Media Alto Alta

(Pocos)

Alta

Asesoramiento  técnico/formacion Alta
sobre mejora agroforestal (programa
técnico).

Alta
(Pocos)

Media Medio Media

Asesoramiento/formacion sobre Alta
mejoras del sistema PSA (programa

técnico).

Alta
(Pocos)

Media Medio Media

Asesoramiento/formacion para la Alta
promocioén y sensibilizacion sobre el

sistema PSA (programa técnico).

Media Medio Alta

(Pocos)

Media

Programa de formacion sobre la Alta
promocién del turismo sostenible

(programa técnico).

Media Medio Alta

(Pocos)

Media

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Lista larga de propuestas de proyectos de cooperacion

Formulacién de un programa para capacitar especialistas en la preservacién de
los CT (Experto a largo plazo)

Elaboracidn de materiales didacticos sobre buenas practicas en la recopilacién y
base de datos de CT (Creacidn de materiales educativos y envio de instructores
para capacitaciones en terceros paises etc.)

7
\

Mejora del sistemna ABS y puesta en marcha de actividades de publicidad y difusidn
del ABS (especialista a largo plazo)

L

Emparejamiento empresarial y posibilidades de alianza con el sector privado (Alianzas
con el sector privado de JICA, Proyecto TSUBASA, etc.)

Asesoria y capacitacion para el establecimiento de indicadores practicos de
evaluacion de la conservacion de la biodiversidad (Proyecto de cooperacion técnica)

Asesoria técnica y capacitacion para la creacién de mapas de areas prioritarias para
PSA segun caracteristicas geogréficas y ecoldgicas por unidad de cuenca (Experto a
corto plazo)

Asesoria y capacitacion para la difusion y sensibilizacion del sistema de PSA

{Proyecto de cooperacion técnica)

+ Elaboracién de propuestas de regulacion para mejorar las actividades y el uso de
suelo sujetos a pago

* .Promocion de la cooperacion entre la Direccion Forestal y el Ministerio de
Agricultura.

Asesoria y capacitacion para la difusion y sensibilizacion del sistema de PSA (Proyecto
de cooperacion técnica)

- Simulaciones de conservacion del agua y el suelo con/sin PSA.

- Promecidn y sensibilizacion para empresas de generacion de energia, etc.

Capacitacion para la premocion del turismo sostenible

Agroturismo en sitios de PSA.Uso de productos de fincas participantes en el PSAy
productos con certificacion ABS en alianza con hoteles (Proyecto de cooperacion
técnica).

Fuente: Equipo de estudio de JICA

[SUVETITREFGIE ]

12us8in B 3p UGISUNY US
ej02 3|qisod AudIDEUIGUIED

Lista corta

Apoyo al sistema legal de ABS:
Asesoramiento/apoyo desde una perspectiva de inclusion como parte de la
politica de biodiversidad (Experto a largo plazo).

Apoyo a la recopilacién de datos de Conocimientos Tradicionales (CT):
Recopilacion y registro de datos de CT. Construccion de bases de datos y
programas de capacitacion sobre CT. Formacion de recolectores de datos
para registrar y recopilar infc én de CT (Proyecto de C io
Técnica)

£

Capacitacion en recopilacién de datos de Conocimientos Tradicionales (CT):
Desarrollo de materiales didécticos basados en buenas practicas
relacionadas con bases de datos de CT (Materiales de capacitacién,
instructores para capacitacion en terceros paises) (Capacitacion en terceros
paises).

‘eanews) uoneziuedio

e

Proyecto de alianza con el sector privado: Alianza con el 1Bl orientada a
promover el desarrollo de productos que utilicen recursos naturales (Alianza
con el sector privado de JICA, Proyecto TSUBASA).

Asesoria y capacitacién para el establecimiento de indicadores de
evaluacién de la conservacién de la biodiversidad: Apoyo para el
establecimiento de indicadores de evaluacién (Proyecto de Cooperacidn
Técnica).

Asesoria técnica para la elaboracion de mapas de areas prioritarias
para el PSA (Pago por Servicios Ambientales): Elaboracion de mapas de
areas prioritarias para el PSA conforme a las caracteristicas geograficas y
ecologicas a nivel de cuenca (Proyecto de Cooperacion Técnica).

Figura 9.2-3 Seleccion de las propuestas de cooperacion prioritarias en la Republica Dominicana
(Extraccion)
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(3) Concepto para la implementacion de propuestas de cooperacion (hoja de ruta de cooperacion)

En la seccion anterior, se evaluaron los proyectos de cooperacion propuestos en la Republica
Dominicana desde cinco perspectivas y se clasificaron como proyectos a corto y medio-largo plazo.
Consideramos que trabajar en la formulacion y ejecucion de estos proyectos, constituira iniciativas de
cooperacion en la Reptblica Dominicana con una perspectiva a medio-largo plazo. A continuacion se
presenta un borrador de la hoja de ruta de cooperacion para la ejecucion de proyectos de cooperacion en
la Republica Dominicana.

Alargo plazo

14

Apoyo al marco legal relacionado con
ABS

Proyectas de cooperacion
técnica/envio de expertos

Proyecto de cooperacion
i no

Proyectos de colaboracion |
con el sector privado

| Proyectos financiados con
fondos externos

Otros proyectos de
Apoyo a la recopilacién de datos de | i dela | ds or privado

recopilacién de datos sobre CT

conocimientos tradicionales

(Programa de formacion de expertos Diversos programas de formadidn y difusin
de informacién

en conservacion de CT)

Apoyo a actividades de colaboracion ‘

b Utilizacion de los recursos naturales por parte de empresas privadas

con el sector privado

Asesoria/Capacitacionparael | | |  fe=—=== N U U U

1

establecimiento de indicadores de Aot 1

1

evaluacion de conservacién de el PSA |

biodiversidad :

B . R .. — Apoyo para ka mejora de | ]

Asesoria técnica para la creacion de iy T - \

mapas de areas prioritarias para PSA equipos y materiales :

Apoyo para la |

Apoyo al marco legar del PSA R - S b | '

eterna 1

— i, gy atas |

Apoyo a las actividades de promocion » o |

y sensibilizacién del sistema de PSA sstema PSA :
I} Mejora da la

Mejora de la agroforesteria > :

ion del

Ci itacion sobre la pr

parte del sectar privado

turismo sostenible
Fuente: Equipo de estudio de JICA

Figura 9.2-4 Propuesta de hoja de ruta para la implementacion de las propuestas de cooperaciéon
en la Repiublica Dominicana

T L T I I

9.2.3 Proyectos candidatos para la cooperacion en Panama

(1) Proyectos candidatos para propuestas de cooperacion independientes de PSA/ABS vy
PSA/ABS integradas

Basandose en los retos y las necesidades de apoyo descritos en el capitulo 7, las propuestas de
cooperacion para Panama consideradas por el equipo de estudio se muestran en la tabla siguiente.

Tabla 9.2-5 Propuestas de cooperacion sugeridas a partir de los desafios de ABS y PSA en

Panama
. B Instituci
Necesidades propuesta de cooperacién ST
relacionadas
+ Necesidad de elaborar | Elaboracion de reglamentos pertinentes y | MiAmbiente

detalles de aplicacion.
Actividades de divulgacion del ABS

Ministerio de Gobierno
(Direccion de Politica

normativas y reglamentos de
aplicacién para el ABS. .

capacidades para la creacion de

* Necesidad de actividades de dirigidas a los habitantes locales | Indigena)
divulgacion del ABS dirigidas a (Proyecto de Cooperacion Técnica). SENACYT.
los habitantes locales. + Elaboracion de  normativas y

reglamentos de aplicacion de ABS
(Envio de experto a largo plazo).
* Necesidad de fortalecer las | * Fortalecimiento de las capacidades para | SENACYT,

la creacion de bases de datos de CT

Ministerio de Salud,
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. " Instituciones
Necesidades propuesta de cooperacion .
relacionadas
bases de datos de CT. (elaboraciéon ~ de  programas  de | MiAmbiente
Externalizaciéon (al extranjero) capacitacion, ejecucion de | INDICASAT,
de andlisis genémicos y capacitaciones, recoleccion de CT, | Universidad de Panama,

bioinformaticos.

apoyo para la creacion de bases de datos)
(Proyecto de Cooperacion Técnica).

Instituto Gorgas.

Apoyo a la recopilacion de | + Fortalecimiento de las capacidades para | SENACYT,
informacion ~ sobre  plantas la creacion de bases de datos de CT | Ministerio de Salud
medicinales y a la organizacion (elaboracion ~ de  programa  de (MINSA),

de ' f:uranderos y  parteras cgpam@mén para. Cgstodms de CT, MiAmbiente
trad1c10gales desde la ejecucion de capac1tac10nes,' ,recolecc10n INDICASAT,
perspectiva de la mejora de la de CT, apoyo para la creacion de bases . ‘dad d
atencion  sanitaria en las de datos) (Proyecto de Cooperacion Unlver§1 a o
comarcas del MINSA Técnica). Panama, Instituto
Colaboracion con la Comision Gorgas.

Consultiva 'y los consejos

comunitarios locales de la

Comarca

Programa de educacion 'y

formacion de Custodios de CT

seleccionados por cada

comunidad.

Mayor diversificacion de las | Fortalecimiento del programa de incentivos | MiAmbiente,
actividades que conforman los | econémicos ambientales (dirigido a la | ACP

programas de incentivos
econémicos ambientales, como
el ABS y el ecoturismo

Cuenca del Canal de Panama) (Proyecto de
Cooperacion Técnica)

+ Fortalecimiento de los métodos de
seguimiento y evaluacion de la eficacia
del PSA

+ Actividades de sensibilizacién publica
para los residentes sobre el PSA

+ Integracion de actividades de ABS en el
programa de incentivos econémicos en
la Cuenca del Canal de Panama

Integracion de actividades de recoleccion de
CT en proyectos existentes (Proyecto de
turismo del SICA) (Envio de experto a largo
plazo).

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA)

Necesidad de elaborar | Elaboracién de normativas y reglamentos | MiAmbiente,
normativas y reglamentos de | de aplicacion (Envio de experto a largo | ACP
aplicacion relacionados con el | plazo).

PSA para expandir el PSA/ABS | « Elaboracion de  normativas vy

fuera de la Cuenca del Canal de reglamentos de aplicacion relacionados

Panama con el PSA.

Necesidad de ampliar las fuentes | © Apoyo para la expansion de las fuentes

de financiamiento para la de financiamiento del PSA.

ejecucion del PSA

Necesidad de apoyo para la

recoleccion de CT en las areas de

actividad del PSA

Necesidad de fortalecimiento de | Fortalecimiento de recursos técnicos | MiAmbiente,
capacidades (Capacitacion) del ACP

personal de las instituciones de
contraparte (ACP, MiAmbiente,
MIDA).

Necesidad de adquisicion de
equipos y mejora de
infraestructura para las

(Proyecto de Cooperacion Técnica).

Fortalecimiento de capacidades
(Capacitacion) del personal de las
instituciones de contraparte (ACP,

MiAmbiente, MIDA).
Adquisicion de equipos necesarios y
mejora de infraestructura para las
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Necesidades propuesta de cooperacion Instlfuclones
relacionadas
instituciones de C/P instituciones de C/P.

+ Necesidad de elaborar | Apoyo para la expansion de PSA/ABS | MiAmbiente,
normativas y reglamentos de | fuera de la Cuenca del Canal (Proyecto de | ACP
aplicacion del PSA para la | Cooperacion Técnica, Préstamo en Yenes) MINSA
expansion de PSA/ABS fuerade | *+ Apoyo al establecimiento de sistemas de | SENACYT
la Cuenca del Canal de Panama PSA.

* Apoyo para la expansion de las | + Apoyo a la ampliacion de las fuentes de
fuentes de financiamiento del financiacion del PSA.

PSA para su desarrollo fuera de | -+ Apoyo para la recoleccion de CT en
la Cuenca del Canal. areas de PSA (ejecucion de programas

* Apoyo para la recoleccion de CT de capacitacion, instalaciones, piloto de
en areas de PSA (ejecucion de recoleccion de CT y creacion de bases de
programas de  capacitacion, datos).
instalaciones, piloto de Adquisicién de equipos necesarios y
recoleccion de CT y creacion de mejora de infraestructura para las
bases de datos) instituciones de C/P.

* Adquisicion de equipos y mejora
de infraestructura para las
instituciones de contraparte. C/P

+ Necesidad de establecer | Apoyo para la mejora de los métodos de | MiAmbiente,
directrices y normas técnicas | monitoreo forestal (Experto a corto plazo, | ACP
unificadas a nivel nacional para | Proyecto de Cooperacion Técnica).
el monitoreo forestal Apoyo para la elaboracion de

+ Necesidad de capacitacion para directrices.
la mejora técnica y adquisicion | - Implementacion de la capacitacion
de equipos necesarios para el relacionada con el monitoreo forestal
monitoreo forestal. Adquisicién del equipo y los materiales

necesarios.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

(2) Consideracion de las propuestas de cooperacion prioritarias

En relacion con las propuestas de cooperacion mencionadas anteriormente, examinamos su prioridad en
funcién de la urgencia, la fase de desarrollo, la categorizacion tematica, las posibles combinaciones y
las sinergias, identificando asi las propuestas de cooperacion prioritarias. Los resultados de la evaluacion

de la lista larga de propuestas de cooperacion se muestran en la tabla siguiente.

Tabla 9.2-6 Resultados de la evaluacién de la lista larga de propuestas de cooperacion de

Panama
q ] Capacidad de
Propuesta de proyecto de Existencia de g las
Y organizaciones N . Fondos |Factibilidad
cooperacion . organizaciones |Urgencia
relacionadas 3
pertinentes

Fortalecimiento de las capacidades Media Alta Alta Alta Alta
para la creacion de bases de datos de (Multiples) (Pocos)
CT (elaboracion de programas de
capacitacion, ejecucion de
capacitaciones, recoleccion de CT,
apoyo para la creacion de bases de
datos) (Proyecto de Cooperacioén
Técnica)
Elaboracion de normativas y Media Alta Alta Alto Alta
reglamentos de aplicacion: (Multiples) (Pocos)
+ Actividades de divulgacion del

ABS dirigidas a los habitantes

locales (Proyecto de
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Propuesta de proyecto de
cooperacion

Existencia de
organizaciones
relacionadas

Capacidad de
las
organizaciones
pertinentes

Urgencia

Fondos

Factibilidad

Cooperacion Técnica)

- Elaboracion de normativas y
reglamentos de aplicacion de
ABS (Envio de experto a largo
plazo)

Fortalecimiento del programa de
incentivos economicos
ambientales (dirigido a la
Cuenca del PC) (Proyecto de
Cooperacion Técnica)

+ Fortalecimiento de los métodos
de monitoreo y evaluacion del
efecto del PSA
Actividades de divulgacion del
PSA dirigidas a los habitantes
locales

Integracion de actividades de
recoleccion de CT en proyectos
existentes (Proyecto de turismo del
SICA) (Envio de experto a largo
plazo)

Media
(Multiple)

Alta

Alta

Bajo
(Multiple)

Media

Elaboracion de normativas y
reglamentos de aplicacion (Envio de
experto a largo plazo)
Elaboraciéon de normativas y
reglamentos de  aplicacion
relacionados con el PSA
Apoyo para la expansion de las
fuentes de financiamiento del
PSA

Alta
(Pocas)

Media

Alta

Alta
(Pocos)

Media

Fortalecimiento de recursos
técnicos (Proyecto de Cooperacion
Técnica)

* Fortalecimiento de capacidades
(Capacitacion) del personal de
las instituciones de C/P (ACP,
Ministerio de Ambiente,
Ministerio de Desarrollo
Agropecuario)
Adquisicion
necesarios y
infraestructura
instituciones de C/P

de equipos
mejora  de
para las

Alta
(Pocas)

Media

Media

Alta
(Pocos)

Media

Apoyo para la expansion de
PSA/ABS fuera de la Cuenca del PC
(Proyecto de Cooperacion Técnica,
Préstamo en Yenes)
+ Apoyo para el establecimiento
del sistema de PSA
+ Apoyo para la expansion de las
fuentes de financiamiento del
PSA

Baja
(Multiples)

Media

Baja

Bajo
(Multiples)

Baja
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Capacidad de
las
organizaciones
pertinentes

Existencia de
organizaciones
relacionadas

Propuesta de proyecto de

./ Factibilidad
cooperacion

Urgencia Fondos

+ Apoyo para la recoleccion de
CT en areas de PSA (ejecucion
de programas de capacitacion,
instalaciones, piloto de
recoleccion de CT y creacion de
bases de datos)

* Adquisicion
necesarios y
infraestructura
instituciones de C/P

de equipos
mejora  de
para las

Apoyo para la mejora de los
métodos de monitoreo forestal
(Experto a corto plazo, Proyecto de
Cooperacion Técnica)
+ Apoyo al desarrollo
directrices
+ Ejecucion de capacitaciones
relacionadas con el monitoreo
forestal
+  Adquisicion
necesarios

Baja
(Multiples)

de

de  equipos

Media

Baja Medio Media

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Basandose en los resultados de la evaluacion anterior, el siguiente diagrama muestra los resultados de
la consideracion de las propuestas de cooperacion prioritarias como objetivos a corto plazo, organizadas
teniendo en cuenta la combinacion de cada propuesta de proyecto de cooperacion.

Lista larga de propuestas de proyectos de cooperacion

Fortalecimiento de capacidades para la creacion de bases de datos de CT {Creacion de programas de
capacitacién, ejecucidn de capacitaciones, recopilacién de CT, apoyo para la creacion de BD) (Proyecto de
[Cooperacion Tecnica) (ABS)

[Mejora de reglamentos relacionadas y reglamentos de implementacién:

- Actividades de sensibilizacion sobre ABS para los residentes (Proyecto de Cooperacion Técnica) (ABS)

|+ Mejora de legislaciones relacionadas con ABS y reglamentos de implementacion (Experto a largo plazo)
(ABS)

Fortalecimiento del programa de incentivos econémicos ambientales (Dirigido a la cuenca del Canal)
(Proyecto de Cooperacién Técnica) (PSA/ABS):

- Fortalecimiento de los métodos de monitoreo y evaluacion de los efectos del PSA

- Actividades de sensibilizacion sobre el PSA para los residentes

- Integracion de actividades de ABS en el programa de incentivos econdmicos

Integracion de actividades de recopilacién de CT en proyectos existentes (Proyecto de turismo de SICA)
(Experto a largo plazo):

Mejora de legislaciones relacionadas y reglamentos de implementacidn (Experto a largo plazo) (PSA):
- Mejora de legislaciones relacionadas con el PSA y reglamentos de implementacion
- Apoyo para la expansion de las fuentes de financiamiento del PSA

Fortalecimiento de recursos técnicos (Proyecto de Cooperacion Técnica) (PSA):

Desarrollo de capacidades para el personal de las instituciones CP (APC, Ministerio de Ambiente, Ministerio
de Desarrollo Agropecuario)

Adquisicidn de equipos necesarios y mejora de instalaciones para las instituciones CP

Apoyo para la expansion del PSA/ABS fuera de la cuenca del PC (Proyecto de Cooperacion Técnica,
Préstamo en yenes) (PSA/ABS):

= Establecimiento del sistema de PSA y apoyo para la expansion de las fuentes de financiamiento del PSA
= Apoyo para la recopilacion de CT en las zonas de actividad del PSA, adquisicion de equipos necesarios y
mejora de instalaciones para las instituciones CP

Apoyo para la mejora de los métodos de monitoreo forestal (Experto a corto plazo, Proyecto de
Cooperacién Técnica) (PSA):

+ Apoyo para la creacion de directrices

+ Ejecucion de capacitaciones relacionadas con el monitoreo forestal

+ Adguisicion de los equipos necesarios

Fuente: Equipo de estudio de JICA

ofjQEsap

595 SOt

2p 5 B[ A ETOUREm B] Uy
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Lista corta

i

Apoyo al marco legal de la politica de bioeconomia:
Asesoria y apoyo en politicas de biodiversidad desde una
perspectiva de inclusividad (Experto a largo plazo)

Apoyo a la recopilacion de datos de Conocimientos
Tradicionales (CT): Recopilacion y registro de datos de
CT poseidos por pueblos indigenas y otros. Construccion
de bases de datos y programas de capacitacion sobre CT.
Formacion de recolectores de datos para elregistroy la
recopilacién de datos de CT (Proyecto de Cooperacion
Técnica).

Figura 9.2-5 Seleccion de las propuestas de cooperacién prioritarias en Panama (Extraccion)
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(3) Concepto para laimplementacion de propuestas de cooperacion (hoja de ruta de cooperacion)

En la seccion anterior, se evaluaron las propuestas de cooperacion para Panama bajo cinco criterios y se
clasificaron en propuestas de corto plazo y de mediano a largo plazo. Se considera que trabajar en la
formulacién y ejecucion de estos proyectos constituird una labor de cooperacién con una vision de
mediano a largo plazo para Panama. A continuacion, se presenta la propuesta de hoja de ruta para la
implementacion de las propuestas de cooperacion en Panama.

Corto plazo A largo plazo
Articulo 13 14
ABS

P Leyenda: Proyectos de coo|
Apoyo al marco legal e institucional e AR T TS
sobre la politica de bioeconomia = Proyectos de colaboracion | Proyecto de cooperacion >
palans con el sector privads iera no
Proyectos financiados con | Dtros proyectos de
fondos externos donantes/sector privado
Apoyo a recopilacion de datos de CT A e e e T
capacidaes de introduteion y
Apoyo al marco legal de PSA | ‘
Fortalecimiento de los recursos técnicos miwm“:;"
utilizatitn de equipas
1
Apoyo para mejorar los métodos de Apoyo al fortalecimiento de los programas de. >
. incentivos econdmicos medicambientales
monitoreo forestal
Apoyo al fortalecimiento de los Apoyo al fortalecimiento de los programas de
. . L. incentives econdmicos medioambientales.
programas de incentivos econdmicos.
medioambientales |
Apoyo a la expansion del PSA/APB mas
alla de la cuenca hidrografica de Canal
capacidades de introducedn y

Fuente: Equipo de estudio de JICA
Figura 9.2-6 Propuesta de hoja de ruta para la implementacion de las propuestas de cooperacion
en Panama

9.3 Metodologia de evaluacion de prioridades para la seleccion de las propuestas de cooperacion
prioritarias

A continuacion, se presentan las propuestas de cooperacion preseleccionadas (Short List) como
resultado de la evaluacion de las propuestas de cada pais realizada en los capitulos anteriores.

Tabla 9.3-1 Lista de propuestas de proyectos para Costa Rica

Propuesta de cooperacion Esquema Organ.lzaclones
relacionadas
Apoyo a la formulacion y ejecucion del programa de Proyecto de | MINAE, FONAFIFO
formacion de especialistas en conservacion de CT Cooperacion
Técnica

Asesoria / Capacitacion para la mejora del sistema de ABS Proyecto de | MINAE, FONAFIFO
Cooperacion
Técnica

Asesoria / Capacitacion para la mejora del sistema de PSA Proyecto de | MINAE, FONAFIFO

Cooperacion
Técnica
Diversas capacitaciones para desincentivar la conversion Proyecto de | MINAE, FONAFIFO
desde la agroforesteria Cooperacion
Técnica

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Tabla 9.3-2 Lista de propuestas de proyectos para para la Republica Dominicana
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Propuesta de cooperacion

Esquema

Organizaciones
relacionadas

Elaboracién de materiales de capacitacion basados en las
mejores practicas para la recopilacion de CT y la creacion de

Desarrollo de
materiales de

Universidad de Santo
Domingo (UASD), INTEC,

bases de datos capacitacion, | UNPHU, IIBI, Jardin
envio de Botanico
instructores
para programas
de capacitacion
en terceros
paises, etc.
Posibilidades de colaboracién con empresas y el sector | Alianzas conel | [IBI
privado sector privado Empresas privadas
de JICA, japonesas
Proyecto
TSUBASA,
etc.
Asesoria/Capacitacion  sobre el establecimiento de | Experto a corto | Departamento Forestal del
indicadores de evaluacion de la conservacion de la plazo MMARN (Programa
biodiversidad (Proyecto de Cooperacion Técnica) PSA)

Asesoramiento técnico/formacion sobre la creacion de
mapas de areas prioritarias para el PSA

Experto a corto
plazo

Departamento Forestal del
MMARN (Programa PSA)

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Tabla 9.3-3 Lista de propuestas de cooperacion para Panama

la creacion de bases de datos)

Propuesta de cooperacion Esquema Instituciones pertinentes
Fortalecimiento de las capacidades para la creacion de bases Proyecto de MiAmbiente
de datos de CT (elaboracion de programas de capacitacion, Cooperacion INDICASAT,
ejecucion de capacitaciones, recoleccion de CT y apoyo para Técnica Universidad de Panama,

Instituto Gorgas

Elaboracion de normativas y reglamentos de aplicacion de

Proyecto de

MiAmbiente

ABS
Elaboracion de normativas y reglamentos de aplicacion
de ABS

plazo

ABS Cooperacion Ministerio de Gobierno
Actividades de divulgacion del ABS dirigidas a los Técnica (Direccion de Politica
habitantes locales Indigena)

Elaboracién de normativas y reglamentos de aplicacion de | Experto alargo | MiAmbiente

Ministerio de Gobierno
(Direccion de Politica
Indigena)

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Para conectar las propuestas de cooperacion relacionadas con el PSA y el ABS en Costa Rica, la
Republica Dominicana y Panama con el desarrollo de proyectos de cooperacion concretos en el futuro,
es necesario analizar cuales de estas propuestas deben abordarse de manera prioritaria. Con este fin, se
estableceran criterios de evaluacion para las propuestas preseleccionadas (Short List) y se determinara
su prioridad en funcion de los resultados de una evaluacion integral. Los criterios de evaluacion seran:
(1) Impacto, (2) Factibilidad y (3) Sostenibilidad.

9.3.1
Para evaluar qué impacto (efecto positivo) se lograra en las regiones objetivo al implementar las
propuestas de cooperacion preseleccionadas (Short List) en el Capitulo 9.2, se realizara la evaluacion
desde las siguientes perspectivas.
ABS:

1) Efecto de conservacion de los recursos genéticos: Indica el impacto de la implementacion de las
propuestas de cooperacion relacionadas con la conservacion de los recursos genéticos.

Impacto
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2) Efecto de desarrollo para las comunidades locales (especialmente los pueblos indigenas) y sus
habitantes: Considerando a los habitantes de los territorios indigenas objetivo, indica los efectos
positivos derivados de las actividades.

PSA:

1) Efecto de desarrollo en el sector forestal: Indica el impacto de la implementacion de las propuestas
de cooperacion relacionadas con la conservacion y restauracion forestal, asi como la escala de la
superficie forestal afectada.

2) Efecto de desarrollo para las comunidades locales y sus habitantes: Considerando como poblaciéon
objetivo a los asentamientos ubicados en la periferia de los bosques y a los habitantes que dependen
principalmente de la agricultura para su subsistencia, indica los efectos positivos de las actividades.

Tabla 9.3-4 Impacto de la propuesta de proyectos para Costa Rica

Propuesta de cooperacion

Esquema

Impacto

Apoyo a la formulacién y
ejecucion del programa de
formacion de especialistas en
conservacion de CT (ABS)

Proyecto de
Cooperacion
Técnica

Se establecen las bases para la construccion de
una base de datos de CT con reconocimiento
internacional.

Al recopilar informacion de los habitantes poseedores
de CT, es posible preservar los conocimientos que
estan en riesgo de perderse.

Asesoria/Capacitacion para la
mejora del sistema de ABS (ABS)

Proyecto de
Cooperacion
Técnica

Se hace posible tanto la conservacion de los CT
como el acceso a los mismos.

Asesoria/Capacitacion para la
mejora del sistema de PSA (PSA)

Proyecto de
Cooperacion
Técnica

La mejora del sistema de PSA optimiza su operacion
y gestion. Aumenta el nimero de participantes en el
programa de PSA.

Diversas capacitaciones para
desincentivar la conversion desde
la agroforesteria (PSA)

Proyecto de
Cooperacion
Técnica

El incremento de los ingresos derivados de la
agroforesteria promovida por el PSA sirve como
incentivo para continuar en el programa,
mejorando la sostenibilidad del PSA.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Tabla 9.3-5 Impacto de la propuesta de proyectos para la Republica Dominicana

Propuesta de cooperacién

Esquema

Impacto

Elaboracion de materiales de
capacitacion basados en las
mejores  practicas para la
recopilacion de CT y la creacion de
bases de datos (ABS)

Desarrollo de
materiales de
capacitacion,
envio de
instructores
para programas
de capacitacion
en terceros
paises, etc.

Mejora la capacidad de recopilacion y organizacion
del personal que ya tiene experiencia en CT. Al mismo
tiempo, se recopilan los CT y se reconoce su
importancia a nivel local

Aumenta el reconocimiento internacional de la
Republica Dominicana como un pais lider en la
conservacion de los CT.

Alianzas con el sector privado y

Alianzas con el

Se conservan los recursos genéticos mediante el

establecimiento de indicadores de
evaluacion de la conservacion de la
biodiversidad (PSA)

Cooperacion
Técnica

emparejamiento de  empresas | sector privado | desarrollo de productos que los utilizan.
(ABS) de JICA, Al desarrollarse y venderse productos basados en
Proyecto recursos genéticos, aumentan los ingresos de los
TSUBASA, habitantes locales. El reconocimiento de que la
etc. conservacion genera ingresos promueve la proteccion
de dichos recursos
Asesoria/Capacitacion sobre el Proyecto de | La definicion de las areas objetivo del PSA mejora la

transparencia del sistema.
Aumenta el monto de los pagos por servicios
ecosistémicos.
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Propuesta de cooperacion

Esquema

Impacto

Asesoria técnica/Capacitacion
sobre la creacion de mapas de
areas prioritarias para el PSA
(PSA)

Experto a corto
plazo

La definicion de las areas objetivo del PSA mejora la
transparencia del sistema

Aumenta el monto de los pagos por servicios
ecosistémicos.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Tabla 9.3-6 Impacto del proyecto de cooperacion para Panama

Proyecto de cooperacion

Esquema

Impacto

Fortalecimiento de las capacidades
para la creacion de bases de datos
de CT (elaboracion de programas
de capacitacion, ejecucion de
capacitaciones, recoleccion de CT
y apoyo para la creacion de bases
de datos) (ABS)

Proyecto de
Cooperacion
Técnica

Aumenta el valor de la base de datos de CT

Se crean oportunidades de colaboracion con
instituciones de investigacion y empresas.

Al formar a “custodios de CT” entre los pueblos
indigenas y recopilar informacion local, es posible
preservar los conocimientos que estan en riesgo de
perderse

Al capacitar a miembros de los pueblos indigenas
como custodios de CT dentro de sus territorios, se
fortalece el reconocimiento de la importancia de estos
saberes a nivel local

Se reconoce la importancia de la preservacion de los
CT en todas las areas objetivo, incluyendo los
territorios indigenas, creando las bases para su
conservacion.

Aumenta el valor de la base de datos de CT.

Se crean oportunidades de colaboracion con
instituciones de investigacion y empresas.

Se promueve la conservacion de la biodiversidad
mediante la distribucion de beneficios provenientes de
empresas que obtengan el IRCC.

Elaboracion de normativas y
reglamentos de aplicacion de ABS
(Actividades de divulgacion del
ABS dirigidas a los habitantes
locales) (ABS)

Elaboracion de normativas y
reglamentos de aplicacion de ABS
(Elaboracion de normativas y
reglamentos de aplicacion de ABS)

(ABS
Fuente: Equipo de estudio de JICA

Proyecto de
Cooperacion
Técnica

Experto a largo
plazo

9.3.2 Factibilidad

Se evaluo la factibilidad de la implementacion de las propuestas de cooperacion centrandose en: 1) el
presupuesto de los donantes, 2) el presupuesto gubernamental y 3) el acceso y la seguridad en las
regiones objetivo, entre otros factores.

1) Presupuesto de los donantes: Evalta si se asignara un presupuesto suficiente (presupuesto de la parte
donante), incluyendo a JICA, para ejecutar la propuesta de cooperacion. Esto también se relaciona con
las principales necesidades de cada donante respecto a la propuesta.

2) Presupuesto gubernamental: Evalia si se asignara un presupuesto gubernamental suficiente
(presupuesto de la contraparte) para ejecutar la propuesta. Esto se vincula con las necesidades de las
principales instituciones relacionadas en cada pais.

3) Region objetivo: Evalta si existen problemas de acceso a las regiones objetivo, condiciones de
seguridad local u otros obstaculos que dificulten la operatividad y ejecucion de la propuesta.

Los tres puntos anteriores se evaluaron en una escala de tres niveles: Alto (Favorable) = ©, Medio =
O, Bajo (Dificil) = A\. Los resultados se muestran en la Tabla 9.3-7, Tabla 9.3-8, Tabla 9.3-9.

Tabla 9.3-7 Evaluacion de la factibilidad de las propuestas de cooperacion en Costa Rica

Propuesta de cooperacion Esquema LRSI || LR UG LGt
P P q del donante | del Gobierno | destinataria
Apoyo a la formulaciéon y | Proyecto de O O O
ejecucion del programa de | Cooperacion Técnica
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Propuesta de cooperacion Esquema Presupuesto | Presupuesto ez
P P 1 del donante | del Gobierno | destinataria

formaciéon de especialistas en
conservacion de CT
Asesoria/Capacitacion  para la | Proyecto de O O O
mejora del sistema de ABS Cooperacion Técnica
Asesoria/Capacitacion para la | Proyecto de O O O
mejora del sistema de PSA Cooperacion Técnica
Diversas capacitaciones para | Proyecto de O O O

desincentivar la conversion desde
la agroforesteria

Cooperacion Técnica

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Tabla 9.3-8 Evaluacion de la factibilidad de las propuestas de cooperacion en la Republica

Dominicana
. Presupuesto | Presupuesto Region
Propuesta de cooperacion Esquema . q .
P P 1 del donante | del Gobierno | destinataria
Elaboracion de materiales de | Desarrollo de materiales, © O ©
capacitacion  basados en las envio de instructores
mejores  practicas para la para capacitacion en
recopilacion de CT y la creacion de terceros paises
bases de datos
Mejora del sistema de ABS y | Experto a largo plazo O O ©
ejecucion de actividades de
divulgacion y relaciones publicas
del ABS
Posibilidades de colaboracion con | Alianzas con el sector © O ©
empresas y del sector privado privado de JICA,
Proyecto TSUBASA, etc.
Asesoria/Capacitacion sobre el | Proyecto de O O ©
establecimiento de indicadores de | Cooperacion Técnica
evaluacion de la conservacion de la
biodiversidad
Asesoramiento Asesoria | Experto a corto plazo O O ©
técnica/Capacitacion ~ sobre la
creacion de mapas de 4reas

prioritarias para el PSA

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Tabla 9.3-9 Evaluacién de la factibilidad de las propuestas de cooperacion en Panama

Propuesta de cooperacion Esquema Presupuesto | Presupuesto Region
P P 1 del donante | del Gobierno | destinataria
Fortalecimiento de las | Proyecto de © O ©
capacidades para la creacién de | Cooperacion Técnica
bases de datos de CT
Elaboraciéon de normativas y | Proyecto de Cooperacion © O ©

reglamentos de aplicaciéon de ABS

Técnica
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Propuesta de cooperacion Esquema Presupuesto | Presupuesto Region
P P 1 del donante | del Gobierno | destinataria
Elaboraciéon de normativas y | Experto a largo plazo © O ©

reglamentos de aplicaciéon de ABS
Fuente: Equipo de estudio de JICA

Tal como indican las Tablas 9.3-7, 9.3-8 y 9.3-9, para gran parte de las propuestas de cooperacion
planteadas, asegurar los fondos de donantes (incluida JICA) presenta un panorama de dificultad. En los
casos donde no sea posible garantizar el presupuesto de JICA, se considerara la utilizacion de fondos de
otros donantes como el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), el FMAM (GEF
- Fondo para el Medio Ambiente Mundial), entre otros.

En cuanto a las regiones objetivo, en los casos de Costa Rica y Panama, donde existen territorios
indigenas, las medidas dirigidas a los pueblos indigenas constituyen un tema sensible, por lo que es
necesario actuar con especial atencion y cautela.

9.3.3 Evaluacion de la sostenibilidad de las propuestas de cooperacion

Se evaluard la probabilidad de que los resultados y efectos de las propuestas de cooperacion se
mantengan y se consoliden a largo plazo, incluso después de la finalizacién del proyecto

Tabla 9.3-10 Evaluacién de la sostenibilidad de la propuesta de cooperacién con Costa Rica

Proyecto de cooperacion propuesto Esquema Sostenibilidad
Apoyo a la implementacion para el Programa Si los planes de utilizacion y financiacién son
técnico

desarrollo del programa de formacion de inadecuados tras la formacion de especialistas
especialistas en mantenimiento de CT en mantenimiento de conocimientos
tradicionales, su despliegue efectivo puede

resultar dificil.

Asesoramiento/formacion sobre mejoras I”rograma Se espera que las mejoras del sistema ABS
del sistema ABS teenico aumenten el nimero de empresas y
organizaciones que utilizan el ABS para
asegurar los recursos genéticos, lo que podria

mejorar la sostenibilidad.

Asesoramiento/formacion sobre mejoras I”rograma Se espera que las mejoras del sistema PSA
del sistema de PSA teenico aumenten la participacion de empresas y otras
entidades que actiian como fuentes de
financiacion, asi como el numero de
participantes. En consecuencia, esto puede

mejorar la sostenibilidad.

Diversos programas de formacion para Programa Las mejoras en las actividades agroforestales,

teenico uno de los proyectos objetivo del PSA, pueden

frenar la conversion de la agrosilvicultura
animar a los participantes a continuar, pero es
necesario mantener el mercado para los

productos producidos.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Tabla 9.3-11 Evaluacién de la sostenibilidad de la propuesta de cooperacion con la Republica
Dominicana
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Proyecto de cooperacion propuesto

Esquema

Sostenibilidad

Elaboraciéon de materiales de formacion
basados en las mejores practicas para la

Desarrollo de
materiales de

La posibilidad de que los participantes sigan
participando en la iniciativa Domi-kyo surge

recopilacion de conocimientos tradicionales | formacion, de la introduccion y utilizacion de sus logros
y la creacion de bases de datos (incluido el | envio de en terceros paises.
envio de personal) instructores

para la

formacion en

terceros

paises
Colaboraciéon con el sector privado y | Asociaciones | La actividad puede continuar tras la
empresas del sector finalizacion del proyecto mediante la venta

privado de la
JICA,

continua de los productos desarrollados.

creacion de mapas de areas prioritarias para
el PSA

proyecto
TSUBASA,
ete.

Evaluacion de la conservacion de la | Programa Se espera que el establecimiento de
biodiversidad Establecimiento de | técnico indicadores de evaluacion aumente la
indicadores Asesoramiento/Formacion participacion de empresas y otras entidades que

actiian como fuentes de financiacion, lo que
podria mejorar la sostenibilidad.

Asesoramiento técnico/formacion para la | Corto plazo Una vez creado el mapa de sitios prioritarios

del PSA y seleccionados los sitios prioritarios,
es necesario que los proyectos del PSA
funcionen de manera eficiente para su
utilizacion eficaz.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Tabla 9.3-12 Evaluacion de la sostenibilidad de la propuesta de cooperacion con la Panama

detalles de  aplicacion  (legislacion
relacionada con el ABS y normas de
aplicacion)

Proyecto de cooperacién propuesto Esquema Sostenibilidad

Desarrollo de capacidades para la creacion | Programa Sin planes adecuados de utilizacion y

de una base de datos de conocimientos | técnico financiacion tras la formacion de especialistas

tradicionales (desarrollo de programas de en conservacion de conocimientos

formacién, implementacion de la formacion, tradicionales, es posible que no se logre una

recopilacion de conocimientos tradicionales, utilizacion eficaz.

apoyo a la creacion de la base de datos)

Elaboracion de legislacion relacionada con | Programa Se espera que una mayor comprension del

el acceso y la participacion en los beneficios | técnico sistema ABS por parte de la comunidad genere

(ABS) y detalles de su aplicacion beneficios a través del ABS, lo que permitira

(actividades de sensibilizacion ptblica sobre mantener la conservacion de los recursos

el ABS para los residentes) genéticos. En consecuencia, esto puede mejorar
la sostenibilidad.

Legislacion relacionada con el ABS vy | A largo plazo | Se prevé que las mejoras del sistema ABS

daran lugar a un aumento del nimero de
empresas y otras entidades que utilizan el ABS
para asegurar los recursos genéticos, lo que
podria mejorar la sostenibilidad.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Tabla 9.3-10, se considera que muchas de las iniciativas de cooperacion propuestas podran seguir
funcionando de forma sostenible tras la finalizacion del proyecto. Sin embargo, algunas iniciativas
requieren garantizar fuentes de financiacion para permitir un funcionamiento sostenible.

9.34 Evaluacion Integral

Se realiz6 una valoracion en una escala de tres niveles: Alta, Media y Baja, basada en los resultados
detallados de la evaluacion de cada rubro descritos en los Capitulos 8.5.1 a 8.5.3.
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Tabla 9.3-13 Resultados de 1a evaluacion de las propuestas de cooperacion en Costa Rica

Propuestas de cooperacion Esquema Impacto | Factibilidad | Sostenibilidad Ei\;laltt;call() "
Apoyo a la formulaciéon y | Proyecto de Media Media Media Media
ejecucion del programa de| Cooperacion
formaciéon de especialistas en Técnica
conservacion de CT
Asesoria/Capacitacion para la| Proyecto de Alta Media Alta Media
mejora del sistema de ABS Cooperacion

Técnica
Asesoria/Capacitacion para la| Proyecto de Alta Media Alta Media
mejora del sistema de PSA Cooperacion

Técnica
Diversas  capacitaciones en | Proyecto de Alta Baja Media Baja
coordinacion con el MAG para| Cooperacion
desincentivar la conversion desde Técnica
la agroforesteria

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Tabla 9.3-14 Resultados de la evaluacion de las propuestas de cooperacion en la Repiblica

Dominicana
o TLGE - Evaluacién

Propuestas de cooperacion Esquema Impacto | Factibilidad | Sostenibilidad terral
Elaboracion de materiales de Elaboracion de Alta Alta Alta Alta
capacitacion sobre mejores materiales de
practicas para la recopilacion | capacitacion, envio
de CT y su digitalizacion en | de instructores para
bases de datos capacitacion en

terceros paises

Posibilidad de | Alianzas con el Alta Alta Media Media
emparejamiento empresarial y | sector privado de
alianzas con el sector privado JICA, Proyecto

TSUBASA

Asesoria/Capacitacion  sobre Proyecto de Alta Media Alta Media
el establecimiento de Cooperacion
indicadores de evaluacion para Técnica
la  conservacion de la
biodiversidad
Asesoria técnica/Capacitacion Experto a corto Alta Media Media Media
para la creacion de mapas de plazo
areas prioritarias para el PSA

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Tabla 9.3-15 Resultados de la evaluacion de las propuestas de cooperacién en Panama

Propuestas de cooperacion Esquema Impacto | Factibilidad | Sostenibilidad Ei‘;latleugi:lo n
Fortalecimiento de Proyecto de Alta Alta Media Alta
capacidades para la creacion de Cooperacion
bases de datos de CT Técnica
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Propuestas de cooperacion Esquema Impacto | Factibilidad | Sostenibilidad Ei‘;latlel;cal;) n
Elaboracién de normativas y Proyecto de Alta Alta Alta Alta
reglamentos de aplicacion de Cooperacion
ABS (Actividades de Técnica
divulgaciéon del ABS a la
poblacion)

Elaboraciéon de normativas y | Experto a largo Alta Alta Alta Alta
reglamentos de aplicacion de plazo
ABS (Elaboracion de leyes y
reglamentos de aplicacion de
ABS)

Fuente: Equipo de estudio de JICA

Como indican las evaluaciones integrales de las Tablas 9.3-13, 9.3-14 y 9.3-15, las propuestas de
cooperacion con mayor prioridad son: la “Elaboracion de materiales de capacitacion sobre mejores
practicas para la recopilacion de CT y su digitalizacion en bases de datos” en la Republica Dominicana;
y en Panama, el “Fortalecimiento de capacidades para la creacion de bases de datos de CT”, asi como
la “Elaboracion de normativas y reglamentos de aplicacion de ABS (tanto en actividades de divulgacion
como en el desarrollo del marco legal)”. Por lo tanto, como primera etapa del proceso de planificacion
de futuras iniciativas, se han formulado los lineamientos generales de dichas propuestas de cooperacion.

9.4 Esquema de las propuestas de cooperacion prioritarias

@
De las propuestas de cooperacion descritas en el capitulo 9.3.4, se seleccionaron las siguientes
recomendaciones para Panama: "Desarrollo de capacidades para la creacion de una base de datos de
conocimientos tradicionales", "Elaboracion de legislacion relacionada con el acceso y la distribucion de
beneficios (actividades de sensibilizacion publica sobre el acceso y la distribucion de beneficios) " y
"Elaboracion de la legislacion, relacionada con el acceso y la distribucion de beneficios y detalles de su
aplicacion (elaboracion de legislacion relacionada con el acceso y la distribucion de beneficios y normas
de aplicacion) ". Estas se integran en una Unica propuesta de cooperacion y se proponen a continuacion.

Tabla 9.4-1 Resumen de las propuestas de cooperacion prioritarias para Panama
Rubro Contenido

+ Pais beneficiario

Propuesta de cooperacion prioritaria para Panama

Panama

Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades para la conservacion sobre
Conocimientos Tradicionales (CT) vinculados a la Biodiversidad para el impulso
de la Bioeconomia Nacional (titulo provisional)

Proyecto de Puente Tecnologico

Junio de 2028 a mayo de 2031 (3 afios, 36 meses)

SENACYT (Agencia Nacional de Ciencia,

+ Nombre del proyecto

* Esquema del proyecto

* Periodo del proyecto

« Instituciones
contrapartes

Director del proyecto:
Tecnologia e Innovacion)
Gestores de tareas: MiAmbiente (Ministerio de Medio Ambiente), MINSA
(Ministerio de Salud), INDICASAT (Instituto de Investigacion Cientifica
Superior y Servicios Técnicos)

Instituciones de apoyo y cooperacion: APC (Autoridad del Canal de
Panamd), MIDA (Ministerio de Desarrollo Agropecuario), Universidad de
Panamé (Facultad de Farmacia/Facultad de Medicina), Instituto Gorgas,
Direccion de Politica Indigena del Ministerio de Gobierno, etc.

* Resumen del proyecto
Objetivo superior

Se consolida la Base de Datos Nacional sobre Biodiversidad, contribuyendo a las
actividades gubernamentales y empresariales.
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Rubro

Contenido

Objetivos del proyecto

Se establecen los protocolos de recopilacion y gestion de datos sobre recursos
bioldgicos asociados a los conocimientos tradicionales (CT) como base para la
promocion de la bioeconomia nacional (se estandarizan y unifican los formatos
de datos y sistemas de registro/gestion, incluyendo la flora y fauna utilizada en la
medicina tradicional).

Resultados

Resultado 1: Fortalecimiento de la politica de bioeconomia

Resultado 2: Empoderamiento comunitario y fortalecimiento de capacidades a
través de actividades piloto y colaboracion a nivel de campo

Resultado 3: Fortalecimiento de capacidades (especialmente de funcionarios
gubernamentales) mediante capacitaciones en el exterior y participacion en
conferencias internacionales.

Sitio del proyecto

Pais: Panama
Sitios piloto: Se seleccionaran entre las Comarcas o comunidades donde el
Ministerio de Salud (MINSA) ya se encuentra ejecutando actividades.

* Composicién del equipo
de expertos

Expertos a corto plazo (mision oficial tipo shuttle):

Asesor Principal: Gestion del proyecto, apoyo en la coordinacion y
vinculacion de politicas entre SENACYT, MiAmbiente y MINSA.

+ Necesidad y
posicionamiento de la
cooperacion

El acceso y participacion en los beneficios (ABS) derivados del uso sostenible
de los recursos naturales y biologicos es un modelo clave. Este proyecto se enfoca
en la recopilacion y aplicacion de datos sobre el uso de recursos asociados a los
conocimientos tradicionales (CT), especialmente de los pueblos indigenas. La
integracion de las bases de datos de CT con tecnologia IT y Al tiene el potencial
de generar diversos efectos economicos.

El ABS es una pieza fundamental de la bioeconomia, y la base de datos de CT se
posiciona como el medio de interconexioén y base compartida entre sectores. La
implementacion de estas politicas requiere un proceso complejo de colaboracion
multisectorial que incluye al gobierno, centros de investigacion, empresas y
sociedad civil.

* Principales Actividades

Resultado 1: Fortalecimiento de la politica de bioeconomia
Revision de las ENBPA,

Acondicionamiento del formato basico y de las guias de registro y gestion
del sistema de base de datos de biodiversidad (BIS) (especialmente datos
relacionados con CT).

Convocatoria de la comision consultiva de pueblos indigenas (Consultative

commission) bajo las disposiciones de la Ley N.° 17 y el Decreto Ejecutivo
N.° 39 (considerando el Protocolo de Nagoya y la Ley WIPO 2024).

Resultado 2: Fortalecimiento de la capacidad de la comunidad mediante la
colaboracion sobre el terreno y actividades piloto (empoderamiento de las aldeas)

Seleccion de los sitios de las actividades.

Elaboracion de programas/guias de formacion de custodios de CT de las
aldeas y ejecucion de entrenamientos (formacion de recolectores de datos de
CT, incluyendo el registro y recopilacion de datos de CT)

Acondicionamiento de jardines de plantas medicinales (medicinal garden)

Resultado 3: Fortalecimiento de capacidades mediante la participacion en
capacitaciones (en el extranjero) y conferencias internacionales (especialmente
para funcionarios gubernamentales)
Capacitacion mediante visitas al extranjero (Butdn, Bolivia, etc.) para la
adquisicion de conocimientos sobre bases de datos de CT a partir de casos
avanzados en el mundo
Intercambio de conocimientos en la regién de América Central (incluido el
uso de las instalaciones del CEDESAM).

Presentaciones en las conferencias de las Partes del CDB (incluidos eventos
paralelos)

Fuente: Equipo de estudio de JICA

En la siguiente tabla, se presenta el borrador del Programa de Formacion de Administradores (Stewards)
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entre los Residentes de Aldeas de CT, relacionado con el Resultado 2.

Tabla -9.4-2 Borrador del Programa de Formacion de Administradores (Stewards) entre los
Residentes de Aldeas de CT

Elemento Contenido
Objetivo Mejorar de la capacidad del personal del MINSA y de los residentes de las aldeas,
en la recopilacion de CT, a través de clases tedricas y practicas en campo.
Destinatarios Personal del MINSA vy residentes de las aldeas.
Habilidades y | Conocimientos y habilidades basicas: Capacidad de entrevista, capacidad de
conocimientos a | explicacion, fotografia, recoleccion de plantas (incluyendo su conservacion) y
adquirir organizacion de datos.

Conocimientos y habilidades especializadas: Conocimiento sobre ABS (filosofia
y marco legal), botanica, conocimientos y experiencia en trabajo de campo,
conocimiento del sector industrial, y capacidad de gestidon organizacional.

Contenido del

programa
Clases teoricas + Métodos de explicacion a los entrevistados y la capacidad de gestion en
talleres.

+ Meétodos para verificar el derecho consuetudinario en las areas de residencia
de los entrevistados (contacto previo con lideres comunitarios, etc.).

+ Conocimientos sobre el contenido de las entrevistas (técnicas de
interrogatorio médico, organizaciéon y conservaciéon de la informacion
recopilada).

+  Capacitacion sobre los aspectos éticos de las entrevistas.

* Manejo de equipos utilizados en las entrevistas (métodos de fotografia,
grabacion, etc.).

+ Know-how sobre el manejo de organismos (preparacion de especimenes
botanicos, conocimientos basicos sobre trasplante de plantas, métodos de
conservacion de hongos, etc.)

+  Conocimientos basicos sobre el marco legal del ABS (procedimientos de
solicitud de acceso, etc.).

+  Conocimientos basicos sobre los modelos de negocio de los usuarios, de las
bases de datos de recursos genéticos.

Practica de +  Establecimiento de relaciones con la comunidad (saludo a los lideres y
campo obtencion de permiso).

+  Realizacion de sesiones informativas para los miembros de la comunidad.

+  Realizacion de entrevistas por parte de los aprendices (incluyendo
fotografia). Revision de los contenidos y fotografias con expertos,
seguimiento de las entrevistas.

+ Sesiones de evaluacion sobre los contenidos de las entrevistas y las
fotografias tomadas.

Instructores +  Jardin botanico: botanica, métodos de recoleccion, técnicas de preparacion
previstos de especimenes.

*  Antropdlogo cultural: métodos de recopilacion de datos culturales.

+  Expertos en datos: Métodos de recopilacion y organizacion de datos.

+  Expertos en capacitacion: Metodologia de entrenamiento.

+  Direccion de Biodiversidad del Ministerio de Ambiente: Marco legal del
ABS.

+ Expertos del sector empresarial: Negocios basados en la utilizacion de
recursos genéticos.

+ _ Oftros.
Fuente: Equipo de estudio de JICA

En la siguiente tabla, se presenta la propuesta de estructura de la base de datos de recursos genéticos
relacionada con el Resultado 2, asi como ejemplos de datos de CT a recopilar para la creacion de la base
de datos de CT.
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Base de datos de recursos
geneticos

Grupo de utilizacion de conocimientos tradicionales
+

Registros de usuarios de
medicina tradicional

I
1
1
1
1
1
1
1
|
Ejemplos de articulos Ejemplos de articulos Ejemplos de articulos |
«  Nombre local * Nombres locales * Nombre del paciente, edad 1
+ Nombre cientifico * Nombre cientifico * Sintomas :
+ Lugar de recoleccion, - | 2 * Informante, comunidad * Medicamento recetado |
entorno * Meétodo de uso, parte » Estado de administracion, !
+ Forma de conservacion y : utilizada dosis, frecuencia :
parte utilizada i |+ Detalles de la prescripcion » Eficacia de la medicacion, :

* Reproduccion P grado
: * Tiempo de aparicion del :
1 efecto ... 1
! |
e g g e e g = 1

Propuesta de estructura y de articulos de datos para la base de datos de CT

Fuente: Equipo de estudio de JICA
Figura -9.2-6 Propuesta de estructura de la base de datos de recursos genéticos

Tabla -9.4-1 Ejemplos de datos de CT a recopilar para la creacion de la base de datos de CT

Lista Elemento Detalles Observaciones
Lista de | Nombre *  Nombre de la planta (nombre | —
conservacion cientifico, nombre  local),
de plantas nombre de la parte, nombre del

medicamento recetado, etc.
Estado de | - Silvestre: habitat natural. —
crecimiento - Para plantas cultivadas: método
de cultivo (trasplante,
propagacion  por  semillas,
injerto, etc.), gestion
intensiva/extensiva, etc.
Especimenes +  Lugar de recoleccion en caso de | —
recolectados haber obtenido un espécimen

(fotografia y coordenadas GPS).
+  Obtener informacion sobre la
ubicacion de otros lugares de

crecimiento.
+  Forma de conservacion
(trasplante, conservacion

refrigerada de bulbos, montaje
en pliegos de herbario, etc.).

+ Instalaciones de
almacenamiento.
Lista de | Estado de | - Partes utilizadas (hojas, | —
conocimientos | utilizacion tallos/troncos, corteza,
tradicionales flores/frutos, etc.).
(CT) *  Detalles de la prescripcion | —
(método de preparacion, dosis,
época de prescripcion,

posibilidad de sobredosis, etc.).
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Lista Elemento Detalles Observaciones
Expediente de | Estado de uso +  Detalles de la administracion | Audio,  video,
usuarios de (método de administracion, | transcripcion
medicina dosis, frecuencia de | escrita
tradicional prescripcion, etc.), nimero de

muestras de  medicamentos
recetados, presencia de
medicamentos concomitantes,
etc.

Estado de | - Presencia/ausencia y grado de | —

eficacia eficacia medicinal.

medicinal - Presencia/ausencia, tipo y grado

de efectos secundarios.
+  Tiempo transcurrido hasta la
aparicion del efecto.
+  Tiempo transcurrido hasta que
el efecto desaparece.
Observacion * En caso de medicamentos | Los elementos
epidemiologica orales: sabor, presencia de | de observacion,
irritacion, tiempo necesario para | se determinaran
el primer efecto (cambio), | enconsulta con el
tiempo necesario para el alivio | médico.
de los sintomas, etc.

Fuente: Equipo de estudio de JICA

) Propuesta de cooperacion prioritaria para la Republica Dominicana

En la evaluacion de las propuestas de cooperacion descritas en el capitulo 9.3.4, se seleccion6 para la
Repuiblica Dominicana el componente: "Transformacion de las mejores practicas sobre recoleccion y
creacion de bases de datos de Conocimientos Tradicionales (CT) en materiales de capacitacion". A
continuacion, se presenta el resumen de esta propuesta de cooperacion prioritaria.

Tabla 9.4-2 Resumen de las propuestas de cooperacion prioritarias para la Republica

Dominicana
Rubro Contenido
Pais destinatario Reptiblica Dominicana
Nombre del proyecto Proyecto de Elaboracion de Materiales de Capacitacion sobre Mejores Practicas

para la Recopilacion de CT y su Digitalizacion en Bases de Datos
(titulo provisional)

Esquema del proyecto Experto a corto plazo (tipo ejecucion de servicios individual) y Capacitacion en
Terceros Paises

Periodo del proyecto Junio de 2028 a mayo de 2029 (12 meses)

Instituciones contrapartes + Director del proyecto: Ministerio de Medio Ambiente

+ Gestor de Tareas: Jardines Botanicos Nacionales

+ Instituciones de cooperacion y apoyo: Universidad de Santo Domingo,
INTEC, UNPHU, IIBI, etc.

Resumen del proyecto
Objetivo superior Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los participantes de terceros

paises a través de capacitaciones sobre los casos de recopilacion de CT en la

Republica Dominicana.

Objetivos del proyecto Al consolidar los casos de recopilacion de CT en la Republica Dominicana como

materiales de conferencias, se completa la preparacion para impartir

capacitaciones a terceros paises.
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Rubro

Contenido

Resultados

Resultado 1: Fortalecimiento de las capacidades de las partes interesadas de la
Republica Dominicana a través de la organizacion de materiales de capacitacion
sobre las mejores practicas de recopilacion de CT.

Resultado 2: Fortalecimiento de las capacidades de los participantes de la
capacitacion (especialmente personal de instituciones relacionadas de terceros
paises) a través de capacitaciones sobre las mejores practicas de recopilacion de
CT.

Sitio del proyecto

Pais destinatario: Reptblica Dominicana
Sitios de las actividades piloto: No especificada.

* Composicion del equipo
de expertos

Expertos de ejecucion de servicios (envio de tipo ejecucion de servicios
individual):
+ Coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente

+ Coordinaciéon con universidades e institutos de investigacion pertinentes,
como la UNPHU

+ Elaboracion del plan de creacion de materiales de capacitacion sobre
mejores practicas de recopilacion de CT y apoyo en la elaboracion de
materiales para el personal encargado de las universidades e institutos de
investigacion relacionados, como la UNPHU.

+  Planificacion, coordinacion y ejecucion de programas de capacitacion
mediante visitas a paises vecinos como Costa Rica y Panama (especialmente
sobre bases de datos de biodiversidad y mejores practicas de recopilacion de
CT

. Necesidad y
posicionamiento de la
cooperacion

Como modelo para hacer circular los beneficios generados por el uso sostenible
de la naturaleza y los recursos bioldgicos, se considera generalizado el ABS. En
la Reptiblica Dominicana se ha formulado el sistema de ABS, pero se considera
que existen problemas en su operacion, como el hecho de que los beneficiarios
de los beneficios monetarios del ABS no son los propietarios de los recursos
genéticos. Ademas, las bases de datos de recursos genéticos son recopiladas y
gestionadas individualmente por cada institucion de investigacion, y no existe
una Base de Datos Nacional integrada.

Por otro lado, existen multiples organizaciones, como el Jardin Botanico y la
UNPHU, que actualmente recopilan informacion botanica de manera activa, y
existe la posibilidad de construir una base de datos mas completa. Ademas, se
puede considerar que un grupo de botanicos con cualificacion médica esta
realizando actividades mas avanzadas que los paises vecinos, como la
recopilacion y organizacion de informacion de CT de los habitantes de aldeas del
interior. Por ello, en la Reptblica Dominicana se han establecido las bases para
construir una base de datos de recursos genéticos y CT.

Como primera actividad, se considera posible consolidar la experiencia de las
actividades de recopilacion de CT en la Republica Dominicana como materiales
de capacitacion, y al mismo tiempo, impartir capacitaciones a las partes
interesadas de los paises vecinos.

* Principales Actividades

Resultado 1: Fortalecimiento de las capacidades de las partes interesadas de la
Republica Dominicana a través de la organizacion de materiales de capacitacion
sobre las mejores practicas de recopilacion de CT.
* Organizacion y actualizacion de las bases de datos existentes.
* Confirmacion y organizacion de métodos para recopilar las mejores
practicas en la recopilacion de CT.
* Apoyo a la creacion de materiales de formacion sobre las mejores practicas
para la recopilacién de CT.

Resultado 2: Fortalecimiento de las capacidades de los participantes de la
capacitacion (especialmente personal de instituciones relacionadas de terceros
paises) a través de capacitaciones sobre las mejores practicas de recopilacion de
CT.

+  Creacion de planes de capacitacion en terceros paises.

* Ejecucién de capacitaciones en terceros paises

Fuente: Equipo de estudio de JICA
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Capitulo 10 Resumen General

10.1 Aspectos a tener en cuenta en relacion con la elaboracion de la propuesta de cooperacion

Como resumen del presente informe, se describen los puntos que deben tenerse en consideracion al
momento de desarrollar efectivamente las propuestas de cooperacion.

(1) Reevaluacion de las prioridades

La evaluacion de las propuestas de cooperacion prioritarias para cada pais, tal y como se muestra en las
Tabla 9.3-13 a Tabla 9.3-15, valor6 cada propuesta de cooperacion (elemento) de forma individual. Sin
embargo, se trataba esencialmente de un ejercicio provisional para extraer las propuestas de mayor
prioridad de entre las propuestas de cooperacion preseleccionadas. Esto no implica que los proyectos
evaluados como de menor prioridad no deban implementarse por el momento.

Por lo tanto, se considera que los puntos de evaluacion podrian cambiar al centrarse en el contenido de
cada propuesta de cooperacion y al examinar sus antecedentes, métodos de ejecucion, pasos para la
conversion en proyecto y fuentes de financiamiento.

(2) Coordinacion de diversos esquemas y fuentes de financiamiento

En la organizacion relativa a las propuestas de cooperacion del Capitulo 8, se asumieron basicamente
esquemas que utilizan fondos de JICA. No obstante, en cuanto a estos esquemas y fondos, no es
necesario limitarse especificamente a los fondos de JICA; si se parte de la premisa de la comunicacion
y cooperacion con diversos organismos internacionales, donantes, gobiernos centrales y locales, ¢
instituciones relacionadas, se pueden considerar diversos métodos de ejecucion para las propuestas de
cooperacion seguin cada caso. En situaciones donde se considere dificil la ejecucion con fondos de JICA,
se estima necesario realizar gestiones para que estas propuestas de cooperacion sean ejecutadas con
fondos de otros donantes.

10.2Conclusion

En el presente estudio, con el objetivo de examinar las propuestas de cooperacion en Costa Rica, la
Republica Dominicana y Panama4, se llevaron a cabo dos misiones de trabajo de campo, asi como la
consolidacion de los resultados del estudio a nivel doméstico antes y después de estas.

Tal como se describe en los Capitulos 3 al 5, se examinaron las propuestas de cooperacion basadas en
los requerimientos de las politicas superiores de cada pais, la situacion actual y los desafios en el PSA'y
el ABS, asi como en la organizacion de estos puntos. Se evalud la prioridad de las propuestas de
cooperacion y, especialmente para la Reptiblica Dominicana y Panama, se organizaron dividiéndolas en
propuestas para ser realizadas a corto plazo y propuestas para ser realizadas a mediano y largo plazo
basadas en dichos resultados.
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Anexo 1
Mapa de ubicacion del 4rea del proyecto

Mapa de ubicacion del area del estudio y los esfuerzos y desafios para la
conservacion de los ecosistemas

Sitios de reforestacién que Situacién de un deslizamiento | Situacion de talailegal
utilizan el sistema PSA de tierra Fuente: Movilidad Urbana RD
Fuente: SINAC, Costa Rica Fuente: Panama América (2024) (2023)
N
\ =
P!
Repiblica
v Dominicana

o
Belice
Domingo
Guatemalal-
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D
Costa Rica
Panami
San José Leyenda .
Estados Miembros
del SICA
qQ
\ 000 I:l Paises en estudio
L. lkml Ciudad de .
Panamid @ Capital

Casos de iniciativas ABS en paises objetivo

Laboratorio de Bioprospeccion Muestra de base de datos de especimenes en
(Caso de Butan) proyectos ABS (Caso del Proyecto GEF-UNEP-

Fuente: Fotografiado por miembros del equipo de estudio de ABS en Timor-Leste) Fuente: Fotografiado por
JICA miembros del equipo de estudio de JICA
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Anexo 2: Coleccion de fotografias
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Repiblica Dominican
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]

&

Situacion actual del Laboratorio de Bioquimica de | Reunién con el Ministerio de Salud de Panama
la Universidad de Panama

| Lomarca Indigena _________________________

N

Comarca Indigena

Bbsques ' sujetos al Programa de Incentivos
Econdémicos Ambientales de la Autoridad del Canal
de Panama

Reunidn en la Autoridad del Canal de Panama
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Talleres realizado

ol -/

L H A =
Presentacion de la SENACYT en el taller realizado
en Panama

Escenas de las presentaciones durante el taller
realizado en Japon

Sesion de preguntas y respuestas durante el taller
realizado en Japon

Escenas de las presentaciones durante el taller
realizado en Japon

Escenas del panel de discusion durante el taller
realizado en Japon
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Anexo 3

Formulario de lista de verificacion de seguimiento de FONAFIFO
(1) Informe de visita de campo para el seguimiento y monitoreo de proyectos de reforestacion

11 e Informe de Visita de Campo para Seguimiento y Monitoreo
\ Ml.ME Proyectos de Reforestacion FONAFIFO

o

I. Informacién General:

Numero de contrato:

Nombre del o la Beneficiaria:

Oficina Regional:

Nombre del lugar mas cercano al proyecto:
Fecha de Visita:

Nombre y niimero de cédula de Asistencia a la
visita

Esaud E. Chaves Picado Firma del Regente o Beneficiario
Firma del Funcionario

Il. Observaciones de Campo:
Verificadores Sl | NO Observaciones

1. Existen identificados en el campo los

vértices que delimitan el drea sujeta a PSA

2. Se mantienen identificados en el campo los
linderos de la propiedad.

3. El croquis del drea con PSA, se ajusta a lo
observado en la visita.

4. El drea se encuentra rotulada, segun lo
estipulado en el manual.

5. Verificar si se montaron las parcelas
permanentes por parte del regente.

6. Hay evidencia de que la plantacién no esta
siendo manejada (rodajea, chapea, resiembra,
raleos, entre otros)

7. La especie utilizada corresponde a la
indicada en el estudio técnico. Indicar la o las

8. Se cumple con la prevencion y control de
incendios forestales en zonas de riesgo.

9. Hay evidencia de que el drea con PSA, no
cumple con lo estipulado en el contrato
(pastoreo que afecte los arboles, actividades
agricolas, plagas y enfermedades, alta
mortalidad, etc).

Observaciones Generales:

Nota: Se adjunta al expediente el mapa con la ubicacién del drea con PSA, los puntos de GPS, el recorrido y las fotografias del
drea visitada.
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”-’, Informe de Visita de Campo para Seguimiento y Monitoreo
) - M'}!.‘.,AIE Proyectos de Reforestacion FONAFIFO
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Nota: Se adjunta al expediente el mapa con la ubicacion del area con PSA, los puntos de GPS, el recorrido y las fotografias del
drea visitada.
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(2) Informe de inspeccioén de campo para el seguimiento y monitoreo de proyectos de proteccion de bosque,
manejo de bosque y regeneracion, Oficina Regional del Caribe Norte

FO NA%O

Informe de Inspeccién de Campo para Seguimiento y Monitoreo de
Proyectos de Proteccion de Bosque, Manejo de Bosque y Regeneracion,
Oficina Regional Caribe Norte.

Consecutivo:

I. Informacion General:
Numero de Contrato:

Nombre del Beneficiario

Oficina Regional:

Nombre del lugar méas cercano
al proyecto:

Fecha de Visita: i

Nombre y Ntiimero de cédula de
Asistentes a la visita:

Il. Observaciones de Gampo:
Verificadores Sl NO Observaciones

1. Existen identificados en el v

campo los vértices que delimitan el

area sujeta a PSA.

2. Se mantiene identificados en el
campo los linderos de la
propiedad.

3. El area con PSA cumple con lo
estipulado en el estudio técnico.

4. El area se encuentra rotulada,
segln lo estipulado en el manual.
5. El croquis del area con PSA, se
ajusta a |o observado en la visita.
6. Se cumple con Ia prevencion y
control de incendios forestales en
zonas de riesgo.

7. Hay evidencia de que el area
con PSA no cumple con lo
estipulado en el conirato (caza,
aprovechamiento de productos
maderables, pastoreo, actividades
agricolas, Cobertura gque no
corresponde a bosque, ete.)

Observaciones Generales:

Firma del Funcionario Firma del Regente o Beneficiario

Nota: Se adjunta mapa con la ubicacién del drea con PSA, los puntes de GPS, el recorrido y las fotografias del area visitada
al expediente.

1
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(3) Informe de inspeccion de campo para el seguimiento y monitoreo de proyectos de sistemas
agroforestales (SAF), Oficina Regional del Caribe Norte

FO NA#O

Informe de Inspeccién de Campo para Seguimiento y Monitoreo de
Proyectos en Sistemas Agroforestales (SAF) Oficina Regional Caribe Norte.

Consecutivo:

l. Informacién General:

Numero de Contrato:

Nombre del Beneficiario

Oficina Regional:

Nombre del lugar mas cercano
al proyecto:

Fecha de Visita:

Nombre y Numero de cédula de
Asistentes a la visita:

Il. Observaciones de Campo:
Verificadores Si NO Observaciones

1. Existen identificados en el campo

los vértices que delimitan el area

sujeta a PSA.

2. Se mantiene identificados en el

campo los linderos de la propiedad.

3. La cantidad de arboles plantados
corresponde a la que se indicaen la
certificacion del area plantada.

4. El sistema Agroforestal
corresponde al indicado en la
certificacion del regente. Indicar
especies y tipo de arreglo.

5. Hay evidencia de que los arboles
no estan siendo manejados,
(rodajea, chapea, resiembra, otros).
6. El croquis del &rea con PSA, se
ajusta a lo observado en la visita.

7. El area se encuentra rotulada,
segun lo estipulado en el manual

8. Se cumple con la prevencién y
control de incendios forestales en
zonas de riesgo.

9. Hay evidencia de que los arboles
estan siendo afectados por plagas y
enfermedades o que el pastoreo
afecte a los arboles establecidos,
mortalidad, etc.

Observaciones Generales:

Firma del Funcionario Firma del Regente o Beneficiario
Nota: Se adjunta mapa con la ubicacion del area con PSA, los puntos de GPS, el recorrido y las fotografias del area visitada
al expediente.

1
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FONAFi FO
lll. Medicion de Parcelas de Muestreo.
Especie: Fecha promedio de plantacion:
Has PSA: Cantidad de parcelas: Tamario de la parcela:
Ne Ne N Ne
Parcela | Arbol DAP (cm) H Observaciones ‘parcela| Arbol DAP (cm) H Observaciones
Centro Parcela
NO
N° Parcela | Lat. Long. Parcela | Lat. Long.
Observaciones:
2
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Anexo 4
Resultados de la encuesta del Taller de Intercambio de Opiniones de JICA: "Hacia la promocién de
negocios que utilicen los conocimientos tradicionales y los recursos genéticos en Centroamérica"

A. Uso real de los recursos genéticos
Pregunta 1. ;Realizan actividades de investigacion y desarrollo utilizando recursos genéticos?

Pregunta 1. ;Realizan actividades de investigacion y desarrollo utilizando recursos
genéticos?
24 respuestas

= Si

= No se lleva a cabo

Para quienes respondieron "No" a la pregunta 1:

Pregunta 2. ;Qué tipos de recursos genéticos utilizan? (Seleccion multiple permitida)
Pregunta 2. ;Qué tipos de recursos genéticos utilizan? (Seleccion multiple permitida)
7 respuestas

Insectos 143
%1
Mi . 28.6%
icroorganismos 5
Planta 71.4%5
0 1 2 3 4 5
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Para quienes respondieron "No" a la pregunta 1.
Pregunta 3. ; Cuales son las razones? (Seleccién multiple permitida)

Pregunta3. ;Cuales son los motivos? (Seleccion multiple permitida)
17 respuestas

Retirado/Jubilado 5.9%, 1

Mi campo de especializacion son las ciencias sociales 5.9%, 1

Mi organizacion afiliada no lleva a cabo, o no a
interrumpido la investigacion y el desarrollo sobre 23.5%, 4
recursos genéticos

No ocupo un puesto de investigacion 76.5%, 13

0 2 4 6 8 10 12 14

B. Experiencia en la utilizaciéon de recursos genéticos y conocimientos tradicionales extranjeros.
Pregunta 4. ; Alguna vez ha utilizado o considerado utilizar recursos genéticos, o conocimientos
tradicionales procedentes del extranjero?

Pregunta 4. ;Alguna vez ha utilizado o considerado utilizar recursos genéticos, o
conocimientos tradicionales procedentes del extranjero?
24 respuestas

= He utilizado o considerado
utilizar recursos genéticos

= He utilizado o considerado
utilizar conocimientos

tradicionales
= Ambos

= Ninguno
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Para aquellos que respondieron Si (uno o ambos) a la pregunta 4.
Pregunta 5. ;Qué regiones fueron objeto de utilizacion? (Seleccion multiple permitida)

Pregunta 5. ;Qué regiones fueron objeto de la utilizaciéon? (Seleccion miltiple

permitida)
16 respuetas

A nivel mundial

0,
(basado en negociaciones de tratados) 6.3%

América del Norte
América Latina
Europa

Oceania

Africa

Asia

0

0.0%

0.0%

2

50.0%

6.3%

18.8%

4 6 8 10

12

81.3%

14

Pregunta 6. ; Cuales fueron los principales usos previstos (campos)? (Selecciéon miltiple permitida)

Pregunta 6. ;Cudles eran los principales grupos de usuarios previstos (campos)?

(Seleccion multiple permitida)
16 respuestas

Conservacion forestal y desarrollo rural 6.3% 1
Mejora vegetal 6.3% 1
Investigacion académica 6.3% 1
Taxonomia y evolucion filogenética 6.3% 1
Medicina tradicional y conocimiento tradicional 12.5% 2
(fementacﬁii gicolr:l;:tl}(;?ggzr;?ggiianos, etc.) 18.8%3
Insumos agricolas y biomateriales 25.0% 4
Alimentos y alimentos saludables 18.8% 3
Cosméticos e ingredientes para fragancias 12.5% 2
Productos farmacéuticos y materiales terapéuticos 37.5%6
1 2 3 4 5 6 7
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Pregunta 7. ;Cuales eran los principales métodos de utilizacion previstos? (Seleccion miltiple

ermitida)

Pregunta 7. ;Cudles eran los principales usos previstos? (Seleccion multiple
permitida)
16 respuestas

Desarrollo rural

6.3%,1
Normas tradicionales vinculadas al uso de recursos naturales

Investigacion y sistematizacion del marco de ABS
sobre recursos genéticos y conocimientos tradicionales (CT)

Industrializacion y uso comercial
Desarrollo de productos y tecnologia
Investigacion aplicada y conjunta

Investigacion basica y de prospeccion

6.3%,1
18.8%.,3
31.3%,5
25.0%,4
31.3%.,5
56.3%.,9
10 12 14 16

18 20

Pregunta 8. ;Cuales fueron los motivos para seleccionar ese pais/region? (Seleccion multiple

permitida)

Pregunta 8. ;Cuales fueron sus motivos para elegir ese pais o region? (Seleccion

multiple permitida)
16 respuestas

Este es el resultado inevitable.

Porque es un pais en el que se estan llevando a cabo
proyectos

Porque era un pais objetivo de la Asociacion JICA

Porque parecia mas facil obtener el permiso (ABS)

Porque tengo conocidos en universidades locales,
instituciones de investigacion y entre los poseedores de
conocimientos

Porque es rico en biodiversidad y conocimientos
tradicionales

6.3%

6.3%

6.3%

12.5%

31.3%

62.5%

10 12
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Para aquellos que respondieron " Ninguno " en la pregunta 4:
Pregunta 9. ;Cuales fueron sus motivos? (Seleccion miiltiple permitida)
Pregunta 9. ;Cudles son los motivos? (Seleccion multiple permitida)
8 respuestas
Dado que mi campo de especializacion son las ciencias 12.5%
sociales e
Ambiguidad percibida en relacion con los derechos
: . .. 0.0%
relacionados con los conocimientos tradicionales
No se puede visualizar el objetivo o la finalidad de la 0.0%
utilizacion. e
La obtencion de permisos (ABS) parece complicada. 12.5%
La organizacion afiliada no utiliza recursos genéticos
. o . . 75.0%
ni conocimientos tradicionales extranjeros.
0 1 2 3 4 5 6 7

C. Interés en los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales de América Central.
Pregunta 10. ;Le interesan los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales de América
Central?

Pregunta 10. ;Le interesan los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales en
América Central?
24 respuestas

= Muy interesado
= Algo interesado
= No me interesa mucho

= Casi ningun interés
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Pregunta 11. ;Qué recursos genéticos y conocimientos tradicionales le interesan especialmente?

(Seleccion miltiple permitida)

especialmente? (Seleccion multiple permitida)
24 respuestas

DSI

Interés en el marco de ABS

Biologia basica (Taxonomia, Evolucion, Ecologia)
Sin definir detalles

Conocimientos en agricultura y gestion de recursos
Conocimientos en alimentacion, fermentacion y salud
Medicina tradicional y saberes terapéuticos

Recursos microbiologicos

Recursos de origen vegetal

Pregunta 11. ;Qué recursos genéticos y conocimientos tradicionales le interesan

4.2%
4.2%
4.2%
4.2%
25.0%
37.5%
45.8%
41.7%
66.7%
10 20 30 40

Pregunta 12. En relacion con los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales en América
Central, ;en qué etapa de participacion estd interesado? (Seleccion multiple permitida)

Pregunta 12. En relacion con los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales en
América Central, jen qué etapa de participacion esta interesado? (Seleccion multiple

permitida)
24 respuestas

Disefio del sistema ABS 4.2%
Ejemplos concretos para comprender los recursos
. . S 4.2%
genéticos y los conocimientos tradicionales
Como se utiliza la DSI. 4.2%

Uso comercial

Investigacion

58.3%

58.3%

Anexo 4-6




Centroamérica: Panama, Costa Rica 'y Republica Dominicana
Estudio de recopilacion y confirmacion de informacion sobre incentivos econémicos, que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad

Informe Final

D. Necesidad de mejorar el sistema de ABS
Pregunta 13. ;Qué aspectos del sistema ABS le resultan especialmente dificiles de entender?
(Seleccion miiltiple permitida)

Pregunta 13. ;Qué aspectos del sistema ABS le resultan especialmente dificiles de
entender? (Seleccion multiple permitida)
24 respuestas
Aplicabilidad transfronteriza y retroactividad de la norma —4.2%
Ambigiiedad en el alcance del cumplimiento de ABS — 4.2%
Relacion entre los enfoques bilateral y multilateral — 4.2%
Titulares de derechos y distribucion de beneficios — 42%
No sabe / Desconoce 0.0%
Sin dificultades especificas —4.2%
Diferencias normativas y operativas por pais — 87.5%
Cronologia de obtencion de permisos (PIC/MAT) 37.5%
Diferencias entre fase de investigacion y comercial 33.3%
Flujo general del procedimiento 37.5%
0 10 20 30 40 50

Pregunta 14. ; Cuales son sus principales preocupaciones con respecto a la implementacion del ABS?
(Seleccion miiltiple permitida)

Pregunta 14. ;Cuales son sus principales preocupaciones con respecto a la

implementacion del ABS? (Seleccion miiltiple permitida)
24 respuestas
Evaluacion del balance entre beneficios. .. 4.2%
Colaboracion local (Counterparts) 4.2%
Declive de la investigacion basica (taxonomia).. ; 0.0%
No sabe / Desconoce 0.0%
Sin preocupaciones particulares -
Carga administrativa y operativa de la negociacion 62.5%
Conflictos y titularidad sobre conocimientos tradicionales — 50.0%
Incertidumbre normativa — 45.8%
Riesgos legales y contingencias normativas — 66.7%
0 5 10 15 20 25 30 35

Anexo 4-7




Centroamérica: Panama, Costa Rica 'y Republica Dominicana
Estudio de recopilacion y confirmacion de informacion sobre incentivos econémicos, que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad
Informe Final

Pregunta 15. Dentro del sistema ABS, ;qué elementos considera especialmente importantes como
opciones de mejora? (Seleccion multiple permitida)

Pregunta 15. Dentro del sistema ABS, ;qué elementos considera especialmente
importantes como opciones de mejora? (Seleccion multiple permitida)
24 respuestas

Simplificacion y agilizacion de tramites
mediante mecanismos multilaterales
Establecimiento de un marco legal
claro y transparente

4.2%
4.2%
No sabe / Desconoce 8.3%

Archivo historico de MAT 8.3%
Clarificacion de las condiciones de uso
(Investigacion vs. Comercializacion)
Mapeo de autoridades competentes
y entidades depositarias

Clasificacion del CT por sectores 20.8%

5422%
29.2%

Lista de recursos genéticos disponibles
para el acceso
Intercambio de casos de estudio
y lecciones aprendidas

41.7%

33.3%

29.2
%
Ventanilla Unica de ABS 41.7%

Modelos de contratos estandarizados para MAT

Mecanismos de consulta previa
y asesoria técnica

33.3%

Pregunta 16. ;Qué aspectos considera problematicos en relacion con la distribucion de beneficios en
ABS? (Seleccion multiple permitida)

Pregunta 16. ;Qué aspectos considera problematicos en relacion con la distribucion de
beneficios en ABS? (Seleccion multiple permitida)
24 respuestas

Alcance temporal y aplicacion retroactiva

0,
sobre recursos adquiridos previamente 4.2%
Estabilidad y claridad del marco normativo 4.2%
No sabe / Desconoce 8.3%

Sin obstaculos percibidos 0.0%

Elevada carga administrativa y operativa 54.2%

Escasez de precedentes de negociacion
y acuerdos previos
Falta de claridad en la identificacion
de los beneficiarios
Dificultad en la categorizacion de los beneficios
(monetarios y no monetarios)

20.8%

41.7%

66.7%
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E. Comentarios libres

Pregunta 17. Indique cualquier otro aspecto que considere especialmente importante en relacion con
las mejoras del sistema ABS.

6 respuestas

® C(Considero que un ambito en el que JICA puede contribuir, es el apoyo al desarrollo del marco juridico,
en los paises proveedores de recursos.

® Ambigiiedad en la distribucion de beneficios.

® Establecimiento de mecanismos para obtener permisos con rapidez, mediante procedimientos rapidos,
claros y simplificados, en un contexto multilateral. Un sistema posterior a la aprobacion para nuevos
usos de recursos genéticos, previamente adquiridos y conservados por museos, instituciones de
investigacion, etc.

® (Creo que es importante que exista un cierto grado de uniformidad en los procesos, basado en una
legislacion armonizada a nivel internacional.

® (Como superar las divisiones politicas entre el Norte y el Sur. Ademas, la relacion entre los enfoques
multilaterales y bilaterales.

® Publicacion de informaciéon en ABSCH. Muchos paises no lo estan haciendo.

Pregunta 18. Desde la perspectiva del uso previsto (productos farmacéuticos, cosméticos, alimentos,
etc.), indique cualquier expectativa o preocupacion relacionada con los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales, en Centroamérica.

3 respuestas

® Hay poca informacion sobre las leyes nacionales y los puntos de contacto en cada pais.

® ; No resulta dificil seleccionar organismos de contacto homoélogos y establecer comunicacion?

® Tasas de distribucion de beneficios financieros

Pregunta 19. Indique cualquier opinion que tenga sobre la promocion de la utilizacion de los
recursos genéticos, y los conocimientos tradicionales en Centroamérica.

2 respuestas

® ; Qué le parece un acuerdo global por parte del pais o la organizacion representativa?
Seria util saber lo siguiente:

1. {Esta adecuadamente establecido el marco juridico, para la utilizacion de los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales?

2. {Estéan estos marcos juridicos orientados a los usuarios extranjeros?

3. ¢ Es satisfactoria la respuesta del PFN y la CNA?

Pregunta 20. Por favor, facilite cualquier otro comentario o sugerencia.

Le agradeceria que me diera esa oportunidad. En comparacion con el cambio climatico, el nivel de
atencion que se presta a la biodiversidad es bajo. En mis clases a estudiantes de posgrado, he dicho lo
siguiente:

® "Hace diez afios, instaba a los estudiantes a mostrar amabilidad teniendo en cuenta la biodiversidad.

Ahora les digo: Si no protegemos la biodiversidad, moriremos, aunque quiza moriremos no sea la
palabra mas adecuada.
Por ejemplo, si no conservamos los bosques fuente de agua ricos en biodiversidad, no podremos
obtener agua. Sin agua, los seres humanos, como seres vivos, no podemos sobrevivir".
Muchas gracias por organizar este magnifico simposio.
® Ofrezco apoyo integral en materia de ABS a los investigadores. Me encantaria que lo utilizaran.
Anteriormente habia obtenido permisos de investigacion, para la utilizacién de recursos genéticos, pero
carecia de conocimientos sobre el sistema ABS, incluida la distribucion de beneficios. Por lo tanto,
tanto la
explicacion de los fines de la utilizacion como el propio sistema, resultaron muy instructivos. Gracias.
Como mis conocimientos aun estan en desarrollo, les agradeceria mucho que continuaran ofreciendo
formacion y talleres en el futuro.
En cuanto al cuestionario, /esta dirigido especificamente a Centroamérica (presumiblemente el istmo
que
conecta los continentes norteamericano y sudamericano)? Respondi suponiendo que abarcaba toda
América
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Latina.

En la actualidad, no es posible acceder por motivos de seguridad, pero recuerdo haber leido en un
articulo

de prensa online que el vudi haitiano ha acumulado una gran cantidad de conocimientos tradicionales.
Creo que se han realizado muy pocos estudios al respecto y pensé que podria haber informacion ttil
que

descubrir.

Muchas gracias por esta oportunidad.

He aprendido mucho.
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