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INTRODUCAO

O presente documento se refere ao Relatorio Final (Final Report) do contrato de prestacéo de servigo para a
Contratacdo de empresa de consultoria para a realizagao de “Coleta de informagdes da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos do Brasil” entre o Escritério Anexo do Consulado Geral do Japdo em Sao Paulo —
JICA — Agéncia de Cooperacéao Internacional do Japdo e a Nippon Koei LAC do Brasil Ltda.

Os servicos de consultoria tem como objetivos especificos explicar e detalhar os seguintes temas: (1) Visdo
Geral da Lei de Licitagdes do Brasil (Informag6es gerais sobre os antecedentes da implementacéo da Nova Lei
de LicitacGes e Contratos Administrativos, como obter informacGes sobre licitages, tamanho do orcamento de
licitacBes sob 0 novo Governo Lula, e o tamanho do mercado em geral e por setor, etc.; (2) Principais conteidos
e caracteristicas estipulados na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, tipos das licitaces e suas
caracteristicas, produtos e servigos elegiveis; (3) Principais alteracdes da antiga Lei de Licitacbes (Lei n°
8.666/1993); (4) Condices de participacao e fluxo de licitagdo para empresas japonesas sem subsidiérias locais
bem como empresas japonesas com subsididrias locais sob a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Considera-se incluir diagramas e tabelas para facilitar compreensdo); (5) Desafios, possiveis
barreiras a entrada e pontos a serem observados as empresas japonesas ao entrar em licitagdes publicas sob a
Nova Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos; (6) As operagdes na pratica da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos; (7) LicGes aprendidas com os casos de licitacbes bem-sucedidas de empresas
japonesas sob a Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos ou a antiga Lei de Licitagcdes nos Gltimos
10 anos; (8) Setores, bens, servigos e formas de licitagdes nos quais as empresas japonesas possuem vantagem
e facilidade em concorrer; e (9) Recomendagfes para empresas japonesas que consideram a possibilidade de
entrar em licitacdes publicas.

No &mbito do contrato, foram realizados os seguintes produtos:

e Relatorio Inicial (Inception Report) entregue no dia 30/01/2023: Detalhamento da metodologia e plano
de trabalho proposto para anuéncia da JICA

o Relatdrio Intermediario Preliminar (Preliminary Interim Report) entregue no dia 20/02/2023: Relatorio
preliminar contenho os resultados do estudo referente as Etapas 100 a 700

e Relatério Intermediério (Interim Report) até o dia 28/02/2023: Relatorio contenho os resultados do
estudo referente as Etapas 100 a 700

e Relatdrio Final (Final Report) até o dia 15/03/2023: Relatério contendo os resultados do estudo
referente as Etapas 800 e 900 e consolidag&o de todas as etapas

e Apresentacdo aos 6rgdos relacionados: até o dia 20/03/2023.

Resta pendente a apresentagdo sobre os resultados do estudo realizado através de um video de 40 minutos aos
0rgdos e empresas interessadas, a ser realizado até o dia 20 de marco de 2023.



CAPITULO 1. SUMARIO EXECUTIVO

A iminente vigéncia exclusiva da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021) a
partir de abril de 2023 proporcionard um novo cenario para as licitacdes publicas e contratos administrativos
no Brasil.

Esse novo ambiente regulatorio escancara diversas novas possibilidades para a atuacdo das empresas japonesas
no mercado publico brasileiro, mesmo que privatizado em parte, assim como representa um convite expresso
para que as empresas internacionais explorem o universo de contrataces publicas no pais.

O objeto deste estudo é esclarecer com uma linguagem de facil compreenséo, de maneira esquematizada visual
e grafica, o contetdo do novo diploma legal e explicar de forma sucinta 0os motivos e as mudancas entre a
legislacdo a ser revogada e 0 novo texto legal.

Em sintese, destacar as inovac6es legais que tiveram como objetivo tornar as licitagdes publicas e os contratos
administrativos menos burocraticos e morosos, adotar as inovagdes digitais, atender as demandas de mercado
com novas modalidades de licitacdo e regimes de contratacdo, destruir o protecionismo excessivo as empresas
nacionais, permitir a participagdo de empresas estrangeiras de forma massiva, aumentar qualidade técnica dos
bens e servicos a serem fornecidos, fortalecer a governanca e combater a corrupgao.

Além disso, este trabalho visa demonstrar como €é o ciclo de vida de um processo licitatério sob a égide da nova
lei, desde a prospeccao de oportunidades até a adjudicagdo do contrato e posteriormente, estabelecimento de
uma filial no pais. Dessa forma, apresentamos opg¢des de sistemas de buscas de licitacbes para identificacdo de
oportunidades e um passo a passo sobre como efetivar a participacdo em um processo de licitacdo para apoiar
potenciais empresas japonesas interessadas de forma prética.

Ademais, ainda que de forma sucinta, buscou-se demonstrar o tamanho do mercado publico brasileiro, os casos
bem-sucedidos de empresas japonesas e realizar uma analise das fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameagas
as empresas japonesas por modalidade de licitacdo a fim de identificar setores, produtos e servi¢os que podem
ser explorados afinco por potenciais interessados, assim como estratégias para apoiar sua introdugdo e
expanséo.

Por fim, realizar um guia de ligBes aprendidas e boas praticas e uma cartilha de recomendagdo contendo as
informacBes mais relevantes para as empresas japonesas interessadas em ingressar ao mercado de licitagdes
publicas.



CAPITULO 2. AMBIENTE REGULATORIO, TAMANHO DO MERCADO E SISTEMAS DE
BUSCAS DE LICITACOES PUBLICAS NO BRASIL

2.1. Diagnostico do atual ambiente regulatorio de licitagfes publicas no Brasil
2.1.1. Comentarios Sobre a Legislacdo Atual em Vias de Revogacéo e Resultados

A Lei que regia as LicitacOes e Contratos Administrativos - Lei 8.666/1993 (LLC)* encontra-se em processo
final de revogacdo definitiva a partir 01/04/2023, porém continuard valendo apenas para disciplinar as
atividades de contratos administrativos assinados antes da vigéncia total da nova lei.

Esta lei, estabelecia as normas gerais sobre compras publicas e era aplicada pelos 6rgdos da administracéo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

No inicio do ano 2.000 comecou a prevalecer a busca pela qualidade da regulagéo, principalmente em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, que convergiu para um objetivo central, traduzido em regras juridicas de
boa qualidade, tidas como fator essencial, para a competitividade e a capacidade de atrair investimentos. Para
tanto, o Brasil, carente de servicos publicos, procurou aportar inovacdes juridicas na legislacdo existente em
busca de eficiéncia, transparéncia e agilidade na prépria Administragdo e no &mbito de suas contratacOes de
servicos publicos de vérias naturezas, notadamente de obras e servicos de engenharia, como também, aquisi¢Oes
de equipamentos de pequenos e grandes portes, e outros servicos, todos provenientes de processos de licitagfes.

Desta maneira, a LLC, promulgada em 1993, recebeu diversas atualizagdes e melhorias durante seu periodo de
vigéncia, entretanto, na sua raiz possuia varios entraves administrativos e legais, muito rigidos, que engessavam
a Administracdo Publica e tornavam os processos lentos e burocraticos, além de ndo acompanhar as inovagdes
digitais?. Em consequéncia, foi realizado um conjunto de alteragcdes visando adequar a legislacdo de
contratagdes publicas as demandas atuais.

Sao consideradas dignas de registro a Lei que institui a modalidade de licitacdo denominada Pregdo - Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2000 (LLP)3e a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratagcdes PUblicas (RDC)*, das quais varios dispositivos deram suporte para a Nova Lei
de Licitages e Contratos Administrativos - Lei n® 14.133/2021 (NLLC)?®, que absorveu delas os conceitos de
inovacao e deshurocratizagao.

1 BRASIL. Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993. Dispde sobre a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 25.jan.2023.

2 Catarina Coelho, Eduardo Teles, Fabiana Duarte e Luciana de Melo. OrientagBes para a Implementagéo da

Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 2022. Disponivel em:
https://www.pgms.salvador.ba.gov.br/portalpgms/wp-
content/uploads/2018/04/Orienta%C3%A7%C3%B5es_NLLC.pdf. Acesso em 03.fev.2023

3 BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no d&mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢ao de
bens e Servigos comuns, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/2002/110520.htm. Acesso em: 03.fev.2023

4 BRASIL. Lei N° 12.462, de 4 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/112462.htm. Acesso em: 04.fev.2023

> BRASIL. Lei n° 14.133, de 30 de 01 de abril de 2021. Disp&e sobre a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 07.fev.2023
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https://www.pgms.salvador.ba.gov.br/portalpgms/wp-content/uploads/2018/04/Orienta%C3%A7%C3%B5es_NLLC.pdf

Com o objetivo de reformar o ambiente regulatorio de compras publicas, foi criada pelo Senado Federal em
2013 a Comissdo Especial Temporaria®, responsavel pela apresentacéo da primeira versdo da NLLC, que levou
aproximadamente 8 anos até publica¢do ocorrida em 01/04/2021.

O Senado Federal constatou a necessidade de criacdo de um novo dispositivo legal e identificou mais de 80
(oitenta) normas complementares que poderiam ser melhoradas ou estavam obsoletas, assim como a
oportunidade de aproveitar as “excegdes” benéficas experimentadas com a adog¢do da LLP e da RDC.

Entre os inUmeros aspectos revogados, modificados e/ou reaproveitados da LLC, da LLP e principalmente da
RDC, os mais importantes podem ser destacados conforme descrigdes a seguir, voltados apenas aos aspectos
participativos nos processos licitatorios que embasaram a NLLC.

Para uniformizagdo de conceitos e eventuais regulamentac@es, foi estabelecido um periodo de caréncia de 2
(dois) anos para a vigéncia plena da NLLC que terminard em 01/04/2023.

2.1.1.1. Comentérios sobre as modalidades, regime de contratacdo e aplicacGes objetivas da Lei 8.666/93

A NLLC absorveu grande parte da LLC para sua criagdo. Além disso, trouxe também importantes inovagoes e
atualizacGes visando atender de forma plena e integral as demandas de contratacfes publicas no Brasil. Neste
item, apresentamos os comentarios e observacdes sobre 0s principais pontos a serem considerados pelas
empresas japonesas ja conhecedoras da LLC, ademais, as principais contribui¢cGes processuais em carater mais
abrangente da LLC em apoio a NLLC estdo disponiveis no anexo |.

Importante recordar que a Unica aplicacdo objetiva desta lei apos a entrada plena de vigor da NLCC seré de
apenas para 0s contratos assinados antes de 01 de abril de 2023 (NLLC, art. 189).

2.1.1.1.1. Objeto e abrangéncia

A lei versava sobre as regras gerais de licitagBes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacbes para os 6rgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (LLC, art. 1
e 2), incluindo as possibilidades de contratacdo direta (sem licitacdo) através de licitacdo dispensada (LLC, art.
17), licitacdo dispensavel (LLC, art. 24) e inexigibilidade de licitagdo (LCC, art. 25). N&o eram abrangidas por
esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, assim como em outros
casos previstos pela Lei das Estatais - Lei n° 13.303/2016 (LLE)'.

A abrangéncia da lei sobre as entidades da Administracdo Publica esta resumida a seguir:

6 Comissdo Especial Temporaria de Modernizagio da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei N° 8.666/1993) — CTLICON,
Relatério Final, Senado Federal, 2013. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4728409&disposition=inline. Acesso em 02.fev.2023

" BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa plblica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/I13303.htm. Acesso em: 02.fev.2023
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2.1.1.1.2. Objetivo e principios

O objetivo principal era realizar as contratacdes publicas garantindo o principio constitucional da isonomia
(igualdade entre competidores), selecionando a proposta mais vantajosa e promovendo o desenvolvimento
nacional sustentavel. Além disso, o processo de licitacdo seria norteado, processado e julgado em estrita
conformidade com os principios aplicaveis basicos do direito administrativo (LLC, art. 3). Eram aplicaveis na
LLC:

Legalidade (Administrador sé pode fazer o que a lei permite)

Impessoalidade (para todos, sem determinag&o ou distin¢do de qualquer natureza)

Moralidade (respeito a moral e condutas honestas)

Principios Igualdade (direitos iguais)

Explicitos Publicidade (dar publicidade aos atos)

Probidade Administrativa (san¢Ges para Administrador em casos ilicitos)

Vinculagdo ao Instrumento Convocatério (o edital € a lei)

Julgamento Objetivo

Principios Competitividade, Procedimento Formal, Sigilo das Propostas, Adjudicacdo Compulsoria (devera
Implicitos haver vencedor na licitacdo), Eficiéncias e Outros

2.1.1.1.3. Modalidades

As modalidades previstas sdo concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo (LLC, art. 22),
ademais, existia a possibilidade de inexigibilidade (LLC, art. 25) e dispensa de licitagdo® (LLC, art. 24). As
informac@es mais importantes relacionadas a cada modalidade de licitagdo estdo disponiveis no quadro a seguir:

8 O que é Dispensa de Licitacdo?. Licitacdo.net. Disponivel em: https://www.licitacao.net/o-que-e-dispensa-de-
licitacao#:~:text=A%20licita%C3%A7%C3%A30%20%C3%A9%20dispens%C3%Alvel%20quando%3A&text=Em%
20situa%C3%A7%C3%B5es%20de%20emerg%C3%AANcia%3A%20exemplos,de%20barreiras%2C%20fornecimento
%20de%20energia. Acesso em: 03.fev.2023
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MODALIDADE DE LICITACAO

ITEM
Concorréncia Tomada de Precos Convite Concurso Leilédo Inexigibilidade Dispensa
Modalidade de licitagdo Modalidade de licitagdo . L Aplicavel quando houvesse
. o . C - - . Modalidade de licitagdo entre | . *. .. S .
Modalidade de licitacdo entre Modalidade de licitacdo entre interessados entre quaisquer interessados . . inviabilidade de competicéo, Previa a
. . - ~ quaisquer interessados para a _ L iy
guaisquer interessados que entre interessados cadastrados ou néo, para escolha de trabalho o mormente: (1) aquisicdo de possibilidade de
; o - . - o N venda de bens moveis . : X
comprovem possuir os requisitos | devidamente cadastrados | escolhidos e convidados técnico, cientifico ou inserviveis para a materiais, equipamentos, ou | celebracdo direta de
minimos de qualificacdo exigidos ou que atendessem a (minimo 3), a qual se artistico, mediante a administracio ou %e rodutos géneros gue s6 podiam ser contrato em casos
para execugéo de seu objeto. todas as condigdes juntava, cépia do instituicdo de prémios ou Iegalmen'?e apreen dlio d0s ou fornecidos por empresa de emergéncia,
DEFINICAO Cabivel, qualquer que fosse o exigidas para instrumento convocatorio e remuneracdo aos penhorados, ou para a exclusiva; (1) contratacdo de | baixo valor, guerra,

valor de seu objeto, tanto na
compra ou alienagéo de bens
imoveis, nas concessdes de direito
real de uso e nas licitacoes
internacionais
(LLC, art. 22,8 1°e § 3°)

cadastramento até o
terceiro dia anterior a
data do recebimento das
propostas, observada a
necessaria qualificacdo
(LLC, art. 22, § 2°)

o0 estendia aos demais
cadastrados que
manifestassem seu

interesse com antecedéncia

de até 24 horas da

apresentacdo das propostas

(LLC, art. 22, § 3°)

vencedores, conforme

critérios constantes de
edital publicado na

imprensa oficial com

antecedéncia minima de 45

(quarenta e cinco) dias
(LLC, art. 22, § 4°)

alienacédo de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem
oferecesse o maior lance,
igual ou superior ao valor da
avaliagdo
(LLC, art. 22, § 5°)

servicos técnicos profissionais
especializados, de natureza
singular (de notéria
especializacdo); e (I11)
contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico
(LLC, art. 25)

em casos de
licitagOes desertas
0U outros casos
estabelecidos no art.
24, da Lei 8.666/93
(LLC, art. 24)

VALOR MAXIMO
PARA OBRAS E

Acima de R$ 3.300.000

Até R$ 3.300.000

Até R$ 330.000

Até R$ 100 mil para
obras e servicos de

SERVICOS DE (LLC, Art. 23,1, ¢) (LLC, Art. 23,1, b) (LLC, Art. 23,1, a) engenharia
ENGENHARIA (MP 961/2020)
VALOR MAXIMO Até R$ 50 mil para
PARA OUTRAS Acima de R$ 1.430.000 Até R$ 1.430.000 Até R$ 176.000 compras e demais
COMPRAS E (LLC, Art. 23, 1l, ¢) (LLC, Art. 23, 11, b) (LLC, Art. 23, 1l, a) i i i Servicos

SERVICOS (MP 961/2020)
(1) Compra e alienagdo de bens
imdveis e moveis com valor maior
que R$ 143 milhdes; (2)
Concessdo direito real de uso; (3)
Concessao de servico pablico (Lei | : o~ - . .| Licitages internacionais,

INDEPENDENTE | 8.987/95); (4) Regiitrg de pregos; L'2;i%ctjgsc'0nrf§$?g£?;'s’ guando ndo houver i ) i )
DE VALOR fornecedor no Brasil

Parceria Publico Privada (Lei
11.079/04) e Licitacdo
Internacional, exceto tomada de
precos e convite. (LLC, art. 22, §
39)

(LLC, art. 22, § 3°)

(LLC, art. 23, 11, § 3°)

PRAZO MINIMO
PARA ENTREGA
DAS PROPOSTAS
ATE A
PUBLICACAO DO
EDITAL

45 dias
Nos casos de regime de
empreitada integral ou quando a
licitacdo fosse do tipo melhor
técnica ou técnica e preco
(LLC, Art. 21, 1)

30 dias
Casos ndo especificados acima
(LLC, Art. 21, 11)

30 dias
Caso critério de
avaliagdo do tipo melhor
técnica ou técnica e
preco
(LLC, Art. 21, 11)

15 dias
Casos ndo especificados
acima
(LLC, Art. 21, 11)

5 dias Uteis
(LLC, Art. 21, 1V)

45 dias
(LLC, Art. 21, 1)
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2.1.1.1.4. Regimes de Contratacdo

Os regimes de contratacdo eram divididos em:
e Execucdo direta: realizada pela prépria Administracao Publica (LLC, art. 6, VII)

e Execucdo indireta: contratacdo de empresa para execucdo de empreitada por preco global (execucédo
de obra ou do servico por preco certo e total) ou preco unitario (execucdo de obra ou do servico por
preco certo de unidades determinadas) (LLC, art. 6, VIII); e

¢ Empreitada integral: Execucdo da obra em sua integralidade, ou seja, a contratada é responsavel por
todas as etapas de servigos, obras e instalacBes necessarias para entregar a contratante a obra em
condi¢cdo de entrada de operacdo, atendendo os requisitos técnicos e legais para sua utilizagcdo em
condicOes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para
que foi contratada (LLC, art. 6, VIII, e).

2.1.1.1.5. Procedimento (fases da licitacdo)

A licitacdo era iniciada com a abertura do processo administrativo, que continha a autorizag&o, a especificacéo
sucinta do objeto, o orgamento estimado de contratagdo (salvo quando sigiloso) e a indicagéo e alocacdo dos
recursos orcamentérios do respectivo contrato. Nesta etapa, também era designado o agente publico ou
comisséo de licitagdo responsavel pelo andamento do processo licitatorio, e por fim, elaborado o edital de
licitagdo (LLC, Art. 38 e 39).

O edital de licitacdo deveria conter a identificacdo do processo, nome do contratante, objeto da licitagdo, data
de entrega das propostas, a modalidade de licitacdo, o regime de execucéo, os critérios de julgamento, o termo
de referéncia, as condi¢des contratuais, e outros documentos complementares (LLC art. 40).

Apos a publicacéo do edital, era iniciada a contagem de prazo para entrega das propostas, assim como o prazo
de impugnacéo do objeto licitatério. Em regra, os processos de licitagdo eram e continuardo sendo publicos,
logo, qualguer pessoa (interessada ou ndo) pode impugnar o edital por irregularidade ou omissdo do edital e
Seus anexos.

Apresentadas as propostas pelas licitantes, a contratante realizava a avaliacdo da habilitagdo (LLC, art. 27 até
art. 33) e o julgamento das propostas técnicas e de precos. No julgamento das propostas e na fase de habilitacéo,
a Comissédo realizava seus atos sob o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério®, ou seja, as
propostas eram avaliadas de forma objetiva, sendo vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado na avaliagdo das propostas.

As propostas a avaliar, ndo poderiam incluir documentos novos ao processo apds sua entrega, assim como, nao
se admitiam propostas com precos ou valores simbdlicos ou inexequiveis (LLC, art. 44).

Respeitados o devido processo legal e prazo recursal, o contrato era negociado, homologado e adjudicado a
empresa primeira colocada do processo de licitacao.

Ilustra ALMEIDAZ, o procedimento resumido utilizado anteriormente:

% De acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o edital € a lei, ndo podendo a Administracio
descumprir suas normas e condigdes, ao qual se acha estritamente vinculada (LLC, art. 41)

10 ALMEIDA, Herbert. Lei 8.666/93 Atualizada e Esquematizada. 2020, péagina 78. Disponivel em:
https://dhg1h5j42swfg.cloudfront.net/2020/07/06161730/L ei-8666-atualizada-e-esquematizada.pdf. Acesso em 07 fev.
2023

13


https://dhg1h5j42swfq.cloudfront.net/2020/07/06161730/Lei-8666-atualizada-e-esquematizada.pdf

Fase Interna

Fa ™ g ™ g ™y
Abertura do processo S—— ) ]
administrativo Especificagao do objeto Orgamento estimado
. y h h |
' ™ - ™ - ™
l 1150 dus'rgcursos Elaboragio do edital Designagdo da Comissio
orgamentarios
. S p h
e ™ - ™ - ™,
Publlcagao_dn aviso do Impugnagio Habilitagio
edital
ps oy h 4 h S
Fa ™ g ™ g ™y

h J

k J

Julgamento e classificagao Homologagao Adjudicagiao

A S b vy b 4
Fase Externa

2.1.1.1.6. Licitacdes Internacionais

A licitagdes internacionais eram aplicaveis para obras, servigos ou aquisicdo de bens com recursos provenientes
de financiamento ou doacdo provenientes de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil fosse parte. Neste processo licitatorio eram admitidas as condi¢Ges decorrentes de
acordos, protocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos destas entidades (LLC, art. 42).

Em regra, estes certames eram realizados através da modalidade concorréncia, onde era permitida a participacao
em consorcio.

Para habilitacdo das empresas estrangeiras que ndo funcionassem no Pais, deveriam ser apresentados pelas
empresas estrangeiras documentos equivalentes aos solicitados as empresas nacionais, autenticados pelos
respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado. As empresas também deveriam ter representacao
legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente (LLC,
art. 32, § 4°). Ressalta-se que a autenticacdo do documento pelo consulado, poderia ser substituido pela apostila
decorrente da Convencéo de Haia.

Neste tipo de contratacdo, era possibilitado as empresas brasileiras cotar preco em moeda estrangeira, assim
como, eram considerados 0s mesmos impostos das empresas estrangeiras as empresas brasileiras para estarem
em paridade competitiva (LLC, art. 23, § 3° e 42).

2.1.1.1.7. Critérios de Julgamento

Os tipos ou critérios de julgamento de licitagdo eram menor preco, melhor técnica, técnica e pre¢o e maior
lance ou oferta.
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ALMEIDA! demonstra as aplicabilidades da seguinte maneira (LLC, art. 45 a 48):

e ™ I A
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tecnologia sofisticada ou
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. S
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concessio de direito real
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-
Maior Lance ou
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Tocante ao método de classificagéo, temos:

MODALIDADE DE LICITACAO
TEM Menor preco Melhor técnica| Técnica e Preco Elr | LEmEE Il
pre¢ ¢ Oferta
Apresentava

melhor .
Apresentava | combinagdo entre Apresentava maior
PROPONENTE - lance na alienagéo

VENCEDOR Apresenta:j/a menor melhor O|iJroposta (';ecmcade e bens ou
o proposta de preco proposta e prego de acordo ~

(LLC, art. 45,8 1%) técnica com os critérios _CoNcessdo de

estabelecidos no direito real de uso
edital

11 ALMEIDA, Herbert. Lei 8.666/93 Atualizada e Esquematizada. 2020, péagina 97. Disponivel em:
https://dhg1h5j42swfg.cloudfront.net/2020/07/06161730/Lei-8666-atualizada-e-esquematizada.pdf. Acesso em 07 fev.
2023

15


https://dhg1h5j42swfq.cloudfront.net/2020/07/06161730/Lei-8666-atualizada-e-esquematizada.pdf

EM CASO DE Cl?ssifijcagéo se dava
INABILITACAO DE ge a ordem crescente Segundo colocado era convidado para negociar o contrato
PROPONENTE 0S pregos propostos
(LLC, art. 45, § 3°)
No caso de empate entre duas ou mais propostas, a classificacdo se faria,
EM CASO DE obrigatoriamente, por sorteio.
EMPATE Era assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou
(LLC,art. 3,82°e7° prestados por empresas brasileiras e/ou
e 45,§2°) produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais
Era exclusivo para servicos de
PARTICULARIDAD natureza predominantemente
ES i intelectual i
(LLC, art. 46)
IMPEDIMENTO N&o poderia participar da licitacdo direta ou indiretamente o autor do projeto
(LLC, art. 9) basico ou executivo e o servidor/dirigente de entidade responsavel pela licitagdo

2.1.1.2. Comentérios sobre as modalidades, regime de contratacéo e aplica¢Ges objetivas da Lei do Pregéo
Presencial — Lei 10.520/2002 e Decreto 3.555/2000 e do Pregédo Eletrénico — Decreto 10.024/2019

A Lei 10.520/2002 dizia respeito a0 Regime de Contratacdo por Pregdo para indicar uma modalidade de
licitacdo, bastante utilizada e destinada para a aquisi¢éo de bens ou servicos que eram considerados de interesse
comum (padrfes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado), usualmente utilizados para materiais de consumo e escritorios, servicos de
asseio e limpeza, combustiveis para veiculos, aquisi¢cao de software, manutencao predial, seguros de veiculos,
vacinas e remédios e outros assemelhados, incluindo bens e servicos comuns da area da salde, aqueles
necessarios ao atendimento dos 6rgéos que integram o Sistema Unico de Sadde (LLP, art. 1, 2 e 12).

Devido a sua destinagdo de compras publicas para produtos e servigos de natureza comum, em regra, 0S objetos
licitados nesta modalidade eram avaliados pelo critério de menor preco.

As contribuigdes processuais tituladas na Lei 10.520/02 (LLP) em Apoio a Lei n® 14.133/2021 (NLLC) estéo
disponiveis no anexo II.

O processo licitatorio decorrente da LLP est4 demonstrado a seguir:

PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA A LEI 10.520/2022 - LEI DO PREGAO (LLP)
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PUBLICACAO DO
EDITAL
(LLP, art. 4e5)

Convocacéo dos interessados por meio de publicagdo no diéario oficial e jornal de
circulacdo local ou grande circulacdo (em caso de grande vulto) onde constava o
objeto e local de acesso para download do edital e seus anexos. Era vedada a
exigéncia de garantia de proposta, valor pela aquisicdo do edital e pagamento de
taxas e emolumentos pelo uso de sistema da informacdo para realizar o processo
de licitacdo

PRAZO PARA

APRESENTACAO

DAS PROPOSTAS
(LLP, art. 4, V)

N&o era inferior a 8 (oito) dias Uteis contado a partir da publicacdo do aviso

SESSAO DE
ENTREGA DAS
PROPOSTAS
(LLP, art. 4, VIl e VIII)

Aberta a sessdo, os interessados apresentavam declaracdo dando ciéncia de que
cumpriam plenamente os requisitos de habilitacdo e estavam entregando as
propostas para imediata abertura. No curso da sesséo, o autor da oferta de valor
mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% superiores poderiam fazer novos
lances, até a proclamacao do vencedor

CRITERIONDE
AVALIACAO
(LLP, art. 4, X)

Era adotado o critério de menor preco

VERIFICACAO DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO
(LLP, art. 4, XI1)

Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedia a
abertura do envelope contendo os documentos de habilitacdo do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condigoes
fixadas no edital

ADJUICACAO DO
PROCESSO
(LLP, art. 4, XV e art.
7)

Verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante era declarado
vencedor. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrasse o contrato, deixasse de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejando o retardamento da execucao de seu objeto, ndo
mantivesse a proposta, falhasse ou fraudasse na execucdo do contrato,
comportando-se de modo inidéneo ou cometesse fraude fiscal, ficaria impedido de
licitar e contratar pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo de multas e demais
condicdes legais subsequentes

De maneira adicional, o Decreto 10.024/2019, regulamentou o pregdo na forma eletronica para a aquisicao de
bens e a contratagdo de servigcos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e ainda, dispunha sobre
0 uso da dispensa eletronica, no ambito da administracédo publica federal*2.

12 BRASIL. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e
dispbe sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D10024.htm. Acesso em: 03.fev.2023
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O processo licitatorio anterior na modalidade Pregédo Eletronico esta demonstrado abaixo:

PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA O DECRETO N° 10.024/2019 - PREGAO ELETRONICO (DPE)

ABRANGENCIA

Aquisicdo de bens e a contratagdo de servi¢cos comuns, incluidos os servi¢cos comuns de engenharia, e dispunha sobre 0 uso da dispensa eletrdnica, no &mbito da administracdo publica

(DPE, art. 1) federal (6rgdos da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacGes e pelos fundos especiais)

PRINCIPIOS Legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
(DPE, art. 2) convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, do desenvolvimento sustentavel e aos que Ihes eram correlatos

VEDACOES Contratagdes de obras, locacdes imobiliarias e alienagdes e bens e servicos especiais (bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podiam ser considerados
(DPE, art. 4) bens e servicos comuns)

CADASTRAMENTO E SISTEMA
PARA PARTICIPACAO DA
LICITACAO
(DPE, art. 5, 10, 11 e 19)

Cadastramento: Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF)®
Licitacdo: Sistema de Compras do Governo federal (www.comprasgovernamentais.gov.br)

ETAPAS DE LICITACAO
(DPE, art. 6, 15)

Adjudicacdo; e
Homologacdo.

e Publicagdo do aviso de edital, contendo o valor estimado ou maximo aceitavel para a contratacado, salvo se sigiloso
e Apresentacdo de propostas e de documentos de habilitacdo;

e Abertura da sesséo publica e envio de lances, ou fase competitiva;

e Julgamento;

e Habilitacéo;

e Recursal;

[ ]

[ ]

PUBLICACAO DO EDITAL
(DPE, art. 20 e 21)

Convocacdo dos interessados por meio da publicacdo no Diario Oficial e no sitio eletronico oficial do érgdo ou da entidade promotora da licitacdo. O edital seria disponibilizado na
integra no sitio eletrénico da entidade promotora do pregéo e no portal do sistema utilizado para a realizagdo do pregao

PRAZO PARA APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS
(DPE, art. 25)

N&o era inferior a 8 (oito) dias Uteis contado a partir da publicagdo do aviso

SESSAO PUBLICO E DO ENVIO DE
LANCES
(DPE, art. 27, 29 e 30)

A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica na internet era aberta pelo pregoeiro, que verificava as propostas apresentadas e desclassificava aquelas que ndo estivessem em
conformidade com o edital, outrossim, o sistema eletrdnico ordenaria automaticamente as propostas classificadas para a etapa de lances.
Na etapa de lances, os proponentes ofereciam lances com valor inferior ou maior percentual de desconto ao Gltimo lance ofertado até o fechamento da Sesséo Publica

CRITERIO DE AVALIACAO
(DPE, art. 27 e 36)

Era adotado o critério de menor preco. Apoés a etapa de lances, ocorria a aplicacdo dos critérios de desempate caso microempresas ou empresas de pequeno porte apresentassem preco
superior de no maximo 5% ao menor lance (art. 44 e art. 45 da Lei Complementar n® 123/2006). Caso nao existisse empresa onde fosse aplicavel o primeiro critério, em caso de empate,
era aplicado o critério de preferéncia a bens e servigos produzidos no Pais ou prestados/produzidos por empresas brasileiras (§ 2° do art. 3° da Lei n° 8.666/1993).

VERIFICACAO DOS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO
(DPE, art. 39 até 43)

Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedia a abertura do envelope contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentasse a melhor
proposta, para verificacdo do atendimento das condicGes fixadas no edital

ADJUDICACAO DO PROCESSO
(DPE, art. 48 até 50)

Verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante era declarado vencedor. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo assinasse o contrato,
deixasse de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejasse o retardamento da execucao de seu objeto, ndo mantivesse a proposta, falhasse ou fraudasse na
execucdo do contrato, comportasse-se de modo inidéneo ou cometesse fraude fiscal, ficaria impedido de licitar e contratar pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais consequéncias legais

13 Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

Website:

https://governodigital.net/?qclid=Cj0KCQiA54KfBhCKARIsAJzSrdrsuX mV7RLRJUnNSRMXERPG5n RY1mbWLTefeXg RMVIDCTHZ iJRgaAt7oEALwW wcB



https://governodigital.net/?gclid=Cj0KCQiA54KfBhCKARIsAJzSrdrsuX_mV7RLRJUn8RMXERPG5n_RY1mbWLTefeXq_RMVfDCTHZ_iJRgaAt7oEALw_wcB

2.1.1.3. Comentarios sobre as modalidades, regime de contratacdo e aplicacdes objetivas da Lei n°
12.462/2011 - Lei RDC

A Lei n°12.462/2011 (RDC) contemplava o Regime Diferenciado de Contratacdo utilizado no Brasil para as
acOes de implantacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); por todos os entes da federagéo
(Federais, Estaduais e Municipais), principalmente para a construcdo de obras de salde, a realizacdo de obras
e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino, moradias (Programa Minha Casa Minha
Vida), entre outras, como as obras da Copa das Confederacdes de 2013 e Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016, cujos torneios foram realizados no Brasil (RDC, art. 1).

As principais contribuigdes processuais constantes da RDC em apoio a NLLC estdo disponiveis no anexo Ill.
O RDC tinha por objetivos (RDC, art. 2):

. s
Objetives da RDC
i t

rd t
_,| ampliara eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade
entre os licitantes
p 4
Fs B
|_,| promover atroca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor

relagio entre custos e beneficios para o setor pablico

» incentivar a inovagio tecnolégica

assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selegio da
proposta mais vantajosa para a administragdo piblica

Para assegurar tais objetivos, a RDC deveria observar:

Principios
(RDC, art. 3)

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Igualdade

Publicidade

Eficiéncia

Probidade Administrativa

Economicidade

Desenvolvimento Nacional Sustentavel

Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio

Julgamento Obijetivo

Diretrizes
(RDC, art. 4)

Padronizacdo do objeto da contratacdo (especificagdes técnicas e de desempenho) e, quando
fosse o caso, as condi¢bes de manutencdo, assisténcia técnica e de garantia oferecidas

Padronizacdo de instrumentos convocat6rios e minutas de contratos

14 Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas RDC. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo, Departamento de Logistica e Servicos Gerais. Disponivel em:
https://licitacoes.ufsc.br/files/2014/10/Oficina-38-Semana-Or%C3%A7ament%C3%Alria.pdf. Acesso em: 04.fev.2023
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Busca da maior vantagem para a administragdo publica

Condigdes de contrato compativeis com as condicdes do setor privado, inclusive pagamento

variavel conforme desempenho

Utilizacdo (quando possivel) das planilhas de custos das propostas financeiras recebidas

desde que ndo se produzissem prejuizos a eficiéncia na execucdo do objeto e respeitado o

limite do orcamento estimado para a contratagdo

Parcelamento do objeto, visando a ampla participacdo de licitantes, sem perda de economia

de escala

Ampla publicidade, em sitio eletrénico, de todas as fases e procedimentos do processo de

licitacdo

Disposicao final adequada dos residuos solidos gerados

) Mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que eram definidas no
Respeito | procedimento de licenciamento ambiental

Especialmente [ gjlizacdo de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente, reduzissem o
as Normas | consumo de energia e recursos naturais

(é?:l)%l\;ari a4 Avaliagdo de impactos de vizinhanga
§’1) ~ | Protegdo do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial

Acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida

Em relacdo aos regimes de contratacdo, a RDC contemplava:

Empreitada por preco unitario: quando se contratava a execucgdo da obra ou do servico
por preco certo de unidades determinadas (RDC, art. 2, 11)

Empreitada por preco global: quando se contratava a execugao da obra ou do servico
por preco certo e total (RDC, art. 2, 11)

Contratacéo por tarefa: quando se ajustava a méo de obra para pequenos trabalhos por
Regimes da | preco certo, com ou sem fornecimento de materiais (RDC, art. 2, V1)

RDC
(RDC, art. 8)

Empreitada integral: quando se contratava um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagdes necessérias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes de
entrada em operacéo (RDC, art. 2, 1)

Contratacdo integrada: elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo,
a execucdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-
operacdo e todas as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto (RDC, art. 9, 81)

Durante o processo licitatério, especificamente na fase preparatoria, a novidade da RDC foi o sigilo do
orcamento estimado de contratagdo, sendo publicado apenas apds a fase de encerramento da licitagdo (RDC,
art. 6). Segundo JARDIM?®: “o0 sigilo do orcamento do valor de contratacdo poderia ser importante ferramenta
para a Administracdo. A divulgacdo do or¢camento estimado fazia com que os licitantes apresentem o preco
mais alto, dentro do limite ja apresentado. Enquanto a auséncia de parametros financeiros para os licitantes 0s
obrigava a ofertar desde o principio pre¢o compativel com o praticado no mercado, que tendia a ser mais baixo
[...], por outro lado, aumentava a possibilidade de receber propostas inexequiveis.”

15 JARDI Raphaela, O sigilo do orcamento estimado na nova lei de licitagGes e contratos administrativos, 2020. Disponivel
em: http://justen.com.br/pdfs/IE166/RaphaOrcamentosigiloso.pdf. Acesso em: 04.fev.2023
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Outra inovacdo do RDC foi a introducdo do regime de contratacdo integrada para as obras e servicos de
engenharia onde era contratada uma Unica empresa para a elaboracéo do projeto basico e executivo, execucdo
de obras e servigos de engenharia, montagem, realizacdo de testes, pré-operacgdo e todas as demais atividades
necessérias e suficientes para a entrega final da obra, desde que esta contratacdo fosse técnica e
economicamente justificada e envolvesse inovacao tecnoldgica (RDC, art. 9). Além disso, o RDC incluia a
possibilidade de estabelecer remuneracéo variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas,
padrGes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega fossem definidos no
instrumento convocatério e no contrato (RDC, art. 10).

Critérios de Julgamento: Os tipos ou critérios de julgamento de licitagdo eram menor pre¢co ou maior
desconto, técnica e preco, melhor técnica ou conteudo artistico, maior oferta de preco e maior retorno
econdmico.

O fluxograma do procedimento do RDC no processo de contratagdo integrada é detalhado abaixo:

Fase Licitag3o Fase Execugao
(art.8 e 9)

Contratacio

Integrada

! !

_ Orgamento
( Anteprojeto W { Sigiloso 1 ‘

Ordem de servigo

(art. 9, §2,1) (art. 6)

Basicos e Executivos

Execugido de Projetos ‘

!

Apresentagio de ¥
P ta )
(;nn;?c:sz) Licenciamento/aprovagao

| e Execugio de Obras

Julgafnentn Habiliﬁagﬁo .
( J 1

técnica e prego (art. 12, 14,27, 28 e Montagem, testes e pré-
(art. 15,17 e 18) 30) operagio

| | 4

v

Fase Recursal ¥
(art. 45) Montagem, testes e pré-
operagdo

k4

Negociagio e W
adjudicagao
(art.26228)

2.1.1.4. Debilidades, Dificuldades e Fortalezas sobre a Legislacdo Atual em Vias de Revogacéo

Apesar de demonstrar avango na busca de qualidade da regulacéo, 0 ambiente regulatério brasileiro em vias de
revogacdo, liderada pela LLC, demonstrou durante seu periodo de vigéncia ser um conjunto de normas
extremamente burocratico e moroso, e que ndo acompanha as demandas atuais da Administracdo Publica, em
especial, as inovacdes digitais.
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As leis complementares, tais como a LLP e RDC, assim como as mais de 80 atualizacGes realizadas na LLC
tiveram como objeto, entre outros, combater tal burocracia e morosidade, mas por outro lado, frente a tantos
remendos, mostrou ser necessario uma nova lei, mais clara, célere e objetiva.

Uma debilidade notavel da LLC eram os critérios para definicdo da modalidade de licitacdo, onde a base para
definir qual modalidade aplicAvel era o valor contratual estimado, ou seja, na pratica, 0s proprios
administradores publicos repartiam 0s bens e servicos a serem contratados com o objetivo de realizar as
contratacdes por modalidades mais céleres e menos burocraticas.

Ademais, as modalidades descritas na LLC ndo eram suficientes para atender a diversidade de contratacdes
necessarias pela Administracdo Publica, por exemplo, ndo havia modalidade adequada que permitia a troca de
conhecimento e discussao aberta com empresas detentoras de tecnologias inovadoras.

Por outro lado, ressaltamos as contratacdes diretas (dispensa e inexigibilidade de licitagdo), onde era permitido
a contratacdo de fornecedores exclusivos. Nestas modalidades, é seguro afirmar que existem empresas
japonesas, nacionalizadas ou ndo, fornecedoras de bens ou servicos técnicos especializados de qualidade
incontestavel, onde ndo ha concorréncia no mercado, e dessa forma, sdo viabilizados seus contratos
administrativos.

Outro ponto de destaque é o protecionismo as empresas brasileiras presente na antiga LLC. Na prética, a
participacdo de empresas estrangeiras sem subsidiaria local sé era permitida na modalidade de Licitagdo
Internacional. Por outro lado, as sociedades estrangeiras com subsidiaria local encontravam dificuldades devido
ao critério de avaliagdo menor preco preponderante no mercado publico.

Sobre os regimes de contratagdo, o ambiente regulatério a ser revogado incluia boas opg¢des através do
complementado fornecido pela RDC, onde foram instaurados os regimes integral, integrada, semi-integrada,
entre outros. Entretanto, a participacdo direta das empresas japonesas nestes processos licitatorios era
desafiadora, visto o protecionismo da atual legislacéo, hoje em fase terminal de revogacéo.

Existe, entretanto, a possibilidade de participacdo de empresas japonesas como fornecedoras de bens ou
servicos para as licitantes brasileiras. Possibilidade que sera explorada a fundo nos préximos capitulos.

Os procedimentos de licitagdo (fases de licitagcdo), em regra (procedimento ordinério) eram vagarosos por
diversos motivos, tais como, a pobreza de informagdes técnicas nos editais, as diversas fases recursais, muitas
vezes procrastinatorias, e a necessidade de avaliar os documentos de habilitagdo de todas as empresas
participantes.

Em relacdo as fortalezas, destacam-se as inovacdes eletronicas aportadas pela LLP, os regimes de contratacdo
e a clausula de performance nas obras de engenharia introduzidas pelo RDC. Além disso, destacam-se também
as preocupac0es relacionadas as questdes de governanga colaborativa e sustentabilidade ambiental dispostas
no RDC.

2.2. Antecedentes para criagdo de nova lei e da situacdo de mercado

O mercado brasileiro de contratagdes publicas para as instituicdes da Administracdo Direta passou a ser
universalizado e regrado a partir de 1993 pela LLC cumprindo com a disposicdo do Art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que dispGe sobre a obrigatoriedade de realizar as compras publicas através de licitacdes.

Desde 1993, ano da promulgacdo da LLC, ocorreram diversas mudancas nas demandas da Administracéo
Publica para contratacdo de bens e servigos, sejam elas relacionadas a maior diversidade de licitantes
estrangeiros, confusdo devido a diversidade de diplomas legais, celeridade processual, problemas de qualidade
técnica na execucdo dos contratos, combate a corrupcao, entre outros.
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Lei 8.666/1993 (LLC): Devido a necessidade latente de atualizacdo legal, foi iniciado o processo de
promulgacdo da NLLC. Tal processo, conforme sintetizado por AMORIM?® tomou quase 8 anos.

O processo para elaborar e aprovar a NLLC teve origem no Senado Federal em maio de 2013 através do Ato
do Presidente do Senado Federal n° 19, de 28/05/2013, criando a Comissdo Temporaria de Modernizagdo da
Lei de Licitacdes e Contratos (CTLICON)Y’.

As andlises e observacdes da CTLICON 8 deram origem a primeira versdo da NLLC através do Projeto de Lei
Senado n°559/2013 (PL 559/2013)*°, apresentada no final de 2013.

Em resumo, ao avaliar a LLC e normas complementares, a CTLICON constatou que a mencionada lei facilitava,
sistemicamente, o cometimento de fraudes, ndo atendia as demandas e necessidades do complexo mercado
atual, trazia inseguranga juridica a Administracdo e as empresas licitantes, e ainda, que a cada tentativa de
adequar a lei as demandas atuais (através de aditivos ou normas complementares), mais se enrijecia mais o0s
processos de licitagdo tornando a aplicacdo mais burocratica e morosa.

Por fim, concluiu que apesar de ndo haver sido realizada nenhuma macro reforma, a legislacdo voltada para
compras publicas no Brasil sofreu inovagGes por meio de 80 normas, das quais 61 Medidas Provisdrias, média
de 3 por ano, e 19 Leis, média de 1 por ano.

Além da aprovacdo da PL 559/2013 em 2017, para a devida aprovacéo, a nova lei de licitagbes ainda tramitou
na Camara dos Deputados (PL n°6.814/2017%°), Congresso Nacional (PL n°4.253/2020%%) e finalmente, foi
sancionada ap6s ser remetida a Presidéncia da Republica em 01/04/2021 e promulgada como Lei 14.133/2021
(NLLC).

Lei 10.520/2002 (LLP): Ciente dos percalcos, com consequéncias danosas e morosas advindos da LLC, em 17
de julho de 2002 (9 anos apds a LLC), foi promulgada a LLP, com o objetivo de facilitar as aquisi¢bes de
consumo e servigos comuns cujos padrdes de desempenho e qualidade podiam ser objetivamente definidos pelo
edital e convocacédo, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Tendo em vista a natureza das contratagdes, foi prevista a introducéo da utilizagdo mecanismo e recursos de
tecnologia da informacdo e que no decorrer da sessdo do processo licitatorio, o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superior poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacdo do vencedor.

% AMORIM, Victor. A origem da Nova Lei de Licitagdes, 2022. Disponivel em:
https://www.novaleilicitacao.com.br/2022/03/25/a-origem-da-nova-lei-de-

licitacoes/#:~:text=A%20L ei%20n%C2%BA%2014.133%2C%20sancionada,da%20L ei%20de%20L icita%C3%A7%C3
%B5es%20e. Acesso em 07.fev.2023

17 Os registros dos trabalhos da Comissdo Temporaria — Modernizacdo da Lei de Licitagcdes e Contratos (Lei n°
8.666/1993), incluindo as atas de reunido, audiéncias publicas e contribuigdo dos convidados. Congresso Nacional.
Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/112987. Acesso em 07.fev.2023

18 Comissdo Especial Temporaria de Modernizagéo da Lei de LicitacBes e Contratos (Lei N° 8.666/1993) — CTLICON,
Relatério Final, Senado Federal, 2013. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4728409&disposition=inline. Acesso em 02.fev.2023

9 BRASIL. Projeto de Lei do  Senado ne 559, de  2013. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115926. Acesso em 07.fev.2023

2 Projeto de Lei do Senado n°559, de 2013. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/115926. Acesso em: 08.mar.2023

21 BRASIL. Decreto do Contrato Nacional para Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2020. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8939312&ts=1630419141520&disposition=inline. Acesso em
07.fev.2023
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Lei 12.462/2011 (RDC): Mais a frente, decorridos 18 (dezoito) anos da LLC, foi promulgada em 4 de agosto
de 2011 o RDC, com o objetivo de estabelecer um novo ordenamento juridico com regime distinto especifico
para as licitagcdes e contratacdes publicas.

Por meio do RDC, foram tornadas mais céleres as contratacdes de obras e servigos imprescindiveis a realizacéo
de importantes eventos esportivos de grande interesse socioeconémico ao Brasil (Copa das ConfederacGes de
2013, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016), dada necessidade de curto prazo para a
conclusdo e operagdo decorrente das obras e que, posteriormente, também foi largamente utilizada na
implantag&o do Programa de Aceleragédo do Crescimento — PAC.

A motivacdo inicial para adogdo desse sistema licitatorio, se deu pelas circunstancias extraordinarias trazidas
pelo compromisso do governo brasileiro em realizar os megaeventos esportivos e o atendimento social de
demandas reprimidas, mormente para a populacdo de baixa renda, mobilizacdo de massa e processos de
urbanizac@es urgentes.

Entretanto, entende-se que esta Lei, constituiu uma oportunidade como um laboratério experimental, para se
promover outra reforma legislativa na area de licitagdes e contratagdes publicas, mesmo que setorizada,
invocando-se inclusive como indicador da necessidade de mudangas na ineficiéncia da LLC em atender a
contento ao cenario de contratagfes para as obras e servigos necessarios a realizacdo dos eventos motivadores
abrangidos pela nova lei, deixando claro a insatisfacdo do préprio Poder Publico com a legislacdo a ser
revogada.

Lei 13.303/2016 (LLE): Em 30/06/2016, decorridos aproximadamente 5 (cinco) anos da promulgacéo do RDC,
foi promulgada a Lei 13.303/2016 (LLE) em obediéncia a Emenda Constitucional 19/1998, dispondo sobre a
necessidade de haver, pelo menos, dois dispositivos legais sobre Licitagdes e Contratos, sendo (i) aplicavel as
administracoes diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e outro (ii)
aplicavel as empresas publicas e sociedades de economia mista, de forma a permitir que estas tenham maior
flexibilidade gerencial, dada a convivéncia com os regimes de competi¢cfes com empresas privatizadas que a
elas normalmente se integram, e que retirou delas o rango burocratico e moroso da LLC, em total ndo
conformidade com os métodos gerenciais mais modernos e requeridos pelo mercado a partir da década de
2.000.

Por meio da LLE, foram introduzidas inovag¢des nas contrata¢des, tendo por “laboratorio” as experiéncias
vivenciadas com o advento da LLP e da RDC, assim como, politicas e praticas para combater as polémicas
ocorridas na época entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU) com a PETROBRAS, derivados da adogdo
exclusiva do Decreto n® 2.745/1998 e no Artigo 67 da Lei n° 9.748/1997, como suporte as decisbes das
aquisicOes prolatadas pela Estatal em comento.

2.2.1. Lacunas mitigadas pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC)
A NLLC teve, entre outros objetivos mitigar as seguintes lacunas:

Lapso Temporal: A legislacdo atual é norteada pela Lei 8.666/93, vigente a 28 anos. Da mesma forma que 0s
costumes e a sociedade evoluiram neste periodo, a legislacdo, que, reflete estas boas préaticas da sociedade,
deveria, inevitavelmente, ser atualizada. Desta forma, a reflexdo legal de sociedade mais complexa e dindmica,
necessita de uma legislacdo que tem como marcos simplificar os ritos processuais e aproveitar de maneira
eficiente o uso de tecnologias em prol da Administracdo Publica da celeridade e economia processual.

Atendimento ao principio da isonomia: A nova lei de licitagdes, com plena vigéncia a partir de 01/04/2023,
permite a participacdo de empresas estrangeiras com e sem subsidiéria local em qualquer licitagdo publica,
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desde que, cumpridas algumas condi¢des minimas. Segundo LIMAZ?2: “A sutil diferenca textual do novo regime
licitatdrio brasileiro, ainda em transi¢do, abre uma porta relevante que posiciona o pais em passo significativo
na direcdo do "Agreement on Government Procurement (GPA)", o Acordo de Compras Publicas da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).”

Segundo a LLC, a ser totalmente revogada a partir de abril de 2023:

“as empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderdo, nas
licitacBes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente (LLC, art. 32, § 4)” (grifo nosso)

Dessa forma, a participacdo de empresas estrangeiras sem filial local em licita¢cBes publicas estava limitada as
licitacBes internacionais.

Além disso, tocante a licitagbes nacionais, a LLC dispunha:

“A documentagdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em: decreto de
autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais,
e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando
a atividade assim o exigir (LLC, art. 28, V)”

Ou seja, apenas as empresas ou sociedades estrangeiras em funcionamento do pais (aquelas que detém Decreto
de Autorizacdo) estdo habilitadas para participar de licitagBes publicas nacionais.

Em contrapartida, a exigéncia de decreto de autorizacdo foi suprimida na NLLC, que apenas cita a permissdo
para a apresentar documentos de habilitacdo equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder
Executivo Federal (NLLC, art. 70). Ademais, a Instrucdo Normativa n° 10 de 10 de fevereiro de 2020% dispde
que “as empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, para participarem dos procedimentos de licitacdo,
dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos, poderdo se cadastrar no SICAF, mediante cddigo
identificador especifico fornecido pelo sistema (Art. 20-A). Destarte, ndo ha limitacdo de participagdo de
empresas estrangeiras em qualquer licitacdo publica brasileira, entretendo, cabe ao Poder Executivo Federal
regular a forma de apresentacdo dos documentos de habilitacdo para as empresas estrangeiras.

Esse marco regulatério, permitiu globalizar os processos licitatdrios com a inclusdo das melhores empresas e
tecnologias de todo 0 mundo no fornecimento de bens e servigos para a Administracdo Publica, corroborando
para o Brasil atender os requisitos para adesédo no Acordo de Compras Governamentais (GPA) da Organizagado
Mundial do Comércio (OMC).

2 LIMA, Jonas. Nova Lei de Licitagdes e os estrangeiros nas licitagdes nacionais, 2021. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-nov-19/licitacoes-contratos-lei-141332021-estrangeiros-licitacoes-nacionais.  Acesso
em 7.fev.2023.

23 BRASIL. Instrugdo Normativa n° 10 de 10 de fevereiro de 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-10-de-10-de-fevereiro-de-2020-
atualizada. Acesso em 7.fev.2023.
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Unificacdo de diploma legal: No ambiente regulatério a ser revogado, as regras licitatérias estavam
distribuidas entre a LLC, LLP, e RDC, dessa forma podemos constatar, uma falta praticidade e coeréncia na
definicdo de regras e dispositivos legais. Além disso, em adi¢do as hormas juridicas atuais que dispGem acerca
das licitacOes e contratos administrativos, a Lei NLLC tipifica infracbes penais e civeis, transpostas da LLE. A
unificacdo e atualizagdo destas matérias além de trazer seguranga juridica, consolidam boas praticas,
introduzem novos institutos juridicos e se posiciona como diploma norteador de todas as modalidades de
contratagdo publica.

Atender aos principios da celeridade e da economia: O atual ambiente regulatério é marcado pela burocracia

e morosidade, dessa forma, a NLLC possui forte apelo a
agilidade no processo de contratagbes publicas,
otimizando custos tanto da Administracdo Pablica quanto
dos proponentes no decorrer dos processos licitatorios.

Necessidade de regulamentar novas formas de
contratacdo: A NLLC apresenta a consolidacdo de todas
as modalidades de contratagdes publicas das Leis a serem
revogadas, e ainda, agrega a uma nova modalidade de
licitacdo de Didlogo Competitivo. Também prevé os
procedimentos auxiliares das licitacbes e contratagdes,
nomeadamente, credenciamento, pré-qualificacéo,
procedimento de manifestacdo de interesse, sistema de
registro de precos e o registro cadastral (NLLC, art. 78).

Garantia a qualidade técnica : A NLLC expressa a
obrigatoriedade da elaboragcdo de estudos técnicos

Unificagdo de Diploma Legal

Lapso Temporal

Principios da
Isonomia,
Celeridade e

Combate e
Economia

Corrupgao
Lei de Licitagdes
e Contratos
Administrativos
(Lei N° 14.133)

Novas Formas
de Contratagdo Qualidade
Técnica

Outras Atualizacdes e
Melhorias

Necessarias

Melhorias e atualiza¢des necessarias na nova

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

preliminares para servicos de alta complexidade e

possibilidade de contratagdo de execucdo de obras de infraestrutura por desempenho do Contratado, ou seja,
remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitac&o e no contrato atrelado
aos seus pagamentos (NLLC, art. 144).

Combate a corrupgdo: a NLLC torna obrigatoria a implementagdo de sistemas de compliance em empresas
que licitam em obras e servigos de grande valor. Além disso, a Lei dispde sobre a tipificacdo penal contra nos
casos de corrupcdo e fraudes, em atendimento as normas para o Brasil aderir ao Acordo de Compras
Governamentais (GPA) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), como igualmente previsto na Lei
13.303/2016), cabendo citar que todos os agentes publicos, procedimentos licitatorios e contratos
administrativos advindos de processos publicos de licitacdo estdo sujeitos a Lei n° 8.429/1992 e atualizada pela
Lei n® 14.230/21, a chamada Lei de Improbidade Administrativa.

Além disso, a NLCC propGe a criacdo de um cadastro unico de fornecedores responsavel por verificar o
atendimento das licitantes aos requisitos de habilitacdo nos processos licitatorios, dar publicidade aos ritos
processuais e, consequentemente, aumentar o nivel de transparéncia nos processos de contratacao.

2.3. Orgamento de licitagfes publicas e tamanho estimado do mercado no Brasil

O Portal da Transparéncia Nacional® resume a licitagdo como o processo por meio do qual a Administragéo
Publica contrata obras, servigcos, compras e alienagdes. Em outras palavras, licitacdo ¢ a forma como a

2 Licitagdes com contratacdo realizada. Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes. Acesso em:
15.fev.2023
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Administracdo Publica pode comprar e vender, sempre respeitando os limites or¢camentarios do Governo
Brasileiro, ou seja, as empresas interessadas em fornecer bens, servicos e obras para Administracdo Publica,
deve realiza-lo através da licitacdo.

Segundo o portal, recentemente revisado a quantidade de licitacbes publicas e o valor das contratagdes
realizadas pela Administracdo Publica Central no Brasil nos ultimos anos esté relacionada abaixo:

0w | oo |20 | 2022 | 2028

Quantidade de licitagbes com contratacdo no ano 146.518 131.925 19.019  20.266 810

Valor total das contratacGes por meio de licitacao, 95.40 9929 6924 40835 2,59

dispensa ou inexigibilidade no ano (bilhdes de Reais)

Do valor total licitado pela Administracdo Publica Central em 2022, ressaltam-se abaixo as modalidades de
licitagdo mais utilizadas:

Forma de Contratacéo Valor Contratado| %o Relativo ao todo

Pregdo R$ 354.757.674.390,81 86,88%
Inexigibilidade de Licitagdo R$ 25.454.302.709,29 6,23%
Dispensa de Licitagdo R$ 15.773.009.118,51 3,86%
Pregdo — Registro de Preco R$ 10.515.031.788,63 2,58%
Concorréncia R$ 1.152.433.339,23 0,28%
Tomada de Precos R$ 688.939.236,63 0,17%
Concorréncia — Registro de Prego R$ 4.840.669,90 0,00%
Convite R$ 3.848.736,90 0,00%
Concorréncia Internacional R$210.100,17 0,00%

R$ 408.350.290.090,07

Fonte: Portal da Transparéncia Nacional

Tais constatacOes, alinhadas com as premissas deste estudo, que corrobora a dominancia de critérios de
avaliacdo por menor prego (Pregdo) contra produtos ou servicos de exceléncia técnica e consequentemente,
preco menos competitivo a curto prazo.

Tangente aos setores com maior montante investido nas contratacfes publicas a nivel federal, segundo o Portal
da Transparéncia Nacional:

Orgé&o Superior Valor Contratado % Relativo ao todo

Ministério da Defesa R$ 356.677.581.664,03 87,36%
Ministério da Saude R$ 20.612.387.956,59 5,05%
Ministério da Educacédo R$ 14.953.539.974,17 3,66%
Ministério da Infraestrutura R$ 7.431.017.902,59 1,82%
Ministério da Justica e Seguranca Publica R$ 1.740.106.864,65 0,43%
Outros R$ 6.883.872.863,96 1,69%

RS 408.298.507.225.99 100,00%

A nivel de Administracdo Publica Central, nota-se que o Ministério da Defesa (Forcas Armadas) lidera o valor
expendido em contratagdes publicas federais, seguido dos segmentos de salde, educagdo e infraestrutura.
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Em contrapartida, conforme demonstrado nos itens anteriores, o investimento publico nos estados e municipios
esta concentrado no setor de infraestrutura.

Tocante ao setor de infraestrutura, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada do Ministério da
Economia (IPEA) %, é a base para o desenvolvimento de todos os outros setores pois contribui diretamente para
a melhoria dos servicos publicos de educacdo, salde, logistica e indUstria, permite a inovacao tecnoldgica,
favorece um melhor ambiente de negécios, atrai investimentos, aumenta a competitividade das empresas e gera
empregos.

A geracdao de empregos, em especial, apoia de forma direta o desenvolvimento da economia local, pois, 0
trabalho gera renda ao empregado, que injeta recursos nas empresas locais, que por sua vez, gera mais empregos
e requer mais materiais e produtos de seus fornecedores, e estes, devido ao aumento de demanda, geram
empregos e aumenta sua produtividade.

De acordo com as Ultimas informacdes oficiais, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em 2021 foi de R$ 8,9
trilhdes?® com uma populagéo de 215,7 milhdes de habitantes?”.

O investimento do Brasil corresponde a aproximadamente R$ 142,4 bilhGes, equivalente a uma fatia
aproximada de 1,58% do PIB do Brasil®.

Segundo o Projeto Infra 2028%°, o nivel de investimento em infraestrutura no Brasil nos Gltimos 20 anos e a
projecdo de investimento em relacdo ao PIB em infraestrutura estd demonstrado a seguir:

Brasil: investimento em infraestrutura, % do PIB

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Pezco Economics/Ifra 2038

% Impacto da infraestrutura econémica sobre 0 desenvolvimento. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=283:impacto-da-infraestrutura-
economica-sobre-o-desenvolvimento&catid=29:artigos-materias&ltemid=34. Acesso em: 08.mar.2023

% Produto Interno Bruto de 2021. IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em
15.fev.2023

27 Projecdo da Populagdo do Brasil. IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/. Acesso
em 15.fev.2023

28 Infraestrutura: para especialistas, expectativa de investimentos para a proxima década é expressiva. Brasil61. Disponivel
em: https://brasil61.com/n/infraestrutura-para-especialistas-expectativa-de-investimentos-para-a-proxima-decada-e-
expressiva-
pind2234594#:~:text=%E2%80%9CAtualmente%2C%200%20Brasil%20investe%20aproximadamente,se%20faz%20hoj
e%E2%80%9D%2C%20avalia. Acesso em 15.fev.2023

2 Projeto Infra 2028, ano 2021/2022. Pezco Economic & Financial Analysis. Disponivel em:
https://www.infra2038.org/ files/ugd/63fe2f d1e588fd15bf4714a2c65d851e4bf681.pdf. Acesso em 15.fev.2023
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Como é possivel verificar, apesar das recentes mudancas politicas no Brasil, hd uma expectativa de aumento
de investimento nos proximos anos.

Sintetizou Roberto Guimardes, diretor de planejamento e economia da Associacao Brasileira de Infraestrutura
e Industrias de Base (Abdib) em entrevista que deu ao site BN Americas®: a iniciativa de investir em
infraestrutura é vidvel e é possivel mudar as regras de teto de gastos com responsabilidade fiscal, reduzindo
gastos do governo e aumentando investimentos. Parcerias publico-privadas (PPP) também sdo uma aposta
como solucéo.

Citados investimentos, sdo provenientes dos setores publicos e privado, conforme demonstrado no quadro
abaixo:

Percentual do PIB em Investimentos em infraestrutura por instancia publica e
privada 2010-2021

1.60%
1.35%

1.40%  1.25% 1.25% 1.26%
. 1.15% ’ 119% 1.16% 1.14% 114% 111% 1.12% 1.00%

1.
120% LOSE 1019
| % D019 0:99% 0.97% ooy,

0,
1.00% 0.76%
. .
0.60% 0.56% 051% (4p0, 0.53% Privado
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0.80%
0.60%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(P)

0.40%
0.20%
0.00%

Percetual do PIB

Dessa forma, nota-se que a iniciativa privada tém sido cada vez mais relevante para alavancar a infraestrutura
no pais tendo contribuido com maior percentual do PIB do que o setor publico. O que corrobora 0s programas
de JICA para apoio ao setor privado. Ainda assim, as oportunidades advindas de investimento publico
representam Gtimas oportunidades para empresas japonesas.

Apesar da pequena melhora do percentual do PIB em relag&o ao investimento em infraestrutura, de acordo com
0 Ultimo relatério da Global Competitiveness Report (2020)%, o Brasil ocupa apenas a posicdo 81° entre os
paises com maior investimento em infraestrutura. Ou seja, para retomar o forte crescimento econémico e
competitivo no pais, segundo o presidente-executivo da Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Industria de
Base, Sr. Venilton Tadini, é necessario investimento de 4,3% do PIB em infraestrutura®.

2.3.1. Cenario tendencial

Para o desenvolvimento de um cendrio tendencial, ainda gue, com as recentes mudancas politicas no Brasil seja
extremamente impreciso a realizacdo de estimativas econdmicas, consideramos como premissas:

30 Investimento em infraestrutura é a pauta principal para 2023, aponta diretor da STO Feiras. Portal Radar. Disponivel
em: https://portalradar.com.br/investimento-em-infraestrutura-e-a-pauta-principal-para-2023-aponta-diretor-da-sto-
feiras/. Acesso em: 15.fev.2023

31 Global Competitiveness Report Special Edition 2020: How countries are Performing on the Road to Recovery.
Disponivel em: https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2020. Acesso em: 15.fev.2023

32 Brasil deve investir 4,3% do PIB em infraestrutura para ser competitivo, diz Abdib. Poder 360. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/economia/brasil-deve-investir-43-do-pib-em-infraestrutura-para-ser-competitivo-diz-
abdib/. Acesso em: 15.fev.2023

29


https://portalradar.com.br/investimento-em-infraestrutura-e-a-pauta-principal-para-2023-aponta-diretor-da-sto-feiras/
https://portalradar.com.br/investimento-em-infraestrutura-e-a-pauta-principal-para-2023-aponta-diretor-da-sto-feiras/
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2020
https://www.poder360.com.br/economia/brasil-deve-investir-43-do-pib-em-infraestrutura-para-ser-competitivo-diz-abdib/
https://www.poder360.com.br/economia/brasil-deve-investir-43-do-pib-em-infraestrutura-para-ser-competitivo-diz-abdib/

1. O valor do PIB de 2022 como 9 trilhdes 818 bilhdes e 999 milhdes de Reais, conforme referenciado
pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV)*;

2. Percentual do PIB investido em infraestrutura fornecidos pela Pezco Economics/Ifra 2038 para 0s anos
de 2022 e 2023,;

3. Variavel de participacdo de investimento publico e privado idéntico ao ano de 2021, ultimo dado
disponivel.

4. Crescimento linear base do ano 2022, normalizado apds impactos da COVID-19.

Dessa forma, teriamos:

2021 2022 2023 2024

PIB (trilhdes de reais) 8,9 9,8 10,79 11,88
Percentual do PIB em Investimento em infraestrutura 158%| 187%| 2,21%| 2,62%
Setor Privado 1,05% 1,24% 1,47% 1,74%
Setor Publico 0,53%| 0,63%| 0,74%| 0,88%
Representatividade Setor privado (%) 66,46% | 66,46% | 66,46% | 66,46%
Representatividade Setor publico (%) 33,54% | 33,54% | 33,54% | 33,54%
Ir\élgr;;ante total a ser investido em infraestrutura (bilhdes de 140,62| 183.26| 238.825| 311.236
Montante a ser investido em infraestrutura pelo setor

ptiblico (bilhdes de reais) el S

Apesar deste cendrio ser considerado conservador, carece de andlises de diversas variaveis financeiras sua
validacdo, assim como, acompanhamento de planos de Governo pés mudanca na Presidéncia da Republica,
ainda ndo disponiveis no momento da elaboracdo deste relatorio.

Para o ano de 2024, foi considerado um incremento linear de investimento de acordo com o aumento do PIB.
Tal cenério tendencial, é de extrema incerteza e deve ser devidamente analisado e revisado nos proximos meses
do ano de 2023.

Em resumo, por este cenario conservador, conclui-se que é esperado um aumento de investimento em
infraestrutura pelo setor publico no ano de 2023, dando sequéncia a recuperacdo econémico do Brasil no ano
de 2022.

E importante complementar que mesmo que ocorra tais investimentos no Brasil nos proximos anos, de acordo
com o Ultimo relatério regional para a América Latina, o Brasil necessita de muito mais investimento a longo
prazo, para suprir suas demandas de infraestrutura.

INVESTIMENTOS NECESSARIOS POR SEGMENTO DO SETOR DE INFRAESTRUTURA
BRASIL (US$ milhdes )

Eletricidade

Agua Coleta de Esgoto | Tratamento do esgoto Acesso Gera9§o~e
transmisséo
36,723 59,971 7,549 32,627 157,305
Transporte

3 Monitor do PIB-FGV aponta crescimento de 2,9% em 2022. FGV. Disponivel em:
https://portalibre.fgv.br/noticias/monitor-do-pib-fgv-aponta-crescimento-de-29-em-
20224#.~:text=Em%20termos%20monet%C3%A1rios%2C%20estima%2Dse,e%20999%20milh%C3%B5e5%20de%20
Reais. Acesso em: 15.fev.2023
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Transporte Urbano de

Estrada Aeroporto Massa

333,475 4,41 80,442 28,113 60,5
Fonte: Relatdrio BID

2.3.2. Investimentos em infraestrutura publica

O Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), participa de uma alianca institucional, denominada
INFRALATAM?®*, que é composta também pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pela
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), cujo objetivo é contribuir para a busca de
informacdes precisas sobre 0s niveis de investimentos publicos em infraestrutura econémica na regido.

Como se sabe, a infraestrutura econdmica é um fator-chave para o desenvolvimento dos paises, com suas
estimativas sendo consideradas muito Uteis para medir seu impacto no crescimento econdmico e estabelecer o
nivel de investimento necessario para atingir as metas de desenvolvimento dos paises.

De acordo com INFRALATAM, o investimento em infraestrutura pablica em milhGes de dblares até o ano de
2019, Gltimo ano em que o sistema foi atualizado, estd demonstrado abaixo:

15.000

12.500 Energia

10.000

7.500

Transporte

Millenes USD Brasil

5.000

2.500

Telecomunicaciones

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 27 2018 2019

-8~ Transporte  =#= Telecomunicaciones -# Energia Agua

Em outras palavras, o investimento histdrico por setor de infraestrutura é:

Investimento publico em milhdes de dblares

Setor Transporte| Telecom Energia Saneamento Total VRN D A (LD E
ano anterior (%o)

2010 8.919 12.178 1.664 22.805 31,95%
2011 8.673 97 12.803 1.455 23.028 0,98%
2012 6.465 121 10.697 2.288 19.571 -15,01%
2013 7.247 259 11.929 2.142 21.577 10,25%
2014 7.108 685 11.487 1.893 21.173 -1,87%
2015 2.929 307 6.056 741 10.033 -52,61%

3 INFRALATAM. Data on Public Investment in Economic Infrastructure in Latin America and the Caribbean. Disponivel
em: http://infralatam.info/en/home/. Acesso em: 15.fev.2023
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2016 2.838 150 5.037 1.023 9.048 -9,82%

2017 5.326 174 5.127 1.168 11.795 30,36%
2018 4.072 113 3.274 1.073 8.532 -27,66%
2019 3.044 55 2.662 1.059 6.820 -20,07%

Tais dados disponibilizados estdo em consonancia com os dados apresentados pela Pezco Economics/Ifra 2038
e corrobora a queda do investimento publico brasileiro até a data de sua Gltima publicacdo em 2019. Entretanto,
visto a indisponibilidade de dados posteriores, ndo é possivel validar o cenério conservador demonstrado no
item anterior.

Nos setores de infraestruturas, segundo a pesquisa no mercado brasileiro de infraestrutura®®, existem
importantes desafios a serem enfrentados nos préximos anos. Em resumo, séo:

SANEAMENTO BASICO

Desafio: Expansédo dos servicos de fornecimento de dgua potavel e da coleta/tratamento dos esgotos gerados.
Segundo informagdes da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANA), no Brasil, 83,7 % da populagio
conta com agua potavel e 54,1 % com esgotamento sanitario (Nov./2022). A Lei n° 14.026/2020 — Marco
Regulatdrio do Saneamento Basico, definiu metas de atendimento na cobertura dos servigos: 99% da populagao
com agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgotos até o fim de 2033.

Acao necessaria a curto prazo: Aumento do investimento publico, privado e realizacdo de Parcerias Publico-
Privadas.

ENERGIA

Desafio: Consolidacdo de matrizes sustentaveis.

Acao necessaria a curto prazo: Retomada do investimento publico e aumento do investimento privado e adocéo
de programas de incentivo a geracao de energia sustentavel.

TRANSPORTE

Desafio: Expansao e reabilitacdo das rodovias municipais, estaduais e federais, atencdo aos investimentos em
Mobilidade Urbana. Existe no Estado de Sdo Paulo um projeto do Trem Intercidades (TIC), cujo objetivo é
oferecer um servigo regional de trens rapidos. O Trem Intercidades é um projeto da CPTM que prevé novas
linhas de trens regionais ligando a cidade de S&o Paulo a Jundiai, Campinas, Piracicaba, Americana, Sorocaba,
Séo José dos Campos e Santos. Antes deste projeto, 0 Governo Federal tentou implantar o Trem de Alta
Velocidade Rio-Sao Paulo (TAV RJ-SP), que foi abandonado devido a problemas técnicos (raios de curvatura
e inclinacdo das rampas) e ao custo da obra.

Acdo necesséria a curto prazo: Incentivo aos modelos de concessdes de rodovias ao setor privado, com
expansdo de modais sustentaveis, seguindo o “Plano Nacional de Mobilidade Urbana”.

TELECOMUNICACOES

Desafio: Expansdo da oferta de banda larga e banda moével, com prestacao de servigos de melhor qualidade.

Acdo necessaria a curto prazo: Mudancas na tributacdo para pequenos provedores, facilitando investimentos
no setor e melhor definicdo sobre a Lei das Teles, que pode melhorar os investimentos no setor.

% Fontes: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, FIA - Fundagéo Instituto de Administragéo, ABIC,
Anatel, ANA, ANP Trilhos, CETESB, CNI, CNT, DENIT, Fundag&o Jodo Pinheiro, EPE, Portal Tratamento de Agua,
Instituto Trata Brasil, OIC, ONU, Procon — SP.
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Contextualizados os desafios a serem enfrentados pelo setor de infraestrutura, apresentamos de forma sucinta
as perspectivas e 0s programas de investimentos publicos previstos.

2.3.2.1. Transporte

Os investimentos em infraestrutura em 2023 deverdo ser liderados pelo setor de transporte, considerado o setor
de infraestrutura mais debilitado de investimentos no Brasil, onde, no ano de 2022, foi investido R$ 6,6 bilhoes,
menor valor registrado em 22 anos.

Com o objetivo de iniciar a recuperacdo do setor no Brasil, para o ano de 2023 foi aprovado um or¢amento de
R$ 18,7 bilhdes®, o que equivale a quase o triplo do investimento do ano anterior e 0 maior valor autorizado
de investimento nos Gltimos 8 anos®'.

Definido o or¢amento de 2023, o Ministério de Transportes do Governo Federal elaborou o “Plano de 100
Dias®”.

De acordo com o Ministério de Transportes do Governo Federal®® O plano contém:

“Diagnoéstico das agdes prioritarias a serem executadas pelo Ministério dos
Transportes e 6rgdos vinculados entre janeiro e abril. Por meio da iniciativa, serdo
aplicados cerca de R$ 1,7 bilhdo na retomada e intensificacdo de obras, a fim de
preparar rodovias para o periodo de chuvas, garantir o escoamento da safra e diminuir
0 nimero de acidentes graves em todo o pais.

O valor possibilitara a entrega de 861 quilometros pavimentados, revitalizados e
sinalizados até abril de 2023. No periodo, 72 pontes e viadutos serdo revitalizados no
periodo. Haverd, ainda, a retomada de mais 670 quildmetros de obras hoje paradas
por falta de verbas: nelas, estdo previstas revitalizagdo, construcéo e adequagéo de
segmentos criticos.”

O Plano de 100 dias é divido em 5 eixos, e as principais frentes de trabalho e obras estdo descritas na pagina a
seguir.

3 Orgamento Anual 2023. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-
e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2023. Acesso em 14.fev.2023

37 Orcamento de 2023 para infraestrutura de transporte triplica, mas é considerado insuficiente. Portal Convénios.
Disponivel em: https://portalconvenios.com/orcamento-de-2023-para-infraestrutura-de-transporte-triplica-mas-e-
considerado-insuficiente/. Acesso em 14.fev.2023

%  Plano de 100 dias. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-
br/assuntos/noticias/2023/01/Plano_100_DiasMinisterio_Transportes.pdf. Acesso em 14.fev.2023

39 Ministério da Infraestrutura, com R$ 18,8 bilhdes para aplicar na infraestrutura de transportes em 2023, Brasil recupera
capacidade de investimentos. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-
br/assuntos/noticias/2023/01/com-r-18-8-bilhoes-para-aplicar-na-infraestrutura-de-transportes-em-2023-brasil-recupera-
capacidade-de-investimentos#:~:text=INSTITUCIONAL-
,Com%20R%24%2018%2C8%20bilh%C3%B5es%20para%20aplicar%20na%20infraestrutura%20de,Brasil%20recuper
a%?20capacidade%20de%20investimentos&text=Retomar%20a%20capacidade%20de%200,neste%20primeiro%20ano
%20de%20gest%C3%A30.
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Eixo Descricdo Subsetor Atividades
Construcéo, revitalizagdo e sinalizagdo de 861 km de rodovias, 72 pontes e
viadutos e retomada de obras para 670 km de rodovias federais
Programa Avanca BR (DNIT): recupera¢do de 13,9 mil km de rodovias
pavimentadas, sinalizacdo, pontes e viadutos.
Rodoviario | 2023 - 2024: Revitalizacdo da malha rodoviario)
2025 - 2026: Intensificacdo de Contratos de Manutencdo Estruturada
(CREMA), Restauracao e Adequacao de Capacidade
Revitalizagdo, iPave: tecnologia movel para deteccdo de danos em pavimentos para
Retomada e direcionar agdes de manutencéo
1 Intensificacdo de

Obras Rodoviarias e
Ferroviarias

Ferroviario

FIOL Il - Lote 7F — remanescente de obras (abril/2023); EF-222/RJ - 32
etapa da Adequacao de Ramal Ferroviario em Barra Mansa-RJ (abril/2023)
Novas ferrovias autorizadas (11 contratos); Corredor FICO-FIOL — Fase
final dos estudos (abril/2023); Rumo Malha Oeste - Audiéncia Publica
(abertura); EF-170 MT/PA - Tratativas para retomada dos estudos; Visitas
técnicas a obras - FIOL | (Ilhéus/BA-Caetité/BA) e FIOL Il (Caetité/BA-
Barreiras/BA); Ferrovia Norte-Sul (trecho em obras Ouro Verde/GO-Rio
Verde/GO); FICO (Mara Rosa/GO-Agua Boa/MT); Transnordestina
Destinacéo, por meio de doacdo ou cessdo, de 1 mil sucatas de vagdes e
locomotivas.

Prevencdo de
Acidentes e Reduc¢do
de Mortes nas
Rodovias Federais

Rodoviario

Alargamento e Terceiras Faixas: BR-282/SC, BR-242/BA, BR-135/PI, BR-
163/SC, BR-364/RO; Melhorias em Travessias urbanas: BR-407
Petrolina/PE, BR-010 Travessia de Imperatriz/MA, BR-060 Anel Viério de
Jatai/GO, BR-116 Rodoanel de Feira de Santana/BA, Travessia de Santa
Maria BR158/287/RS; Revitalizar a sinalizacdo rodoviaria BrazilRAP

(seguranca viaria)

Continuidade das obras e manutencdo dos corredores e pontes de
exportacdo na BR-364/MT/RO, BR-163/MS/MT/PA,; ferrovia Norte Sul;
BR-135/BA/PI/IMA, BR-242/BA, BR-153/GO/TO, malh paulista, BR-
364/060/MT/GP1 BR-163/PR. BR-470/280/SC, BR-386/116/RS

Medidas para Rodoviério
3 | Escoamento da Safra e
Recorde de Grdos | Ferroviario

Pronto Atendimento Painel de monitoramento de chuvas em conjunto com PRF, Defesa Civil,

4 para Emergencias — | Rodoviario Ministério das Cidades, governos estaduais e municipais
Chuvas
Acdes de
Fortalecimento para | Rodoviério | Articulagdo com BNDES e PPl com Road show com operadores e
5 Atracéo de e investidores, concessdes rodoviarias, revisdo de politicas e marco
Investimento Ferroviario |regulatério de ferrovias.
Privado

Fonte: Plano de 100 dias do Ministério de Transportes do Governo Federal

No setor de transporte, esperam-se também programas de concessdes de modais de transporte, programas de
reabilitagdo e recuperacdo de rodovias e ferrovias, e 0s programas de seguranca de transporte e fortalecimento
institucional através do uso tecnologias e sistemas de informagao. Além disso, merecem destaque 0s programas
de transporte com financiamento de agéncias multilaterais de crédito, realizados com garantia da Unido, além
das iniciativas realizadas com recursos proprios por cada estado e municipio.

Ademais, € esperado a sequéncia dos programas federais que estdo em execucao através do a anterior Ministério
da Infraestrutura (MINFRA). O portfélio e programas estratégicos do antigo MINFRA estdo listados na
sequéncia.
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Fonte: Ministério da Infraestrutura
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EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA

DESENVOLVIMENTO
DE PESSOAS E CLIMA
ORGANIZACIONAL

Os programas que contemplam o portfolio do anterior Ministério da Infraestrutura para o setor de transporte
estdo listados e na pagina a seguir. Os projetos e 0 monitoramento do seu andamento podem ser realizados em

tempo real através do Portal da Transparéncia Nacional.

4 AcBes e Programas do Ministério da Infraestrutura.

Governo

Federal.

Disponivel

https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas. Acesso em: 14.fev.2023.

em:

35


https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas

NOME DO UNIDADE
PROGRAMA RESPONSAVEL CEEILS
PROGRAMA DE SECRETARIA DE Transferir a ampliacdo, a manutencdo e a exploracdo da infraestrutura rodoviaria a gestdo
CONCESSOES FOMENTO E PARCERIA - privada, com vistas a sanar deficiéncias de infraestrutura e gestao e propiciar a efetividade da
RODOVIARIAS SFPP prestacao dos servicos rodoviarios a sociedade
Transferir a ampliacdo, a manutencdo e a exploracdo da infraestrutura ferroviaria a gestdo
PROGRAMA DE SECRETARIA DE privada, com vistas a sanar deficiéncias de infraestrutura e gestdo e propiciar a efetividade da
CONCESSOES E FOMENTO E PARCERIA - prestacdo dos servicos ferroviarios a sociedade. Inclui renovar antecipadamente os contratos
RENOVACOES com as concessionarias ferroviarias atuais a fim de promover melhorias na propria malha, com

FERROVIARIAS

SFPP

vistas a sanar deficiéncias de infraestrutura e gestdo e propiciar a efetividade da prestacdo dos
servicos ferroviarios a sociedade.

PROGRAMA DE SECRETARIA DE Transferir a ampliagdo, a manutencdo e a exploragdo da infraestrutura aeroportuaria a gestdo
CONCESSOES DE FOMENTO E PARCERIA - privada, com vistas a sanar deficiéncias de infraestrutura e gestdo e propiciar a efetividade da
AEROPORTOS SFPP prestacao dos servigos aeroportuarios a sociedade.
PROGRAMA SECRETARIA DE Transferir a manutencéo e a exploragdo da infraestrutura portuéria a gestao privada, com vistas
DE ARRENDAMENTO FOMENTO E PARCERIA -  asanar deficiéncias de infraestrutura e gestdo e propiciar a efetividade da prestagao dos servigos
S PORTUARIOS SFPP portudrios a sociedade.
PROGRAMA DE SECRETARIA NACIONAL Relne os empreendimentos rodoviarios financiados pelo Orcamento Geral da Unido — OGU
EMPREENDIMENTOS DE TRANSPORTES sob gestdo do Ministério de Infraestrutura e de suas Vinculadas, fundamentais para aumento da
RODOVIARIOS TERRESTRES - SNTT produtividade e assegurar a qualidade da infraestrutura.
PROGRAMA SECRETARIA NACIONAL ' Retne os empreendimentos ferroviarios financiados pelo Orcamento Geral da Unido — OGU

EMPREENDIMENTOS
FERROVIARIOS

DE TRANSPORTES
TERRESTRES - SNTT

sob gestdo do Ministério de Infraestrutura e de suas Vinculadas, fundamentais para aumento da
produtividade e assegurar a qualidade da infraestrutura

PROGRAMA DE Reune os empreendimentos aerovirios financiados pelo Orgamento Geral da Unido — OGU sob
EMPREENDIMENTOS IZS)ETVEILA(\;I}IQ g@?ll_ogﬁlé gestdo do Ministério de Infraestrutura e de suas Vinculadas, fundamentais para aumento da

AEROVIARIOS produtividade e assegurar a qualidade da infraestrutura

PROGRAMA DE SECRIIEDTEA FI?(;Q_II}I&CIIEONAL Relne os empreendimentos aquaviarios financiados pelo Orgcamento Geral da Unido — OGU
EMPREENDIMENTOS sob gestdo do Ministério de Infraestrutura e de suas Vinculadas, fundamentais para aumento da

AQUAVIARIOS URANSFOIRIES produtividade e assegurar a qualidade da infraestrutura

AQUAVIARIOS - SNPTA
PROGRAMA DE
FOMENTO E SECRETARIA DE Prover e otimizar mecanismos de fomento ao investimento em infraestrutura e atuar junto a
MELHORIA DO FOMENTO E PARCERIA - investidores e agentes de mercado para aperfeicoar as alternativas de funding aos projetos do
AMBIENTE DE SFPP Ministério da Infraestrutura.
NEGOCIOS
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PROGRAMA DE
COMPETITIVIDADE
DO TRANSPORTE
AEREO

SECRETARIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL - SAC

Reduzir custos da oferta do transporte aéreo através de 3 frentes: (i) identificacdo de medidas
para reducédo da judicializacdo do setor; (ii) melhoria nas condicGes de oferta de combustiveis
de aviacdo; (iii) extincdo do Adicional da Tarifa de Embarque Internacional incidente sobre as
viagens internacionais.

PROGRAMA
INOV@BR

SECRETARIA NACIONAL
DE TRANSPORTES
TERRESTRES - SNTT

Estimular & modernizacdo da infraestrutura federal de transporte rodoviario visando auferir
maior seguranca, fluidez e tecnologia as rodovias federais, tendo como consequéncia a melhoria
da qualidade da malha e a eficiéncia logistica.

PLANO NACIONAL DE
REDUCAO DE
MORTES E LESOES
NO TRANSITO -
PNATRANS

DENATRAN -
DEPARTAMENTO
NACIONAL DE TRANSITO

Estabelecer metas e acdes para que seja possivel reduzir & metade, no minimo, o indice nacional
de mortos por grupo de veiculos e o indice nacional de mortos por grupo de habitantes no
periodo de 2019-2028

PROGRAMA DE
SEGURANCA NA
AVIACAO CIVIL

SECRETARIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL - SAC

Acdes estruturantes visando aprimorar 0s processos e equipamentos de seguranca na Aviacao
Civil Regular, visando manter o elevado nivel de seguranca da Aviacdo Civil brasileira,
evitando, ou ainda, reduzindo a gravidade de acidentes e evitando acidentes fatais.

PROGRAMA
NACIONAL DE
MANUTENCAO DA
INFRAESTRUTURA
RODOVIARIA

SECRETARIA NACIONAL
DE TRANSPORTES
TERRESTRES - SNTT

Manter a infraestrutura de transportes existente em condicGes adequadas, por meio da adogdo
de estratégias, métodos e tecnologias para gerenciamento da situacdo das vias e dos terminais
de transportes, bem como a atuacdo otimizada na sua melhoria, conservacao, revitalizagdo ou
restauracdo, ofertando a sociedade modos de transporte seguros, acessiveis e confidveis,
atuando também junto aos regulados de forma a garantir a qualidade dos servicos prestados a
populacéo.

PROGRAMA
DOCUMENTO
ELETRONICO DE
TRANSPORTE (DT-€)

SECRETARIA EXECUTIV
A -SE

Desenvolvimento, na regulamentacdo e na implantacdo de documento Unico para toda e
qualquer operacdo de transporte de cargas e de passageiros, aplicavel a todos os modos de
transporte e ao transporte multimodal de cargas, tendo por atributo principal a integrago dos 3
principais fluxos da logistica: informacional (dados exigidos para transportar), fisico (leitura da
passagem, pesagem e fiscalizacdo eletronica dos veiculos) e financeiro (pagamento eletrénico
da contraprestacéo do servico de transporte e eliminacao da carta-frete)

PROGRAMA DE
TRANSFORMACAO
DIGITAL

SUBSECRETARIA DE
GESTAO ESTRATEGICA,
TECNOLOGIAE
INOVACAO - SGETI

Relne as iniciativas que irdo facilitar e simplificar o acesso dos cidaddos e empresas usuarias e
componentes do setor aos servi¢os publicos prestados pelo Ministério e suas Vinculadas. O
Plano é dividido em quatro eixos teméticos: Outorgas e certificacdes, OperacOes de Transporte,
Transito e Fomento, além de um eixo Estruturante. As iniciativas, que vao desde a digitalizacdo
da entrada das solicitacdes até a automatizacéo de processos, impactam diretamente a percepgdo
de qualidade dos servicos do setor, com impacto direto na reducdo de custos e aumento da
competitividade do pais.
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PROGRAMA
CAMINHONEIROS

SECRETARIA NACIONAL
DE TRANSPORTES
TERRESTRES - SNTT

Melhorar as condigdes de vida e trabalho dos caminhoneiros e familia, aumentar a rentabilidade
do negdcio, fortalecer e aproximar a relagdo do governo com o setor, simplificar e facilitar a
operacgdo de transportes, aprimorar a regulacéo e reduzir intermediarios no processo através de
6 eixos (Comunicacdo, Regulacdo, Fomento, Social, Desburocratizacdo, Cooperativismo).

INFRA
COMPETITIVIDADE

SECRETARIA
EXECUTIVA - SE

Relne uma série de iniciativas de melhoria da qualidade e maturidade regulatéria do MINFRA
e suas vinculadas, visando aperfeicoamento dos marcos e cumprimento da agenda regulatoria.

SECRETARIA DE

Consolida o processo de planejamento de longo prazo do Ministério e de seus 6rgaos

PLANEJAMENTO FOMENTO E PARCERIA - vinculados, numa visdo integrada de modos de transporte, buscando a alocagdo 6tima de
INTEGRADO MINFRA 4 N . o - .
SFPP recursos e esfor¢os do setor, visando a melhoria da competitividade logistica do pais.
PROGRAMA DE

MODERNIZACAO E
EXPANSAO DO

SECRETARIA NACIONAL
DE TRANSPORTES

Composto por acdes que tem por finalidade ampliar a capacidade de transporte pelo modo
ferroviario, mitigar os conflitos rodoferroviarios e propor mecanismos legislativos para induzir

SISTEMA TERRESTRES - SNTT o0 desenvolvimento do setor.
FERROVIARIO
PROGRAMA DE SECRETARIA NACIONAL
DESENVOLVIMENTO DE PORTOS E Estabelece novas politicas para as navegacdes de cabotagem e interior, melhorando as
DA NAVEGACAO TRANSPORTES combinagdes modais brasileiras visando a reducdo de custos e do tempo de percurso.
DOMESTICA AQUAVIARIOS - SNPTA
PROGRAMA DE
REORDENACAO FOMSEEI\(I:'IBCI)E -II;AI\DI,QA!RAC[I)EEQI A- Consiste em acompanhar e assessorar as agOes de reorganizacdo dos oOrgdos ligados ao
INSTITUCIONAL DO Ministério da Infraestrutura.
SETOR PR
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PROGRAMA DE
SUSTENTABILIDADE

SUBSECRETARIA DE
SUSTENTABILIDADE

Relne um conjunto de iniciativas que tém por objetivo desburocratizar, simplificar e conferir
maior celeridade e seguranca juridica aos procedimentos ambientais e territoriais que constituem
requisitos para implementacdo da politica federal de infraestrutura de transportes.

PROGRAMA DE

GOVERNANCA,

INTEGRIDADE E
GESTAO DE RISCOS

ASSESSORIA ESPECIAL
DE CONTROLE
INTERNO- AECI

Aprimoramento do ambiente de governanca no Minfra, bem como alavancar a cultora de gestao
de riscos na Pasta, com a consequente implantacdo de metodologia de gestéo de riscos, além do
aprimoramento do ambiente de integridade no Ministério.

PROGRAMA DE
GESTAO
ESTRATEGICA NO
MINFRA

SUBSECRETARIA DE
GESTAO ESTRATEGICA,
TECNOLOGIAE
INOVACAO - SGETI

Implantar, por meio de processos, métodos e ferramentas, a gestdo estratégia do Ministério,
visando direcionar os esforgos da organizagdo para atingimento da Visdo Estratégica que é a de
tornar o Brasil lider da América Latina em infraestrutura de transportes.

PROGRAMA DE
MODERNIZACAO DA
GESTAO PORTUARIA

SECRETARIA NACIONAL
DE PORTOS E
TRANSPORTES
AQUAVIARIOS - SNPTA

Consiste num conjunto de acdes que tém como principal objetivo a melhoria de gestao dos Portos
Publicos, incluindo a revisdo de processos, de diretrizes de sistemas, de regras de governanga e
de politicas de pessoal. Atende uma orientagcdo do marco regulatorio do setor portuério — a Lei
12.815/2013 e conta com ac¢des de suporte como a validagdo dos instrumentos de planejamento
portudrios, realizacdo de levantamento imobiliario e desenvolvimento de um ranking nacional
para estimulo as boas préaticas de gestdo portuaria.

PROGRAMA DE
INTEGRACAO DAS
INFORMACOES DO

SECRETARIA DE
FOMENTO E PARCERIA -

Definir as diretrizes e coordenar a integracao das informag6es do Setor de Transportes.

SETOR DE SFPP
TRANSPORTES
SUBSECRETARIA DE
PROGRAMA DE PLANEJAMENTO, Prover servicos logisticos e tecnoldgicos de alto desempenho para as unidades, adotando
EFICIENCIA ORCAMENTO E técnicas inovadoras, garantindo aos colaboradores condigdes de trabalho que potencializem a

ADMINISTRATIVA

ADMINISTRACAO -
SPOA

produtividade.

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
DE PESSOAS E CLIMA

ORGANIZACIONAL

SUBSECRETARIA DE
PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E
ADMINISTRACAO - SPOA

Fomentar o desenvolvimento das competéncias estratégicas dos colaboradores, a promogdo da
meritocracia e o fortalecimento da comunicacdo entre as unidades, de maneira a integra-las,
desenvolvendo uma cultura organizacional por resultados e que promova o bem-estar no
trabalho e a satisfacdo pessoal, gerando a sensagdo de pertencimento a instituicdo e o trabalho
de equipe integrado, favorecendo a motivacao.
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2.3.2.2. Saneamento

No setor de saneamento, segundo o Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento (SNIS)*, entre 2018 e
2020 os setores publico e privado brasileiro investiu R$ 50,5 bilhdes. Em contrapartida, s6 em 2021, segundo
0 antigo Ministério do Desenvolvimento Regional* foi investido R$ 43 bilhdes, valor que se espera manter em
2023.

Apesar disso, o investimento em saneamento no Brasil se mostra aquém para atingir as metas definidas pelo
Novo Marco Legal de Saneamento Basico (Lei 14.026/2020)* que define como metas a universalizacdo dos
servicos de saneamento basico no Brasil (99% de abastecimento de agua, 90% de esgotamento sanitario e
diminuicdo de perdas para 25%). Além disso, 0 Novo Marco Legal permitiu a participacdo de empresas
privadas em licitagcGes para operacdo de saneamento nos estados e municipios brasileiros.

Atualmente, empresas privadas sdo responsaveis pelo atendimento de 9% do saneamento do Brasil e séo
responsaveis por um importante fatia do investimento no setor.

Numero de municipios e populacdo atendida por empresas privadas no saneamento

® Empresas privadas

/)
."

(Fonte: Panorama da Participacao Privada do Saneamento 2022/ Abcon Sindcon)

Com o objetivo de atingir a meta estipulada pelo Novo Marco Legal de Saneamento, as Ac¢des e Programas
Federais de Saneamento Basico, que sdo:

e Acesso a recursos e incentivos fiscais*: Linhas de financiamento publico, privado, incentivos fiscais e
repasses (OGU) para o setor de saneamento.

41 Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento 2021 (SNIS). Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/snis/painel/. Acesso em: 14.fev.2023

42 Novo Marco Legal do Saneamento permitiu atragdo de R$ 72,2 bilhdes em investimentos para o setor. Governo Federal.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/novo-marco-legal-do-saneamento-permitiu-atracao-de-r-72-2-
bilhoes-em-investimentos-para-o-setor. Acesso em 14.fev.2023

4 Marco Legal de Saneamento. Governo Federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1ei/114026.htm. Acesso em 14.fev.2023.

4 Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional. Acesso a recursos e incentivos fiscais. Governo Federal.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/acesso-a-recursos-e-incentivos-fiscais. Acesso em
14.fev.2023.
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https://www.infomoney.com.br/negocios/com-investimentos-abaixo-do-necessario-setor-de-saneamento-ve-incertezas-para-2023/
https://www.infomoney.com.br/negocios/com-investimentos-abaixo-do-necessario-setor-de-saneamento-ve-incertezas-para-2023/
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/novo-marco-legal-do-saneamento-permitiu-atracao-de-r-72-2-bilhoes-em-investimentos-para-o-setor
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/novo-marco-legal-do-saneamento-permitiu-atracao-de-r-72-2-bilhoes-em-investimentos-para-o-setor
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/acesso-a-recursos-e-incentivos-fiscais

e Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab)*: Planejamento integrado do saneamento basico
considerando seus quatro componentes: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, coleta
de lixo e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, e possui o
horizonte de 20 anos (2014 a 2033).

e Sistema Nacional de Informaces sobre Saneamento (SNIS)“: Banco de dados que contém
informacdes de carater operacional, gerencial, financeiro e de qualidade, sobre a prestagéo de servi¢os
de 4gua e de esgotos e sobre 0s servicos de manejo de residuos solidos urbanos.

e Projeto Brasil-Alemanha de Fomento ao Aproveitamento Energético de Biogas no Brasil (Probiogas)*’:
O PROBIOGAS, tem 0 objetivo de ampliar o uso energético eficiente do biogas em saneamento béasico
e em iniciativas agropecuarias e agroindustriais, inserir o biogas e o biometano na matriz energética
nacional e, por conseguinte, contribuir para a reducdo de emissdes de gases indutores do efeito estufa.

e Projeto de Eficiéncia Energética no Abastecimento de Agua (ProEESA)*: Projeto em cooperagio com
o0 Ministério para Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento da Alemanha (BMZ) com o objetivo de
promover e alcancar reducdes significativas nas despesas de eletricidade, nos consumos energéticos e
nas perdas de agua através da eficiéncia energética.

e Projeto Interaguas *°: Fortalecimento da capacidade de planejamento e gestdo no setor agua,
especialmente nas regides menos desenvolvidas do Pais.

Além dos programas vinculados diretamente ao Governo Federal, no setor de saneamento merecem destaque
0s LeilGes para as concessdes de saneamento. Os leildes previstos atualmente séo:

Pipeline de Projetos - Leildo

4 1T 2023 2T 2023 3T 2023 4T 2023 >
®
Arapiraca Saneamento Sergipe Saneamento
£ 1T 2024 2T 2024 3T 2024 4T 2024
Porto Alegre - Paraiba Saneamento

Saneamento

Fonte: BNDS, Hub de projetos de saneamento

Nas esferas estaduais e municipais, além do seguimento aos programas federais, existem os programas de
saneamento liderados pelas empresas plblicas e mistas operadoras de saneamento com financiamento de

4 Plano Nacional de Saneamento Basico. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/plansab/apresentacao. Acesso em 14.fev.2023

4% Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento. Disponivel em:  https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/sistema-nacional-de-informacoes-sobre-saneamento. Acesso em 14.fev.2023

47 Probiogas. Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/probiogas. Acesso em 14.fev.2023

8 Projeto de Eficiéncia Energética no Abastecimento de Agua. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/proeesa. Acesso em 14.fev.2023

4 Interaguas. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/projeto-interaguas. Acesso em
14.fev.2023
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agéncias multilaterais de crédito, realizados com garantia da Unido, além das iniciativas realizadas com
recursos proprios por cada estado e municipio.

Um dos exemplos marcantes na esfera estadual € a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica do Estado de S&o Paulo, onde esta locada a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o
Paulo — SABESP, que prevé no seu Plano Plurianual de Investimentos (2023 — 2027)%, uma carteira de
investimentos da ordem de R$ 26,2 bilhdes.

Ela foi pioneira no uso de novos mecanismos de contratacdo (Regime Diferenciado de Contratacdes Lei n°
12.462/2011; Lei das Estatais - n°® 13.303/2016), e empreendeu por Parcerias Publico Privadas (PPP),
preservando seu balango préprio. Tem grande diversidade de fontes de financiamento (67,7% do que investe
vem de recursos proprios, com apenas 32,3% financiados), garantindo contas equilibradas, com perfil de divida
incluindo debéntures e papéis de mercado de capitais, permitindo bons retornos aos investidores. Seu valor de
mercado atualmente é de R$ 37,32 bilhdes>..

A SABESP atua em um ambiente regulado, contabilizando seus investimentos em ativos de modo a refletir em
sua tarifa com transparéncia. Conduz alguns dos maiores programas de investimentos em Saneamento do
Brasil, além de investir, com base apenas em suas tarifas, em acdes estratégicas de Estado (por exemplo: uso
da reserva técnica do Sistema Cantareira e obras da Interligacéo Jaguari-Atibainha, além de outras intervencgdes
emergenciais com as quais demonstrou capacidade de atravessar a mais aguda crise hidrica registrada na
historia, entre 2014 e 2015), além do Programa Novo Rio Pinheiros, viabilizado predominantemente com
recursos proprios. Consegue mobilizar rapidamente financiamentos externos, tais como o da JICA financiando
5 Unidades de Recuperacio de Qualidade das Aguas em Areas Informais (URQs) no ambito do Programa Novo
Rio Pinheiros.

O cenario atual do Saneamento Basico no Estado de Sdo Paulo é resultado de importantes investimentos
realizados ao longo dos Ultimos anos. A consecucao efetiva da universalizacdo dos servigos, porém, s sera
possivel com a continuidade e expansdo dos programas de investimentos, havendo diversos desafios a serem
enfrentados, incluindo a eventual contratagdo por novos municipios e a propria revisdo tarifaria, esta Gltima
atualmente em processo de consulta publica coordenada pela ARSESP (consulta aberta até 06/01/2023, nos
termos da Resolucdo CVM NR 44 de 23/08/2021).

Em termos de investimentos em longo prazo, ha dois exercicios de planejamento de investimentos distintos:
a) aquele associado ao Plano Plurianual (PPA) do Governo do Estado de Séo Paulo; e
b) o Plano Plurianual de Investimentos (o PPI, interno).

O primeiro é a consideragdo no orcamento geral do Estado de S&o Paulo, que néo inclui, no caso da SABESP,
recursos orgamentarios. Isto envolve a aprovacdo pela Assembleia Legislativa de Estado de Séo Paulo, e tem a
SABESP como Unica executara do "Programa 24-26: Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario na Area
Operada pela SABESP' com R$ 78,3 bilhdes de recursos "ndo orcamentarios"” (receitas proprias) no quadriénio
de 2020 a 2023 (incluindo custeio e investimentos, com R$ 63,1 bilhdes em valores correntes e R$ 15,3 bilhdes
em capital). Isto consta do Projeto de Lei n® 924/2019, enviado para aprovacao pela Assembleia Legislativa do
Estado de S&o Paulo em 15 de agosto de 2019.

% Plano de Investimento para o periodo de 2023 — 2027. Sabesp. Disponivel em:
https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/9e47ee51-f833-4a23-af98-2bac9e54e0b3/1a7add30-621e-8898-d097-
fdfd2ecfb595?0rigin=1. Acesso em: 16.fev.2023

51 Valor de mercado da Sabesp. Disponivel em: https://www.google.com/finance/quote/SBSP3:BVMF. Acesso em:
16.fev.2023
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Aguarda-se a atualizacdo deste Programa Plurianual de Investimentos (PPI) para o periodo seguinte, o qual esta
em elaboracdo e devera ser aprovado em 2023 para o periodo de 2024 a 2027, como manda a Constituicdo
Estadual de 1989, nos mesmos moldes do PPA previsto na Constituicdo Federal.

O segundo é o orcamento plurianual interno, aprovado em 15/12/2022 pelo Conselho da SABESP para o
periodo de 2023 a 2027. O intuito é estabelecer as metas de macroplanejamento da Companhia para seus
acionistas, indicando o quanto sera gasto nesse periodo em a¢es de investimentos em abastecimento de agua,
coleta de esgoto, e tratamento de esgoto. De 2023 a 2027, os valores aproximados a serem investidos séo
mostrados na tabela a seguir:

Investimento na SABESP entre 2023 e 2027
(Em R$ X Milhdes)

Tipo de Investimento 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
- Abastecimento de Agua 1.986 1.843 1.907 1.540 1.656 8.932
- Coleta de Esgoto 2.388 2.394 2.566 2.712 2.380 12.440
- Tratamento de Esgoto 644 714 1.084 1.183 1.217 4.842
Total 5.018 4.951 5.557 5.435 5.253 26.214

Fonte: SABESP

2.3.2.3. Energia

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE)® entre 2010 e 2020 foi investido mais de R$ 740 bilhdes,
com valores anuais que superam os R$ 60 bilhGes.

De acordo com o Ministério de Minas e Energia do Governo Federal® nos préximos anos (entre 2021 e 2029)
os investimentos serdo da ordem de R$ 400 bilhdes.

Com os investimentos estimados, conforme demonstrado pelo Plano Decenal de Expansdo de Energia do
Ministério de Minas e Energia> haveria uma expansao de fontes de energias no Brasil, onde, apesar de mantido
investimento em fontes convencionais de energia, o foco sera em energia renovavel, conforme demonstrado
abaixo:

%2 EPE publica séries historicas de investimentos em energia elétrica. EPE. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/pt/imprensa/noticias/epe-publica-series-historicas-de-investimentos-em-energia-
eletrica#t:~:text=A%20primeira%20edi%C3%A7%C3%A30%20do%20trabalho,acumulado%20at%C3%A9%20dezemb
ro%20de%202020. Acesso em: 14.fev.2023

58 Matriz energética brasileira recebera investimentos de R$ 400 hilhGes nos proximos dez anos. Ministério de Minas e
Energia.  Disponivel —em:  https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/matriz-energetica-brasileira-recebera-
investimentos-de-r-400-bilhoes-nos-proximos-dez-anos#:~:text=Cen%C3%A1ri0%20positivo,-
0%20ministro%20destacou&text=E%20lembrou%20que%2C%20n05s%20%C3%BAltimos,de%20energia%20e%20de
%20minera%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 16.fev.2023

5% Sumario Executivo do Plano Decenal de Expansdo de Energia — Sintese da Expansdo Prevista no PDE 2029. Disponivel
em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Documents/Sumario%20PDE%202029.pdf.
Acesso em: 16.fev.2023.
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/matriz-energetica-brasileira-recebera-investimentos-de-r-400-bilhoes-nos-proximos-dez-anos#:~:text=Cen%C3%A1rio%20positivo,-O%20ministro%20destacou&text=E%20lembrou%20que%2C%20nos%20%C3%BAltimos,de%20energia%20e%20de%20minera%C3%A7%C3%A3o
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/matriz-energetica-brasileira-recebera-investimentos-de-r-400-bilhoes-nos-proximos-dez-anos#:~:text=Cen%C3%A1rio%20positivo,-O%20ministro%20destacou&text=E%20lembrou%20que%2C%20nos%20%C3%BAltimos,de%20energia%20e%20de%20minera%C3%A7%C3%A3o
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Documents/Sumario%20PDE%202029.pdf

FONTE OU ATIVIDADE EXPANSAO DO PDE 2029

-1.914 MW (10 UHEs), nas regioes Norte, Centro-Oeste e Sul do Brasil

- Contratado: 240 MW (3 UHEs) e Indicativo: 1.674 MW (7 UHEs)

- Regido Hidrografica Amazénica: 3 UHEs e 62% da poténcia, RH Parana: 6 UHEs e 30% da poténcia e RH Uruguai: 1 UHE e 7% da

UHE poténcia.
2.664 MW
- Contratado: 564 MW (49 PCHs) principalmente nas regies Sul, Sudeste e Centro-Oeste
~ - Indicativo: 2.100 MW nos subsistemas S e SE/CO
PCH
e -28.112 MW
O . |"f\'\ - Contratado: 7.114 MW - 6 UTEs GN {5.423 MW), 2 UTEs a diesel (286 MW) e 1 nuclear (1.405 MW)
c - Indicativo: 20.957 MW (70% no subsistema SE/CO, 25% no S e 5% no NE)

Termelétricas fosseis
(GN, carvao) e nuclear

-3.141 MW
7' - Contratado: 584 MW, sendo 68% de bagago de cana. Contempla ainda usinas a residuos florestais, cavaco de madeira,
e capim elefante e biogds
Termelétricas a biomassa - Indicativo: 1.860 MW: 57% bagaco de cana; 32% cavaco de madeira e 11% biogas
-24.438 MW
* - Contratado: 3.438 MW (130 parques) no Nordeste
- Indicativo: 21.000 MW nos subsistemas NEe S
Edlicas

-8.442 MW

Q - Contratado: 1.442 MW (52 projetos) sendo 77% no Nordeste e 23% no Sudeste
- Indicativo: 7.000 MW nos subsistemas NE e SE/CO

Solar

- 48.998 km (33% do sistema), em todas as regides do Brasil
-31.795 km (65%) est3o previstos para entrar em operagao até 2024
t - Analise socioambiental de 412 LTs, 34.975 km de extensao
- Norte (6.748 km), Nordeste (9.824 km), Centro-Oeste {1.937 km), Sudeste {7.551 km) e Sul (8.915 km

Transmissao

- 276 UPs (unidades produtivas em areas contratadas) de exploragao e produgao de petroleo e gas natural iniciardo sua produgao
ol de recursos convencionais ao longo do decénio, além de 23 UPUs (UPs em areas nao contratadas que pertencem a Uniao)

- UPs onshore nas regides Norte e Nordeste.

- UPs offshore estao concentradas no Sudeste, com ocorréncia também no Nordeste e Sul

Exploragao e produgdo de

petroleo e GN
- 1 refinaria {instalagao do 2% trem) no Nordeste (PE)
“ - 3 terminais de regaseificagao no Nordeste (SE), Sudeste (RJ) e Norte (PA)
Refinarias, UPGNs e Termi- | -2 UPGNs no Sudeste (RJ) e Nordeste (BA)
nais de GNL
i - 1 gasoduto de transporte no Sudeste (RJ)
Gasodutos
- 34 bilhdes de litros (2020) para 47 bilhoes de litros (2029)
- No Centro-Oeste, 1 unidade de cana-de-agucar (1,4 Mtc); 9 de milho e 4 flex (2,6 bilhdes de litros)
0 - Indicativo: 13 unidades de cana (45 Mtc) e ampliagdes de unidades existentes (16 Mtc); etanol 2G (760 milhdes de litros)
Etanol
- 6,9 bilhdes de litros (2020) para 11,4 bilhoes de litros (2029)
6 - 8 unidades em construgao (1,5 bilhdes de litros) e 9 ampliagoes (0,8 bilhoes de litros) em todas as regices
Biodiesel - Indicativo: 2,4 bilhdes de litros
° - Autoprodugao: 5.456 MW (Termelétrica: 5.331 MW e Hidrelétrica: 125 MW)
& - Geragao Distribuida: 10.016 MW (Fotovoltaica: 8.650 MW, CGH: 838 MW, Termelétrica: 471 MW e Edlica: 57 MW)

Autoprodugao e Geragao
distribuida

Fonte: Sumério Executivo do Plano Decenal de Expansao de Energia — Sintese da Expansdo Prevista no PDE 2029

Dentre os programas de energia do Governo Federal, cabe ressaltar o Programa de Eficiéncia Energética (PEE)
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Segundo a descricdo do programa no site do Governo Federal®: O PEE tem o objetivo de promover o uso
eficiente da energia elétrica em todos os setores da economia. Para tanto, concessionarias e permissionarias de
servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica sdo obrigadas a aplicar anualmente um montante de sua
receita liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico.

%5 Programa de Eficiéncia Energética. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-
br/assuntos/eficiencia-energetica/pee. Acesso em: 16.fev.2023
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Além dos programas estaduais e municipais de expansdo de matriz energética e seguimento aos programas
federais, merece destaque no setor de energia os leilGes de transmissdo de energia.

A Portaria Normativa n° 57/GM/MME de 21 de dezembro de 2022°, prevé 7 leildes por ano em 2023 e 2024.

O 1° leilao de energia de 2023 para construcdo de 6,1 km de linhas de transmisséo e 400 MVA em capacidade
de subestacGes foi aprovado pela ANEEL em 14 de fevereiro de 2023 e deve movimentar um investimento de
15,8 bilhdes de reais®’.

2.3.2.4. Telecomunicacdes

Segundo o site do Governo do Estado de Séo Paulo, InvestSP%8: Em 2023, o mercado de tecnologia da
informacdo e comunicages (TIC) deve crescer 5% em relagdo a 2022, chegando a US$ 80 milhdes.

O investimento no setor € liderado pelas empresas operadoras de telecomunicagdes, que necessitam viabilizar
os leilGes das faixas de espectro de frequéncia que serdo usadas pelas operadoras na oferta da tecnologia 5G.
Para tanto, planeja-se em 2023 um investimento de R$ 35 bilhdes®®.

Resumo ® ANATEL
FAIXA DE 700 FAIXA DE 3,5 NAC. FAIXA DE 3,5 REG.

Valor econémico RS 2,30 bilhdes Valor econdémico RS 22,65 bilhdes Valor econdémico RS 6,04 bilhdes
Agio RS 1,27 bilhdes Agio RS 145 milhdes Agio RS 1,88 bilhdes
Compromissos originais RS 2,84 bilhdes Compromissos originais RS 25,49 bilhdes Compromissos originais RS 7,50 bilhdes
Valor econdmico final m Valor econdmico final m
FAIXA DE 2,3[50]  FAIXA DE 2,3 [40] FAIXA DE 26

Valor econémico RS 4,87 bilhges Valor econémico RS 2,83 bilhdes Valor econdémico RS 2,98 bilhdes
Agio RS 1,09 bilhdes Agio RS 653 milhdes Agio RS 54 milhdes
Compromissos originais RS 5,88 bilhdes Compromissos originais RS 3,42 bilhdes Compromissos originais RS 2,68 bilhdes

Valor econémico final RS 5,96 bilhdes Valor econdmico final RS 3,49 bilhdes Valor econdmico final RS 3,03 bilhdes

Valor econémico total ™ RS 46,79 bilhdes,

Fonte: Apresentacéo feita pela Anatel resume valores arrecadados no leildo do 5G

Os principais programas do Governo Federal no setor de Comunicagdes, estdo disponiveis pelo Ministério das
Comunicacoes®®, conforme abaixo:

% BRASIL. Portaria Normativa n° 57/GM/MME de 21 de dezembro de 2022. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/12/Ministerio-publica-calendario-de-leiloes-de-energia-22.dez_.2022.pdf.  Acesso
em 16.fev.2023

57 Leildo com investimento recorde de R$ 15,8 bi tem minuta de edital aprovada pela ANEEL. Disponivel em:
https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/noticias/2023/leilao-com-investimento-recorde-de-r-15-8-bi-tem-minuta-de-
edital-aprovada-pela-
aneel#:~:text=0%20leil%C3%A30%20est%C3%A1%20marcado%20para,Janeiro%2C%20S%C3%A30%20Paulo%?20e
%20Sergipe. Acesso em: 16.fev.2023

%8 INVESTSP. IDC projeta alta de 5% para mercado brasileiro de Tl e telecomunicacdo em 2023. Disponivel em:
https://www.investe.sp.gov.br/noticia/idc-projeta-alta-de-5-para-mercado-brasileiro-de-ti-e-telecomunicacao-em-2023/.
Acesso em 16.fev.2023

%9 Setor de telecomunicag@es planeja investir 35 bilhGes de reais em 2023. Disponivel em: https://www.osul.com.br/setor-
de-telecomunicacoes-planeja-investir-35-bilhoes-de-reais-em-2023/. Acesso em 16.fev.2023

0 Ministério das Comunicagles. Ac¢Bes e Programas. Disponivel em: https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas. Acesso em: 16.fev.2023
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Programa Wi-Fi Brasil: Programa de Governo Eletrdnico que oferece 0 acesso a servigos de conexao
a internet, com o objetivo de promover a inclusdo digital e social, bem como para incentivar acdes de
governo eletrbnico para a populacao;

Digitaliza Brasil: A TV Digital terrestre é um servi¢o aberto e gratuito que proporciona qualidade de
som e imagem superior a da TV anal6gica, além de permitir a recep¢do em dispositivos moéveis, como
celulares, e a interatividade, inclusive por meio da integragdo com contetdo de internet. Desde o inicio
da implantacdo da TV Digital, o MCom é o responsavel pela efetivacao da politica publica orientada a
expansdo do servigo para todos 0s municipios do Brasil;

Norte Conectado: Tem a finalidade de expandir a infraestrutura de comunicacGes na Regido
Amazonica, por meio da implantacéo de cabos de fibra dptica sub fluvial.

Nordeste Conectado: Implantacdo de equipamentos para promover o trafego de dados ao longo da rede
de fibra Optica da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF), além da implantagdo/expansdo
de redes metropolitanas e instalagdo de Wi-Fi em pragas publicas em 19 cidades polo, distribuidas em
cinco estados do Nordeste: Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte.

Nordeste Conectado: Os objetivos do programa serdo alcangados por meio da implantacdo de
equipamentos para promover o trafego de dados ao longo da rede de fibra Optica da Companhia
Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF), permitindo uma taxa de transmissdo de dados de até 100 Ghps,
além da implantacdo/expansdo de redes metropolitanas e instalacdo de Wi-Fi em pragas publicas em
19 cidades polo, distribuidas em cinco estados do Nordeste: Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui
e Rio Grande do Norte.

Computadores para Inclusdo: A missdo do CRC é constituir-se em centro ativo, inserido na
comunidade, voltado para a promoc¢do da inclusdo digital por meio da viabilizacdo do acesso a
equipamentos de informatica e da disponibilizagdo de cursos de capacitacdo na area das Tecnologias
da Informacéo e Comunicacdo (TIC). Além disso, os CRCs devem executar a¢des de revitalizacdo de
Pontos de Incluséo Digital (PID), por meio da atuagdo em acbes de desfazimento de equipamentos
eletroeletrénicos, recondicionamento e distribuicdo dos computadores recondicionados aos PID.

Internet Brasil: Foi criado para levar conexdo a internet e inclusdo digital aos estudantes e as suas
familias. O acesso a internet se daréa através da disponibilizacdo de chip e pacote de dados. O beneficio
é destinado aos alunos da educacéo basica da rede pablica de ensino integrantes de familias inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Cidades Digitais: Promove a inclusdo dos 6rgdos publicos das prefeituras municipais no mundo das
tecnologias da informacdo e da comunicagéo (TIC), com os objetivos de modernizar a gestdo, ampliar
0 acesso aos servicos publicos e promover o desenvolvimento dos municipios brasileiros por meio da
tecnologia.

2.4. Obtencao de informacdes sobre licitagdes

Ao final da fase preparatoria da licitacdo, a entidade publica determinara a divulgacdo do edital de licitacao.
Este edital devera ser divulgado no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP) sendo também obrigatdria
a publicacéo do extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio, bem como em jornal
diario local de grande circulagdo (NLCC, art. 53 e 54).

O PNCP devera ser a principal fonte de busca de oportunidades para empresas japonesas, entretanto, além dele,
existem diversos sistema de buscas de oportunidades que filtram e organizam os editais e publicacdes nos
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Diarios Oficiais de todas as 27 unidades federativas (26 estados e o Distrito Federal) e 0s 5.568 municipios®*
brasileiros, de modo a facilitar a busca e acesso a informagdo relevante dentro do gigantesco volume de
informac®es diarias publicadas pelos Diarios Oficiais.

Buscando conectar as empresas japonesas interessadas no mercado publico do Brasil, analisamos 11 sistemas
de licitagdes (10 nacionais e 1 internacional). Estes sistemas reinem informacdes de diarios oficiais e sites
governamentais de varias esferas do poder publico.

Muitas das empresas japonesas potencialmente interessadas no mercado publico brasileiro ndo possuem
conhecimento e familiaridade com os processos de contratacdo do Brasil, nem com o0 acesso e
compartilhamento das informac@es sobre oportunidades. Assim, buscou-se criar um quadro comparativo destes
sistemas para verificar quais possuem as melhores ferramentas técnicas e custos-beneficios (Anexo VI).

O quadro comparativo demonstra as informacdes a respeito da praticidade e operabilidade do sistema, quais
modalidades sdo oferecidas, bem como o contetdo disponivel da versao gratuita e da versao para cadastrados
ou assinantes.

Os sistemas listados abrangem todas as oportunidades da esfera federal, estadual e municipal, e poderdo ser o
elo entre as oportunidades e a empresa japonesa. Vale ressaltar que cada ente da federacdo estadual ou
municipal também oferece seu préprio Portal de Compras Regional caso haja interesse especifico em alguma
regido brasileira.

Também foi indicado um sistema de licitacBes internacionais, denominado “Devbusiness”, uma vez que este
atende as empresas interessadas em participar de oportunidades provenientes de recursos com financiamento
de agéncia internacionais de crédito.

Por fim, foram selecionados trés sistemas com melhor custo-beneficio que poderdo ser utilizados pela JICA,
Céamara de Comercio, Industria Japonesa do Brasil, JETRO ou outras institui¢fes de interesse para compartilhar
oportunidades relevantes com empresas japonesas.

O quadro abaixo resume tais indicagdes e relaciona os principais pontos que justificam a escolha.

Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP

— Site oficial do Governo Federal destinado a divulgacdo centralizada e obrigatdria das licitagdes publicas,
plataforma seré de extrema relevancia para a busca de oportunidades.

— Contém planos de contratagdo anuais, catalogos eletrénicos de padronizagdo, editais de credenciamento e de pré-
qualificagdo, avisos de contratacdo direta, editais de licitagdo, historico de registro de precos e mddulo de
monitoramento de contratos em executados e em andamento.

— Nao é necessario cadastro para visualizar e baixar os conteddos e informac6es disponiveis.

— Possui filtros personalizados de busca para facilitar o acesso a oportunidades de interesse.

— Fornece informagdes completas, principalmente sobre o valor de referéncia, que outros portais ndo fornecem.

6. Areas Territoriais, Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-
municipios.html?=&t=acesso-ao-produto. Acesso em 13.fev.2023
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— Apesar de ser uma plataforma com as oportunidades vinculadas a NLLC, ainda é necessario que se acesse e faca
cadastro de fornecedor no Portal de Compras Governamentais, outra plataforma do Governo Federal, para poder
buscar editais e participar de licitacdes eletrdnicas, além do recebimento de alertas por e-mail.

— De acordo com a Lei, serd um sistema de registro cadastral unificado com outros entes e adotard o formato de
dados abertos, observando as exigéncias previstas em lei.

— Este portal integra diversos outros portais oficiais, portanto eles oferecem dados integrados de informagdes.

Portal de Compras Publicas

— Recebe e divulga todos os dias pelo menos 7.500 oportunidades de negdcio, auxiliando na celeridade dos processos
de compras publicas.

— Possui filtros personalizados de busca para facilitar o encontro das oportunidades de interesse. Abrange todo o
territorio nacional e todas as modalidades de licitacGes.

— A escolha deste sistema se justifica por ser um sistema privado que fornece contelido gratuito como informacdes
das licitagdes, atas, impugnacdes e acompanhamento do andamento dos processos;

— Entretanto, é necessario assinar um plano para acessar outros recursos e receber, por e-mail, alertas personalizadas
de acordo com as areas de interesse, visualizar impugnac@es e esclarecimentos, negociar em tempo real com
clientes e receber suporte técnico.

— Sistema privado de busca de licitagdo cujo acesso é permitido apds pagamento de uma assinatura mensal, semestral
ou anual. H& possibilidade de teste gratuito por 10 dias.

— Apesar de ndo disponibilizar nenhum contelido gratuito, o sistema é extremamente pratico e dindmico, o que facilita
as empresas a buscar as oportunidades desejadas.

— Possui filtros personalizados de busca, com possibilidade de salvar critérios de interesse e realizar pesquisas
inteligentes. Abrange todo o territorio nacional e todas as modalidades de licitagGes.

— Além destes recursos, fornece a geragdo de informativos em diversos formatos, acesso facil ao edital, resultados
de licitagBes, pesquisa de concorrentes, assessoria em licitagdes, cursos sobre licitagdes, materiais de apoio, videos
educativos, API para integragdo e auxilio em cadastros nos 6rgaos.

2.5. Diagnéstico do novo ambiente regulatoério de licitagdes pablicas no Brasil

Conforme pode-se deduzir dos inimeros trabalhos legislativos e juridicos promulgados apos a divulgagdo da
NLLC, todos os poderes das Administracdes Publicas Diretas, Autarquicas e Fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como os érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios quando no desempenho de funcéo administrativa,
os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragdo Publica
devem seguir normas gerais de licitagdo e contratagdo previstas no novo ambiente regulatorio.

Esse periodo se iniciara com o término do intervalo legal de 2 (dois) anos, necessario para que a regulamentagéo
advinda da promulgacéo da nova lei seja implantada em todos os 6rgdos do elenco de atuacdo antes apontado,
ressalvando-se apenas os Municipio brasileiros com populagéo inferior a 20.000 habitantes, que terdo mais 4
(quatro) anos legais para as devidas adequacdes a NLLC.

No ambito desse trabalho, entende-se que os 6rgdos abarcados pela NLLC tenham se encarregado de cumprir
com todas as necessidades advindas das adaptacGes em seus aparatos administrativos para a plena aplicacdo da
lei, a fim de se evitar quaisquer tipos de descontinuidades nas suas atividades licitatorias, e dessa forma evitar
prejuizos irrecuperaveis ao interesse publico.

Conclui-se que para os casos possiveis de aquisicdes publicas, passarao a vigorar 2 (duas) leis:

e A Lein®13.303/2016 (Lei das Estatais ou LLE) voltada para regrar os aspectos antes referenciados
apontados no ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e aplicaveis as exploracfes de atividades econdmicas em competicdo com
iniciativa privada ou regime de monopolio e a prestacao de servicos publicos;
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e A Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes ou NLLC) com ambito de aplicacdo para todas as
atividades de alienacdo e concessdo de direito real de uso de bens publicos, compras em geral,
aquisicdes, locagdes, concessdes para usos de bens publicos, prestacdo de servigos por terceiros e
técnico-profissionais, obras e servicos de engenharia e arquitetura, tecnologia de informacGes e
comunicacdes e demais servicos assemelhados.

2.5.1. Lei de Licitagbes para Empresas Estatais (Lei n° 13.303/2016)

A Lei n°13.303 de 30 de junho de 20165 (LLE), dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

As descricOes e explicacdes destacadas da LLE neste item, referem-se exclusivamente aos objetivos do estudo
na busca de esclarecer os principais temas abordados pelo diploma legal com enfoque a participacdo de
empresas japonesas em processos de licitacao.

Sobre a aplicacdo da lei, esclarece SURDI®: “As empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo a
parte da administracdo indireta mais voltada para o direito privado, sendo chamadas, por parte da doutrina,
de empresas estatais.

A primeira definigdo importante € que ambas as entidades (empresas publicas e sociedade de economia mista),
podem ser divididas, no que se refere a area de atuagdo, entre prestadoras de servico publico e atuantes na
atividade econdmica. Dessa forma, temos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades de
economia mista.

Em outras palavras, temos que todas as empresas estatais, seja ela prestadora de servicos publicos ou
exploradora de atividade econdmica, possui personalidade juridica de direito privado.

A diferenca entre elas é quanto a atividade que exercem: se ela for prestadora de servigo publico, a atividade
desempenhada, como ndo poderia deixar de ser, é regida pelo direito publico.

Se ela for exploradora de atividade econdmica, e como forma de evitar assim que o principio da livre
concorréncia seja prejudicado, tais atividades serdo reguladas pelo direito privado. ”

Os destaquem legais deste diploma s@o de utilidade tanto para empresas japonesas estabelecidas no Brasil,
quanto para ndo estabelecidas, visto a possibilidade de participacdo delas em regime de consorcio ou
subcontratadas por empresas brasileiras.

As descricdes de conteudo da LLE aplicaveis a participagdo de empresas japonesas em processos licitatorios
estdo disponiveis no anexo V.

Os principais comentarios pertinentes ao processo de contratacdes derivados da LLE estdo descritos a seguir:

2.5.1.1. Objeto

A lei tem como objeto dispor sobre o estatuto juridico de toda e qualquer da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, ainda que a atividade

62 BRASIL. Lei N° 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113303.htm. Acesso em: 08.fev.2023

8 SURDI, Diego. Lei n° 13.303/2016 — Lei das Estatais, p.9. Disponivel em:
https://www.grancursosonline.com.br/download-demonstrativo/download-aula-pdf/codigo/TOKY Tygt74s=. Acesso em:
08.fev.2023
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econdmica esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido ou seja de prestacdo de servicos publicos (LLE, art.
1).

Cabe ressaltar que nos casos de empresa publica e sociedade de economia mista cuja receita operacional bruta
do exercicio social anterior seja inferior a R$ 90.000.000,00*%* (noventa milhdes de reais) ndo se aplicam as
normas da LLE relacionadas a “compliance”, ou seja, (1) Préticas de gestdo de risco e controles internos, (2)
Criacdo de comité para avaliacdo dos membros do CA, (3) Diretrizes para elaboracdo do estatuto, (4) Regras
para indicacdo de administradores e (5) Normas aplicaveis aos Conselhos (LLE, art. 1, § 1). A abrangéncia da
lei estd demonstrada a seguir:

Empresas publicas e sociedades de economia
mista que explorem a atividade econdmica de
producdo e comercializacdo de bens

Empresas Publicas s Empresas publicas e sociedades de economia
N mista que explorem a atividade econdmica de
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, prestacéio de servicos, ainda que em carater de
com criacdo autorizada por lei e com patrimdnio proprio, cujo i\ monopolio
capital social € integralmente detido pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios (LEE, art. 3) -
\ / Empresas publicas e sociedades de economia
> mista que participem de consorcio na
LLE L condicdo de operadora
s D (e — o .
Sociedade de Economia Mista Sociedade, inclusive a de proposito especifico,
‘ que seja controlada por empresa plblica
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, ou por sociedade de economia mista

com criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade
andnima, cujas acdes com direito a voio pertencam em sua

maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal aos
Municipios ou a entidade da administracdo indireta (LEE, art. 4)

Subsididrias das empresas plblicas e das
sociedades de economia mista

-
A empresa plblica e a sociedade de economia mista
constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no Empresas que sejam controladas pelas
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptactes > empresas plblicas ou pelas sociedades de
necessarias a adequacgdo ao disposto nesta Lei (LEE, art. 91) economia mista

A

2.5.1.2. Regras de Compliance

As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo atender aos requisitos para sistemas de
compliance, observando as regras de governanga corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de
gestdo de riscos e de controle interno, composic¢do da administracdo e, havendo acionistas, mecanismos para
sua protecdo, todos constantes desta Lei (LLE, art. 6 até 12).

Com o objetivo de fortalecer a governanca corporativa, 6rgaos de controle externo e interno da Administragdo
Publica fiscalizardo as contratacfes e atividades das entidades abrangidas por esta lei, inclusive aquelas
domiciliadas no exterior.

Para a realizacdo da atividade fiscalizatdria, os 6rgdos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos
e as informacdes necessarios, inclusive aqueles classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista (LLE, art. 85).

No que se refere a licitagcdes e contratos, as informacdes das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, inclusive referente & base de precos, constardo de bancos de dados eletrénicos atualizados e com acesso
em tempo real aos 6rgaos de controle competentes (LLE, art. 86), outrossim, qualquer cidaddo, licitante ou

8 Corrigido anualmente pela inflago.
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contratado € parte legitima para impugnar qualquer licitacdo ou contratacdo, ou ainda, representar ao tribunal
de contas irregularidades realizadas pelas entidades abrangidas por esta lei.

Por fim, corroborando com o compromisso de transparéncia e fortalecimento de governanga corporativa, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo disponibilizar mensalmente para conhecimento
publico, por meio eletronico, de informagdo atualizada sobre a execucéo de seus contratos e de seu orgamento
(exceto se sigiloso ou que contenha segredo industrial) (LLE, art. 87).

2.5.1.3. Objetivos e principios

As entidades abrangidas por esta lei terdo a funcéo social (objetivo primario) de realizacdo do interesse coletivo
ou de atendimento a imperativo da seguranca nacional expressa no instrumento de autorizacdo legal para a sua
criacdo (LLE, art. 27). Tocante as Licitacdes realizadas e aos posteriores contratos delas advindos devem
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operacdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo sempre observar 0s seguintes
objetivos e principios (LLE, art. 31) a seguir:

selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto
evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento
Impessoalidade
Moralidade
Igualdade
Publicidade
Principios Eficiéncia
(LLE, art. 31) Probidade Administrativa
Economicidade
Desenvolvimento Nacional Sustentavel
Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio
Julgamento Objetivo

Objetivos
(LLE, art. 31)

Se acrescenta a estes principios expressos o da legalidade, mediante a utilizacdo aos preceitos do Direito
Privado Brasileiro (incluindo a Lei n° 12.846/2013 — Lei Anticorrupcao), ndo se eximindo das Penaliza¢Ges
Atualizadas do Codigo Penal Brasileiro aos malfeitos e fraudes, na condugdo de todo o processo licitatorio
desde a sua Preparacdo até o Encerramento do processo de contratacao.

2.5.1.4. AplicacGes objetivas
As hipoteses de licitacdo para empresas publicas e as sociedades de economia mista estdo descritas no art. 28.
e Prestacdo de servigos, inclusive engenharia e publicidade;
e Aquisicdo e locagdo de bens;
e Alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio;
e Execucdo de obras a serem integradas ao patriménio; e

e Implementagdo de 6nus real sobre bens.

2.5.1.5. Modalidades
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Estdo previstas na LEE a possibilidade de contratacdo através da empreitada integral, contratagdo integrada,
contratacdo semi-Integrada e pregdo eletrénico. Além deles, o diploma legal permite a contratacdo direta
através da dispensa e da inexigibilidade de licitacao.
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ITEM

MODALIDADE DE LICITACAO

Pregao Eletronico

Integral, Integrada e Semi-Integrada

Inexigibilidade (contratacdo direta)

Dispensa

DEFINICAO

Aplicacdo para aquisicdo de
bens e servigcos comuns,
assim considerados aqueles
cujos padroes de
desempenho e qualidade
possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por
meio de especificacles
usuais no mercado
(LLE, 32,1V e § 3%

Para obras e servicos
Integral: recebimento do empreendimento (alta
complexidade), em condicdo de operagdo
imediata
Semi-Integrada: possivel definir no projeto
béasico os servigos a serem executados em obra
ou servico de engenharia
Integrada: obra ou o servico de engenharia for
de natureza intelectual e de inovacao
tecnoldgica ou puder ser executado com
diferentes metodologias ou tecnologias de
dominio restrito no mercado
(LLE, art. 42 e seguintes)

Aplicavel quando houver inviabilidade de
competicdo, mormente: (1) aquisicdo de
materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por empresa
exclusiva; (1) servigos técnicos
profissionais especializados, de natureza
singular (notéria especializacéo), incluindo
a elaboracao estudos técnicos, projetos
basico e executivo, e supervisao e
gerenciamento de obras; e (1) contratacédo
de profissional de qualquer setor artistico, e
outros hipdteses previstas nesta lei (LLE,
art. 30)

Possibilidade de celebragéo
direta de contrato entre a
Administracdo e o
particular em situacdo de
falta de interessados, precos
superfaturados, emergéncia
OU 0utros casos
estabelecidos no art. 29, da
Lei 8.666/93 (LLE, art. 29)

VALOR MAXIMO
PARA OBRAS E
SERVICOS DE
ENGENHARIA

Até R$ 100.000,00
(LLE. art.29, I)

VALOR MAXIMO
PARA OUTRAS
COMPRAS E
SERVICOS

Até R$ 50.000,00
(LLE. art.29, I1)

PRAZO MINIMO
PARA ENTREGA
DAS PROPOSTAS

Aquisicao de bens: Se critério adotado for menor pre¢o ou maior desconto: 5 dias Uteis. Sendo, 10 dias Uteis
Contratacdo de obras e servicos: Se critério adotado for menor preco ou maior desconto: 15 dias Uteis. Sendo, 30 dias Uteis
Critério de julgamento melhor técnica ou técnica e preco ou contratacdo Semi-Integrada ou integrada: Minimo 45 dias Uteis

(LLC, Art. 39)

DIRETRIZES

| - padronizagdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos convocatdrios e das minutas de contratos
Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de economia mista
I11 - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacéo de licitantes
IV - adocéo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregédo
V - observacdo da politica de integridade nas transagBes com partes interessadas.
*Enfase especial as normas de sustentabilidade

(LLC, Art. 32)
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Em adicdo, importante ressaltar os critérios de desempate da LCC também se aplicam a este diploma legal.
2.5.1.6. Normas especificas para obras e servi¢os
A LLE inova ao definir os trés novas tipos de contratagdo para obras e servi¢os. S&o elas:

e Empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, com todas as etapas de
obras, servigos e instalacdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega
ao contratante em condic¢des de entrada em operacdo (LLE, art. 42, 1V);

e Contratacdo integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico
e executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-
operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto. Forma de
contratacdo exclusiva para obras e servi¢os de engenharia em que a matriz de risco é componente
obrigatério do contrato administrativo (LLE, art. 42, VI e § 1°); e

e Contratacdo semi-Integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento do projeto
executivo, a execucao de obras e servi¢os de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-
operacdo e as demais operagBes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto. Forma de
contratacdo exclusiva para obras e servi¢os de engenharia em que a matriz de risco é componente
obrigatorio do contrato administrativo (LLE, art. 42, V e § 1°).

A esquematizacdo das modalidades de contratacéo, a titulo exemplificativo, é demonstrada pela SABESP%

Semi-integrada

Projeto basico Projeto executivo
Elaborado pela estatal Encargo da empresa

Fase de Fase externa 5 Execugéo Recebimento
preparagio Contratagdo contratual do objeto
Anteprojeto de Projeto basico e Projeto executivo
engenharia da estatal Encargo da empresa
Integrada

Assim como na antiga RDC a ser revogada, a LLE mantém a possibilidade nos casos de obras e servigos de
vincular no Contrato Administrativo a remuneragdo da contratada de acordo com o desempenho do objeto.

Nos casos de obras ou servi¢os de engenharia, ao contrario de se fixar no contrato os encargos do contratado e
a remuneragdo fixa (Contratos Baseados no Tempo), se estabelece um percentual de remuneragdo variavel
vinculada ao seu desempenho (LLE, art. 45).

8 Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo — Sabesp. Disponivel em: https://www.sabesp.com.br.
Acesso em 09.fev.2023
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Desta feita, parafraseando PEREIRA JUNIOR®: quanto maior a performance da contratada, maior sua
remuneracdo. Da mesma forma que contratos com baixa performance serdo remunerados de forma menor. E
assim, aumentando a qualidade em geral das obras e servicos.

2.5.1.7. Normas especificas para aquisicéo de bens

Na licitacdo para aquisicao de bens a empresa publica e a sociedade de economia mista podera definir a marca
ou modelo do bem desejado, ainda que exclusivo, desde que devidamente justificado. Caso existam modelos
similares do bem no mercado, podera ser exigido uma amostra do bem, assim como certificacGes de qualidade
no procedimento de pré-qualificacdo.

Os bens adquiridos pela empresa publica e sociedade de economia mista serdo publicadas semestralmente em
website de acesso irrestrito informando a identificacdo do bem comprado, seu preco unitario, quantidade
adquirida, nome do fornecedor e valor total de cada contratacdo (LLE, art. 47 e 48).

2.5.1.8. Normas especificas para alienacdo de bens

A alienacdo de bens por empresas publicas e por sociedades de economia mista sera precedida de avaliacdo
formal do bem contemplado e licitacdo, salvo nos casos de dispensa de licitacdo (LLE, art. 49). Estendem-se a
atribuicdo de 6nus real a bens integrantes do acervo patrimonial de empresas publicas e de sociedades de
economia mista as normas desta lei aplicaveis a sua alienagdo, inclusive em relacdo as hipéteses de dispensa e
de inexigibilidade de licitagdo (LLE, art. 50).

2.5.1.9. Procedimento (fases da licitacéo)

O procedimento licitatorio € esquematizado abaixo (LLE, art. 51 até 53).

Fase Interna

Apresentagio de lances
ou proposta

- -
b4 / Y
Lances podem ser:

Abertos — Lances sucessivos
Julgamento Negociagao e plblicos crescentes ou
decrescentes (vide pregéo

eletrénico)
Fechados — Lances sigilosos
até abertura de propostas

N
- Adjudicagio e
Interposigao de Recursos H Homologagio

Ha importante inovagdo em relacdo a previsao da fase de habilitacdo ap06s definicdo da primeira colocada do
processo de licitacdo (LLE, art. 51) em detrimento ao disposto na LLC, onde o processo de avalia¢do se iniciava
com a verificacdo dos documentos de habilitacdo de todas as empresas (LLC, art. 109).

h

Habilitagdo

\ /

Fase Externa

% PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. A remuneragéo conforme o desempenho, prevista no rdc, e sua conciliagdo com os
paradigmas da gestdo publica pds-moderna. 2016
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Explica MELO®:

“na LLC primeiro se realizava o ‘julgamento da habilitacdo dos licitantes’ para ato
continuo, promover o ‘julgamento das propostas’ comerciais dos licitantes
habilitados, a novel legislacdo determina que a estatal deve realizar primeiro o
julgamento das propostas comerciais e, posteriormente, proceder com a habilitacdo
apenas do licitante que restou classificado em primeiro lugar naquela fase.”

Desta forma, com a inversao de fases de habilitacdo, o contratante so verificara a documentagao apresentada
pelo vencedor para depois adjudicar o contrato, em consonancia ao principio da celeridade processual.

Sem a aplicacdo desta inovacdo, considerando um objeto licitatorio complexo e com grande quantidade de
licitantes, a Comiss@o Avaliadora avaliaria a documentacao de todas as empresas participantes, o que tomaria
demasiado tempo, acarretando atrasos sucessivos na execucdo dos servicos, implantagdo dos produtos ou
realizacdo das obras.

2.5.1.10. Critérios de Julgamento

Em consonancia com o principio do julgamento objetivo, os critérios de avalicdo de licitacbes de estdo
discriminados abaixo.

| — Menor preco;

I1 — Maior desconto: o valor seré sigiloso na fase de licitacdo, (LLE, art. 34);
111 — Melhor combinag&o de técnica e preco;

IV — Melhor técnica;

V — Melhor conteldo artistico;

VI — Maior oferta de preco;

VIl — Maior retorno econdmico;

VIII — Melhor destinacéo de bens alienados.

2.5.1.11. Matriz de Riscos

Os contratos de obras e servigos de engenharia incluirdo, obrigatoriamente, clausula contratual definidora de
riscos e responsabilidades, caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato que definira
o0 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes nas contratacfes com regime semi-integrada e integrada
de obras e servicos de engenharia (LLE, art. 42, X).

A clausula ainda deve dispor:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no equilibrio
econdmico-financeiro da avenca, e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo
guando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que havera liberdade das contratadas para inovar em
solucbes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de resultado, em termos de modificagdo das
solucBes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagéo;

67 MELO, Cosmo. Inovacdes implementadas pelo novo regime licitatério das estatais, 2019. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/71292/inovacoes-implementadas-pelo-novo-regime-licitatorio-das-estatais. Acesso em:
08.fev.2023
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c) estabelecimento preciso das fracGes do objeto em que ndo havera liberdade das contratadas para inovar
em solucbes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigagcdes de meio, devendo haver obrigacdo de
identidade entre a execucdo e a solucdo pré-definida no anteprojeto ou no projeto béasico da licitacao.

A cléusula de matriz de risco representard importante garantia as partes pois definird, deste 0 momento da
contratacdo, as condigdes e responsabilidades de cada uma no contrato, além de prever as hipoteses de
reequilibrio econémico e evitar discussdo posterior sobre limites do escopo de trabalho e cronograma nas obras
e servicos de engenharia.

Além disso, tal medida, obrigara, tanto a Administracdo Puablica, quanto os licitantes a identificar, detalhar e
avaliar os riscos inerentes ao contrato desde a fase licitatorio, e com isso, aumentar a necessaria governancga
corporativa.

2.5.1.12. Sangdes Administrativas

Os contratos administrativos firmados deverao conter clausulas com san¢6es administrativas aplicadas em caso
de descumprimento de contrato por parte da contratada. As sangfes incluem adverténcias, multas em
decorréncia do atraso injustificado na execucdo do contrato, rescisdo do contrato, suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo ou contrato por até 2 (dois) anos (derivado da LLE, art. 82 até 84).

2.5.1.13. Tabela Remissiva da Lei de LicitagGes para Empresas Estatais (Lei n® 13.303/2016)

Para efeitos praticos de compreensao da legislacéo, entende-se que as empresas nacionais japonesas podem se
guiar, em carater de compreensao do cerne da Lei LLE, por uma Tabela Remissiva orientativa visando propiciar
uma guia resumo de contetdo principal da referida Lei, conforme apresentado a seguir e buscando, se
necessario, os subsidios legais relacionados e apresentados no tépico anterior deste documento.
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TABELA REMISSIVA — LEI 13.303/2016 - LLE

ARTIGOS DA LEI E/OU

0o
MELHORES ESCLARECIMENTOS
1 Tipologia dos 6rgéos abrangidos pela Lei LLE Artigo 1°- Paragrafos 1°, 2°, 5°, 6°,7°
~ . Artigo 9° - Incisos, I, Il, 111 e Paragrafos
2 Normas geras de gestdo e condutas internas 10 20 3 40,
3 Obrigatoriedade de licitar Artigo 28°.
. o Artigo 29° - Incisos I, 11, VI, VII, VIII,
4 D licit .
ispensas de licitacdo X1, XI1Li
5 Contratac0es diretas Artigo 30° - Incisos I, 1.
6 Objetivos das sele¢des de empresas Artigo 31°.
. R L Artigo 32°, Incisos I, I, V e Pargrafos 1°
7 Normas gerais e diretrizes para as licitagdes e 209 g
8 Sigilo de valores orcamentérios Artigo 34°
Artigo 36°
9 Processos de pré-qualificagdo Artigo 64, Incisos I, 1l e Paragrafos 1°, 2°,
3°, 49,50, 6° e 7°.
. L T Artigo 299, Incisos I, 11, VIII, XV
10 Dispensa de Licitacdo e Inexigibilidade Artigo 30°, Inciso Il
1 Regulamentacéo internas aplicacdo da Lei LLE nas Artigo 40°, Incisos I, II, 111, 1V, V, VI VII,
empresas estatais VIII, IX
Normas especificas para a execucdo de obras e servigos . .
12 PECTICAS para a exccu vie Artigo 429, Incisos I, 11, 111
por modalidade de contratacdo
13 Normas especificas para a execucdo de obras e servigos Artigo 42°, Incisos IV, V, VI e Paragrafos
por regime de contratacéo MELHORES1°, 2°, 3°, 4°, 5°
1 Deflnlgoes~de documentos técnicos de suporte as licitacdes Artigo 42°, Incisos VI, VIII, IX, X,
e contratacOes
15 Modalldades_ e regimes de contratacdo de obras e servicos Artigo 43°
de engenharia
16 Normas para a aquisi¢cao de bens materiais Artigo 47°
17 Fases dos processos licitatorios Artigo 51°
18 Critérios de julgamento nos processos licitatorio Artigo 54°
19 Julgamento das condi¢des de habilitacdo Artigo 58°
Artigo 63°
. - L L Artigo 64°
Procedimentos auxiliares nas licitacOes e suas defini¢des e ! !go
20 conteidos Artigo 65°
Artigo 66°
Artigo 67°
Artigo 82°
21 Sanc@es administrativas e aplicagdes de penalidades Artigo 83°
Artigo 84°
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2.5.2. Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)

A Lein®14.133/2021, de 1 de abril de 2021 diz respeito a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(NLLC). A NLCC norteara os processos de contratagdes publicas de forma exclusiva apés a revogacgéo da Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002 e Lei 12.462/2011.

As descricBes de contelldo da NLLC aplicaveis a participacdo de empresas japonesas em processos licitatorios
estdo disponiveis no anexo VI.

2.5.2.1. Objeto

Esta lei dispde sobre o as normas de licitagdes e Contratos Administrativos para as entidades da Administragédo
Pablica direta, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com
excec¢do das empresas publicas e sociedades de economia mista, reguladas pela Lei 13.303/2016 (NLCC, art.
1).

A Abrangéncia da NLLC esta demonstrada abaixo:

Administragéo
Direta
Autarguica
Fundacional

Todos os entes
Uni&o
Estados e DF
Municipios

Aplica-se

Abrange também
Fungéo Administrativa
Abrangéncia da Lei de o
Licitagées F.undos especiais
n® 14.133/2021 Entidades Controladas

Repartigées sediadas no Regulamento préprio/
exterior peculiaridades

Recurso de agencias e Podem ter regras

Casos especiais - organismos internacionais proprias

Reservas internacionais Ato Normativo BACEN

Empresas estatais

N[a:n: n::gp rl::):a Lei 13.303/16 Disposigdes penais
Exceto Critérios de desempate
Pregao

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=GBajutUZMmY

Serdo aplicadas as normas estabelecidas pela NLLC no processo de contratacdo publica para todas as atividades
de alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens publicos, compras em geral, aquisigdes, locagdes,
concessdes para usos de bens publicos, prestacdo de servigos por terceiros e técnico-profissionais, obras e
servigos de engenharia e arquitetura, tecnologia de informacBes e comunicacGes e demais servicos
assemelhados, com excecédo dos contratos que tenham por objeto operacgao de crédito e gestdo de divida publica
e as contratacOes sujeitas a legislacdo propria (NLCC, art. 1 até 3).

Aplicacdo Geral |alienacdo e concessdo de direito real de uso de bens publicos
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compras em geral, inclusive encomendas

locacédo

concessdes para usos de bens publicos

prestacao de servigos, incluindo técnico-profissionais
obras e servicos de engenharia e arquitetura
tecnologia de informacdes e comunicagdes

demais assemelhados

concessao e permissao de servigos publicos

Apll_ca}ga_o PPPs
subsidiaria . — P
servigos de publicidade com agéncias de propaganda
x . contratos de operagéo de crédito e gestdo de divida publica
N&o aplica

contratac@es sujeitas a legislacdo propria

2.5.2.2. Regras de Compliance

As entidades abrangidas por esta lei deverdo atender aos requisitos e disposi¢Oes previstos relacionados as
regras de governanca, de transparéncia e de estruturas, praticas de gestdo de riscos e de controle interno,
composicdo da administracdo e, mecanismos para sua protecao.

Esta importante inovacédo da lei tem como objetivo fortalecer a transparéncia e combater a corrupcao e os atos
ilicitos através do esforco conjunto entre a Administragdo Pablica, licitantes e sociedade civil realizando um
controle preventivo, denominado linhas de defesa, que fiscalizara as contratacdes e contratos provenientes da
NLCC.

Para a realizagdo da atividade fiscalizatdria, os 6rgdos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos
e as informagdes necessarios, inclusive aqueles classificados como sigilosos pelos 6rgéos e entidades (NLCC,
art. 169).

Ressalta-se ainda, tocante a participacdo da sociedade civil, assim como na LLE, qualquer pessoa, licitante ou
contratado é parte legitima para impugnar qualquer licitagdo ou contratacdo, ou ainda, representar ao tribunal
de contas irregularidades realizadas pelas entidades abrangidas por esta lei (NLCC, art. 164 e 170).

Por fim, as informages atualizadas sobre a o processo de licitacdo e a execugdo dos contratos e orcamentos
(exceto se sigiloso ou que contenha segredo industrial), constardo de bancos de dados eletronicos atualizados
e com acesso em tempo real através do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), que representa outra
importante inovagdo do novo diploma legal (NLCC, art. 174).

2.5.2.3. Objetivos e Principios

Os objetivos do processo licitatorio abrangidos por esta lei estdo relacionados a seguir:
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Selegao de proposta apta a gerar o resultado mais vantajb

(NLLC, art. 11, 1) )
%[ Assegurar

Tratamento isondmico
(NLLC, art. 11, 11)

J

~

-

inexequiveis

Objetivos da Contratagtes com sobreprego, superfaturamento ou pregos
Licitagao 4.[ Evitar ]—v
(NLLGC, art. 11, 1)

(NLLC, art. 11)

Incentivar Inovagdo e Desenvolvimento Nacional Sustentavel
(NLLC, art. 11, IV)

"y

A alta administragao do licitante é responsavel pelo compliance dos processos licitatorios e respectivos contratos, com
o intuito de alcancgar os objetivos da licitagdo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das

contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
Qtrata@ﬁes (NLLC, art. 11, paragrafo unico) /

Na aplicacdo da NLLC se regera sempre pelos principios a seguir.

Legalidade Segregacao de Funcdes
Impessoalidade Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio
Moralidade Motivacéo
Publicidade Seguranca Juridica
Principios Eficiéncia e Eficacia Razoabilidade

(NLLC, art. 5) | Interesse Publico Competitividade
Probidade Administrativa Proporcionalidade
Igualdade Celeridade
Planejamento Economicidade
Transparéncia Desenvolvimento Nacional Sustentavel

2.5.2.4. Agentes Publicos e Agente de Contratagédo

Para a consecucdo exitosa dos certames, as entidades administrativas indicardo atraves de gestdo de
competéncia, funcionario publico para a realizacdo e acompanhamento dos processos licitatérios.

Segundo a denominagcdo legal, qualquer pessoa que trabalhe para a administracéo publica é considerada agente
publico, ao revés que o agente pablico responsavel pelas contratacfes € denominado agente de contratag&o.

A definicdo legal para os agentes publicos e agentes de contratacdo estdo listadas abaixo:

Agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacéo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da
Administracdo Publica (NLLC, art. 6, V)

Agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisfes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacéo (NLLC, art. 6, LX)

A nomeacao de agentes de contratacdo sera realizada pela entidade que esta promovendo a licitagcdo conforme
as competéncias do agente publico para executar as fungbes essenciais ao bom andamento do processo de
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licitacdo e homologacdo do contrato administrativo, observando os seguintes requisitos: (1) seja,
preferencialmente, empregado puablico permanentes; (2) tenham atribuicdes ou formacgdo relacionadas a
licitacBes e contratos; e (3) ndo tenho relacdo parental com habituais contratadas. Além disso, devera ser
aplicado na indicagdo do agente publico o principio da segregacdo de fungdes (vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuacao simultanea em fung¢fes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo) (NLLC, art. 7).

Nomeado o0 agente de contratacdo, este, com o suporte de equipe de apoio temético, conduzird 0s processos
licitatorios até a homologacdo dos contratos, observando algumas particularidades, descritas abaixo (NLLC,
art. 8 e 31 (caput) e 31, § 1, XI):

e Nos casos de contratos de alta complexidade e nos casos de licitagio na modalidade didlogo
competitivos, o agente de contratacdo podera ser substituido por uma comissdo de licitagdo (minimo 3
membros);

e Caso 0 objeto de licitacdo exija conhecimento muito especifico (bens ou servicos especiais), podera ser
contratado empresa ou profissional especializado para apoiar 0 agente de contratacao;

e Caso a modalidade de licitacdo seja pregdo, o agente sera denominado pregoeiro;
e Caso a modalidade de licitacdo seja leildo, o agente sera denominado leiloeiro; e
e O agente de contratagdo deverd observar as regras de conflito de interesse, sob pena de penalidade
administrativa.
2.5.2.5. Modalidades

As modalidades de licitacdo publica de acordo com o novo diploma legal sofreram pequenas, mas importantes
alteragdes. De acordo com a NLLC, as modalidades de licitacdo s&o: (I) pregdo, (lI) concorréncia, (lII1)
concurso, (1V) leildo e (V) didlogo competitivo.

Ademais, a Administracdo Publica podera realizar processos de contratacdo através de procedimentos
auxiliares, ou seja, (i) credenciamento, (ii) pré-qualificacdo, (iii) procedimento de manifestacdo de interesse,
(iv) sistema de registro de pregos e (V) registro cadastral (NLLC, art. 28 e 78).

E importante salientar que para cada tipo de contratagio publica, sera aplicada uma modalidade especifica de
licitacdo. A definicdo de cada modalidade de licitagdo e suas principais caracteristicas estdo demonstradas a
seguir:
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MODALIDADES DE LICITAGAO

julgamento menor preco:
10 dias Uteis

(NLLC, art. 55)

preco: 25 dias Uteis
Contratacdo integrada: 60 dias
Uteis
Semi-integrada e outros ndo
citados acima: 35 dias Uteis

(NLLC, art. 55)

Item Pregéo Concorréncia Concurso Leildo Dialogo Competitivo Inexigibilidade Dispensa
Inviabilidade de competicéo
s Contratacdo de bens e servicos Escolha de trabalho « . para aquisicao de bens que sO Contratagdo direta de
Obrigatoria para - . e e . x Contratagéo de obras, servicos e .
A0UiSicAO de bens e especiais e de obras e servicos técnico, cientifico ou Alienacdo de bens comoras onde a Adm. Pablica possam ser fornecidos por contrato entre a
quisic . comuns e especiais de engenharia, | artistico, cujo critério de imdveis ou de bens 1pras ¢ L empresa exclusiva, servigos Administracdo e 0
SEIVICOS ComMUNS, CUO 1 o, i1 critério de julgamento podera julgamento seré o de maveis inserviveis ou realiza dialogos com licitantes técnicos profissionais particular em situacéo de
Definicdo de | critério de julgamento J J i J o i previamente selecionados -~ .
Modalidade odera ser o de menor | S€" MeNOr preco, melhor técnica ou melhor técnica ou legalmente apreendidos a visando desenvolver alternativas especializados, de natureza falta de interessados,
P . conteldo artistico, técnica e preco, | conteldo artistico, e para | quem oferecer o maior singular (notdria precos superfaturados,
preco ou o de maior . o . ~ PO capazes de atender suas L2 L o
maior retorno econdmico e maior | concessdo de prémio ou lance . especializacéo), profissional de emergéncia ou outros
desconto « necessidades n . .
(NLLC, art. 6, XLI) desconto remuneragdo ao vencedor (NLLC, art. 6, XL) (NLLC, art. 6, XLII) setor artistico, entre outras casos estabelecidos da Lei
R (NLLC, art. 6, XXXVIII) (NLLC, art. 6, XXXIX) B hipbteses descritas na lei (NLLC, art. 75)
(NLLC, art. 74)
Restrita para obras, servicos e
compras gue envolva (a)
inovacao tecnoldgico ou técnica,
Aquisicdo de bens e Alienacdo de bens (b) impossibilidade de atender
Objetos Servigos comuns, Bens e servigos, obras e servicos _Trap_alho tecmpo_, imoveis ou dfz b_ens denlande} sem a a_daptagao de Hall do art. 74 da NLLC Hall do art. 75 da NLLC
incluindo servicos comuns e de engenharia cientifico ou artistico moveis inserviveis ou | solugdes disponiveis no mercado
comuns de engenharia legalmente apreendidos e (3) impossibilidade de
definicdo das especificagdes
técnicas com precisdo suficiente
(NLLC, art. 32)
Menor preco, melhor técnica ou
Critério de Menor preco ou 0 de | conteudo artistico, técnica e preco, Melhor técnica ou . Critérios objetivos a serem . o
. . . < . , P Maior lance o . Contratacdo direta Contratacdo direta
julgamento maior desconto maior retorno econémico e maior conteldo artistico definidos no edital
desconto
Rito Comum Comum Especuzjlé (I:iocqgég;e edital Espeua(tjlé (iicz:r;{g;g;e edital Especial, (I:icz:ri\:‘:grg:)e edital de Especial Especial
processual (NLLC, art. 29) (NLLC, art. 29) (NLLC, art. 29) (NLLC, art, 32, 1) (NLLC, art. 31, 2°) (NLLC, art. 72, 74, 8 1° e § 5°) (NLLC, art. 72)
Aquisicéo de bens com critério de
julgamento menor preco: 8 dias
- Uteis
ﬁﬂ?é?;ga;eqﬁlbzrxecnﬂ? Aquisicdo de bens com outros
Menor ore oJ' 8gdias (teis critérios de julgamento: 15 dias
preco: Uteis
Prazo Aquisicio de bens com Contratagdo de servicos e obras
minimo para quisicao ce b comuns de engenharia com critério o . x
outros critérios de . ] 25 dias Uteis para manifestacao
aentrega das | . , S de julgamento menor preco: 10 L S X T
ropostas julgamento: 15 dias Uteis dias (teis 35 dias Uteis 15 dias Uteis de interesse na participacao da i i
propo ) : (NLLC, art. 55, V) (NLLC, art. 55, 111) licitagdo
apos x . Contratacdo de servicos e obras o
- X Contratacdo de servicos e . (NLLC, art. 32,81°, 1)
publicacéo com critério de especiais de engenharia com
do edital critério de julgamento menor
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Tocante as modalidades de licitacdo, a inovacao paira sobre o Didlogo Competitivo, aplicado nas hipoteses de
inovacao tecnoldgico ou técnica, solucdo que necessita de customizacdo e quando a Administracdo nao
disponha de elementos suficientes para delimitar a melhor alternativa de contratacdo diante da peculiaridade
do objeto cuja demanda se encontra fora dos padrdes usuais. Logo busca-se no mercado, com a publicagéo de
edital, eventual proposta, de inicio, obrigatoriamente sigilosa, salvo prévio consentimento de divulgacéo.

Portanto, o dialogo competitivo, busca no mercado especializado ou através de especialistas a solucao devido
a sua maior complexidade técnica ou necessidade de inovag&o tecnoldgica.

Evidentemente, por se tratar de uma nova modalidade de licitacdo surgirdo guestionamentos dos limites das
informacGes estratégicas do interesse publico e das empresas, 0 que impde uma regulamentacdo adequada. De
todo modo, a NLLC sabiamente incentiva que a Administracdo Publica busque formas adequadas, seguras e
desvinculadas de quaisquer formatos que restrinjam a competividade de um certame licitatdrio e assegurando,
ainda, a transparéncia na utilizacdo, voltadas para superar situagtes onde exista caréncia de aquisi¢des e quando
a administracdo ndo consegue determinar a melhor condicdo técnica a especificar, para a aquisicdo de bens de
gualquer vulto, que satisfacam e preencham as lacunas técnicas coerentes com as suas necessidades.

Ja em relacdo aos procedimentos auxiliares, explica MIRANDAG®E: consistem em um conjunto de mecanismos
pré-contratuais utilizados com o objetivo de instrumentalizar futuras licitagbes ou processos de contratagdo
direta.

As principais caracteristicas de cada instrumento auxiliar sdo:

0] Credenciamento: Contratante convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens através
de edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados para executar 0 objeto quando convocados. Serd utilizado nas hipéteses de (a)
contratacBes padronizadas, (b) indicagdo do beneficiario direto da prestacdo, (c) servigos com forte
flutuacdo de preco, onde a demora da realizacéo do processo licitatério inviabilizaria a contratacéo
(NLLC, art. 6, XLIll e 79).

(i) Pré-qualificagdo: Selecdo prévia a licitagdo com o objetivo de selecionar licitantes capazes de
oferecer os bens e servigos para futuras licitagces ou licitagdo vinculada a programas de obras ou
de servigos definidos de forma especifica. Nos casos de futuras licitagdes, 0s proponentes pré-
qualificados integrardo o catalogo de bens e servigcos da Administracdo Publica pelo prazo de 1 ano
(podendo ser atualizado a qualquer tempo) e serdo convidados a apresentar propostas quando
houver objeto compativel com os bens e servigos relacionados (NLLC, art. 6, XLIV e 80).

(ili)  Procedimento de manifestacdo de interesse: Solicitagdo da Administragdo Publica para a
realizacdo de estudos, investigacOes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que
permanecerdo a disposi¢do da iniciativa privada para implementacdo das solugfes (obras). A
remunerag&o a ser recebido pela realizagao dos estudos e projetos seré realizada através da empresa
privada que implementar as solucBes (obras), ndo sendo responsabilidade da Administragdo
Publica por estes servicos (NLLC, art. 81).

(iv) Sistema de registro de precos: Utilizado nas modalidades de concorréncia, pregdo e contratacoes
diretas quando nao é possivel definir a quantidade exata de bens, servicos, obras ou servigos de
engenharia a serem contratados. Dessa forma, a Administracdo Pdblica garante a manutencéo do

8% MIRANDA, Henrique. Licitagbes e  Contratos  Administrativos,  2021. Disponivel  em:
https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/1339454265/capitulo-v-procedimentos-auxiliares-parte-ii-
procedimento-de-selecao-do-contratado-licitacoes-e-contratos-
administrativos#:~:text=0s%20procedimentos%20auxiliares%20consistem%20em,0%20art. Acesso em: 10/02/2023
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v)

2.5.2.6.

menor preco unitario pelo periodo maximo de 1 ano com os fornecedores habilitados (NLLC, art.
6, XLV e 82 até 86).

Registro cadastral: Cadastro do privado como interessado em fornecer bens ou servigos para a
Administracdo Publica, o sistema de registro cadastral estd situado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), é publico e permanentemente aberto. Apds o registro cadastral, o
interessado terd acesso a licitagdes publicas de acordo com a categoria e classificacdo de seu
registro no sistema (NLLC, art. 87 e 88).

Normas especificas para obras e servicos

A NLCC mantém as inovacdes trazidas pela LLE relacionadas as obras e servi¢os de engenharia, prevendo 0s
seguintes regimes de contratacdo (NLLC, art. 46):

Empreitada por preco unitario: contratacdo da execucdo da obra ou do servi¢o por preco certo de
unidades determinadas (NLLC, art. 6, XXVIII);

Empreitada por preco global: contratacdo da execugdo da obra ou do servi¢o por preco certo e total
(NLLC, art. 6, XXIX);

Empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, com todas as etapas de
obras, servicos e instalacGes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega
ao contratante em condi¢des de entrada em operacdo. Neste tipo de contratacdo serd adotado o prego
global (NLLC, art. 6, XXX e 46);

Contratacdo por tarefa: regime de contratacdo de méo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais. Neste tipo de contratacdo sera adotado o prego global (NLLC,
art. 6, XXXI e 46);

Contratagdo integrada: contratacdo que envolve a elaboracéo e o desenvolvimento dos projetos basico
e executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-
operagdo e as demais operacOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto. Exclusiva para
obras e servicos de engenharia em que a matriz de risco € componente obrigatério do contrato
administrativo. Neste tipo de contratacdo sera adotado o prego global (NLLC, art. 6, XXXII e 46);

Contratagdo semi-integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento do projeto
executivo, a execucao de obras e servi¢os de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-
operacgdo e as demais operacOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto. Neste tipo de
contratacdo a contratada podera sugerir alteragdo do projeto basico realizado pela Administracao desde
gue comprovada sua superioridade em inovacOes para reducdo de custos, aumento de qualidade,
reducdo de prazo, facilidade de operacdo e manutencdo desde que devidamente autorizada pela
Administracdo e assumindo inteira responsabilidade por estas inovagBes. Exclusiva para obras e
servicos de engenharia em que a matriz de risco € componente obrigat6rio do contrato administrativo.
Neste tipo de contratacdo sera adotado o preco global (NLLC, art. 6, XXXIII e 46); e

Fornecimento e prestacdo de servigos associados.

Além disso, nas obras e servicos de engenharia serdo respeitados (NLLC, art. 45):

disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas;
mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental;
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o utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam a reducédo do
consumo de energia e de recursos naturais;

e avaliacdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

e protecdo do patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagéo
do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

e acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

IMPORTANTE: E absorvida da LLE nas contratacies de obras e servicos, inclusive de engenharia, a
possibilidade de se estabelecer remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em
metas, padrGes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no
instrumento convocatério e no contrato (NLCC, art. 144).

A nova lei também obriga para a execucado de obras e servicos de engenharia a realizacao de projeto executivo,
salvo quando o estudo técnico preliminar® comprovar que a falta de projeto executivo ndo acarretara prejuizo
de desempenho e qualidade durante a execugéo das obras (NLLC, art. 46).

Outra inovagédo da lei é o Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua que ha
viabilidade da contratacdo (NLLC, art. 6, XX).

O ETP foi introduzido na NLLC como um derivativo melhorado e detalhado do previsto nas leis a serem
revogadas como um importante instrumento de governanga e na melhoria na qualidade das contratacdes
publicas, pois tem como objetivo:

e Item 1 - Identificar as necessidades da administracdo publica abrangida pela NLLC;

e Item 2 - Promover uma anélise detalhada do problema a ser resolvido, por meio da utilizagdo do Ciclo
PDCA previsto na Governanga Corporativa e Colaborativa, conceitualmente demonstrado na ilustracéo
a seguir:

PROCESSOS
DE
GOVERNANCA

A

PRESTACAO DE CONTAS

Monrors®

e Item 3 - Estabelecer o elenco das solugdes possiveis;

e Item 4 - Definir com precisdo a viabilidades técnica das solugdes aventadas;
e Item 5 - Obter as informacdes de mercado para orientar a contrataco;

e Item 6 — Estabelecer as fontes de recursos;

e ltem 7 - Verificar e estabelecer o regime legal da contratacdo;

8 Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucédo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo (LNCC, art. 6, XX)
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e Item 8 - Modelar e realizar os estudos de viabilidade técnica, socioambiental e econdmico-financeiro
das solugdes aventadas e definir a solugdo eleita, incluindo as justificativas de escolha de acordo com
o interesse publico;

e Item 9 — Prever a inclusdo nos Planos Anuais de Contratacdo, previsto no Artigo 12 da NLLC;

e Item 10 - Instruir o arcabougo técnico-legal-econémico-financeiro a elaboracdo do termo de referéncia
para a contratacao.

O ETP encontra guarida na NLLC em seus: Artigo 6° inciso XX (Defini¢des), Artigo 12° Inciso VII (Plano de
Contratacdo Anual), Artigo 179 Inciso | (Fase Preparatédria) e no Artigo 18° Inciso | (Fundamentacdo da
Contratacdo), notadamente para conferir efetividade as aquisi¢Oes publicas.

2.5.2.7. Normas especificas para servi¢os em geral

Para aquisicdo de bens em geral atenderdo aos principios da padronizagao (compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho) e do parcelamento. Considerando que estes servicos sao de natureza
comum, serd aplicada o critério de avaliacdo de menor preco (NLCC, art 23 e 47).

As instrucBes normativas na integra estdo disponiveis entre os artigos 47 e 50 da NLLC.
2.5.2.8. Normas especificas para alienacao de bens

A alienagdo de bens da Administragdo Pablica serd precedida de avaliagdo formal do bem contemplado e
licitacdo por modalidade leil&o, salvo nos casos de dispensa de licitagdo. As causas de dispensa de licitacdo
estdo listadas e demais dispositivos relacionados a alienacéo de bens estdo disponiveis nos artigos 76 e 77 da
NLLC.

2.5.2.9. LicitacGes Internacionais

Se define licitagdo internacional como a licitacdo processada em territorio nacional, onde é admitida a
participacdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotacdo de pregos em moeda estrangeira, ou
licitacdo na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territdrio estrangeiro
(NLLC, art. 6, XXV)

Caso a licitagdo internacional seja oriunda de recursos provenientes de empréstimo ou doagdo de agéncia de
desenvolvimento, é admitido a uso das politicas a normas do agente financiador, desde que esta admisséo esteja
devidamente expressa no contrato de empréstimo ou doagdo e ndo estejam em conflitos com os principios
constitucionais brasileiros (NLCC, art. 1, 8§ 3°). Dessa forma, apesar da possibilidade de aplicagdo de rito
processual préprio, a licitacdo internacional devera atender as disposicdes reguladoras descritas da norma
brasileira. Em resumo:

e Nao poderd participar da licitagdo internacional empresa sancionada pela administragdo publica
(NLCC, art. 14, 8 5°)

e Os licitantes poderdo cotar pre¢os e receber dinheiro em moeda estrangeira, entretanto, para empresas
brasileiras, o faturamento e recebimento sera em moeda local (ainda que cotada em moeda estrangeira
em fase de proposta) (NLCC, art. 52)

e 0 edital ndo podera prever condi¢cdes de habilitacdo, classificacdo e julgamento que constituam
barreiras de acesso ao licitante estrangeiro, exceto margem de preferéncia (NLCC, art. 4 e 52).

2.5.2.10. Procedimento (fases da licitagéo)

As fases da licitacdo descrevem como sera o fluxo de vida do processo de licitacdo, ou seja, quais sao atividades
realizadas pela entidade publica anteriores a publicacdo do edital ou requerimentos para contratagdo direta, a
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publicacdo do edital, a apresentacdo das propostas pelas licitantes, a avaliacdo das propostas, a definicdo da
empresa ganhadora, e finalmente, a negociacao e adjudicacdo do contrato.

Em regra, todas as modalidades de licitacdo sequirdo as diretrizes relacionadas as fases de licitacdo
(procedimento comum), entretanto, existem particularidades inerentes a cada modalidade, que seréo
devidamente observadas no decorrer deste estudo.

De preferéncia, os processos de licitacdo serdo realizados por meio eletrdnico, caso nao seja possivel, a sessao
publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada em dudio e video, e a gravagdo serd juntada aos autos
do processo licitatdrio depois de seu encerramento.
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As fases da licitacdo sdo ilustradas abaixo:

Fases do Processo de Licitagio
(NLLC, art. 17)

Preparatoria

¥

Divulgagao do
edital

s + i Y
Apresentagao de

propostas e
lances

v

Julgamento

v
Habilitagao
+

Recursal

v

Homologagao

Definicdo da demanda e solugdo desejada, orcamento, modalidade de licitagdo a ser aplicada, forma e método de pagamento, analise de riscos,
regras de licitacdo aplicaveis, elaboracdo do edital, minuta do contrato e outras providéncias necessarias para a publicacdo do edital ou da
contratacdo direta (NLLC, art. 18)

Envio da minuta do edital e seus anexos ou dos documentos de compde a contratacdo direta para a analise juridica interna do érgio licitante para
realizar o controle prévio de legalidade da contratacdo. Apds analise juridica e aprovacdo, o edital ou contratacdo direta € homologada no Fortal
Macional de ContratagGes Publicas (PNCF) e publicado nos respectivos didrios oficiais para conhecimento dos potenciais licitantes (NLCC, art. 53
e 54)

Recebimento das propostas ou lances de acorde com as condicfes do edital. As proposias poderdo ser abertas (lances sucessivos até o
fechamento da sessdo publica para definir ganhador) ou fechadas (preco (nico) (NLCC, art. 51 até 56)

-

.

Etapa de julgamento das propostas, que inclui solicitacdio de diligéncias aos proponentes, a desclassificacdo de propostas que ndo atendem ao
objeto licitado (vicios, preco inexequivel, desconformidade com o edital), a aplicacdo de critérios de desempate, e finalmente, definicdo do resultado
(ganhador) do processo licitatério e respectiva negociacdo (NLCC, art. 59 ate 61)

~,

oy

Verificacdo do conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante em realizar o objeto da
licitacdo, dividido de forma tematica como: (1) juridico, {2) técnico, (3) fiscal, social e frabalhista e (4) econdmico-financeiro (NLCC, art. 59 até 61)

Forma de solicitar esclarecimento ou revisdes para a Comissdoe Avaliadora, o prazo recursal em licitages piblicas para revisdo de decisdo em
qualquer fase da licitacdo, habilitacdo, anulacdo ou revogacdo do edital e extingdo do contrato € de 3 dias (teis contados a partir da publicacdo a
ser contestada (NLCC, art. 164 até 168)

%,

Adjudicacdo e homologacdo da licitagcdo (NLCC, art. 164 até 168), IV
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2.5.2.11. Critérios de Julgamento

O julgamento das propostas no ambito da NLLC sera realizado de acordo com os critérios estabelecidos a
seguir (NLLC, art. 33)

VI.

menor preco: Menor preco unitario ofertado sobre valor de referéncia fixado no edital (NLLC, art. 6,
XLI);

maior desconto: Maior desconto sobre valor de referéncia fixado no edital (NLLC, art. 34, § 2°);

melhor técnica ou conteudo artistico: Melhor nota técnica apresentadas nas licitacGes de modalidade
concurso (NLLC, art. 35);

técnica e preco: maior pontuagdo obtida a partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos definidos
no edital para a proposta técnica (70%) e proposta de preco (30%). Esta modalidade deve ser aplicada
quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a qualidade técnica das propostas sdo relevantes
para lograr de forma exitosa (i) servigos técnicos de natureza intelectual, (ii) servigos majoritariamente
dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, (iii) bens e servicos especiais de tecnologia
da informacdo e de comunicacdo, (iv) obras e servicos especiais de engenharia e (v) objetos que
admitam solugdes especificas e alternativas e variagcdes de execucdo, com repercussdes significativas
e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando
essas solucdes e variagbes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes (NLLC, art. 36);

maior lance: Em licitacbes para alienacdo de bens imoveis ou de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos exclusivos para modalidade de licitagcdo de leildo (NLLC, art. 6, XL);

maior retorno econdémico: Exclusivos para a celebracao de contrato de eficiéncia, considerard a maior
economia para a Administracdo, e a remuneracao devera ser fixada em percentual que incidira de forma
proporcional a economia efetivamente obtida na execucdo do contrato (NLLC, art. 39);

Importante ressaltar que além dos critérios de julgamentos especificos mencionados acima, a NLCC mantém
os beneficios as micro e pequenas empresas, de modo a fomentar o desenvolvimento nacional (NLCC, art. 4).

2.5.2.12. Linhas de Defesa Asseguradas Legalmente

A nova lei inova ao sistematizar as linhas de defesa da Administragdo Publica com o objetivo de fortalecer a
governanga corporativa e gerenciamento de riscos. Dessa forma, as contrata¢@es publicas deverdo se submeter
a préticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, além de estar subordinadas ao
controle social (NLCC, art. 169).

As linhas de defesa serdo:

Primeira linha de defesa: Servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades que
atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade;

Segunda linha de defesa: Unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo
ou entidade;

Terceira linha de defesa: Orgéo central de controle interno da Administracéo e pelo tribunal de contas.

Com tal inovacdo a responsabilidade de fiscalizar as boas praticas, garantir a idoneidade das licitacGes e
combater a corrupgdo seré realizada de forma compartilha desde os servidores publicos até o 6rgdo central de
controle da Administracdo Publica e o Tribunal de Contas.
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Seguindo o exemplo da LLE, para a realizacéo deste controle as entidades responsaveis terdo acesso irrestrito
aos documentos e informagdes necessarias e adotardo critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e
risco para auditar as contratantes e os resultados das licitagcbes (NLCC, art. 170 até 173).

2.5.2.13. Portal Nacional de Contratagdes Publicas

Uma das principais inovacdes trazidas no bojo da NLLC, diz respeito ao Portal Nacional de Contas Publicas
(PNCP), que se tornou o “site” eletronico oficial destinado divulgacéo centralizada e obrigatéria dos atos
licitatorios e a realizacdo facultativa das contratacGes pelas entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario abrangidos por esta lei. As principais caracteristicas e informacdes sobre as funcionalidades do PNCP
estdo esquematizadas a seguir (NLCC, art. 174 até 176):

Portal Nacional de
ContratacBes Publicas

PNCP
L ( | )
/ Divulgar informacgtes \| ‘/ \|
sz [ e @ Realizacdo de licitacGes
contratos | ‘ |
9 administrativos Y, 9 J
s N (O ~ ' N ~
Atas de registro de Planos de contratacdes . Sistema de registro cadastral Painel para consulta de precose ||
™ precos anuais ] unificado NFe
p. SN vy ~ VAN )
- ~ ~, Ve ~ >
: Catélogos eletrnicos de sistema de planejamento e Cadastro de atestados das
™ CETIELES @ TS padronizac&o 7 I gerenciamento de contratactes empresas ]
Y SN vy N AN A
(" 2 = o N ~ s ~ ~
Notas F Elet i i 4 5 5 )
Otas riscais tletronicas EQ|ta|s de licitacéo e sistema e\etromgo para a realizacao Acesso aos sistemas de empresas
—* (Nfe) avisos de contratacdo [« > de sessbes publicas e & G T ]
(quando for o caso) direta °
<\ S . RN y
Sistema de gestdo compartilhada para monitoramento da execucéo dos
contratos, incluindo: (a) registro de mensagens e imagens entre as partes; (b)
> sistema de acompanhamento de obras, () canal de comunicacéo entre e
snciedade_ civil e membros da_Admimslra(;éo Publica e empresa contratada; (e)
Nota: Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes teréo o \_ divulgacéo de relatdrios e produtos entregues ao contratante. Y,
prazo de 6 anos (até 2027) para se adequar a este sistema

Desta forma deve ser destacada a importancia do PNCP para se vislumbrar as inimeras oportunidades de
negocio as empresas japonesas, ao consultarem a ferramenta disponibilizada pela Administragdo Pablica para
a busca de oportunidades de negdcios no Brasil.

2.5.2.14. Matriz de Riscos

Assim como na LLE, a nova lei adota o conceito e obrigatoriedade da matriz de riscos nas contratagdes que
exijam vulto compativel com as necessidades e condi¢cBes de aplicabilidade (Concorréncias e Didlogos
Competitivos).

Por meio da NLLC, Art. 103, se torna obrigatdria a apresentacdo da Matriz de Riscos Compartilhados no
instrumento convocatorio para a Licitagdo, que ap6s as negociagdes contratuais passara a integrar Como anexo
legal o Instrumento Contratual para o fornecimento do objeto ao Ente Contratante. E tudo isso, com base nas
experiéncias anteriores bem sucedidas da Lei n° 11.079/2004 e mais recentemente na RDC e na LLE, onde j&
ficam previamente estipuladas as condic¢@es de planejamento da reparti¢do de riscos e seus agentes causadores,
0 que permite a adocdo de uma equagdo econdmico-financeira na contratacdo, pois, estabelece a
responsabilidade por 0nus financeiros entre 0s agentes intervenientes no contrato firmado quanto a eventos
futuros e incertos, eventualmente causadores de desequilibrio na equacdo financeira apés a apresentacdo da
proposta vencedora do certame licitatorio

71



Por meio desse instrumento legal, podem ser eliminadas as inUmeras pendéncias de reequilibrio financeiro,
promovidas por contratados pelo estamento contratual, existentes na LLC, todos baseados na teoria da
imprevisao, fato da administracdo e fato do principe, todos causadores de pendéncias juridicas interminaveis
na execugdo contratual de objetos relevantes , ademais, representando importante passo para o fortalecimento
de governancga corporativa e gerenciamento de riscos.

Conforme exposto pela NLCC, art. 6, XXVII: A matriz de risco é definida como a clausula contratual que
define os riscos e responsabilidades entre as partes, e assim, norteia o equilibrio econémico-financeiro inicial
(no momento de assinatura do contrato) durante seu periodo de execucéo, ou seja, o dnus financeiro decorrente
de eventos supervenientes (eventos ocorridos apos a assinatura do contrato).

Resume e esclarece ALMEIDA: “Basicamente, a matriz de risco define os riscos e as responsabilidades que
formam o equilibrio econémico-financeiro. Todo contrato envolve riscos. Alguns desses riscos poderdo
desequilibrar o contrato. E para isso que serve a matriz de risco, para estimar eventos que poderdo se

’

concretizar ou ndo, definindo a responsabilidade de cada envolvido.’

A inclusdo da matriz de risco sera obrigatéria nas licitagdes de grandes vultos™ e nos regimes de contratacéo
Integrada e Semi-Integrada (NLCC, art. 22, § 3°).

Especialmente nos casos de contratacdo Integrada e Semi-Integrada, os riscos provenientes da liberdade de
inovacéo serdo de responsabilidade da contratada (NLCC, art. 22, 8 4°). Nestes casos, fica vetado a alteracao
do valor contratual por forca de aditivo exceto nos casos recorrentes de (a) Caso fortuito ou forga maior; (b)
Alteracdo do projeto ou especificagdes técnicas a pedido da contratante para melhor atender os objetivos da
contratacdo, desde que ndo decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado; e (c) Ocorréncia de evento
superveniente alocado na matriz de riscos de responsabilidade da Administragéo.

Conclui-se, de forma similar a LLE, que a clausula de matriz de risco representa importante garantia para a
Administracdo Publica, bem como para as empresas licitantes para a boa execugdo do contrato.

2.5.2.15. Prazos e vigéncias dos contratos

Poderé ser celebrado contratos com prazo de até 5 anos para servicos e fornecimentos continuos e obra integrada
e semi-integrada de engenharia, podendo ser prorrogados por até 10 anos caso benéfico para ambas as partes
(NLLC, art. 105 até 108 e 113). Nos casos de contratacdo que gerem receita e no contrato de eficiéncia, 0s
prazos serdo de até 10 anos, nos contratos sem investimento e até 35 anos, nos contratos com investimento
(NLLC, art. 110). Por fim, o contrato que previr a operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia
da informacdo podera ter vigéncia maxima de 15 anos (NLLC, art. 114).

2.5.2.16. Debilidades, Dificuldades e Fortalezas sobre a Legislagdo Atual a Ser Mantida

A priori, é de grande importancia reforgar que a NLLC absorveu, atualizou e inovou o0s artigos da legislacdo
atual e os consolidou num unico diploma legal, com preponderancia de LLC, com 99 (noventa e nove)
contribuigdes a redacdo, 53 (cinquenta e trés) contribui¢des da RDC e 13 (treze) da LLP, o que denota uma
perene preocupacao dos Legisladores Brasileiros para o exercicio de CONTROLE sob as contratacfes publicas
e preocupacao com temas relacionados a GOVERNANCA COLABORATIVA nos processos licitatorios.

0 ALMEIDA, Herbert. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Esquematizada - Lei 14.133/21, pag. 57, 2022. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/221841/nova%201ei%20de%20licitac%200%20e5%20esquemati
zada%20-%20prof%20herbert%20almeida%20-%20estrat%C3%A9gia%20concursos.pdf?sequence=1 . Acesso em
13.fev.2023

L Artigo 6°, XXII: obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de reais)
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No que se refere as possibilidades de participacdo de Empresas Japonesas em certames, como ja mencionado
anteriormente, a normativa anterior indicava grande protecionismo as empresas brasileiras. Na prética, a
participacdo de empresas estrangeiras sem subsidiaria local s6 era permitida na modalidade de licitacdo
internacional. Além disso, as sociedades estrangeiras com subsidiaria local encontravam dificuldades para
competir em um mercado baseado em critério de avaliagdo por menor preco.

Dentre as inimeras inovacdes trazidas pela NLLC, se destaca a participacdo estrangeira nas licitacdes com
ampla garantia, bem como nos investimentos nos servigos publicos, que é, entre outros, o melhor caminhar
rumo ao desenvolvimento econémico do pais, ou seja, as empresas estrangeiras poderdo participar de licitacdes
nacionais desde que atendido o regulamento emitido pelo Poder Executivo Federal. Além disso, as empresas
estrangeiras que funcionem no Pais, autorizadas por decreto do Poder Executivo devem se cadastrar no SICAF
com a identificacdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (IN.10/2020, Art. 20-B).

Outro ponto a favor é a manutencdo das hipdteses de contratacdo direta (através da dispensa de licitacdo e
inexigibilidade de licitacdo), através da qual a Administracdo Publica tem permissao, entre outras hipGteses, de
contratar fornecedores exclusivos. Nestas modalidades, € esperado a continuidade de participagéo das empresas
japonesas.

Também merece destaque a modernizacdo em busca da celeridade processual, a maior transparéncia nos
processos de licitacdo e a estabilidade consequente de contratos de vigéncia ampliada incluidos no novo
diploma legal.

Conforme resumido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo™: “A comecar pela simples comparagéo
com o ordenamento anterior, [..] a qual fora concebida num contexto antecedido por inimeros escandalos de
corrupgao e que contribuiu para direcionar a adogdo de uma concepcéo de limitagcdo da discricionariedade
do gestor, reduzindo suas escolhas e impondo-lhe rigorosos ritos burocréticos a dificultar flexibilidades na
busca pela melhor proposta.

Além disso, a nova legislacdo apresenta como pano de fundo a busca pela moderniza¢do do sistema de
contratagdo publica, que pode ser estampada pela virtualizagcdo do processo, que passa a ser conduzido
preferencialmente por meios eletrdnicos, enquanto a forma presencial se torna excecéo. [...] ampliacéo da
vigéncia dos contratos, a qual, vinculada a disponibilidade orcamentaria, a contratacdo de servigos e
fornecimentos continuos passam a ter duragdo de até cinco anos, prorrogaveis por mais cinco .

Em relagdo a transparéncia nos processos licitatorios, destaca-se a figura do agente de contratacdo que
responde, toma decisdes e impulsiona o processo de contratagdo, a "matriz de risco” nos contratos de obras e
servi¢os de engenharia, assim como a garantia de inclusdo de clausula de performance nos contratos. Além
disso, merecem destaque as disposicOes legais contra a realizagdo de contratos com pregos inexequiveis ou com
superfaturamento.

Sobre a modernizagdo do sistema de contratagdes publicas, a manutencdo do avango tecnoldgico eletrénico
introduzido pela LLP é ponto positivo, pois traz uma roupagem de simplicidade, eficiéncia e transparéncia no
universo das licitacOes, e j& define a realizacdo de licitagdo atraves de sistemas eletrdnicos como regra.

Sobre a ampliacéo da vigéncia dos contratos, a estabilidade consequente de contratos longevos é benéfica tanto
para a Administracdo Publica, que tera a seguranca dos bens e servi¢os por maior tempo, assim como economia
processual pela ndo necessidade de realizar novas contratagdes anualmente, quanto para as licitantes, que teréo

2 Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. ARTIGO: Desafios e oportunidades do primeiro ano da nova Lei de
Licitacbes e Contratos. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-desafios-e-oportunidades-primeiro-ano-
nova-lei-licitacoes-e-contratos. Acesso em 19.fev.2023.
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seguranca para produzir e fornecer seus bens e servicos por maior tempo determinado, desde que, cumpridos
as metas estabelecidas pelo contrato.

Outro acerto da lei é a inclusdo dos tipos de contratacdo integral, integrada e semi-integrada provenientes da
LLE, os procedimentos auxiliares de contratacdo e a modalidade de licitagdo de didlogo competitivo, inovam
na maneira da Administracdo Publica contratar.

Em relacdo a morosidade do processo de contratacBes publicas, acerta o legislador ao manter a inversao de fase
de habilitag&o.

Por se tratar de uma legislacdo pendente de vigorar totalmente a partir de 1° de abril de 2023, futuras reflex6es
poderdo ocorrer no sentido de aprofundar o alcance e o impacto destas alteracfes legais, como geralmente
sempre acontece por ocasido da promulgacdo de novas leis, ainda mais, com essa envergadura e amplitude no
atendimento de interesse nacional e internacional.

Evidentemente, a NLLC induzird novos arranjos juridicos institucionais conectados a capacidade burocrética
dos entes federativos de contratar.

Em resumo, referente as fortalezas e debilidades da lei, dado o pouco periodo experimental de implantagdo da
NLLC, mas com a absorcdo de bom contetdo das Leis anteriores em fase final de revogacdo (LLC, LLP e
RDC), ndo se esperam debilidades dos processos licitatorios, pelo contrario, somente fortalezas relacionadas
ao controle, governanca colaborativa e a celeridade processual, assim como as mais variadas possibilidades de
participacdo de empresas estrangeiras em licitacdes brasileiras.

2.5.2.16. Tabela Remissiva da Nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)

Para efeitos praticos de compreensédo da legislacdo, entende-se que as empresas nacionais japonesas podem se
guiar, em carater de compreensdo do cerne da Lei NLLC, por uma Tabela Remissiva orientativa visando
propiciar uma guia resumo de contetdo principal da referida Lei, conforme apresentado a seguir.

TABELA REMISSIVA - LEI 14.133/2021 - NLLC

N° DE ASSUNTOS DE INTERESSE PARA « ARTIGOS DA LEI E/OU
ORDEM CONSULTAS E ENTENDIMENTOS PARAGRAFOS E/OU INCISOS PARA
MELHORES ESCLARECIMENTOS
1 Tipologia dos 6érgdos abrangidos pela Lei NLLC Artigo 1°.
2 Aplicacoes legais e servicos correlacionados Artigo 2°.
3 Principios normativos e legais Artigo 5°.
4 DefinicGes de servicos aplicaveis nos interesses das Artigo 6° - Incisos XI, XII, X111, XIV,
Empresas Japonesas XVII, XVIIH, XX, XX, XXI, XXII
S s . . Artigo 6° - Incisos XXIV, XXV, XXVI,
5 DefinicGes técnica aplicaveis a tipologia dos servigos KXV
Artigo 6° - Incisos XXVIII, XXIX, XXX,
6 Modelos de processos licitatorios aplicaveis aos interessados | XXXII, XXXII, XXXIV, XXXV,
japoneses XXXV, XXXEX, XL, XL, XLIV,
LI, LI, LI, LIV, LV.
7 Consultas pelo Plano Anual de Contratages Artigo 12° - Inciso VII e Paragrafo 1°
8 Participacéo em consorcios Artigo 15° - Paragrafos1°, 3°, 4°.
- S Artigo 17° - Incisos I, 11, 111, 1V, V, VI, VII
9 Fases sequenciais dos processos licitatérios )
e Paragrafo 6°.
- .. .. Artigo 18° - Incisos I, I, 111, 1V, V, VI, VII,
10 Colaboracgdes em Estudos Técnicos Preliminares (ETP) VIIL, IX, X, XI e Pardgrafos 19 3°
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11 Dispositivos de apoio as contratacdes e resultados da gestdo | Artigo 19° - Inciso I, I, 111, IV, V.

12 Exigéncias da Matriz de Riscos Artigo 22° - Paragrafo 2°.

13 Defini¢Ges das modalidades de licitagdo Artigo 28° - Incisos I, 111, V

14 zgz:::g;zidgitaeﬁ) gc;mg;:spee:: tti:\c/J:tratagoes por meio da Artigo 32°, Inciso I, Il e Paragrafo 1°

15 Julgamentos técnicos competitivos Artigo 37°, Incisos I, 11, I11.

16 Fornecimentos de bens tecnicamente competitivos Artigo 41°, Incisos I, 11, 111, IV

17 Padronizagdes Técnicas Artigo 43°

18 Respeito ambiental sustentavel Artigo 45, Inciso IlI, IV,

19 Regimes de contratacdo Artigo 46°, Incisos I, 11, 111, 1V, V, VI, VI

20 Ferramentas de divulgagdo Artigo 54°

21 CondicGes de habilitagdo nos processos licitatorios Artigos 6,20' 630',66.30’ 67°, 68°, 69°, Artigo
70° - Paragrafo Unico

22 Inexigibilidade de Licitacéo Artigo 74°, Incisos I, 111, 1V,

23 Dispensa de Licitacdo Artigo 75°, I, 11, 1V, VIII, XII,

24 Procedimentos de pré-qualificacdo Artigo 80°

25 Procedimentos de manifestacdo de interesse Artigo 81°

26 Condicdes de cadastramentos Artigo 87°

27 Alocacbes das condicdes de riscos Artigo 103°

28 O Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP Artigo 174°

29 Outras formas de divulgacéo - Sitios Dedicados Artigo 175°

30 Penalidades criminais Artigo 178°

2.6. Andlise comparativa entre os ambientes regulatérios

Apresentamos neste item a analise comparativa entre o ambiente regulatério a ser revogado e a ser aplicavel a
partir da vigéncia plena da NLLC, principalmente a Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos) com a Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), Lei n® 10.520/2002
(Lei do Pregdo) e Lei n° 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contrataces Publicas — RDC).

A comegar pela jurisdicdo dos ambientes regulatérios, nas leis a serem revogadas, a norma juridica era
aplicavel aos Orgdos da Administracio Direta e Indireta, inclusive empresas plblicas e sociedades de economia
mista, todavia, na préatica, os dois ultimos sdo regidos pela LLE, mantida no ambiente regulatério vigente a
partir de abril de 2023. O novo marco regulatério de forma acertada delimita esta divisdo de responsabilidades,
e dessa forma, ndo se aplica a empresas publicas e sociedades de economia mista com jurisdicdo exclusiva da
LLE.

O responsavel pela licitacdo por parte da Administracdo Publica, a Comisséo de Licitacdo, utilizada em regra,
passa a dar espago para 0 agente de licitacdo e sua equipe de apoio na condugdo dos processos licitatorios.

A licitacdo podera ter um estudo técnico preliminar, novidade da lei que caracteriza interesse publico
envolvido, sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. Além disso, o0 agente de contratacdo devera incluir,
quando aplicavel a matriz de risco assim como aplicar os contratos de eficiéncia, conceitos absorvidos pela
LLE.

O edital com todas as informagdes necessérias sera publicado no PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES outra inovacio da NLCC que ndo estava prevista na regulacio a ser revogada.
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No que diz respeito as modalidades de licitacBes ficam extintos as modalidades de tomada de precos e o
convite, sendo criada a modalidade de didlogo competitivo.

O dialogo competitivo, amplamente utilizado no mercado europeu’, é aplicado em inovacdes tecnoldgicas ou
técnicas, permite contratacfes complexas por intermédio de conversagcdes da Administragdo com empresas,
visando viabilizar o desenvolvimento de alternativas que possam atender suas necessidades, a ser realizado em
duas etapas: a do dialogo, na qual se realiza uma pré-selecao, e, a da competicdo, conduzida por uma Comissdo
de Contratacdo. Esta modalidade também € aplicada aos processos de concessdes e Parceria Publico Privada.

Importante ressaltar que enquanto a definicdo da modalidade aplicada era o valor do contrato e a natureza do
objeto, com o novo diploma legal, passa a ser apenas a natureza do objeto. Evitando o recorrente problema de
divisdo da compra ou servigo em “pedacos” para enquadra-los em licitagdes menos burocraticas.

A NLLC também trouxe inovacbes consideraveis as contratacbes com os procedimentos auxiliares:
Credenciamento (Art. 6°, inciso XLIII), utilizado quando a contratacdo é paralela e ndo excludente, ou seja, é
viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratagdes simultdneas em condic¢Ges padronizadas;
quando a selecdo do contratado esta a cargo de terceiros/beneficiario direto da prestacdo; e, finalmente, quando
a flutuacdo constante do valor da prestacéo e das condigcdes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitagdo; pre-qualificacdo (Art.6°, inciso XLIV), utilizada para selecionar licitantes que
reinam condicdes de habilitacdo para participar de futura licitacdo ou de licitagdo vinculada a programas de
obras ou de servigos objetivamente definidos; e bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas; Procedimento de Manifestacdo de Interesse (Art. 78, inciso Ill c/c Art 81), utilizado quando a
Administracdo necessitar de solu¢des inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica; Sistema
de Registro de Pregos (Art.6° inciso XLV c/c Art. 40, inciso Il), utilizado, principalmente, quando a
Administracdo ndo dispor dos guantitativos exatos que serdo contratados ou adquiridos ao longo da vigéncia
do registro; Registro Cadastral (Art. 87): a NLLC trouxe a obrigatoriedade do uso, pela Administragéo, do
sistema de registro cadastral unificado (Art.87) disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes.

Ressalta-se também os regimes de execuc&o, que ndo estavam previstos na legislagao anterior (previsto apenas
na LLE, em vigéncia). Foram incluidas na lei os regimes de contratacdo semi-integrada e fornecimento e
prestacdo de servicos associados, ja devidamente explicados neste relatério.

Relativo as fases de licitacdo, a fase de habilitacdo ocorre antecedendo a de julgamento, podendo, entretanto,
haver inversdo mediante ato motivado da Administracdo. Além disso, com o advento da NLLC o instituto da
adjudicacdo deixou de constar no rol das fases da licitacdo, entretanto, existem referéncia no registro de precos
(Art.82 § 1°) e nas penalidades criminais (Art.178).

Em relacdo aos critérios de julgamento, a novidade esta na inclusdo do critério de maior retorno econémico,
importada da LLE, aplicada no contrato de eficiéncia. Neste caso € levada em considera¢do a maior economia
a ser gerada para a Administragdo, com remuneracao a ser fixada em percentual incidente de forma proporcional
a economia obtida na execugdo do contrato.

Outra inovacao esta relacionada ao modo de disputa (Art. 56), onde a NLLC acolhe os modos aberto, fechado,
aberto fechado ou fechado aberto. Esta classificacdo ndo estava prevista no ambiente regulatério a ser revogado
e foi absorvida pela LLE. Outra importacdo da NLCC que afeta 0 modo de disputa é a publicidade do
orcamento em processos de contratacdes publicos. A NLCC absorveu da RDC a novidade de orcamento
sigiloso, desde que justificado.

73 Consultor Juridico. Uma analise histdrica do didlogo competitivo. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-abr-
08/augusto-haab-analise-historica-dialogo-competitivo. Acesso em: 25.fev.2023
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No tocante ao valor de grande vulto, o Decreto n°® 10.922, de 30 de dezembro de 2021 (revogado na integra),
que dispunha sobre as atualizacdes dos valores contidos na NLLC estabelece que a Administracéo, para obras
e servicos de grande vulto (Art.99, inciso XXII) cujo valor estimado seja superior a cifra de R$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de reais) podera exigir seguro-garantia (Art.6, inciso LIV, c/c Art 97), no percentual (Art.99)
de até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato e o edital obrigatoriamente devera conter matriz de
alocagdo de riscos (Art. 22,8 3°, bem como, devera prever também obrigatoriamente(Art. 25,8 4°), a
implantacdo de programa de integridade o licitante vencedor do certame no prazo de 6 (seis) meses contados
da assinatura do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovacdo e as penalidades pelo seu descumprimento.

Em relacdo a dispensa de licitagdo, durante a fase de instrugéo do procedimento licitatorio serdo levantados
elementos que indicam a possibilidade de realizar um certame ou uma dispensa, cabendo ao agente publico,
com base nessas informacdes, licitar ou contratar direto. Por ser um ato discricionario, a Administracdo devera
discorrer sobre as razdes de fato e de direito que levaram a escolha da contratagdo direta.

O artigo 75 da LLCA recepcionou a maioria das regras existentes na LLC. Entretanto, foram suprimidas as
hip6teses constantes dos incisos X, XVI, XXII, XXIII, XXIV, XXX, XXXIIl e XXXV, do artigo 24 da
mencionada Lei. Por outro lado, foram instituidas as previsdes dos incisos IV, alineas “1” e “m”, e XIII.

Na Lei n° 8.666/93 - 0 Art. 24. a aquisi¢ao de bens e servicos se da por procedimento licitatério, podendo ser
dispensado pela autoridade competente prescreve trinta e cinco hipdteses exemplificativa em que o poder
publico realize a contratacdo direta. estabelecendo nos Incisos | servi¢os de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) no importe de R$ 33.000,00 e para outros servigos e compras, inciso I, de valor até 10% (dez por
cento) R$ 17.600,00, ambos, vinculados ao art.23, correspondente a extinta modalidade Carta Convite.

A Lei n® 14.133/2021, inovando, em seu Ar.t 75, incisos | e 1, dispbe que para realizar um procedimento de
dispensa motivada por baixo valor (Art.72), mediante contrato ou outro documento habil (Art.95), com
obrigatoriedade de publicacdo no site oficial, no prazo minimo e trés dias Uteis e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), define claramente para obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencdo de veiculos automotores, os valores de até R$ 99.999,99 (noventa nove mil, novecentos e noventa
e nove reais e noventa e nove centavos) e; para outros servicos e compras até R$ 49.999,99 (quarenta e nove
mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos), reajustados anualmente.

Nos casos de contratacdo por emergéncia com prazo maximo de 180 dias, diante de ocorréncia imprevista de
perigo, o inciso 1V do Art. 24, permite a Administragdo contratar por dispensa de licitacdo, alterado pelo inciso
VII, da Lei n° 14.133/2021, o periodo da contratagdo para 1 ano, sem prorrogagéo, contado a partir da data do
incidente.

As contratacGes diretas, nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade obriga a Administracao, tanto na NLLC a
instauracdo de processo administrativo que deve conter (Art.72), entre outras exigéncias, em destaques, a
motivacdo e a justificacdo da necessidade da Administracdo, com parecer juridico para a sua efetivacao.

Cabe destaque na dispensa da licitacéo as hipoteses de suas ocorréncias que pode se dar (NLLC Art. 75): (i)
em razdo do valor; (ii) em razéo do insucesso do procedimento; (iii) licitacdo deserta; (iv) fracassada; (v) em
razdo do objeto; (vi) contratagdes de urgéncia ou situa¢bes andmalas: (vii) entre entes da Administracdo indireta
crida com a finalidade de contratar com o Estado; (viii) diante de situa¢@es financeiras excepcionais; (ix)entre
entes que integram consorcios publicos; (x) estratégico para o Sistema Unico de Saude - SUS; (xi) de
profissionais para compor comissdo de avaliagdo de critérios de técnica (notoria especializagdo); (xii)
associagéo de pessoas deficientes; (xiii) de cunho social com institui¢fes brasileiras (fins sociais); e, (Xiv)
insumos estratégicos para a satde.
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No que se refere a inexigibilidade de licitacdo, as suas hipoteses exemplificativas, sdo tratadas no art. 74 da
NLLC, enquanto na Lei n° 8.666/1993 estéo elencadas no art. 25, contando com 3 incisos, além da hipétese do
“caput”, qual seja, a inviabilidade de competicao.

Com efeito, a NLLC, quando inviavel a competicdo, traz um rol apenas exemplificativo e ndo taxativo,
incluindo na comprovag&o da exclusividade no fornecimento a hipétese de servicos, anteriormente, somente de
aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros gue s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo; identifica quem é o empresario exclusivo, pessoa fisica ou juridica; o
detentor de servigos técnicos especializados de natureza predominante intelectual com notéria especializacao,
suprimida a singularidade dos servicos; vedacdo de contratacdo de servigos de publicidades e divulgacdo;
regula a contratacdo de profissionais do setor artistico; e, a aquisi¢do ou locacdo de imovel, na Lei n° 8.666/93
era hipétese de dispensa (art. 24, X).

Por fim, a NLLC nessa abordagem, inovando, traz a hip6tese inexigivel de contratacdo de objetos por meio de
credenciamento (art. 79, pendente de regulamentacéo).

Quanto ao Art.75, inciso Ill, alinea "a", da NLLC, dispondo sobre as razfes de insucesso do procedimento
licitatério (licitacdo fracassada) passou a exigir a contratacdo direta quando ndo surgirem licitantes ou nao
apresentaram propostas e da mesma forma, na alinea "b", as decorrentes de licitacao deserta ou fracassada que
se mantenha todas as condi¢des do edital do certame e que tenha sido realizado a menos de um ano.

Tocante & duracdo dos contratos, a NLLC inova ao aumentar a duragdo dos contratos (de acordo com sua
natureza), trazendo estabilidade para os fornecedores e para a Administracdo, inclusive para a operagao
continuada de sistemas estruturantes de tecnologias, que agora podem ser vigentes por até 15 anos.

Na NLLC, e para os casos de pregos manifestamente inexequiveis no decorrer da sua Fase Preparatoria a
estimativa do valor a ser contratado sera mensurado e se compativel com o praticado no mercado aferido por
parametros especificos (Art.23 ) que no caso, da Unido, para obras de infra-estrutura e transporte sera definido
por intermédio de composicdo de custos unitarios menor ou iguais a mediana do SICRO (Sistema de Custos
Referenciais de Obras) e para obras e servigos de engenharia SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construcdo Civil); utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia; contratacdes similares;
pesquisa nacional de notas fiscais eletrdnicas; e, para os demais entes federativos a utilizagdo outros sistemas
de custos.

O art. 59, ao dispor da desclassificagdes de propostas, entre outros, destaca precos inexequiveis (inciso Il1),
considerando, com alteracéo do percentual para obras e servigos de engenharia, as propostas com valores (Art.
23,84°) inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor estimado orgado pela Administracdo obtidos nos
parametros administrativos (Art. 23,81°), exigindo na contratacdo, uma garantia adicional quando a proposta
for inferior (Art. 23,85°) a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado correspondente equivalente a
diferenca entre este Gltimo e o valor da proposta, além das demais garantias.

Em concluséo, a NLLC traz mudangas fundamentais, entre outras: tornar regra a inversdo de fases nos
procedimentos licitatdrios; tornar facultativa a divulgacdo do orcamento estimado para a contratacdo; tornar
obrigatorio o estabelecimento de um programa de Compliance para licitagdes e contratos, destacadamente,
envolvendo altos valores; criar o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), que vai aumentar a
transparéncia e publicidade das informagdes sobre as contratagdes; criar a figura do agente de contratacdo, que
substituira as comissoes de licitacdo; ampliar os valores que permitem a contratacdo direta, sem licitacdo; alterar
0s percentuais de valores dos seguros garantia contratual de até 30% (trinta por cento) do valor da contratacéo,
que as empresas devem contratar para participar da sele¢do; incorporar mais uma modalidade de licitacdo, o
“dialogo competitivo”, que permite que as empresas compartilhem sua expertise e proponham solugdes
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inovadoras; altera a punibilidade penal; institui a bilateralidade no modelo de gestdo e contratacdo publica;
permite a participacdo de empresas estrangeiras; institui a contratacdo integrada e semi-integrada.

O quadro resumo da comparacao das leis esta disponivel na pagina a seguir:
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LLC,LLP ERDC | NLLC LLC,LLP ERDC NLLC

Orgéos da Administracdo Direta e Indireta, )
inclusive empresas publicas e sociedades | Orgdos da Administragdo Publica direta,

JURISDICAO de economia mista, todavia, na prética, os | autarquica e fundacional, excluida as empresas NSO S

PELA LICITACAO | Em regra, Comissao de Licitacdo Em regra, Agente de licitado e sua equipe de

dois altimos sdo regidos pela LLE, mantida | publicas e sociedades de economias mista a ser apoio
no ambiente regulatdrio vigente a partir de | regida pela LLE
abril de 2023.
Concorréncia Concorréncia
Tomada de precos PROCEDIMENTOS Credenciamento
Convite Pré-qualificacdo Pré-qualificacdo
RIODALIRABRIES Concurso Concurso AUXILIARES Procedimento de Manifestagdo de Interesse
Leildo Leildo Sistema de Registro de Preco Sistema de Registro de Preco
Pregéo Pregédo Registro Cadastral Registro Cadastral

Lei 12.462/2011:(art 1° a0 47-Q: RDC

LLC,LLP ERDC | NLLC LLC,LLP ERDC NLLC

Empreitada por preco unitario Empreitada por prego unitario
CRITERIOS Emprei'gada por prego global Emprei@ada por preco global
Empreitada integral Empreitada integral
PARLA‘ REGIMESPE Contratacéo Integrada (RDC) Contratacéo integrada
DEFINICAO DE | Valor do contrato e natureza do objeto Natureza do objeto EXECUCAO Tarefa ¢ g Tarefa ¢ g
MODALIDADE

Contratacao semi-integrada.
Fornecimento e prestacdo de servico
associado.

LLC, LLP ERDC | NLLC LLC,LLP ERDC NLLC

LLC ndo prevé, previsto na RDC:

. Divulgagdo do Apresentagdo das
Preparatéria mmp E?”:al Pfupumszlams = julgamento W Habilitagdo Aber:tc()j Abehrtc()j
Fechado Fechado
FASES DA e J MODOS DE Aberto e fechado
LICITACAO : ' DISPUTA Fechado e aberto
v
. Fechado: vedada quando critério de julgamento for
Recursal = Homologagao

menor pre¢o ou maior desconto.
Aberto: vedada quando critério de julgamento

for técnica e preco.
LLC, LLP E RDC \ NLLC LLC, LLP E RDC NLLC

Em regra, publico (LLC). 10% do limite da modalidade convite Valor fixo (ndo existe mais o convite)
DISPENSA DE (LCC, art 24, 1 e 1I) . ; .
AU CIDAIDIE LICITACAO POR | R$ 33 mil para obras e servicos de engenharia R$ 108 mil para obrels, SEIVICos de engenharia e
DO ORCAMENTO | RDC previa a novidade de orgamento | Sigiloso desde que justificado servicos de manutencao de veiculos automotores.

BAIXO VALOR R$ 17,6 mil outras servicos e compras
Limite dobrado caso agéncias executivas
ou consorcios publicos

sigiloso R$ 54 mil para outros servicos e compras
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ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

LLC,LLP ERDC

Né&o previa

PORTAL
NACIONAL DE
CONTRATACOES

Né&o previa

NOVOS CASOS DE
INEXIGIBILIDADE

LLC,LLP ERDC

Fornecedor exclusivo (vedada preferéncia de
marca)

Servicos  técnicos e  profissionais
especializados, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria
especializacdo (vedada a inexigibilidade

NLLC

Esté previsto sendo o documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugéo e d& base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo

LLC, LLP ERDC NLLC

Prevé como “site” eletronico oficial destinado
divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos
licitatérios e a realizacdo facultativa das
contratacoes

NLLC
Fornecedor exclusivo (vedada preferéncia de
marca)
Servigos técnicos especializados de natureza
predominante intelectual, com prestador de notéria
especializacdo (vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo)
Avrtista consagrado
Credenciamento

MATRIZ DE
RISCO E
PERFORMANCE
NOS
CONTRATOS

LLC,LLP ERDC

N&o previa

DURAGCAO DOS
CONTRATOS

Regar: 12 meses, havendo excec¢des para
prorrogacao para até 60 meses.

DISPENSA DE
LICITACAO
FRACASSADA E
DESERTA

LLC,LLP ERDC

Deserta + prejuizo + mesmas condicoes
Fracassada "em razdo do valor" (art. 24,
VIII)

NLLC

Preveé clausula de matriz de risco (definidora
de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial) e contrato de
eficiéncia (através de licitacdo de maior
retorno econdmico onde parte do faturamento
da contratada dependera do avancgo efetivo
obras)

LLC,LLP ERDC NLLC

Prazo indeterminado: Administracdo seja usuaria
de servico publico oferecido em regime de
monopdlio
Hall das alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos
V, VI, Xll e XVI do caput do art. 75: 10 anos
Contratos sem investimento: até 10 anos
Contratos com investimento: até 35 anos
Fornecimento e prestacdo de servi¢o associado:
Méximo 10 anos
Operacéo continuada  de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacéo: até
15 anos

NLLC

Deserta + prejuizo + mesmas condicOes
Fracassada "em razdo do valor"

Fracassada em virtude da validade das propostas
Observacdo: a licitacdo devera ter ocorrido no
prazo de até um ano. Sempre devera manter

para sgrvigos de publicidade e | Aquisicio ou locacdo de imovel cujas as mesmas condicdes de licitagéo
divulgacéo caracteristicas de instalacdes e de localizagdo
tornem necessaria sua escolha
DISPENSA DE LLC,LLP ERDC LLC ALIENACAO DE LLC,LLP ERDC NLLC
LICITACAO POR | O prazo maximo do contrato sera de 180 | Prazo de até 1 ano ap6s a emergéncia ou BENS Leildo para bens méveis (regra) Leilio em qualauer caso
EMERGENCIA dias (art 24, IV calamidade Concorréncia para iméveis (regra) qualq
LLC,LLP ERDC NLLC LLC,LLP ERDC NLLC
Para_ obras e servigos _de engenha_ria, ggg;ggo(ﬁg;;gggg)ge aplicagdo Publicidade (diferimento da publicidade do
PRECOS considera-se as gropostas cujos valores sejam \ de ob _ ; hari Resultado mais vantajoso orgamento) o _
C inferiores a 70% do menor dos seguintes 0 caso de obras e servigos de engennaria, OUTRAS : b £ Margem de preferéncia (servicos e produtos
MANIFESTAMENTE | valores: serdo consideradas inexequiveis as propostas Evitar sobrepreco, superfaturamento  ou manufaturados nacionais + produtos ecoldgicos)
P DT . . a prop MUDANCAS proposta manifestamente inexequivel . onais + p -010g
INEXEQUIVEIS a) Me_dla aritmetica dos valores das propostas | cujos valores forem inferiores a 75% do valor Inovagio Reglme~ de execucao (integrada, semi-integrada,
superiores  a 50% do valor orgado pela | orcado pela administracdo (art.59 §40.) Grande vulto (200 milhdes) prestagdo associada)
administragao, ou - x Agente de contratagdo/comissdo  de Modos de disputa x
b) Valor or¢ado pela administragdo contratacio Instrumentos auxiliares de contratagdo

Fonte:

Adaptado de Estratégias Concursos (www.estrategiaconsursos.com.br/blog/nova-lei-de-licitacoes-3)
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CAPITULO 3. CONDICOES E PROCESSO DE HABILITACAO DE EMPRESAS PARA
PARTICIPAR EM LICITAGOES PUBLICAS

Este capitulo apresenta o levantamento, analise e esquematizacdo das condicdes para a efetiva participacdo de
empresas japonesas com subsidiarias e sem subsidiarias locais em licitacBes publicas regulamentadas pela
NLLC.

Segundo o novo texto legal, além da participacdo em licitacbes internacionais, onde todas as empresas
estrangeiras podem licitar, tal possibilidade também é permitida nas licitagbes nacionais, desde que, no
momento de assinatura do contrato, estejam devidamente registradas e regularizadas no Brasil.

Dessa forma, considerando as fases do processo de licitagdo’™, neste capitulo explicaremos a conceituagéo,
forma de obtencédo e comentarios sobre a fase licitatéria “V - de habilitagdo”, 0 processo para estabelecimento
de registro de empresa ou subsidiaria local, e, por fim, texto explicativo e fluxogramas resumindo as etapas o
processo licitatorio na pratica, por modalidade de licitagao.

3.1. Requisitos e condigdes solicitadas durante a licitacdo publica

A NLLC dispGe entre os art. 62 até 70 os requisitos, documentos e condigdes para participacdo de empresas
em licitagGes publicas.
Os documentos sdo classificados da seguinte maneira:
I.  Habilitacdo juridica;
Il.  Qualificagdo Técnica;
I1l.  Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista;
V. Habilitacdo econdmico-financeira;
V.  DeclaragGes e documentos complementares (a ser solicitado caso a caso dentro do processo de
licitacdo).

No novo texto legal, é possivel identificar aspectos de melhorias em relacéo a legislacdo anterior visando dar
celeridade e eficiéncias para os processos de licitacdo, assim como, maior abrangéncia em casos de licitantes
internacionais, como por exemplo, as empresas japonesas.

De antemé&o, permite a realizacdo de licitagfes publicas através de processo eletronico (Art. 65, § 2), o que
representante grande beneficio para empresas situadas em locais distantes do local de execucdo dos
servicos/fornecimento dos produtos (onde é realizada a licitagdo) pois a entrega de propostas em méaos,
representa um desafio, principalmente para empresas estrangeiras.

Em relacdo ao contetido dos documentos de habilitacdo a serem apresentados pelas empresas japonesas que
ndo funcionem no pais, devera ser apresentado documentos equivalentes em seu pais de origem (Art. 65, §
Unico). A validade destes documentos em lingua estrangeira depende de apostilamento ou consularizagio e
traducdo juramentada.

No caso de empresas japonesas, como ambas 0s paises fazem parte da Convencdo de Haia, 0os documentos
poderdo ser apresentados apostilados™ e posteriormente, com sua respectiva traducdo juramentada. E estes

"4 BRASIL. Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. Dispde sobre a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Art. 17.
O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: | - preparatéria; Il - de divulgacédo do edital de licitagéo;
111 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitagdo; VI - recursal; VII
- de homologac&o. (grifo nosso)

s Apostilamento de Documentos. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-consular/legalizacao-de-
documentos/apostilamento-de-documento. Acesso em: 02 fev. 2023
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documentos poderdo ser complementados em caso de diligéncia ou ddvida da Comissao de Licitacdo, caso
necessario (Art. 64).

Os documentos de habilitacdo necessarios para habilitacdo em licitacdes publicas, estdo detalhadas abaixo:

Habilitacdo juridica: Tem como objetivo demonstrar a regularidade da empresa frente ao ordenamento
juridico brasileiro. Valendo-se do Ato constitutivo (contrato social, estatuto social ou requerimento de
empresario), eventuais procuracdes dos respectivos representantes, documentos dos sdcios e do representante
lega e prova da administracdo ou diretoria (Art. 66).

Qualificacdo Técnica: Tem como objetivo comprovar a capacidade técnica e profissional da empresa com
vistas a cumprir com o fornecimento de bens ou servicos objeto da licitacdo. Apresentando, para isso, atestados
de capacidade técnica profissional e operacional emitido por empresas privadas ou publicas, podendo ser
registrado em érgdo competente conjuntamente ao registro da empresa junto aoc mesmo 6rgdo de classe
pertinente as atividades da empresa.

Comprovag&o que a sociedade empresaria possui capacidade técnica suficiente para execugéo do contrato (Art.
67). Entende-se por suficiente as seguintes possibilidades:

(1) Atestados compativel as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacéo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacéo;

(2) Exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas do
objeto licitatorio;

(3) Na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

(4) Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou nao, por
um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos;

(5) No caso de aspectos técnicos especificos, a qualificacdo técnica podera demonstrada por meio de
atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser
licitado, hip6tese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

Habilitaco Fiscal, Social e Trabalhista: A habilitagdo fiscal, social e trabalhista tem como objetivo a
regularidade da empresa frente as suas obrigagdes exigidas por Lei, tanto na esfera tributaria federal, estadual,
municipal, como na esfera da seguridade social e fundo de garantia por tempo de servigo (Art. 68).

Habilitacdo econémico-financeira: A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada
através da apresentacao de Balangos Anuais, coeficientes e indices econdmicos e certidfes negativas de faléncia
e recuperacao judicial (Art. 69).

A composi¢do documentaria de cada habilitacdo esta detalhada abaixo:

Habilitacdo
Qualificacao Técnica econdmico-
financeira

Habilitacdo Fiscal, Social e
Trabalhista

Habilitacdo Juridica
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Registro comercial, no
caso de empresa
individual

Ato constitutivo e
respectivas alteracdes
(estatuto ou contrato
social), acompanhado de
documentos de eleicdo de
seus administradores

Decreto de autorizacao
de funcionamento da
empresa estrangeira no
pais

Documentos de
identificacdo dos socios e
proprietarios da empresa

Inscrigdo no Cadastro de Certiddo de Registro

Pessoas Fisicas (CPF) ou no da Licitante no Balanco patrimonial
Cadastro Nacional da Conselho de Classe (se demgongtra %0 de ’
Pessoa Juridica (CNPJ) houver) Gao de.
— R resultado de exercicio
nscri¢do no cadastro de « demai
M Apresentacdo de € demais.
Cn(iztnri'gu';tersef::s;jouglsig): profissional detentor demonstracdes
do lici pa, retatih de atestado técnico de ~ contabeis dos 2
o licitante, pertinente ao caracteristicas altimos exercicios
seu ramo de atividade e . sociais
. ) semelhantes ao objeto
compativel com o objeto S
licitatorio
contratual
Regularidade perante a
Fazenda federal, estadual Atestados de
e/ou municipal da sede do Capacidade Técnica Certiddo negativa de
licitante feitos sobre faléncia
Regularidade relativa a Indicacdo do pessoal expedida pelo
Seguridade Social e ao técnico, instalagdes e distribuidor da sede
FGTS e Regularidade aparelhamento do licitante
perante a Justi¢a do adequados e
Trabalho disponiveis

Outras declaragcfes ou documentos complementares

Os documentos de habilitacdo juridica, da regularidade fiscal e da qualificacdo econdmico-financeira durante
0 processo de licitacdo poderd ser substituido (caso expresso no edital de licitacdo) através da apresentacédo de
conformidade de fornecedores do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

O SICAF, regulado pela Instrugdo Normativa n°3/2018 (IN.3/2018), constitui o registro cadastral do Poder
Executivo Federal que integra os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, autarquica e funcional.
Além do registro, as empresas cadastradas no SICAF se habilitam, automaticamente no portal de compras do
Governo Federal””. Através do Portal de Compras do Governo Federal, as empresas japonesas poderdo
participar dos processos de licitacdo eletronicos realizados no Brasil.

O procedimento de cadastro no SICAF resumido esta disposto abaixo:

CADASTRAMENTO NO SICAF

Acessar 0 SICAF no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio eletrénico:
INICIO DO https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/SICAF-digital,
CADASTRAMENTO | por meio de Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publicas
(IN.3/2018, art. 5) Brasileira — ICP — Brasil, realizar inscri¢do e upload de documentos (digital) no
sistema

(1) Credenciamento; (Il) habilitagdo juridica; (II1) regularidade fiscal federal e
trabalhista; (1) regularidade fiscal estadual, distrital e municipal; (V) qualificagcdo
técnica; e (V1) qualificacdo econébmico-financeira.

ABRANGENCIA
(IN.3/2018, art. 6)

6 BRASIL. INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018 (Atualizada). Estabelece regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, no &mbito do Poder Executivo Federal.
Disponivel em:  https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-3-de-26-de-abril-de-2018. Acesso em 09.fev.2023.

" Disponivel em: https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp. Acesso em: 09.fev.2023.
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CREDENCIAMENTO Permjte_ a participacdo dos_ interessadosA na modalidad_e Iicit_atéria _Pregéo
(IN.3/2018, art, 9) Eletron|c0~, bem como na Dispensa Eletrbnica e no Regime Diferenciado de
Contratacdes Eletronico (RDC)
CERTIFICADO DE | Apos o correta inscricdo e envio dos documentos de habilitagdo requeridos, sera
REGISTRO emitida o CRC para apresentacdo em licitagbes. O CRC, em regra, comprova
CADASTRAL (CRC) |atendimento a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e federal e trabalhista e a
(IN.3/2018, art. 17) | qualificacdo econdmico-financeira da licitante

VALIDADE DO
REGITROS Prazo de 1 (um) ano
CADASTRAL
(IN.3/2018, art. 18)
VALOR Gratuito

Parafraseando o portal juridico MVS Exercitando Direito’®, é importante ressaltar para as empresas japonesas
interessadas no mercado publico brasileiro que:

“As empresas estrangeiras podem participar de licitacdes publicas nacionais através do
sistema Comprasnet. As empresas estrangeiras deverdo abrir um Cadastro Nacional Pessoa
Juridica (CNPJ) no Brasil somente a partir da assinatura do contrato, ndo antes da licitagc&o.
Dessa forma, os fornecedores estrangeiros podem participar livremente das concorréncias, s6
precisando constituir representante legal no pais na execugéo do contrato.

Para participar de uma licitagdo publica nacional, a Gnica exigéncia sera a inclusdo da empresa
estrangeira no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).”

Relativo & participacdo de empresas estrangeiras em licitacBes nacionais, a Instrugdo Normativa n°10/2020
(IN.10/2020)™ corrobora ao definir que as empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, para participarem
dos procedimentos de licitacdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos, poderdo se cadastrar
no SICAF, mediante cddigo identificador especifico fornecido pelo sistema (IN.10/2020, Art. 20-A). Além
disso, as empresas estrangeiras que funcionem no Pais, autorizadas por decreto do Poder Executivo devem se
cadastrar no SICAF com a identificagcdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (IN.10/2020, Art. 20-B).

Dessa forma, recomenda-se as empresas japonesas interessadas no mercado publico brasileira o registro
gratuito no SICAF e acompanhamento de licitacfes através do Portal de Compras do Governo Federal.

3.2. Explicagéo detalhada sobre o estabelecimento de subsidiaria (filial) no Brasil como elemento auxiliar
de oportunidades de negdcios no Pais

A priori, ha uma importante distincéo a ser feita entre filial e subsidiaria, estes conceitos foram consolidados
pelo Decreto n. ©55.762, de 17-11-1965, e da Lei n.° 4.728 ("Lei de Mercado de Capitais"), de 14-V11-1965, em
resumo:

Empresa Subsidiaria: N&o possui ligacdo com a matriz pois possui identidade separada da principal. A empresa
subsidiaria devera executar opera¢Ges industriais, comerciais ou se servigos diferentes da matriz e ndo ha

8 MVS Exercitando Direito. Licitagdes - Empresas estrangeiras também podem vender para o Governo, 2022. Disponivel
em: https://www.exercitandodireito.com.br/2022/02/licitacoes-empresas-estrangeiras-tambem.html.  Acesso  em:
09.fev.2023.

" BRASIL. INSTRUQAO NORMATIVA N° 10, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2020. Altera a Instrugdo Normativa n° 3,
de 26 de abril de 2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- SICAF, no ambito do Poder Executivo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-10-de-10-de-fevereiro-de-2020-atualizada. Acesso
em 09.fev.2023.
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necessidade legal de se reportar a matriz para realizar suas atividades, ela € controlada pela controladora ou
holding que possuir o maior nimero de acdes.

Empresa Filial: E a extensdo da matriz em outro local, dessa forma, seus negécios e atividades sio consonantes
com a da matriz. No que diz respeito as contas, as subsidiarias devem manter separadas da matriz, sendo que
as filiais podem ou ndo manter conjuntas.

O processo de estabelecimento de subsidiaria ou filial no Brasil € demonstrado dos itens a seguir.

Passo 1: Aprovacao da Matriz para estabelecimento de subsidiaria ou filial local

O pedido de autorizacdo, no ambito do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (DREI),
a observancia do disposto dos requisitos exigidos pelo Cédigo Civil e pela de margo de 2020, Instrugdo Norm
ativa DREI n° 77, de 18 reduzindo assim o prazo do processo de autorizacdo pelo Poder Executivo, evitando
exigéncias e diminuindo custos decorrentes de retrabalho.

Ademais, cumpre esclarecer que o art. 1.134 do Codigo Civil ndo engloba as hipdteses de sociedade estrangeira
ser sécia ou acionista de uma em Nestes casos, 0 procedimento encontrasse disposto na presa nacional.
Instrucdo Normativa DREI n° 81, de 10 de junho de 2020, Comerciais.

Nesta fase o representante legal devera providenciar junto a Receita Federal Brasileira e 6rgdos competentes o
seu cadastro do site gov.br e seu certificado e-cpf, sem estes instrumentos as demais fases ndo poderéo ser
concretizadas.

a) Aprovagdo em reunido de assembleia da diretoria registrada em ATA, neste documento devera constar o
valor do capital social, o endereco da sede, o objeto social (atividades a serem executadas no Brasil), nome da
empresa gque no Brasil por Lei requer a extensdo "do Brasil" no final do nome e devera constar a clausula de
poderes (citagdo judicial) ao administrador e representante legal no Brasil (procurador).

b) Contrato Social ou Estatuto Social (via apostilada) acompanhada de tradugéo juramentada.

¢) Ultimo balango Fiscal (via apostilada) acompanhada de traducio juramentada.

d) Confeccdo do Estatuto Social (S.A.) ou Contrato Social (demais tipos de empresa).

e) procuragdo para representacéo legal no Brasil, ou clausula com poderes para receber citacdo judicial.

f) Declaracdo do representante legal de que aceita as condigdes em que for dada a autorizagdo para instalagdo
e Declaracdo do representante legal de que aceita as condigdes em que for dada a autorizacdo de nacionalizacdo
(modelos no site gov.br)

Nota: Tanto o Contrato Social como o Estatuto Social deverdo ser assinados por advogado ativo na Ordem dos

Advogados do Brasil.
goub R I IR : - oo oo )

= Servicos e Informagées do Brasil 0 que voce procura Q

Passo 2: Registro no Ministério da Economia
Passo 2.1: Protocolo da Solicitagdo de AULOrizagdo de & s s oo

estabelecimento de empresa estrangeira no Brasil, -

- . ~ , - P - e
atualmente esta solicitacdo € feita através do site gov.br, Eivipeea, iniishiae Comireic
mantido pelo Ministério da Economia e Comércio Emprsas > Auorease  igencas

O prOtOCOlO para SO"CitaQéO de autoriza(;éo de Requerer autorizagao para atos de filial de sociedade m
. . , , empresaria estrangeira

estabelecimento em empresa estrangeira é acessado através

do website gov.br (https://www.gov.br/pt-br/servicos/requerer-autorizacao-para-atos-de-filial-de-sociedade-

empresaria-estrangeira).

Para esta solicitacdo ap6s o preenchimento do cadastro e necessario anexar 0s seguintes documentos:
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a) Ata com aprovacao do estabelecimento de filial ou subsidiaria no Brasil.

b) Contrato Social ou Estatuto Social (via apostilada) acompanhada de tradugéo juramentada.

¢) Ultimo balanco Fiscal (via apostilada) acompanhada de tradugio juramentada.

e) Procuracdo para representagdo legal no Brasil, ou clausula com poderes para receber citagdo judicial.

) Declaracéo do representante legal de que aceita as condi¢cdes em que for dada a autorizagdo para instalagédo
e Declaracdo do representante legal de que aceita as condi¢des em que for dada a autorizacdo de nacionalizacdo
(modelos no site gov.br)

Os documentos listados deverado ser anexados em: https://solicitacao.servicos.gov.br/processos

ApGs aprovacao sera publicado no Diario Oficial da Unido Federal o Decreto de Autorizacdo de funcionamento
da Filial ou subsidiaria.

Passo 3: Registro da subsidiaria ou filial local na Junta Comercial do Estado

Registro da Filial ou Subsidiaria na Junta Comercial do Estado (cada unidade federativa possui uma Junta
Comercial), efetuando os seguintes passos dentro das seguintes etapas:

a) Deposito do valor do Capital Social integral em conta impessoal no Banco do Brasil.

b) Registro de empresa no sistema estadual. Como exemplo do Estado de S&o Paulo, o pedido de registro devera
ser feito através do Portal VRE - Empresa Facil S8 Paulo através do website:
https://vreredesim.sp.gov.br/home

Passo 3.1: Inicialmente € necessario comprovar a viabilidade da empresa de acordo com o endereco e/ou da
atividade empresarial e suas respectivas regularidades, como alvara de funcionamento, corpo de bombeiros,
vigilancia sanitéria etc. Website: https://www.jucesp.sp.gov.br/IntegradorPaulista/Viabilidade/Coletor

Passo 3.2: Preenchimento do Coletor Nacional, aqui sera exigido o protocolo de aprovacao da viabilidade (etapa
anterior), de modo que se possa cadastrar a hova empresa junto a Receita Federal Brasileira, ao final deste
procedimento  serd liberado do DBE  (documento  basico de entrada).  Website:
https://redesimservicos.rfb.gov.br/coletor-nacional/opcoes/.

Passo 3.3: Registro da empresa direto a Junta Comercial (como exemplo continuamos a utilizar a de Sao Paulo),
nesta etapa é preciso preencher todos os dados corretamente de acordo com o Contrato Social/Estatuto Social.
Website: https://vreredesim.sp.gov.br/integrador/registro-jucesp

Passo 3.4: Acessar 0 processo e imprimir todas as paginas disponiveis, pagar a taxa de registro e montar o
processo (juntada de documentos) para levar fisicamente até a sede da Junta Comercial para ser protocolizada.
Website: https://www.jucesp.sp.gov.br/VVRE/Processo/Processo_Imprimir.aspx

Passo 3.5: Documentos a serem anexados junto ao processo:

i) Os mesmos documentos levados a registro anteriormente, mais uma copia autenticada do RG e
CPF do representante legal;

i) O Documento Bésico de Entrada;
iii) O Decreto de autorizagéo de funcionamento; e

iv) O comprovante de depdsito do capital social.
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Passo 4: Depdsito do Capital Social e abertura de conta bancaria da subsidiaria local

Apos dos passos anteriores, com o deferimento do processo pela Junta Comercial € emitido CNPJ (Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica), com este cadastro e o ato constitucional (contrato social ou estatuto social)
devidamente registrado, é possivel proceder com a abertura da Conta Bancéria e ter a devolucdo da conta
impessoal, aberta inicialmente no Banco do Brasil, para a conta indicada para a transferéncia do capital
depositado.

Enfim, para regularizacdo final e total, para a participacdo em licitagBes serd necessario o cadastramento no
municipio e licenca de funcionamento. No caso de So Paulo é realizado através do website Empresa Facil
(https://vreredesim.sp.gov.br/integrador/inscricoes-tributarias e
https://www.jucesp.sp.gov.br/IntegradorPaulista/licenciamento).
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3.2.1. Representacao gréafica do processo

A representacao gréafica do processo é demonstrada na figura abaixo:

Passo 1 - Aprovacdo da Matriz para Passo 2 - Registro no Ministério da Economia Passo 3 - Registro da Subsidiaria Local na Junta = Passo 4 - Deposito do Capital Social e abertura
estabelecimento de Subsidiaria Local (COMEX) Comercial do Estado de conta bancaria da Subsidiaria Local
Documentos a serem enviados pela Matriz Solicitagdo de registro a COMEX da subsidiaria local Solicitacao de registro a Camara Comercial do Estado para  Matriz depositara no Banco do Brasil S.A. o valor referente
utilizando os seguintes documentos enviados pela matriz a Subsidiaria Local utilizando os seguintes documentos ao Capital Social da "Subsidiéria Local e abrira sua conta

bancaria”. Os documentos necessarios a serem
apresentados ao Banco do Brasil S.A. para este processo
estdo descritos abaixo

_ b _ Apés ° regiStro il o
Subsidiéria Local recebera o (DOC-8)

Ap6s a aprovacao do estabelecimento da subsidiéria,

Processo de Estabelecimento de Subsidiaria Local no Brasil

89



3.3. Explicacéo detalhada sobre a forma de obtenc¢do de cada um dos documentos requeridos

Os documentos detalhados no item 3.1, que compde a habilitagdo das empresas em processos licitatorios
deverdo ser emitidos de acordo com a esfera federativa responsavel (federal, estadual ou municipal).

O passo a passo para obtencao de cada documento, utilizando o exemplo do Estado e Municipio de S&o Paulo,
esta descrito abaixo:

3.3.1. Habilitacdo juridica

Registro comercial ou Ato constitutivo e respectivas alteracfes (estatuto ou contrato social), acompanhado de
documentos de elei¢do de seus administradores: Documento emitido no estabelecimento da empresa. No caso
de empresa com subsidiaria local, emitido pela Junta Comercial apds o processo de registro da empresa
conforme detalhado no item 3.2.

Decreto de autorizagdo de funcionamento da empresa estrangeira no pais e ato de registro ou autorizagéo para
funcionamento: Documento emitido no estabelecimento da empresa. No caso de empresa com subsidiaria local,
emitido pela Junta Comercial apds o processo de registro da empresa conforme detalhado no item 3.2.

Documentos de identificacao dos sécios e proprietarios da empresa: Documentos de identificagdo emitidos pelo
pais de origem para identificar os sécios que constam no contrato social da empresa.

3.3.2. Qualificacao Técnica

Certiddo de Registro da Licitante no Conselho Regional respectivo (se houver): Comprovante de registro no
Conselho de Classe competente. Como exemplo de engenharia, é possivel emitir este comprovante através do
website: https://servicos.creasp.org.br/.

Apresentacdo de profissional detentor de atestado técnico de caracteristicas semelhantes ao objeto licitatdrio:
Propriedade do profissional a ser indicado para participar da licitagdo publica.

Certiddes ou atestados em nome da empresa que demonstre capacidade de executar atividades similares de
complexidade tecnoldgica e operacional: Ativo mantido por cada empresa que comprove seu histérico de
produtos ou servigos prestados.

Indicacdo do pessoal técnico, instalagdes e aparelhamento adequados e disponiveis: A ser nomeada pela
empresa licitante de acordo com sua equipe técnica, instalagdes e equipamentos.

Declaragdo de conhecimento de todas as informagdes e
condigdes locais para execugdo do contrato: Modelo de o commmmne s ieicio e e simcio casenee
declaragéo é fornecida no edital de licitacdo.

mitr &

Normaliva REB

3.3.3. Habilitagéo Fiscal, Social e Trabalhista

Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ): Documento
emitido  pela internet atraves do  website: —EEmEZ

https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp

Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, relativo a sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual: Documento emitido pela internet através dos seguintes
websites:

Inscricdo Estadual: Documento emitido pela internet através do website:
https://www.cadesp.fazenda.sp.gov.br/(S(eovmvfylb225wprz0u3wrgli))/Pages/Cadastro/Certidoes/Consulta
CertidaoNaolnscrito.aspx

90


https://servicos.creasp.org.br/

Governo do Etado de 1o Pasto -

Secretaria da Fazenda m

Cadastro de Contribuintes de ICMS - Cadesp
x

Consulta Certiddo Pessoa Juridica Ndo Inscrita

Emizsdo de certaso | Valdaghe/Reemisado de certidio

Inscri¢do Municipal: Documento emitido pela internet através do website:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/ccm/index.php?p=2373

rprefeitura‘ sp.gov.br

© | Texto daimagem

Audio |

BT T

Certiddo negativa de débitos estaduais (emitido pela Secretaria Estadual da Fazenda, com validade de 90 dias):
Documento emitido pela internet através do website:
https://www10.fazenda.sp.gov.br/CertidaoNegativaDeb/Pages/EmissaoCertidaoNegativa.aspx

Fazenda e

Planejamento = CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS NAO INSCRITOS @

EmitireCND  Validar / Reemitir eCND  Verificar Impedimentos  Sair

Emissdo da Certiddo Negativa de Débitos

(CCPF @CNPI

N&o sou um robd

Base Legal: Portaria CAT-135, de 18/12/2014

Maieres infarmagges podem ser obtidas em Perguntas Frequentes no Portal da Fazenda.

Certiddo negativa de débitos municipais (emitida pela Secretaria de Estado Municipal da sua cidade):
Documento emitido pela internet através do website:
https://duc.prefeitura.sp.gov.br/certidoes/forms_anonimo/frmConsultaEmissaoCertificado.aspx
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rprefeitura‘sp.gov.br

Secretaria Municipal da Fazenda

Emissédo de Certiddo Conjunta de Tributos Municipais

Escolha um tipo de certiddo, informe o CPF/Raiz de CNPJ ou SQL e selecione Emitir

Tipo de Certiddo:  Certiddo Tributaria Mobiliaria v

Emisséo de Certiddo por: CNPJ ~ Covigo da imagem:
. Quvir Som

Informe o nimero do CNP.J: Gerar Nova Cédigo

Regularidade perante a Fazenda federal do licitante: Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicoes
Federais (emitida pela Receita Federal, com validade de 180 dias, ou pelo site de 30 dias), nesta Certidao
negativa de débitos do INSS também estdo inclusos. Documento emitido pela internet através do seguinte
website: Https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/certidaointernet/pj/emitir

Receita Federal

MINISTERIO DA ECONOMIA

Perguntas Frequentes | Cantata | Servisos

Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniao

2 Emissdo da Certiddo
D3 CETidAD EMIlida par Meio 83 INTErnet CONSIara, bngATariaments, a Nara, 3 4aTa 0a éMISEI0 & 0 COCHO 8 CONTrole

informe o CNRY

Regularidade relativa a Seguridade Social e a0 FGTS e Regularidade perante a Justica do Trabalho: Certidao
negativa de débitos Trabalhistas. Documento emitido pela internet através do website:

https://wwwv.tst.jus.br/certidao

Certid3o Negativa de Débitos Trabalhistas

Emissdo de certiddo de débito trabalhista

* Informe o nimero do CNPJ / CPF:

* Digite os caracteres exibidos na imagem abaixo ou clique em Ouvir

)
a6 4 v d
5 V
Ea
| * Campos Obrigatbrios

Certiddo negativa de débitos do FGTS: Solicitada através da Caixa Econdmica Federal ou pelo site da Caixa,
com validade de 30 dias. Documento emitido pela internet através do  website:
https://consultacrf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf
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Consulta Regularidade do Empregador

Estar regular perante o FGTS é condicdo obrigatoria para gue o empregador possa relacionar-se com os 6rgdos da Administracdo
Publica e com instituicdes oficiais de crédito. Nesta pagina vocé podera consultar a situacdo de regularidade do empregador e obter
o comrespondente Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, para os fins previstos em Lei.

Critérios de Pesquisa

Informe a inscricéo da Empresa, CNPJ ou CEIl, somente nimeros, e deixe em branco a UF.
Para inscricido CAEPF, informar o CEl vinculado.
Para efetuar a consulta pelo CNPJ basico, informe também a UF do estabelecimento

Tipo de Inscricéo Inscricéio UE

CNPJ - -

3.3.4. Habilitagdo econdmico-financeira

Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢fes contabeis dos 2 Gltimos
exercicios sociais (caso a empresa esteja estabelecida a menos de 2 anos, deverd apresentar o balanco
patrimonial do ultimo exercicio fiscal): A ser emitido pela prépria empresa de acordo com as respectivas datas
de fechamento contébil aplicaveis no pais de origem.

Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante: Documento emitido
pela internet através do website: https://www.tjsp.jus.br/Certidoes/Certidoes/CertidoesPrimeiralnstancia

{ Tribunal de-lus“’;a | Portal do Extrajudicial
-

Estado de Sdo Paulo

& B;I Certiddo de Concorréncia Publica

Tipo de certiddo

Certid3o Estadual dos Cartorios Judiciais (Capital e Interior) -

Tipo de solicitante

@ Pessoa Juridica O Pessoa Fisica

CNP] do Solicitante
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3.3.5. Modelo de quadro operativo

Categoria

Habilitagdo

Modelo de Documentos de Habilitagdo

Data Emisséo

Data Vencimento

Finalidade

Link para acesso

poc-oo | MIPREE Federal |Contrato Social c de existéncia comercial 15 dias ND
Dpoc-00z | Habdiitacéo Federal  |Procuragéo c de legal 45 dias ND
Juridica
Doc-0o3 | Habilitagdo Federal  |RG dos Socios c de repr & legal 30 dias ND
Juridica
poc-oo4 | Hebiitacdo Federal  |CPF dos Sécios [ de rep %0 legal 30 dias ND
Juridica
a A - 3 ji i P8¢ aspx?IDP
poc-oos | Hapilitagéo Estadual  |Certido simplficada JUCESP - Pessoa Juridica ddmmiaaaa ddimmaaaa | CCridéo simpificada JUCESP - Pessoa 0dias | MRS/ X 4
Juridica Juridica 121k)%2fL
DOC-006 Regu_landade Estadual Licenca de Funcionamento (Parcial - SIL) + dd/mn; dd/mm/aaaa Licenca de Func. Parcial pelo Sistema web https://rle.empresasimples.gov.br/rle/
Fiscal Protocolo aaaa Integrado de Licenga
poc-oo7 | Regularidade Federal |Inscrigdo no CNPJ C de registro na RFB 30dias  |MtP/wwwreceita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpi/cnpirev
Fiscal a/cnpireva_solicitacao.asp
Regul: https://www.cadesp.fazenda.sp.gov.br/(S(sipsh1nwcbaj2pjzs3
DOC-008 eg:;::ade Estadual  |Cadastro de contribuintes estadual (no inscrito) c de contribicéo estadual 30dias  |rkss))/Pages/Cadastro/Certidoes/ConsultaCertidaoNaolnscrito.
aspx
DOC-009 Regu_larldade Municipal Cadastro de contribuintes municipal (FDC-CCM) C de contribuigdo municipal 90 dias htp://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazendals
Fiscal ervicos/ccm/index.php?p=2373
poc-oo | Reguridade |y el |Reguiaridade em relagéo a tributos Certidao de tributos municipais 180 dias | "1PS¥//uc.prefeitura.sp.gov.brfcertidoes/forms_anonimo/frm
Fiscal ConsultaEmissaoCertificado.aspx
Regularidade Regularidade no cadastro informativo ) ) )
DOC-011 Foal Municipal  [CADIN municipal dd/mm/aaaa dummiazea | ETEC O 30 dias http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadin/Pesq_Deb.aspx
Regularidad Certidao negaiiva de débitos tributarios hitps:/fuww.dividaativa.pge.p.go P daemitircrd
poc-o12 | egularidade Estadual | Débitos tributarios da divida ativa estadual dd/mm/aaaa dd/mm/agaa | oriddo0 negaiiva de debitos tributarios da 30dias | a.jsf;jsessionid=F16EEAEBOGDA63744C82B3FBC365A817.39501
Fiscal divida ativa estadual
5-sc-03#messages
) L ) N ) ) L ] 10 fazend " .
DOC-013 Regularidade Estadual Débitos tributérios néo inscritos na divida ativa Py ddimmvaaaa Débitos tributarios néo inscritos na divida ativa 180 dias https://ww azenda.sp. nr»w.br/C A Pages
Fiscal estadual aaaa do estado de SP /EmissaoCertidaoNegativa.aspx
DOC-014 Reg:::;':ade Federal  |Negativa de tributos federais e divida ativa da unido |  dd/mm/aaaa dd/mmiaaaa | Certiddo negativa de TF e divida aiiva federal | 180 dias | P/ S°'“°°°5"“e‘u'?;e/:‘:;:;;':"/ Servicos/certidaointer
DOC-015 Regu_landade Federal Fundo de Garantia por Tempo de Senvico (FGTS) com FGTS 30 dias B https://consulta- B
Fiscal crf.caixa.gov.br/consultacrf/page: jsf
Regularidade ) ) ; ) ) ) )
DOC-016 Fiscal Federal Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) dd/mm/aaaa dd/mn/aaaa Certiddio Negativa de Débitos Trabalhistas 180 dias http://www.tst.jus.br/certidao
poc-o17 | Regularidade Estadual  |Certidao de concorréncia piblica Certiddo de ia publica 90 dias https://extrajudicial tjsp.jus.br/certidoes/concorrencia-
Fiscal publica/cadastro
poc-01g | Regularidade Municipal | Certidzio Negativa Distribuidores Civeis dd/mmvaaaa ddimmvaaaa | CCrideo de Regularidade - Tribunal de Justica 5 g Certiddes | Certiddes Primeira Instancia (tjsp.jus.br)
Fiscal de Séo Paulo
DOC-019 Regu_larldade Municipal Rol nominal municfpio de Séo Paulo - ddimnvaaaa _Ca'daslro imobiliario em nome da pessoa 180 dias hrtps://duc.prefeltura,sp.gu\{,br/pona\/forms/frmOﬂ_CentralC
Fiscal juridica ertidao.aspx
Dpoc-0z0 | Qualiicagdo Federal  |BanGO Patrimonial do exercicio 2021 - pasta dd/mm/aaaa ddimmvaaaa | Balango Patrimonial do exercicio 2021 FiveStars ND
economica contabilidade
DOC-021 2‘:)':'0;3““:: Estadual  |Concordata e faléncia Concordata e faléncia 30 dias Certiddes | Certiddes Primeira Instancia (tjsp.jus.br)
DOC-022 Hablll@ao Estadual Registro no CREA da pessoa juridica dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa CREA da pessoa juridica 90 dias https://creanet1.creasp.org.br/Default.aspx login 0600431843
Técnica senha nklacsao

Disponivel
my.sharepoint.com/:x:/p/eduardo kurokawa/EVVNausDdS5dBs 0DXUT59Q0BQEtilU8hhle]Ld-

para

download

em:

https://nklac

cBCIQpw?e=n1w0qg&wdLOR=cD27FEF8A-245F-4C79-ADCC-41AACDA38ABC).
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3.4. Operacdo pratica de uma licitacao publica aplicada com a NLLC

Aplicam-se as seguintes modalidades de licitacdo: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo.
A operacdo préatica para cada modalidade de licitagdo est& descrita abaixo:

3.4.1. Pregdo

A participacdo no Pregdo é iniciada com a realizagdo do credenciamento da licitante no Sistema Eletrénico do
site https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp, através da atribuicdo de chave de identificacdo e
senha.

Uma vez feito o credenciamento, da-se inicio a etapa de elaboragdo e inclusdo da Proposta no sistema
eletrénico, cujo passo-a-passo é apresentado a seguir:

Apos acesso ao sistema, entrar em “Servicos do Fornecedor” > “Pregido/Concorréncia Eletronica” > “Proposta”
> “Cadastrar/Excluir”.

O link de acesso para cadastramento da proposta podera ser localizado através do cédigo UASG (unidade de
compra) ou numero da licitacdo constantes no edital, conforme imagem abaixo:

#) (ADASTRAMENTO DE PROPOSTA

Deve ser informado pelo mencs um critéric para pesquisa.

Caso seja informado o codigo da Uasg, a pesquisa sera feita pelo codigo, a lista de UASGs sera ignorada.
Para pesquisar a Uasg, clique no botdo selecionar.

UF | v

Lista de Orgdos

Cod. UASG Selecionar

(Unid. de Compra)

Namero licitacdo : (Preencha nimero e ano. Ex: 102005)

Data de inicio do =
envio de proposta —u" (dd/mm/azaa)

Data fim do envio de proposta | l]l (dd/mm/aaaa)

ou

Uma vez localizado o link de acesso ao edital, clicar em “Incluir Proposta” e seguir a etapa de inclusdo da
proposta no sistema descrita a seguir:

1)  Insercéo da Descri¢do Detalhada do Objeto Ofertado

Em campo préprio do sistema, a licitante devera oferecer a descricdo dos servicos ofertados se forma clara e
sucinta, contendo as especificacdes técnicas do edital e demais dados e caracteristicas necessarios para que se
possa aferir as especificagdes solicitadas no edital, dentro do limite de 5000 caracteres.

O texto constante neste item ndo devera conter nenhuma informagdo que possa servir para identificacdo do
Licitante, uma vez que caso isso ocorra, 0 mesmo serd inabilitado no edital.

2) Insercéo dos Documentos de Habilitacdo

Os documentos de habilitacdo requeridos pelo edital de pregdo séo usualmente divididos em 4 categorias,
conforme descrito no item 3.3 Explicacdo detalhada sobre a forma de obtencdo de cada um dos
documentos requeridos, deste relatorio ¢ devem ser anexados em formato pdf. No campo “Documentos de
habilitagdo” dentro do sistema eletronico.
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Os licitantes que possuam credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem na certiddo do SICAF. Caso
0s documentos necessarios a habilitacdo estiverem desatualizados dentro do sistema do SICAF, sera concedido
um prazo de 02 (duas) horas para a apresentagdo dos mesmos pelos licitantes, apos solicitacdo do Pregoeiro via
chat. Os documentos de habilitacdo e a proposta serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para
acesso publico apds o encerramento do envio de lances.

Em local proprio dentro do sistema eletronico, a licitante deverd declarar “sim” ou ‘“ndo” no campo de
declarag0es, indicando que esta ciente e concorda com as condi¢bes do edital, bem como que cumpre 0s
requisitos definidos para a habilitacdo, sob pena de desclassificacéo.

Declarc que estou ciente e concordo com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que (O
cumpro plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no edital. SIM - NAO

Declarc sob as penas da lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para a minha habilitacgdo no O O
presente processo licitatério, ciente da cbrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores. SIM  NAQ

Declarc para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n®

9.854, de 27 de ocutubro de 1999, que ndo emprego menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigose () O
ou insalubre e ndc emprego menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na SIM NAQ
condicao de aprendiz, nos termos do inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicdc Federal.

Declarc que a proposta apresentada para essa licitacdo foi elaborada de maneira independente, de acordo como =~ ~
que € estabelecido na Instrugdo Normativa NO 2 de 16 de setembro de 2009 da SLTI/MP. it ~

Clique aqui para detalhamento dessa declaragéo. SIM | NAOD
Declarc que ndc possuo, em minha cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forcado, (O M
observando o disposto nos incisos III e IV do art.10 e no incisc III do art.59 da Constituicdc Federal. SIM  NAO

Declarc gue, conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, estou ciente do cumprimento
da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitade da Previdéncia Social e que, (O
se aplicado ao ndmero de funcionarios da minha empresa, atendo as regras de acessibilidade previstas na SIM  NAO
legislacéo.

Declarc sob as penas da Lei, que cumpro a cota de aprendizagem nos termos estabelecidos no art. 429 da CLT. SIM NE\D

3) Insercdo da Proposta de Precos inicial

Em campo proprio do sistema, o licitante deve incluir sua proposta de precos inicial com o valor unitario e
total, ou desconto, a depender do solicitado, contendo todas as despesas referentes a mdo-de-obra, materiais,
impostos, taxas, encargos, fretes e quaisquer valores que incidam direta ou indiretamente na execucao do objeto
licitado, ndo excedendo o valor maximo estabelecido pelo edital, quando for o caso.

Etapa de Lances

A etapa de lances se iniciara com a divulgagdo do pregoeiro sobre 0 modo de disputa, podendo este ser em
modo de disputa aberto ou aberto e fechado.

e Modo de disputa aberto: No modo aberto, a etapa de lances terd uma duragdo de 10 minutos, sendo
prorrogada sucessivamente por mais 2 minutos sempre que houver lance ofertado nos Ultimos 2
minutos do periodo. A disputa é entdo encerrada caso ndo haja envio de novos lances durante este
periodo.

Quando for definida a melhor proposta de precos, se a diferenca entre o segundo e o primeiro lugar for
de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro podera admitir o reinicio da etapa de envio de lances,
em prol do recebimento do melhor preco, mediante justificativa.

e Modo de disputa aberto e fechado: A etapa de lances no modo aberto e fechado tera uma duragéo de
15 (quinze) minutos, podendo este prazo ser prorrogado por até 10 (dez) minutos, findo o qual serd
determinada encerrada a etapa de lances.
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Apdbs o término da primeira etapa, o sistema reabrird oportunidade de lances para o autor da oferta de
valor mais baixo e das ofertas de valores até 10% (dez por cento) superiores & mais baixa por um
periodo de até 5 (cinco) minutos. Este lance seré fechado e sigiloso até o encerramento do periodo.

Em casos nos quais ndo existam mais de 3 (trés) ofertas nas condic¢Ges definidas acima, o sistema abrira
para oportunidade de lance fechado, para no maximo trés licitantes, da ordem de classificagéo.

Etapa de Encerramento

Encerrada a etapa de lances, seré divulgada a lista de colocacéo de todos os participantes. Em caso de empate,
o critério sera aquele estabelecido no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

1) disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificagéo;

2) avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

3) desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento;

4) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos érgdos de
controle.

A empresa colocada em primeiro lugar serd chamada para negociacdo do contrato pelo pregoeiro, que sera
acompanhada pelos demais via sistema.

O pregoeiro solicitara que a empresa vencedora encaminhe em um prazo de até 2 (duas) horas, a proposta de
precos adequada ao Gltimo lance ofertado e, se for o caso, acompanhada de documentos complementares,
quando exigidos no Edital.

Etapa de Julgamento

Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificara se a empresa colocada em primeiro lugar atende as
condi¢des de participagdo do processo licitatdrio, de acordo com o previsto no art. 14 da Lei n® 14.133/2021.
Seréa desclassificada a empresa que ndo obedecer as especificacbes do edital, ou apresentar precos inexequiveis.

Etapa de recursos

As licitantes participantes poderdo apresentar recurso referente ao julgamento das propostas em até 3 (trés) dias
Uteis através do proprio sistema e 0 prazo para apresentacao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes
sera também de 3 (trés) dias Uteis a partir da interposic¢do do recurso.
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1 - Modalidade: Pregao

Etapa de Identificacdo )

e Credenciamento

Fase preparatdria
e divulgagao do
edital de licitagao

|

Uso de sistema
para busca de
oportunidades
publicas
especificas

Awvaliaggo do
Edital

l

Credenciamento
no Sistema

Eletrénico

Etapa de Elaboracao
Insergao no Sistema \ N

Definigao do escopo do
projeto

| - Cadastro no SICAF;
Il - Juridica;
Il - Técnica;
IV - Fiscal, Social e

Habilitagdo

Trabalhista;
V - Econdmico-Financeira

| — Prego Global e Unitario

Il - Planilha Orgamentaria
Il — Despesas
Reembolsaveis

IV — Detalhamento do BDI

(quando for o caso)

Inclusédo da

Proposta no
Sistemna

!

Etapa de Habilitagéo

Anélise das propostas dos
licitantes pelo pregoseiro

Proposta com
identificagao do
Licitante

Proposta sem
identificagéo do
Licitante

./'/}

Fase recursal N

Etapa de Negociacao

Concedidos 20 minutos para
qualguer licitante manifestar
interesse para recorrer

Awaliagao da proposta
classificada em primeiro lugar
quanto & adequagao ao objeto e
a compatibilidade do prego

Licitantes
Habilitadas

—

) Etapa de Lances

Modo de Disputa Aberto \

y f

10 min de etapa de
lances

Se houver lance nos
dltimos 2 minutos

Prorrogagbes
sucessivas de 2
minutos até ndo

haver mais lances

|

Encerramento da

sim Néo ofertado
Prazo de 3 Inicio da Habilitada N3o habilitada
dias para etapa de

apresentagao negociagdo Licitante Avaliagdo da
-. de recurso | L declarada proposta
N, /.-’ A vencedora subsequente

., > g e
A

3 ou mais ofertas
com valor até
10% superior a

Modo de Disputa Aberto e \
Fechado |

| |15mindeeftapadelames| |

Sistema avisa
encerramento de lances
Prorrogagéo de até 10

minutos encerrada
aleatoriamente

Auséncia de no
minimo 3 ofertas
com valor até 10%;

Definigao das colocagdes a
partir do 2° lugar

Divulgagio da colocagio
dos Licitantes

Etapa de Lances oo
I EE superior & menar
1—\—1 oferta
Lance final e Lance final e
Diferenca Diferenga sigiloso para sigiloso para
entre 1°e 2° entre 1°e 2° | | menor valor menor valor
lugar > 5% lugar <= 3% ofertado e ofertado e ate
valores até 10% 4° classificado
superiores -
5 minutos
5 minutos

Divulgacgéo da colocagéo
dos Licitantes
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3.4.2. Concorréncia

A elaboragdo das propostas de concorréncia varia de acordo com o critério de julgamento do edital podendo
apresentar até 3 envelopes, sendo estes, (i) Proposta Técnica, (ii) Proposta de precos e (iii) Documentos de
Habilitac&o.

Os critérios de julgamento sdo divididos em 5 categorias, de acordo com o Art.33 da Secéo 11 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, sendo estas:

e Menor Prego — Proposta de Preco e Documentos de Habilitaco;
e Melhor Técnica ou Contetdo Artistico - Proposta Técnica e Documentos de Habilitacéo;
e Técnica e Preco - Proposta Técnica, Proposta de Precos e Documentos de Habilitac&o;

e Maior Retorno Econdmico - Proposta de Trabalho, Proposta de Precos e Documentos de Habilitacao;
e

e Maior Desconto - Proposta de Precos e Documentos de Habilitacao.

Etapa de Elaboracéo

Conforme descrito no item acima, o nimero de cadernos necessarios para cada proposta dependera do critério
de julgamento estabelecido no edital de licitagao.

1)  Envelope n° 1 — Proposta Técnica

O contelido da proposta técnica pode variar de acordo com o exigido em cada edital, entretanto no geral é
solicitado que a empresa apresente 0s seguintes itens:

| — Texto Técnico (conhecimento do problema, metodologia e plano de trabalho)
Il — Equipe Técnica
Il — Experiéncia da empresa

De acordo com o Art. 37 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o julgamento das propostas técnicas enviadas
é realizado por:

“T - verificagdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentacdo de atestados
de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de acordo com
orientagdes e limites definidos em edital, considerados a demonstragdo de conhecimento do objeto, a
metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que serdo
entregues;

Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores aferida nos documentos
comprobatorios de que trata 0 § 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado disponivel no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).”

2)  Envelope n° 2 — Proposta de Pregos

O Conteldo da proposta de precos apresentada deve conter 0s seguintes itens e sempre respeitar o valor maximo
apresentado pelo edital de licitacdo:

| — Preco Global e Unitéario

Il - Planilha Orgamentaria
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111 — Despesas Reembolsaveis
IV — Detalhamento do BDI
3)  Envelope n° 3 — Documentos de Habilitacao

O conteudo dos documentos de habilitacdo deve seguir as exigéncias apresentadas abaixo, cujo detalhamento
se encontra no Capitulo 3.

Fase de Julgamento

Apos o recebimento dos envelopes dentro do prazo estabelecido no edital de licitacdo, a comissdo avaliadora
iniciard o processo de julgamento das propostas, que tera inicio com o envelope de proposta técnica, quando
este for exigido no processo licitatério. Na sequéncia é avaliada a proposta de precos e com as notas atribuidas
em cada etapa, a comissdo avaliadora apresentara o ranqueamento das empresas licitantes.

Ao final deste processo é avaliado o envelope de documentos de habilitagdo apenas da empresa vencedora do
certame.

Fase recursal

Apos etapa de divulgagéo de resultado de julgamento dos documentos de habilitagao, os licitantes ter&o o prazo
de 5 dias Uteis a partir da publicacdo para o envio do recurso

2 —Modalidade: Concorréncia

y

/ A Etapa de Elaboracgédo
| Etapa de Identificacdo |

Fase preparatéria | - Texto Técnico

i /’
& divulgagho do i/ (conhecimento do
edital de licitagio ! | Envelope n® Proposta problema, metodologia e
1 Técnica plana de trabalha)
l Il — Equipe Técnica

Uso de sistema Il - Experiéncia da

para busca de empresa -

oportunidades Licitante
publicas declarada

especificas vencedora
| - Prego Global e Unitario ‘[

Envelope n® Proposta de Il - Planilha Orgamentaria
Prego - Deﬁp(?sas
Reembolsaveis
IV — Detalhamento do BDI f Fase recursal

(quando for o caso)

F

Apds etapa de divulgagdo de
resultado de julgamento dos
Avaliagio do

documentos de habilitagéo, os
Edital o

| — Cadastro no SICAF: licitantes terdo o prazo de 5 dias
Il - Juridica: i uteis a partir da publicagdo para
l Envelope n® . Il - Técnica; o envio do recurso
e Rablls.Rs IV - Fiscal, Social &
Decisa i L. _— Trabalhista; i 1;
s d—‘ '\ V - Econdmico-Financeira !
Participagio 5\

_ { Avaliagdo dos Documento de
| Habilitagdo
Comisséo avalia o envelope de

I documentagao apenas da
| empresa melhor classificada

Entrega
| - Fisica
Il - E-mail ou plataforma

|

'a Fase de julgamento

Divulgagao do Licitante
melhor colocado em
relagio ao critério
escolhido pelo edital

1) menor prego |
II) melhor técnica ou contetido artistico i
Ill) técnica e prego |
V) maior retorno econdmico
V) maior desonto

3.4.3. Concurso

Segundo Art. 30. da Lei n° 14.133, o edital de licitacdo na modalidade concurso devera indicar:
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“T - a qualificacdo exigida dos participantes;
Il - as diretrizes e formas de apresentacéo do trabalho;
Il - as condigdes de realizagdo e o prémio ou remuneracao a ser concedida ao vencedor.”

Etapa de inscricdo

Os licitantes interessados, que atendam aos pardmetros exigidos no edital de concurso devem enviar a
documentacdo solicitada conforme disposto no edital

Etapa de avaliacédo

A modalidade de concurso ¢ utilizada para “escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de
julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo artistico, e para concessao de prémio ou remuneracao ao
vencedor”, segundo Art. 6° da Lei n°® 14.133

Cabe ressaltar que o vencedor deste processo licitatorio devera ceder todos os direitos patrimoniais relativos ao
projeto para a Administracdo Publica, bem como autorizar sua execucao.

Fase recursal

Apos etapa de divulgagéo de resultado de julgamento dos documentos de habilitagdo, os licitantes ter&o o prazo
de 5 dias Uteis a partir da publicacdo para o envio do recurso

Etapa de homologacao

Superada a fase recursal, sera realizado o pagamento conforme estabelecido no edital para o licitante vencedor.

3 — Modalidade: Concurso

i . ™ Etapa de Inscrigdo \ .
Etapa de Divulgacac \ i i { Etapa de Homologagao

Licitantes enviam as propostas e
decumentagio de acordo com as ‘ ‘
exigéncias divulgadas no edital

Divulgagéo do edital contendo: Efetivagéo do pagamento para o

licitante vencedor

“l - a qualficagdo exigida dos
participantes;

Il - as diretrizes e formas de
apresentagdo do trabalho;

i -as condigbes de "*I‘fa‘?““ eo Submissdo da Inscrigéo Homologagdo
prémio ou remuneragdo a ser
concedida ao vencedor.”

r Pt .
/ Etapa de avaliagcdao \ { Fase recursal
Comisséo julgadora avalia as Apos etapa de divulgaggo do
propostas de acordo com os —— | resultado, os licitantes terdo o
parametros previamente prazo de 5 dias Uteis a partir da i
estabelecidos no edital publicagéo para o envio do |
i recurso H

Divulgagio do Resultado

3.4.4. Leildo

Segundo Art. 6° da Lei n® 14.133 item XL, a licitagdo de modalidade leildo é utilizada para “aliena¢do de bens
imoéveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance”

De acordo com o disposto no Art. 31 da Lei n°® 14.133, o processo de leildo se inicia com a divulgacgéo do edital
em sitio eletrnico, contendo os seguintes itens:
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“T - adescricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imdvel, sua situacao e suas divisas, com remissdo
a matricula e aos registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, 0 preco minimo pelo qual poderé ser alienado, as condicdes de
pagamento e, se for o caso, a comisséo do leiloeiro designado;

111 - a indicacdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e 0s semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se excepcionalmente for realizado sob a
forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracéo, hipdtese em que
serdo indicados o local, o dia e a hora de sua realizacéo;

V - a especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a serem leiloados.”

Diferente dos outros processos licitatorios, o leildo ndo exige registro cadastral prévio e ndo possui fase da
habilitacéo.

Etapa de Lances

Os licitantes iniciam a fase de lances, que sera feita presencialmente em horéario e local designado pelo edital,
apresentando valores ndo inferiores ao valor de referéncia divulgado no edital. Esta fase tem duragéo até que
seja apresentado o ultimo lance de maior valor.

Etapa recursal

Encerrada a etapa de lances, os licitantes terdo o prazo de 5 dias Uteis a partir da publicacdo para o envio do
recurso

Etapa de Homologacéo

Superada a fase recursal, assim que o licitante vencedor efetivar o pagamento do valor ofertado, o processo
sera homologado.

4 — Modalidade: Leildo

Etapa de Divulgacao f Etapa de Lances

Licitantes iniciam ofertas de
lances ndo inferiores ao valor de
referéncia divulgade no edital

Divulgagao do edital contendo:

“| - a descricdo do bem, com suas
caracteristicas, e, no caso de
imével, sua situagBic e suas
divisas, com remissdo & matricula
€ aos registros;

Ultimo lance de maior
Il - o valor pelo qual o bem foi valor

avaliado, o prege minime pelo
qual poderd ser alienado, as
condigoes de pagamento e, se for

o caso, a comissdo do leiloeiro ! =

y -
designado: Etapa de Homologacao
Il - a indicagdo do lugar onde
estiverem os moveis, os veiculos \ Efetivagao do pagamento pelo
© 0s semoventes; I" Fase recursal \ licitante vencedor

IV - o sitio da internet e o periodo

em que ocorrera o leildo, salvo se Concluida a ot del
excepcionalmente for realizado woncluida a elapa de lances, 0s |
licitantes terdo o prazo de 5 dias ——

sob a forma presencial por - — f

L - Uteis a partir da publicaggo para |
comprovada inviabilidade técnica - | =

o envio do recursa | Homologagio

ou  desvantagem  para a |
Administragao, hipotese em que
sero indicados o local, o diae a . . '\
hora de sua realizagdo; - “-.__‘

V - a especificagiic de eventuais
énus, gravames ou pendéncias
existentes sobre os bens a serem
leiloados.”
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3.4.5. Didlogo Competitivo
A modalidade de didlogo competitivo consiste em 4 etapas, sendo estas:
1) Etapa de pré-selecéo

A administracdo realiza a divulgacdo do edital de pré-selecdo de empresas com as necessidades e exigéncias
prévias definidas. Apds avaliacdo das exigéncias, as empresas que atenderem aos critérios estabelecidos
apresentam uma manifestacdo de interesse em participar do processo em até 25 dias Uteis no minimo.

2) Etapa de Diélogo

Ap0s avaliacdo das manifestacGes de interesse enviadas, a administracao entrara em contato com as empresas
pré-qualificadas para a apresentacdo de solucfes ou propostas de solucBes através de reunides registradas por
meio de atas, dudios ou videos. Importante esclarecer que durante esta etapa a administracdo ndo pode revelar
nenhuma informacéo sigilosa compartilhada pelas empresas sem que exista consentimento por parte das
empresas.

A etapa de didlogo pode ser mantida pela Administracdo até que se identifique a solu¢do que atende as suas
necessidades, havendo a possibilidade de existéncia de fases sucessivas.
3) Etapa Competitiva

Concluida a etapa de dialogo, a Administracao abrird o prazo de no minimo 60 dias Uteis para que os licitantes
apresentem suas propostas finais, com todos os elementos devidamente descritos para a realiza¢do do projeto
discutido e atendendo aos critérios objetivos de julgamento divulgados pela Administracao.

4) Etapa de Julgamento

A Administracdo avaliara as propostas recebidas através de uma comissdao que deve ser composta por pelo
menos 3 servidores ou empregados publicos com formacdo técnica adequada, e que pertencam ao quadro
permanente de funcionarios da Administracdo, e definird a licitante vencedora de acordo com os critérios
previamente estabelecidos.
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5 — Modalidade: Dialogo Competitivo

Etapa de Pre-selecao

.

Divulgagao do edital com
necessidades e exigéncias
prévias

25 dias Uteis no
minima

Apresentagado da

manifestagao de

interesse

Licitantes
selecionados

Etapa de Dialogo

Etapa de Julgamento

Awaliago das propostas quanto
aos critérios definidos

Definigdo da Licitante
vencedora

Etapa Competitiva

Administragio entra em contato
com empresas pré qualificadas

I Divulgagio da solugio escolhida I

l

Apresentagao de solugbes ou
proposta de solugbes

Definigdo dos critérios objetivos
para o julgamento

l

Identificagao das
propostas mais

potencialmente
vantajosas

60 dias Gteis no
minimo
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3.4. Status operacional da aplicacdo da NLLC

Apesar de publicada a mais de 1 ano a NLLC ndo vem sendo amplamente utilizada pelas entidades publicas
devido a possibilidade de escolha sobre qual lei aplicar até marco de 2023.

Resume o Tribunal de Contas de SP®,

“Até aqui, este novo regramento nao tem sido aplicado por grande parte dos 6rgaos
publicos, especialmente nos pequenos municipios, notadamente por conta da
fragilidade de sua estrutura de contratagdes. Em que pesem as dificuldades em sua
implementacdo, o fato € que a nova legislacéo tem a seu favor inimeros atributos que
favorecem a dinamicidade de procedimentos, muitos deles compilados dos diversos
regramentos anteriores e que fazem por merecer o investimento para dela se inteirar
e aplicar seus dispositivos.”

Desta forma, apesar da pouca aplicacdo pratica, destacamos abaixo 0s principais comentérios sobre a aplicacao
do uso da nova lei por entidades da Administracdo Pablica, assim como descri¢do geral sobre preocupagoes,
itens sensiveis e aplicabilidade até 0 momento.

Sobre a aplicagéo geral da nova lei em Mato Grosso®

e Em Mato Grosso, aproximadamente 85% das licitacdes sdo realizadas através da modalidade Pregéo.
Mormente, pregdo eletronico, pois sua aplicacdo traz diversos beneficios de carater de custos e tempo
para 0s municipios.

Beneficios comentados no video incluem:

= inversdo da fase de habilitacdo nos processos (verificagdo dos documentos de habilitagdo somente
para a empresa vencedora)

= fase recursal Unica, ou seja, fase recursal apds a habilitacdo da empresa vencedora que contera
gualquer objeto passivel de recurso de todos o processo, dessa forma, ao invés da fase recursal por
fase de licitacdo, como habitualmente é realizado com a Lei 8.666/93, a fase recursal Unica diminui
consideravelmente a duragdo do processo de licitacdo, resultando em celeridade e economia
processual.

= Classificacdo das empresas para efeito dos limites de valores para dispensa de licitacdo (ver art. 75
da NLLC) esta sendo realizada através do subcddigo CNAE.

Sobre o Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP)?

e O PNCP foi instituido pelo art.174 da nova Lei, com a funcdo de ser um site no qual estardo
centralizadas as informagfes obrigatorias acerca de contratagdes publicas por todos os érgdos da
Administracdo Puablica, bem como ser também um portal facultativo para a realizagdo de sessdes
publicas de contratagdo.

8 Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. ARTIGO: Desafios e oportunidades do primeiro ano da nova Lei de
Licitacbes e Contratos. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-desafios-e-oportunidades-primeirg-ano-
nova-lei-licitacoes-e-contratos. Acesso em 19.fev.2023.

8. A Nova Lei de LicitagGes na Prética. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0-vmRZatp8w. Acesso em
15.fev.2023

8 J4 esta valendo e vocé ndo sabe: O que estd sendo aplicado na nova lei de licitagdes? Disponivel em:
https://gomeserochaadvogados.jusbrasil.com.br/artigos/1445420661/ja-esta-valendo-e-voce-nao-sabe-0-que-esta-sendo-
aplicado-na-nova-lei-de-licitacoes. Acesso em 15.fev.2023
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Quando do advento da Lei 14.133/21, acreditava-se gque estariamos ainda muito distantes da criacdao do
PNCP e da utilizacdo de boa parte de suas pretensas ferramentas. Porém, ainda em agosto de 2021, o
portal foi lancado e desde entdo tem se mostrado uma ferramenta muito importante. Inicialmente foram
inseridos no PNCP apenas o0s avisos de contratacfes diretas e dispensas de licitagcdo. Porém, atualmente
estdo sendo inseridos também editais de outras modalidades de licitacdo. Além disso, estdo disponiveis
também os planos de contratacdes anuais dos 6rgdos da Unido, majoritariamente. Nos Gltimos dias,
também foi inserida a funcionalidade de publicador de contratos para 6rgdos que nao fazem parte do
executivo federal, nem possuem um sistema de gestao contratual proprio.

Desta feita, para quem deseja se preparar para as compras dos érgdos da Unido, deseja pesquisar
contratos ja vigentes, verificar novos editais e principalmente participar de dispensas eletrnicas, o
PNCP deve ser pagina da visualizacdo diaria e obrigatoria.

Sobre o Dispensa Eletronica®

e Outra inovagdo legislativa que, tdo logo a Lei 14.133/2021 entrou em vigor foi amplamente utilizada:
a dispensa eletronica. Pela Lei 8.666/93, as licitacdes eram dispensaveis até o limite de R$ 33.000,00
para obras e servicos e de R$ 17.600,00 para servi¢os gerais. J& pela nova lei, as licitacdes sao
dispensaveis até o limite de R$ 100.000,00 e R$ 50.000,00 respectivamente.

Caso algum ente da Administracdo Publica utilize recursas da Unido decorrentes de transferéncias
voluntérias, e seja utilizado a modalidade de dispensa de licitacdo, esta devera ser obrigatoriamente na
forma eletrénica. Assim, diante da menor complexidade e do aumento do limite méximo de valor, a
dispensa passou a ser amplamente utilizada neste ultimo ano. Diversos 6rgdos estdo realizando
dispensas eletrnicas dos mais variados tipos. Porém nédo apenas o portal Comprasnet atualizou seu
modulo de dispensa eletronica. Outros portais que até entdo apenas disponibilizavam o moédulo de
pregdo eletrdnico passaram a ter a funcionalidade da dispensa.

Portanto, passados doze meses de sua entrada em vigor, a nova Lei de Licita¢Ges trouxe inovacdes que
ja estdo sendo amplamente utilizadas, sendo necesséria a atualizacdo imediata de todos que trabalham
com compras publicas.

Sobre o Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) e a Dispensa Eletronica

e A NLLC dispde que nos casos de dispensa de licitagdo a publicidade dos avisos e extratos de contrato
deve ser realizado através do PNCP. Entretanto, alguns municipios ndo possuem estrutura fisica ou de
tecnologia para realizar esse cadastro, ja tendo havido casos de impugnacao de contratacfes pelo ndo
atendimento da publicidade as contratacdes publicas.

E 0 caso do ACORDAO N° 2458/2021 — TCU — Plenario®, onde o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)
dispBe que ndo hd empecilho para realizagéo de contratacGes diretas, mesmo que ndo esteja plenamente
efetivado o0 acesso ao PNCP. Entretanto, é necessario publicacdo da dispensa de licitagdo em outros
mecanismos alternativos visando dar transparéncia a contratacdo. O Acoérdao do TCU, cita, in verbis:

“O TCM/Ba, em parecer de n. 01991-21, coaduna com o Acérdao do TCU n.
2.458/2021, ao escrever que:

8 J4 estd valendo e vocé ndo sabe: O que estd sendo aplicado na nova lei de licitagdes? Disponivel em:
https://gomeserochaadvogados.jusbrasil.com.br/artigos/1445420661/ja-esta-valendo-e-voce-nao-sabe-0-que-esta-sendo-
aplicado-na-nova-lei-de-licitacoes. Acesso em 15.fev.2023

84 ACORDAO Ne 2458/2021 - TCU - Plenério. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/1715781792. Acesso em 15.fev.2023
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EMENTA: CONSULTA. NOVA LEI DE LICITACOES. CONTRATACOES
DIRETAS. IMPLANTAGCAO DO PNCP. UTILIZAGAO DA LEI 14.133/2021.
POSSIBILIDADE. PUBLICIDADE.

[...] entendemos pela possibilidade de se realizar as contratagGes diretas, por dispensa
de licitacdo, em razdo do valor, pelo regramento previsto na Lei n. 14.133/2021, em
caréater transitorio e excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessarias ao
efetivo acesso as funcionalidades do PNCP, cabendo ao Ente publico priorizar as
acBes para a devida integracdo dos sistemas internos com o Portal.

Descricdo geral sobre a aplicabilidade da NLLC até o momento

= Nas modalidades pregdo e nos casos de dispensa de licitacdo, ja esta sendo aplicado em larga escala
contratacdes baseadas no novo diploma legal, em sua grande maioria, logrando a realizagdo dos
contratos administrativos com os beneficios esperados pela NLLC. Os registros de contratacoes
podem ser verificados através do Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

= Nao foram identificadas licitaces realizadas através da modalidade de concorréncia e leildo. Os
processos de contratacdo para concorréncia estdo sendo realizados baseados na Lei 8.666/93 e Lei
13.303/2016. Considerando que ndo foi encontrada base de dados unificada sobre o tema, foi
realizada pesquisa nos sitios web de diversos entes estaduais e municipais, assim como empresas
publicas e sociedades mistas. Especialmente em relagdo a leildes, foram verificados os editais
disponiveis no site do Governo Federal, Portal Nacional de ContratacBes Pubicas, Portal de
Compras do Ministério da Economia (Comprasnet), BNDES, sistema de licitacbes publicas
Metalicitagdes e sistema de publicacdes de diario oficial do Jusbrasil.

= Nao foram identificadas licitacOes realizadas através da modalidade de didlogo competitivo.
Entretanto, ja foi mobilizada a primeira Comisséo Especial para conducdo do Didlogo Competitivo
n° 1/2021% pela Diretoria da Central de Compras, da Secretaria de Gestédo, da Secretaria Especial
de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, com o objetivo de
realizar a contratacdo de solucdo para o desenvolvimento de medidas sustentaveis a eficiéncia
energética dos prédios situados na Esplanada dos Ministérios.

= O PNCP® ja esta disponivel e seu uso é gratuito, tanto para consultas quanto para participacéo em
licitages publicas.

= Diversas entidades publicas, assim como 6érgdos do poder judiciario adotaram procedimentos e
diretrizes sobre a gestao de risco em contratac@es publicas. Como por exemplo o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios®’, que estrutura a governanga, matriz de riscos e processos de
gestdo de riscos para as contratagdes publicas.

Analisando a aplicacdo na préatica da NLLC, verificamos o consolidado uso e efetividade nos processos de
contratacdo com as modalidades de pregéo, dispensa e inexigibilidade de licitag&o.

8 BRASIL. PORTARIA N° 4.951, DE 29 DE ABRIL DE 2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
[portaria-n-4.951-de-29-de-abril-de-2021-317003862. Acesso em 15.fev.2023.

8 Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP . Disponivel em: https://www.gov.br/pncp/pt-br. Acesso em
19.fev.2023.

8 Distrito Federal. Diretrizes para a Gestio de Contratagdes do TJDFT. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/transparencia/governanca-institucional/governanca-de-aquisicoes/sema-cartilha-gestao-risco-
contratacoes-09032022.pdf. Acesso em 19.fev.2023.
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Entretanto, para as outras modalidades de licitacdo, o poder pablico ainda utiliza as leis a serem revogadas em
abril deste ano. Tal adaptagdo das instituicdes publicas as novas regras para outras modalidades de licitacdo
permanecem tema de grande preocupacao tanto para a Administracao Publica quanto aos licitantes.

A andlise da efetividade da lei, s6 poderd ser realizada com uma amostragem significante de processos
licitatérios realizados. Por outro lado, diversos diplomas complementares as modalidades de contratacdes,
encontram-se em pleno uso, mormente relacionados ao PNCP, agentes de contratacdo e compliance em
compras publicas.

Ressalta-se ainda, que diversas modificacOes e adaptactes da lei devem ser realizadas a partir de abril de 2023,
guando o seu uso sera obrigatdrio (assim como ocorreu com as legislacBes a serem revogadas) e as entidades
governamentais e empresas efetivamente licitarem sob as normas do novo diploma legal.
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CAPITULO 4. CASES BEM-SUCEDIDOS DE EMPRESAS JAPONESAS EM LICITACOES
PUBLICAS NO BRASIL

[Informacdes confidenciais que ndo foram tornadas pulblicas])

4.1. Levantamento das empresas japonesas em operacado no Brasil

[InformagGes confidenciais que ndo foram tornadas publicas]

4.2. ldentificacdo das empresas que atuam com licitaces pUblicas no pais

[Informacdes confidenciais que ndo foram tornadas pulblicas])

4.3. Identificagdo e caracterizacéo dos cases bem-sucedidos no ramo de licitagcdes publicas

[Informagdes confidenciais que ndo foram tornadas pulblicas])

4.3.1. Setor Agricultura

[Informac@es confidenciais que ndo foram tornadas plblicas]

4.3.2. Setor Comunicagao

[Informac@es confidenciais que ndo foram tornadas plblicas]

4.3.3. Setor Educacéo

[Informagdes confidenciais que ndo foram tornadas puablicas])

4.3.4. Setor Industria

[Informac@es confidenciais que ndo foram tornadas plblicas]

4.3.5. Setor Infraestrutura

[Informagdes confidenciais que ndo foram tornadas pulblicas])

4.3.6. Setor Saude

[Informac@es confidenciais que ndo foram tornadas plblicas]
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4.3.7. Setor Techologia

[InformagGes confidenciais que ndo foram tornadas publicas]

4.4. Anédlise FOFA das empresas japonesas por setor, bem, servicos e modalidades de licitacéo

Apresentamos neste item a analise FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas) por modalidade de
licitacdo publica da Nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos (incluindo os regimes de contratagao
integral, integrada e semi-integrada com o intuito de mapear as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas do
mercado de licitacdo publica para as empresas japonesas.

Para o desenvolvimento desta anélise foram considerados os cases bem-sucedidos no ramo de licitacdes
publicas das empresas japonesas, assim como foram levantados de forma sucinta os desafios, possiveis
barreiras, vantagens e facilidades de concorrer, assim como, outros pontos relevantes a serem observados pelas
empresas japonesas que tenham interesse em participar do mercado de licitagdes publicas no Brasil.

Na prética, a analise FOFA comeca com a identificagdo das forgas e fraquezas de cada modalidade de licitacdo
na perspectiva dos setores bens e servicos, com foco nas tecnologias japonesas, que, se destacam pela qualidade,
funcionalidade e durabilidade de seus bens e servi¢cos em contrapartida com 0s pregos.

Em seguida, identifica as oportunidades resultantes das forcas das organizacdes, assim como as ameacas
decorrentes das fraquezas. A analise também examina o grau com que as forcas das organizacGes podem
compensar as ameagas e determina se as fraquezas poderiam impedir as oportunidades.

Importante ressaltar que, em linhas gerais, o conhecimento sobre a modalidade de licitacdo e do critério de
avaliacdo, serdo variaveis indispensaveis para definir a estratégia de sucesso no processo de licitacéo.

Como ja detalhado neste relatério, a NLLC define a modalidade de licitacdo aplicavel através da natureza do
produto ou servico e cada modalidade de licitagdo esta vinculada a alguns critérios de avaliacéo.

Em sintese, as modalidades e critérios de julgamento vinculados pela NLLC sao:

Pregdo: aquisicdo de bens e servicos comuns®, incluindo servicos comuns de engenharia, e sera aplicado o
critério de avaliacdo de menor preco ou o de maior desconto.

Concorréncia: aquisicdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia®®,
cujo critério de julgamento podera ser menor preco, melhor técnica ou conteddo artistico, técnica e preco, maior
retorno econdmico e maior desconto.

Concurso: trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou
conteldo artistico, e para concessao de prémio ou remuneracdo ao vencedor.

Leildo: alienacdo de bens moveis ou imdveis apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Dialogo Competitivo: contratacdo de obras, servigos e compras que contenham (a) inovacéao tecnoldgico ou
técnica, (b) solucbes customizadas ou (3) impossibilidade de definigdo das especifica¢des técnicas com preciséo
suficiente, cujo critério de avaliagdo sera definido caso a caso no edital de licitag&o.

E ainda, existem os casos de dispensa de licitacéo (valor pequeno, falta de interessados, pre¢os superfaturados,
emergéncia ou outras hipoteses da NLLC, art. 75) e inexigibilidade de licitacao (inviabilidade de competicéo,

8 Bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado (NLLC, art. 6, XIII)

8 Bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma
do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante (NLLC, art. 6, XIV)
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servicos técnicos de natureza singular, entre outras hipoteses descritas na NLLC, art. 74), onde a Administracéo
Publica realizada a contratacdo direta do fornecer sem a necessidade de realizar licitacdo publica.

4.4.1. Desafios, possiveis barreiras a entrada e pontos a serem observados as empresas japonesas ao entrar
em licitagGes publicas sob a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

A principio, ressalta-se que ndo ha barreira para o ingresso de empresas japonesas no mercado de licitacfes
publicas. O novo ambiente regulatério, em especial, a Instrucdo Normativa n° 10/2020, define que a
participacdo de empresas estrangeiras em licitacGes publicas deixa de estar vinculada exclusivamente as
licitagdes internacionais e as empresas estrangeiras que ja funcionam no pais.

Esta inovacdo, decorrente da tentativa de adesdo do Brasil ao Acordo de Compras Governamentais (GPA),
permite, desde j&, a participacdo de empresas estrangeiras (com ou sem decreto de autorizacdo de
funcionamento no Brasil) em licitagdes publicas no Brasil, representando a mais importante mudanca de
perspectiva para as empresas japonesas interessadas neste mercado, pois agora podem participar de todas as
licitagBes nacionais sem restrigdes.

Neste sentido, parafraseando a empresa publica federal de radiodifusdo do Brasil, Empresa Brasil de
Comunicacéo (EBC)%, as compras publicas do governo federal so realizadas no Portal Comprasnet, e com as
novas regras, sera possivel para as empresas estrangeiras terem acesso ao sistema e inscrever-se nas licitacoes
em qualquer lugar do mundo. E ainda, as empresas estrangeiras deverdo abrir um CNPJ no Brasil somente a
partir da adjudicacdo do contrato, ndo antes da licitacdo, dessa forma, os fornecedores estrangeiros podem
participar livremente das concorréncias, so precisando constituir representante legal no pais na execucdo do
contrato. A Unica exigéncia para a participacdo em uma licitagdo publica nacional, sera a inclusdo da empresa
estrangeira no SICAF.

No mesmo periddico da EBC, o Ministério da Economia afirma que a simplificacéo atingira 99% das compras
publicas do Poder Executivo Federal e devera traduzir-se na reducgdo de precos e na_melhoria da qualidade do
produto ou do servigo, caracteristicas reconhecidas dos produtos e servigos japoneses.

Destarte, a partir de meados de 2021, também foi inaugurado o Portal Nacional de ContratacGes Pablicas
(PNCP), website oficial destinado a divulgagdo dos atos licitatorios e a realizagdo facultativa de licitacbes do
Governo Brasileiro, onde a inscri¢do das empresas japonesas interessadas é obrigatdria.

Em resumo, com o novo diploma legal é possivel para as empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais
participarem dos processos de licitages publicas sem restricdo, assim como, ja fazem as empresas estrangeiras
gue funcionam no pais.

Sobre os desafios para a entrada e pontos a serem observados para a maior competitividade das empresas
japonesas, de antemdo destaca-se o idioma. Ademais, a JETRO, em sua “Pesquisa: Retrato das Empresas
Japonesas Atuantes na América Latina” de 2020, na secdo referente as vantagens e riscos do ambiente de
investimentos do Brasil®?, cita diversos desafios de natureza operacional, politica, econdmica, legal, comercial
e ambiental a serem enfrentados por empresas japonesas no Brasil.

Neste relatorio, visto o escopo do estudo, s6 serdo abordados os desafios relacionados a entrada das empresas
japonesas em licitagdes publicas. Ainda assim, cabe ressaltar que os editais de licitacdo a luz da nova lei
absorverdo em seu contetido importantes inovacdes com o objetivo desburocratizar as licitacdes, permitir a
ampla participacdo de empresas nacionais ou estrangeiras, realizar certames de forma célere e com economia

% Empresa Brasil de Comunicagdo. Participacdo estrangeira em licitagdes nacionais é simplificada. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-02/participacao-estrangeira-em-licitacoes-nacionais-e-
simplificada. Acesso em: 24.fev.2023

1 JETRO. Pesquisa: Retrato das Empresas Japonesas Atuantes na América Latina — Edigdo 2020, p. 68. Disponivel em:
https://www.jetro.qo.jp/ext_images/brazil/relatorio/panorama_atuacao_empresas_japonesas_america latina_2020.pdf.
Acesso em 19.fev.2023.
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processual, garantir a qualidade técnica e apoiar o combate a corrupcdo, itens mencionados como riscos
recorrentes das empresas japonesas no Brasil.

Os desafios especificos para as empresas japonesas ao entrar em licitagdes publicas sob a NLLC, estdo descritos
a seqguir:

Entendimento da legislacao aplicavel

Se tratando da prestacéo de servicos ou fornecimentos de bens para a Administragéo Publica, € mandatério o
conhecimento detalhado da legislacdo aplicavel. Dessa forma, o contetido conceitual produzido no item “2.5.2.
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021)”, e principalmente o contetido pratico do
item “3.4. Operacdo pratica de uma licitacdo publica aplicadas com a NLLC” serdo de extrema valia para
potenciais empresas japonesas, pois detalham, no mundo real, como funciona passo a passo 0S pProcessos
licitatérios no Brasil. Para facilitar ainda mais o entendimento para as empresas japonesas, foi detalhado no
item 3.3 deste relatério como atender os requisitos solicitados no envelope de habilitacdo em uma licitagdo
publica.

A titulo recordatério, as propostas a serem apresentadas pelas licitantes nas licitagdes publicas brasileiras
poderdo ser compostas por trés envelopes, nomeados habilitagcdo, proposta técnica e proposta de preco.

A proposta técnica e de preco representam a proposicao de solucdo técnica ofertada e o respectivo montante
monetéario a ser cobrado para o desenvolvimento da solucdo técnica.

Em contraponto, o envelope de habilitagdo, explicado na prética no item 3.3 representa o conjunto de
documentos corporativos que comprovam a aptiddo da licitante para a execugdo do objeto contratual.

Mapeamento de oportunidades

Efetivado o cadastro e habilitagdo da empresa japonesa nos devidos sistemas de compras publicas, assim como
regularizado seus produtos e servigos perante os 0rgdos responsaveis brasileiros, é necessario mapear as
oportunidades disponiveis para cada empresa japonesa.

Segundo a NLLC, o edital de licitacdo deverd ser divulgado no PNCP, sendo também obrigatoria sua publicacéo
no Diéario Oficial da Unido, Estado ou Municipio, bem como em jornal diario local. Entretanto, tal pratica ndo
estd totalmente regulada, seja pela opgdo das entidades publicas em escolher a legislacdo aplicavel até a
vigéncia plena do novo diploma legal ou nos casos de pequenos municipios (até 20.000 habitantes) a
possibilidade de cumprir com as obrigagdes do PNCP até 2027 (NLLC, art. 176). Ou seja, muitas vezes a
publicacdo da oportunidade €é realizada apenas nos Diarios Oficiais e jornais regionais, impossibilitando o
acesso a informacéo para potenciais interessados.

Frente a este desafio, no item 2.4 deste relatdrio, apresentamos uma analise dos sistemas de buscas de licitacdes
publicas que permitirdo acesso a todos 0s certames publicados para as empresas japonesas.

O compartilhamento destas informacgdes podera ser realizado pelas entidades japonesas responsaveis pela
promocao de negdcios no Brasil ou de forma individual, através do acesso ou assinatura destes sistemas por
cada empresa japonesa.

E importante ressaltar, que os editais de licitacdo no Brasil sdo realizados com o idioma portugués, sendo de
extrema valia o apoio local para entender e atender de forma plena os regulamentos e exigéncias dos processos
licitatorios.

Dinamica de mercado e precos aplicados

Em términos gerais, para a introducdo exitosa em novo mercado, € necessario identificar e entender o
comportamento, necessidade, demandas, caréncias, aceitacdo e o potencial do produto ou servico a ser ofertado.
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No caso em tela, diversos sistema citados neste estudo, como por exemplo, PNCP, o Comprasnet e o Painel de
Compras do Governo Federal sdo ferramentas Uteis para assimilar a dindmica de precos praticados, 0s
concorrentes e em quais locais do pais estdo situadas as melhores oportunidades de negdcios para cada setor
econdmico.

Ademais, conforme menciona anteriormente, de acordo com a NLLC, as licitacBes sdo classificadas por
modalidades devido a natureza do objeto licitatério e existem critérios de avaliagdo vinculadas a cada
modalidade.

Com a verificacdo dos precos normalmente praticados pelo mercado de um produto ou servigo especifico nos
portais citados, é possivel apoiar a tomada de decisdo da empresa japonesa diante da oportunidade concreta,
evitando investir tempo e dinheiro em processos licitatdrios sub critério de avaliagdo que expde as fragilidades
da empresa japonesa.

Desafios por modalidades de licitagéo

Considerando a analise da participagéo e adjudicagdo das empresas japonesas em licitagdes publicas (item 4.3
deste relatdrio), é possivel verificar que os principais desafios para empresas japonesas por modalidade de
licitagdo séo:

Pregéo: Necessidade de indUstria ou manufatura nacional e adocéo de estratégias para diminuir os custos de
operacionais e de produgdo dos produtos e servicos japoneses visto que o critério de avaliacdo das licitagdes
publicas sdo menor preco.

Caso a empresa japonesa tenha interesse em ingressar no Brasil exclusivamente para participar do mercado de
licitacBes publicas e o tipo de bens ou servicos fornecidos se enquadrem nesta modalidade, sera um grande
desafio alcancar a viabilidade econdmica e estabelecer uma rede de negécios sustentavel e rentavel.

Por outro lado, caso a empresa tenha como mercado alvo a iniciativa privada, a complementagdo de ingresso
através de licitagdes publicas é uma excelente alternativa para alcangar suas metas corporativas.

Os maiores desafios nesta modalidade de licitacdo estdo elencados nos seguintes setores econdémicos:

e Agricultura: Competicdo por menor preco unitario com empresas nacionais derivadas de um pais que
tem como a agricultura e pecuaria uma de suas principais fortalezas;

e Educacdo: Nesta modalidade, a maior parte das contratacbes publicas sdo, em regra, para o
fornecimento insumos escolares, merenda e mdveis planejados. A baixa complexidade e qualidade
requerida destes insumos torna a competicao por menor preco unitario com empresas locais um enorme
desafio.

Concorréncia: Modalidade de licitagdo pouco explorada pelas empresas japonesas no mercado publico
brasileiro, com excecdo do setor de infraestrutura, onde a modalidade é utilizada para servicos e obras de
engenharia.

Nesta modalidade, os desafios relacionados tanto nas licitagdes com regime de contratagéo convencional quanto
nos regimes integral, integrada e semi-integrada dependem de associacdo com empresas locais especializadas
devido a quantidade de servicos de campo ou servicos de customizacdo da solucdo ou tecnologia para se
adequar a realidade brasileira.

A participagdo isolada de empresa estrangeira é possivel principalmente nos casos de concorréncias
internacionais, que praticam precos menos agressivos que as concorréncias nacionais.
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No caso das concorréncias nacionais, 0s custos relacionados a méo de obras, logistica e administracdo do
contrato impossibilitam a competitividade de empresas estrangeiras.

Desta forma, o principal desafio para empresas japonesas esta relacionado a conhecer e interagir com empresas
nacionais para compor associacfes que evidenciem o melhor de cada uma das empresas, € esta sinergia, seja
traduzida, de forma efetiva, como beneficios para a Administracdo Publica.

Concurso: N&o foram identificadas oportunidades adjudicadas por empresas japonesas neste setor.
Considerando a natureza de trabalho técnico, cientifico ou artistico do concurso, ndo é esperada participacdo
macica de empresas japonesas, salvo oportunidades extraordinarios relacionadas as areas de educacéo,
comunicacdo ou cultura.

Leildo: Néao foram identificadas oportunidades adjudicadas por empresas japonesas neste setor. A natureza
desta modalidade perfaz a alienacdo de bens mdveis ou imoveis, assim, ndo se espera participacao frequente de
empresas japonesas. Como exemplo, os Ultimos grandes leilGes realizados tiveram como objeto a tecnologia
5G no setor de telecomunicagdes.

Caso exista empresa japonesa interessada em leildes similares, os desafios estdo relacionados ac minucioso
entendimento sobre a legislagdo aplicAvel e modus operandi da atividade no Brasil. Recomenda-se, neste
sentido, a associagdo com empresas locais para o fornecimento de bens e servigos.

Diédlogo Competitivo: N&o foi encontrado nenhuma licitacdo nesta modalidade até o0 momento. Entretanto, €
esperado que o didlogo competitivo seja amplamente utilizado para a introducdo de novas tecnologias em todos
0s setores econdmicos.

A auséncia de pratica concreta desta modalidade, veta a realizacdo de progndstico sobre seus potenciais
desafios, ainda assim, é pertinente salientar que esta modalidade foi absorvida de paises europeus, onde é
realizada com sucesso.

Na Europa, um dos principais desafios é dar publicidade as tecnologias disponiveis, visto que o andamento do
procedimento de licitacdo depende do dialogo entre a Administracdo Publica e a iniciativa privada. Para isso,
as entidades publicas precisam ter conhecimento da existéncia de tais inovagoes.

Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: Setor bem explorado por algumas empresas japonesas com centenas
de contratos adjudicados, salvo nos setores de agricultura e educacao.

O principal desafio para as empresas japonesas é aumentar a gama de empresas, produtos e servicos fornecidos,
ndo so através dos grandes conglomerados, como também, através de pequenas e médias empresas e starups.

4.4.2. Setores, bens, servicos e formas de licitagdo nos quais as empresas japonesas possuem vantagem e
facilidade em concorrer

A principio, para a consecucdo desta atividade é necessario mapear de forma sucinta os pontos fortes das
empresas japonesas. Em seguida, foram analisadas sua participacao e potencialidades no atual mercado publico,
e, por fim, aproveitando as vantagens e facilidades de concorrer das empresas japonesas, indicar quais sdo 0s
mercados propicios para introduzir ou aumentar sua participagao.

A analise SWOT do Japéo elaborada pelo periédico Business Management & Marketing® indica como pontos
fortes relacionados aos temas deste estudo, a méo de obra especializada, o potente setor industrial e a
implantacdo de melhores praticas de gestdo nos negdcios japoneses. Em complemento, de acordo com artigo

92 Business Management & Marketing. SWOT Analysis of Japan. Disponivel em: https://swotandpestleanalysis.com/swot-
analysis-of-japan/. Acesso em: 25.fev.2023.
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publicado pela empresa VIVO S.A.%, desde a reconstrucdo pés-guerra a inddstria japonesa sempre investiu na
inovacdo tecnoldgica através da ciéncia e da tecnologia.

A JETRO em seu relatorio sobre “Por que Japdo?”°* descreve fortalezas similares ao indicar como motivos de
investimento no Japao o ecossistema de inovacao aberto ao mundo, excelentes recursos humanos e um ambiente
de negdcios estavel e propicio para o desenvolvimento econémico.

A juncdo da méo de obra altamente especializada, implantando processos com as melhores praticas em um
setor industrial potente, resulta em um ambiente altamente propicio para o desenvolvimento de inovagdo
tecnoldgica gerando produtos e servigos que se caracterizam pela alta qualidade técnica, otimizando custos e
maximizando eficiéncia nos processos produtivos.

Analisando os resultados do levantamento sobre a participacdo das empresas japonesas no mercado licitatorio
vigente, se percebe que os contratos adjudicados estdo concentrados nas modalidades de pregdo eletrénico e
inexigibilidade de licitacdo, seguidos por processos de dispensa de licitagdo e concorréncia.

Ademais, ndo houve casos de sucesso nas modalidades de concurso e pregao, além de ndo haver casos concretos
de didlogo competitivo.

Nos casos de pregdo, inexigibilidade e dispensa de licitacdo, em sua vasta maioria, 0 sucesso das empresas
japonesas estdo relacionados a produtos comuns e seus respectivos servicos de manutengdo, sendo
preponderantes nos setores de saude, tecnologia e infraestrutura, onde existem diversos players japoneses
consolidados no mercado que oferecem produtos e servicos de alta qualidade técnica, com preco competitivo
em mercados com pouca concorréncia.

Destacam-se neste setor os bens relacionados a equipamentos médicos e hospitalares, de laboratério, de
tecnologia de informacgdo, telecomunicacbes e equipamentos ou técnicas especificas para obras de
infraestrutura.

Potencialmente, mormente as perspectivas das empresas japonesas, € possivel a inclusdo de diversos outros
produtos e servicos, especialmente, quando seu processo produtivo incluir tecnologia de alta qualidade técnica
em todos os setores econdmicos, com excegdo da &rea da saude, caracterizada por insumos de perfil menos
complexa, neste caso, as empresas japonesas poderiam enfocar-se em obras e servigos de engenharia e produtos
especificos para melhoria de aprendizado ou atendimento as necessidades de pessoas com deficiéncias.

Um 6timo exemplo, segundo a Nikkei Asia® sdo as empresas japonesas do setor de salde, que tém investido
em fabricas na América Latina devido aos menores custos de mao de obra, logistica e redugdo de emissdo de
carbono, este ultimo impulsionado pelas fontes de energias renovaveis presentes em larga escala em diversos
paises da América Latina.

Mencionado exemplo se traduz em produtos que possuem a reconhecida qualidade técnica japonesa através do
uso de metodologias de trabalho e maquinério de alta precisdo com a reducdo de custos operacionais, de mao
de obra e logistica que podem ser encontrados na América Latin. Resultando em maior competitividade
japonesa, além dos ganhos indiretos relacionados a emissdo de carbono, producdo de emprego no pais e
fortalecimento da economia da local.

% Vivo S.A. Como o investimento massivo em tecnologia no Japdo levou pais ao topo. Disponivel em:
https://vivomeunegocio.com.br/conteudos-gerais/inovar/tecnologia-no-japao/.

% JETRO. Why Japan? Disponivel em:
https://www.jetro.go.jp/ext_images/en/invest/img/investment_environment/whyjapan/2022/whyjapan_en_2301.pdf.
Acesso em: 25.fev.2023

% Nikkei Asia. Na América Latina, empresas médicas japonesas encontram muitos beneficios. Disponivel em:
https://asia.nikkei.com/Business/Health-Care/In-Latin-America-Japanese-medical-firms-find-wealth-of-benefits. Acesso
em: 25.fev.2023
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No caso de concorréncia, destacam-se 0s servi¢os consultoria em engenharia nos setores de saneamento,
recursos hidricos, transporte, energia, agricultura, gestdo de desastres naturais, turismo, mobilidade urbana e
meio ambiente, onde o conhecimento, métodos de trabalho e tecnologias japonesas beneficiam a Administragdo
Publica desde as fases de estudos técnicos até a implementag&o e operacéo das obras.

Nesta modalidade, mormente a obras publicas, o impacto do uso de métodos ou tecnologias japonesas se
refletem tanto na definicdo de alternativas para a melhor eficiéncia da infraestrutura publica, otimizacéo de
custo diretos, reducdo do tempo de obra e adogéo de sistemas de monitoramento de ativos publicos.

O novo diploma legal absorveu da LLE o critério de julgamento de “Maior Retorno Econémico”, que tende a
privilegiar empresas que realmente tenham capacidade de absorver o risco de um contrato de eficiéncia, ou
seja, a qualidade técnica e performance na execugdo do contrato sera utilizado como método de medigdo de
servicos, e assim, a qualidade técnica e tecnologias que melhoram a otimizagéo de tempo e custos sera valorada
em detrimento as avaliacdo de menor preco amplamente utilizadas no modelo atual.

Tal novidade se traduz em importantes oportunidades a serem exploradas através da associagdo entre empresas
japonesas e brasileiras.

Dessa forma, conforme relacionado no item anterior, apesar da associagdo com empresas nacionais representar
um desafio, é também, transpassada tal etapa uma facilidade e vantagem competitiva.

Em relacdo as oportunidades na modalidade de dialogo competitivo, apesar de ainda ndo implementada na
pratica no Brasil, é adotado com sucesso na Europa, e espera-se, 0 mesmo no Brasil.

Um dos pilares desta modalidade de licitacdo sdo as inovagOes técnicas e tecnologias, dessa forma, existe
grande possibilidade e expectativa de aproveitamento pelas empresas japonesas. De forma meramente
exemplificativa, qualquer inovagéo técnica ou tecnolégica japonesa poderia ser abrangida por esta modalidade,
além disso, para o setor de agricultura, a modalidade poderia ser aplicavel para agrotecnologias, incluindo
sistemas de gestdo, sensoriamento remoto, robds agricolas e similares.

No setor de comunicacao as tecnologias de sistemas de Internet das Coisas (10T), tecnologias de informacéo e
comunicagdo (ICT), tecnologia 5G, sistemas de transferéncias de mensagens de larga escala terrestre, via
satélite e via radio (broadcasting).

Na educacdo, em sistemas com inteligéncia artificial para melhorar a produtividade dos estudantes dos mais
diversos niveis.

Nos setores de industria, infraestrutura e satde, habitualmente temos inovacgdes tecnoldgicas, das quais muitas
ja sdo aplicadas no Brasil no mercado privado, e poderiam ser aplicadas no mercado publico.

Em relacdo as modalidades de licitagdo de concurso e leildo, apesar da possibilidade de haver pontuais
oportunidades, ndo se espera presenca massiva de empresas japonesas devido a natureza dos objetos licitatorios
nestas modalidades.

4.4.3. Analise FOFA

As modalidades de licitagdo sob a égide da NLLC s&o: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo
competitivo, além da possibilidade de contratacdo direta através de dispensa e inexigibilidade de licitag&o.

Conforme destacado nos levantamentos que compde o subsidio desta andlise, ndo foi identificada participagdo
e nem se espera participacdo massiva de empresas japonesas nas modalidades de concurso e leildo. Dessa
forma, as anélises FOFA serdo realizadas para as modalidades de pregéo, concorréncia, dialogo competitivo,
dispensa e inexigibilidade de licitag&o.
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Importante ressaltar que as oportunidades de negocios relacionados pregdo, dispensa e inexigibilidade de
licitagdo também se aplicam a LLE, visto a previsao destas modalidades de licitacdo neste outro diploma legal
que se encontra vigente.

Como resultado desta analise, esperamos direcionar os esforcos das empresas japonesas interessadas no
mercado publico brasileiro para oportunidades em modalidades de licitagdo com maiores chances de
adjudicacdo a depender do tipo de bem ou servico ofertado, e assim, aumentar sua competitividade frente a
seus concorrentes primarios e gradualmente, expandir sua participacdo em outras modalidades de licitacdo e/ou
fornecendo outros servicos e produtos.
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Modalidade de licitacdo: Pregdo

ANERN

FORGAS

Mao de obra altamente especializada
Inovacao tecnologica e potente setor industrial

Bens comuns de alta qualidade, que incluem tecnologias
modernas em ambientes comerciais com pouca
concorréncia, incluindo maguinario industrial, agrotecnologia,
telecomunicagbes e tecnologia da informacdo, seguranca
publica, saneamento, egquipamentos hospitalares e
laboratoriais

Manufatura Nacional e precos competitivos (EE)

FRAQUEZAS

Idioma

Produtos e servigcos comuns no setor agricola (maquinario e
veiculos agricola), defensivos agricolas outros insumos
voltados para a pecuaria) e educacao (insumos basicos para
operacao e manutencio de unidades escolares)

Precos nao competitivos (ENE)

O

<

SN

OPORTUNIDADES
Fornecimento de produtos e servigcos japoneses através de
empresas nacionais

Assessoria técnica (servicos) a partir de mao de obra
qualificada

Projetos pilotos, principalmente nos setores de agricultura e
saneamento

Possibilidade de introduzir ou expandir bens e servicos nos
inovadores nos setores onde se encontram fortalezas dos
produtos japoneses

AMEACAS

Riscos operacionais (tributario, trabalhista, operacional, etc.)

Alteracdes no ambiente juridico regulatério que restrinjam a
participacao de empresas japonesas

Entendimento de legislagao aplicavel (ENE)
Dificuldade em mapear oportunidades (ENE)

Tempo habil para tramites burocraticos apos adjudicagdo de
licitagdo (ENE)

Empresa Estabelecida no Brasil (EE) / Empresa Nao Estabelecida no Brasil (ENE)
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Modalidade de licitagdo: Concorréncia

RN

FORGAS

Mao de obra altamente especializada
Inovacéo tecnologica e potente setor industrial

Bens industriais e servigos de engenharia para o setor de
infraestrutura

Manufatura Nacional e pregos competitivos (EE)

FRAQUEZAS

Idioma

Bens e servicos nos setores de comunicacgdo, agricultura,
educacao e saude

Precos nao competitivos

O

<

ANEEN

OPORTUNIDADES

Fornecimento de produtos e servicos japoneses em
componentes de obras de infraestrutura

Associag8o com empresas nacionais
Contratos de eficiéncia (performance)

Técnicas e tecnologias para construgdo de instituicoes
educacionais e no setor de saude e assessoria técnica no
setor agricola

Bens e servicos para monitoramento e manutencdo de
infraestrutura

AMEACAS

Riscos operacionais (tributario, trabalhista, operacional, etc.)

AlteracGes no ambiente juridico regulatério que restrinjam a
participagdo de empresas japonesas

Tecnologias de outros paises asiaticos ou europeus com
eficiéncia similar as japonesas

Entendimento de legislagdo aplicavel (ENE)
Dificuldade em mapear oportunidades (ENE)

Tempo habil para tramites burocraticos apos adjudicagdo de
licitagdo (ENE)

Empresa Estabelecida no Brasil (EE) / Empresa Nao Estabelecida no Brasil (ENE)
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Modalidade de licitacdo: Dialogo Competitivo

ANEEN

v
v

FORCAS

M&o de obra altamente especializada
Inovacao tecnologica e potente setor industrial

Tecnologias em todos os setores econdmicos tanto para
novos empreendimentos quanto para reabilitagdo e
manutencdo de ativos

FRAQUEZAS

Idioma

Conhecer entidade publicas para dar
tecnologias japonesas

publicidade as

e

O

OPORTUNIDADES

Fornecimento de produtos e servicos japoneses que
contenham inovagdo tecnologica em todos os setores
econdmicos, Incluindo gestdo de ativos, eficiéncia
energética, aumento de eficiéncia, diminuicdo de perdas,
monitoramento e manutencdo de infraestrutura, reuso e
tratamento de residuos soélidos e urbanos

Contratos de eficiéncia (performance)

AMEACAS
Devido a falta de casos praticos nesta modalidade, outras ameacas ou
condigtes que representam riscos séo desconhecidas
Riscos operacionais (tributario, trabalhista, operacional, etc.)

Alteracbes no ambiente juridico regulatério que restrinjam a

participacio de empresas japonesas
Entendimento de legislacéo aplicavel (ENE)
Dificuldade em mapear oportunidades (ENE)

Tempo habil para tramites burocraticos apos adjudicacéo de licitacio
(ENE)

Empresa Estabelecida no Brasil (EE) / Empresa N&o Estabelecida no Brasil (ENE)
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Modalidade de licitacdo: Inexigibilidade de Licitacao

RN NN

<

FORGAS

M&o de obra altamente especializada
Inovacgédo tecnologica e potente setor industrial
Manufatura Nacional e pregos competitivos (EE)

Tecnologias em todos os setores econdmicos sem
concorréncia, tornando inviavel a licitacao

Empresas japonesas ja possuem forte atuagdo nesta
modalidade de licitagao

FRAQUEZAS
Idioma

Mercado mormente praticado por grandes conglomerados
com manufatura local

Gama de produtos e servicos prestados limitado, sendo
necessario diversificagao

O

OPORTUNIDADES

Bens e servicos s6 possam ser fornecidos por fornecedor

exclusivos
Servicos técnicos de natureza predominantemente

intelectual (notéria especializacio)

Estudos e assessorias técnicas, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos, Fiscalizagao, supervisao ou
gerenciamento de obras ou servigos

Pareceres, pericias e avaliages em geral
Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais

AMEACAS

Riscos operacionais (tributario, trabalhista, operacional, etc.)

Alteractes no ambiente juridico regulatdrio que restrinjam a participacéo
de empresas japonesas

Entendimento de legislacéo aplicavel (ENE)
Dificuldade em mapear oportunidades (ENE)

Tempo habil para trémites burocraticos apos adjudicacio de licitac&o

(ENE)

Empresa Estabelecida no Brasil (EE) / Empresa N&o Estabelecida no Brasil (ENE)
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Modalidade de licitacdo: Dispensa de Licitacéo

NN

=

FORGAS

Mao de obra altamente especializada
Inovacédo tecnologica e potente setor industrial
Manufatura Nacional e pregos competitivos (EE)

Tecnologias em todos os setores econdmicos
sem concorréncia, tornando inviavel a licitagao

Empresas japonesas ja possuem forte atuacgéo
nesta modalidade de licitagao

Idioma FRAQUEZAS
Mercado mormente praticado por grandes conglomerados
com manufatura local

Gama de produtos e servicos prestados limitado, sendo
necessario diversificacéo

Obras, servicos de engenharia e servicos de manutencdo de veiculos automotores com valor
de até R$ 100000

Bens ou servigos com valores inferiores a R$ 50.000
Bens necessarios 4 manutencio de equipamentos

Produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacio, no caso de obras e
servicos de engenharia, ao valor de RS 300.000

Transferéncia de tecnologia ou de exploracdo de criacdo protegida e contratacdes realizadas
por instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovacgo (ICT) piblica ou por agéncia de fomento

Bens hortifrutigranjeiros e outros géneros pereciveis

Bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam alta complexidade
tecnoldgica e defesa nacional

Materiais de uso das Forcas Armadas

Coleta, processamento e comercializacgo de residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis realizados por associagbes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda (catadores de materiais reciclaveis)

Medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras

Bens e servicos nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou
de grave perturbacéo da ordem

Bens e servigcos nos casos de emergéncia ou de calamidade publica

Contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o

Sistema Unico de Sadde (SUS) OPORTUNIDADES

AMEACAS

Riscos operacionais (tributrio, trabalhista, operacional, etc.)

AlteracGes no ambiente juridico regulatorio que restrinjam a participacdo de empresas
japonesas

Dificuldade em mapear oportunidades (ENE)
Tempo habil para trémites burocraticos apds adjudicacdo de licitagdo (ENE)

Empresa Estabelecida no Brasil (EE) / Empresa Nao Estabelecida no Brasil (ENE)
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CAPITULO 5. HANDBOOK SOBRE OPERACAO PRATICA EM LICITACOES PUBLICAS

Apresentamos neste item a compilagéo das etapas anteriores mormente a participacdo de empresas japonesas
em licitagbes publicas na forma de um handbook sobre a operacdo em licitagdes publicas para as empresas
japonesas.

O Handbook disponivel no anexo IX do presente documento.

CAPITULO 6. CARTILHA DE RECOMENDACOES

Apresentamos neste capitulo nossa cartilha de recomendacdes para as empresas japonesas interessadas em
participar de licitagcbes publicas no Brasil.

Com base no contetido desenvolvido no decorrer deste estudo, esta cartilha contera:
e Legislagdo aplicavel sob a égide do novo marco regulatério a partir de abril de 2023;
e Impactos da nova legislacdo para as empresas japonesas;
e Breve sintese das modalidades de licitacdo e critérios de avaliacdo contidos na NLLC;

e Informagdes sobre os nichos de mercados com grande potencial de geragdo de negécios, incluindo
novos tipos de negdcios consequentes do novo diploma legal, alinhados a grande lacuna de mercado,
demanda de solugdes técnicas e tecnologias inovadoras em setores onde as empresas japonesas detém
know-how, como por exemplo, oportunidades decorrentes do novo marco regulatério de saneamento,
onde as empresas japonesas poderdo participar indiretamente dos processos licitatérios ou fornecendo
produtos e servigos a empreiteiras, concessionarias e institui¢cdes publicas;

e Inscrigdo em portais de licitagdes e Sistemas de buscas de licitagdes;
e Recomendacdes operacionais e comerciais para facilitar a entrada no mercado brasileiro.

Importante destacar que muitas empresas que atuam no setor de infraestrutura adotam a sistematica de ter um
cadastro de empresas qualificadas e seus produtos, facilitando a participacéo destas empresas em seus processos
licitatérios, evitando a necessidade de paralizagdo das licitagbes, para qualificar empresas e seus
materiais/equipamentos, e dar continuidade aos processos licitatorios.

A pré-qualificacdo de empresas e seus produtos € uma atividade importante visto a possibilidade de contratagao
de empresas japonesas. Além disso, as entidades pulblicas costumam publicar sua norma sobre a “Diretriz
Normativa de Qualificagdo de Materiais e Equipamentos” onde € possivel verificar as demandas, materiais,
equipamentos e especificacBes técnicas dos produtos atualmente fornecidos.

A cartilha na integra esté disponivel no anexo X.
6.1. Pesquisa de AssociacOes de Classe e Apoio Técnico e Midiatico

Conforme mencionado na cartilha de recomendac6es, para a introducdo exitosa dos bens e servigos japoneses
no mercado de licitagfes publicas, mormente ligados a inovagdes tecnologias, serd de grande valia o apoio das
entidades japonesas na coordenacdo e realizacdo de seminarios, eventos e outras iniciativas de pesquisa e de
mercado de modo a divulgar os produtos e servicos japoneses tanto para entidades da Administracdo Publica,
como para potenciais parceiros e clientes da iniciativa privada.

Em relacdo aos seminarios e eventos propde a intensificacdo da realizacdo de eventos internos (para empresas
japonesas do Brasil e Japéo) e externos (enfoque e participacdo em potenciais clientes).

Nos eventos internos, é evidente que apoios de divulgacBes dirigidas podem ser utilizados por meio de
exposicOes, palestras técnicas e exemplos operacionais devem ser explorados, com apoio da Camara de
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Comércio e Industria Japonesa do Brasil e Recintos de Exposi¢6es Metodoldgicas com apoio da Japan-House,
por exemplo, além da prépria JICA por meio de missoes.

Entretanto, hd a necessidade de realizacdo de eventos internos com a participacdo de empresas japonesas
estabelecidas no Brasil e empresas japonesas ndo estabelecidas, com o objetivo de estreitar a relacdo entre elas,
onde, a empresa néo estabelecida e detentora de tecnologia inovadora, aportaria seu produto, servigo ou sistema,
assim como a mdo de obra altamente especializada. E a empresa estabelecida aportaria na promoc¢édo e
desenvolvimento de negdcios, mao de obra menos especializada e apoio operacional e local.

A longo prazo, tal cooperacdo, a longo prazo, seria de extrema valia para as duas empresas, para a empresa
estabelecida no Brasil, existird a possibilidade de transferéncia de conhecimento e tecnologia e para a empresa
ndo estabelecida a entrada em novo mercado e novos negocios.

Importante ressaltar que ja existem eventos similares com enfoque mais académico, por exemplo o Simposio
Nipo-Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia da Universidade de S&o Paulo (USP)% e o seminario que integra a
programagdo comemorativa dos 60 anos da JICA no Brasil ¥ realizado no auditério do Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), em Belo Horizonte em 2020.

Outra possibilidade para este tipo de cooperacdo operacional (técnico, financeiro, comercial e operacional)
seria uma linha de negdcios da JICA ou outras entidades japonesas para promover o apoio de tecnologias
japonesas aptas a serem implementadas no Brasil através de uma empresa privada estabelecida no pais.

Nesta possibilidade:

1. AJICA convidaria as empresas japonesas interessadas no mercado brasileiro a apresentar suas técnicas
e tecnologias inovadoras.

2. As empresas japonesas apresentar suas técnicas e tecnologias inovadoras, assim como matriz de risco
e condicOes para realizagdo de negdcios no Brasil;

3. A empresa brasileira realiza analise sobre a viabilidade da solucédo, possiveis aplicacdes e potenciais
clientes;

4. Empresa brasileira encontra cliente potencial;

5. Com apoio da JICA e aval do potencial cliente, empresa japonesa realiza projeto piloto com apoio da
empresa local;

6. Resultados do projeto piloto serve para aumentar a promocdo de negocios no Brasil, assim como
comprovar efetividade da solugéo.

Em relacdo aos eventos externos, além da manutencdo das boas iniciativas e seminarios ja promovidos pela
JICA e outras entidades japonesas, propfe-se a realizacdo de eventos para apresentacao de produtos, servigos
e sistemas japoneses voltados para potenciais clientes publicos e privados que incluam rodada de neg6cios. Tal

% Simpdsio sobre ciéncia e tecnologia relne especialistas brasileiros e japoneses. Atividades. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/ciencias/simposio-sobre-ciencia-e-tecnologia-reune-especialistas-brasileiros-e-japoneses/.  Acesso
em: 02.mar.2023

% Empresarios japoneses apresentam tecnologias para o agronegécio em encontro no BDMG. Disponivel em:
https://www.epamig.br/blog/2020/02/12/empresarios-japoneses-apresentam-tecnologias-para-0-agronegocio-em-
encontro-no-bdmg/. Acesso em: 02.mar.2023
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pratica j& vem sido amplamente realizada no Brasil com sucesso, como por exemplo o Speed Meeting
Campina® e a Conferéncia Internacional de Cidades Inovadoras®.

Tocante as outras iniciativas, é importante ressaltar que ja existem iniciativas de extrema importancia
realizados pela JICA® para fomentar o desenvolvimento tecnolégico, como por exemplo os projetos de
cooperacdo técnica, técnica cientifica, Financiamento para o Investimento do Setor Privado (PSIF) e o
Programa de Parceria Publico Privada. Além disso, pesquisas especializadas em Associacdes de Classe e
Sindicatos Patronais (Federacdes de Industrias Estaduais), de modo que possibilitem a divulgagéo de produtos
de origem japonesa, voltados para os segmentos de infraestrutura, mormente os de transporte publico e de longa
distancia, controle de trafego, saneamento bésico, tratamento de residuos solidos com geracdo de energia
elétrica, eficiéncia energética de equipamentos, producéo e distribuicdo de &dguas de reuso, drenagem urbana,
prevencdo de cheias e desastres naturais, energia elétrica e telecomunicag6es, 0s meios de contatos e midias de
divulgacéo, mesmo que tenham sido privatizados.

Tais condutas devem gerar resultados palpaveis para uma divulgacéo final das linhas de financiamento da JICA
gue sejam as mais adequadas e passiveis de apoio promocional, em parceria para produtos e tecnologias,
principalmente no nicho legal de aquisi¢cdes por meio da modalidade Dialogo Competitivo e até Apoio aos
Estudos Técnicos Preliminares — ETP, ambos previstos na nova legislagao.

6.2 GRAVACAO DE VIDEO COM OS RESULTADOS DO ESTUDO

Apos a finalizagdo do estudo, sera elaborado um video de 40 minutos em portugués com os resultados
alcancados. Além disso, a consultora estara presente durante a primeira apresentacdo do video para 0s 6rgaos
relacionados para realizar uma sec¢éo de perguntas e respostas por 20 minutos. Além do video, a consultora
entregara para a JICA o documento em Power point com o conteldo da apresentacdo e o material textual da
apresentacdo para eventual uso da JICA em outras oportunidades.

% Rodada de negdcios aquece o setor de eventos corporativos e treinamentos em Campinas e regido. Disponivel em:
https://www.linkedin.com/pulse/rodada-de-neg%C3%B3cios-aquece-0-setor-eventos-e-em-campinas-ebs-
[?originalSubdomain=pt. Acesso em: 02.mar.2023

% FIEP. Rodada de Negocios. Disponivel em: https://www.sistemafiep.org.br/rodada-de-negocios-1-33676-
371251 .shtml. Acesso em: 02.mar.2023

100 JICA. Atividades. Disponivel em: https://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/activities/brazil02.html. Acesso em:
02.mar.2023
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ANEXO

ANEXO I. PRINCIPAIS CONTRIBUICOES PROCESSUAIS TITULADAS NA LEI 8.666/93 (LLC)
EM APOIO A LEI N° 14.133/2021 (NLLC)

(i) A Lei LLC regulamenta o Artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagOes e contratos da Administracdo Publica e dé outras providéncias;

(i) Artigo 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no &mbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

(iii) Artigo 1°, Paragrafo Unico - Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragio
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

(iv) Artigo 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes, concessfes, permissdes
e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

(V) Artigo 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos;

(vi) Art. 3° Inciso I - Produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)

(vii) Artigo 3°, Paragrafo 1° - E vedado aos agentes plblicos:

Inciso | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos Paragrafos 5° ao 12° deste artigo e no artigo 3° da Lei n°® 8.248,
de 23 de outubro de 1991 (Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010);

Inciso Il - Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere
a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no Artigo 3° da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

(viii) Artigo 3°, Paragrafo 2° - Em igualdade de condicbes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

Inciso 11l — produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

Inciso IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005);
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(ix)
)
(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

(xviii)

(xix)

Artigo 3°, Paragrafo 3° - A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura;

Artigo 3°, Paragrafo 6°, Inciso Il - Desenvolvimento e inovacao tecnologica realizados no Pais;

Artigo 3°, Paragrafo 7° - Para os produtos manufaturados e servi¢os nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem de
preferéncia adicional aquela prevista no Paragrafo 5°.

Artigo 3°, Paragrafo 9° - As disposi¢des contidas nos Paragrafos 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam
aos bens e aos servicos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior (Incluido pela
Lei n®12.349, de 2010 e Decreto n° 7.546, de 2011) e aplicados:

Inciso | - A quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Inciso Il - Ao quantitativo fixado com fundamento no § 70 do art. 23 desta Lei, quando for o caso.
(Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010);

Aurtigo 3°, Paragrafo 10° - A margem de preferéncia a que se refere o Paragrafo 5° poderé ser estendida,
total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul
- Mercosul. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n° 7.546, de 2011);

Artigo 3°, Pardgrafo 11° - Os editais de licitagdo para a contratacéo de bens, servigos e obras poderé&o,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor
de 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados a partir de
processo isondmico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a
condicdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo federal. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010 e Decreto n° 7.546, de 2011);

Artigo 3°, Pardgrafo 12° - Nas contratacbes destinadas a implantacdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacao, considerados estratégicos
em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei no
10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010 e Decreto n° 7.546, de 2011);

Artigo 3°, Paragrafo 13° - Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos Paragrafos 10°, 11° e 12° deste Artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010

Artigo 3°, Paragrafo 14° - As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014);

Artigo 5°. Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitaces terdo como expressdo monetaria
a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no Artigo 42° desta Lei, devendo cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo
de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razfes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Artigo 5° - As normas de licitacfes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014);

127



(xx)

(xxi)

(xxii)

(xxiii)

(xxiv)

(xxv)

(xxvi)

(xxvii)

(xxviii)

(xxix)

Artigo 6°, Inciso | - Obra - Toda construcao, reforma, fabricacéo, recuperacéo ou ampliacéo, realizada
por execucdo direta ou indireta;

Artigo 6°, Inciso Il - Servico - Toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operagdo, conservacao,
reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

Artigo 6°, Inciso Il - Compra - Toda aquisi¢cdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez
ou parceladamente;

Artigo 6°, Inciso V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do artigo 23° desta
Lei;

Artigo 6°, Inciso VI - Seguro-Garantia - O seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacGes
assumidas por empresas em licitagdes e contratos;

Artigo 6°, Inciso VIII, Item a) Empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra
ou do servico por preco certo e total;

Artigo 6°, Inciso V111, Item b) Empreitada por preco unitario - Quando se contrata a execugéo da obra
ou do servico por preco certo de unidades determinadas;

Artigo 6°, Inciso VIII, Item d) Tarefa - Quando se ajusta méo-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

Artigo 6°, Inciso VIII, Item e) Empreitada integral - Quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalages necessérias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada em operacéo,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢fes de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

Artigo 6°, Inciso 1X - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicagfes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugéo:

Item b) - Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboracéo do projeto executivo e
de realizacdo das obras e montagem;

Item c) - Identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

Item d) - InformacGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacoes
provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

Item €) - Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em
cada caso;
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(Xxx)

(xxxi)

(xxxii)

(xxxiii)
(xxxiv)

(Xxxv)

(xXxxvi)

(xxxvii)

Item f) - Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

Artigo 6°, Inciso X - Projeto Executivo - O conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT,;

Artigo 6°, Inciso XI - Administracdo Publica - A administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas;

Artigo 6°, Inciso XII - Administracio - Orgo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

Artigo 6°, Inciso XIV - Contratante - Orgéo ou entidade signataria do instrumento contratual;

Artigo 6°, Inciso XV - Contratado - Pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

Artigo 6°, Inciso XVI - Comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com a funcéo
de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao
cadastramento de licitantes;

Art. 7°, 8§ 1° - A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovacao,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugao das obras e servigos,
desde que também autorizado pela Administrag&o.

Artigo 9° - N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

Inciso | - O autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Inciso Il - A empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracéo do projeto basico
ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

Inciso 111 - O servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo;

(xxxviii) Artigo 9°, Paragrafo 1° - E permitida a participag&o do autor do projeto ou da empresa a que se refere

(xxxix)

o inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servigo, ou na execugao, como consultor ou técnico,
nas fungdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracdo interessada;

Artigo 10° - As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994):

Inciso Il, Item a) empreitada por preco global;
Inciso I, Item b) empreitada por prego unitario;
Inciso Il, Item d) tarefa;

Inciso 11, Item e) empreitada integral,
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(xli)

(xlii)

(xliii)

(xliv)

(xIv)

(xlvi)

(xlvii)

Artigo 13° - Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados 0s
trabalhos relativos a:

Inciso | - Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Inciso Il - Pareceres, pericias e avaliagcbes em geral;

Inciso Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
Inciso IV - Fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

Inciso V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Inciso VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Inciso VII - Restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico

Artigo 13°, Paragrafo 1° - Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizacdo de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remuneracao;

Artigo 15° - As compras, sempre que possivel, deverao:

Inciso | - Atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacoes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cGes de manutengdo, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;

Inciso 11 - Ser processadas atraves de sistema de registro de precos;
Inciso Il - Submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Inciso IV - Ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

Artigo 21°, Parégrafo 4° - Qualquer modificacdo no edital exige divulgacao pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Artigo 22° - S&o modalidades de licitacéo:
Inciso | - Concorréncia;

Inciso IV -Concurso;

Inciso V - Leil&o

Artigo 22°, Paréagrafo 1° - Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacao
exigidos no edital para execucédo de seu objeto;

Artigo 22° Paragrafo 4° -Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢cdo de prémios ou remuneragdo
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias;

Artigo 22°, Paragrafo 5° - Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o0 maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);
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(xIviii)

(xlix)

V)

(Ii)

(lii)

(liii)

Artigo 23°, Paragrafo 1° - As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplia¢do da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

Artigo 23°, Paragrafo 7° - Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo, € permitida a cotacdo de quantidade inferior & demandada na licitacdo, com
vistas a ampliacéo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a
economia de escala (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998);

Artigo 25° - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Inciso | - Para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Inciso Il - Para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;

Inciso 1l - Para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Artigo 25° Paragrafo 1° - Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacles, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato;

Artigo 27° - Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:

Inciso | - habilitacdo juridica;
Inciso Il - qualificacdo técnica;
Inciso 11 - qualificacdo econémico-financeira;

Inciso V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢cdo Federal (Incluido
pela Lei n® 9.854, de 1999);

Artigo 28° - A documentacdo relativa a habilitacéo juridica, conforme o caso, consistira em:
Inciso | - Cédula de identidade;
Inciso Il - Registro comercial, no caso de empresa individual;

Inciso 1l - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por a¢bes, acompanhado de documentos
de eleicdo de seus administradores;

Inciso IV - Inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;
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(Iviii)

(lix)
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Inciso V - Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir;

Artigo 29° - A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.440, de 2011):

Inciso | - Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Inciso I - Prova de inscri¢éo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Inciso 111 - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Inciso IV - Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

Inciso V — prova de inexisténcia de debitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacado de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011);

Artigo 30°, Inciso | - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Artigo 30°, Inciso Il - Comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Artigo 30°, Inciso Ill - Comprovacéo, fornecida pelo drgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informac6es e das condicfes locais para
0 cumprimento das obrigacoes;

Artigo 30°, Inciso IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

Artigo 30°, Paragrafo 1° - A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagcBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

Artigo 30°, Pardgrafo 1° Inciso I: A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a
Capacitacdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994);
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Artigo 30°, Paragrafo 2° - As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redagao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

Artigo 30°, Paragrafo 3° - Serd sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior;

Artigo 30°, Paragrafo 5° - E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo;

Artigo 30°, Paragrafol0° - Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do Paragrafo 1° deste artigo deverdo participar
da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracéo. (Incluido pela Lei n®8.883, de 1994);

Artigo 31° - A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

Inciso | - Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado h& mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Inciso Il - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucédo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Artigo 31°, Paragrafo 1° - A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracéo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos gue tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

Artigo 31°, Paragrafo 2° - A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras
e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liqguido minimo, ou ainda as garantias previstas no Paragrafo 1° do Artigo
56° desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado;

Artigo 31°, Paragrafo 3° - O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo,
devendo a comprovacéo ser feita relativamente a data da apresentacéo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

Artigo 31°, Parégrafo 4° - Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢éo de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rota¢éo;

Artigo 31°, Pargrafo 5° - A comprovacéo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitacdo (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

133



(Ixxi)
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(Ixxvii)

(Ixxviii)

Artigo 32° - Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de cdpia autenticada por cartorio competente ou por servidor da administracdo ou
publicacdo em 6rgédo da imprensa oficial (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

Artigo 32°, Paragrafo 1° - A documentacdo de que tratam os Artigos 28° a 31° desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo;

Artigo 32°, Paragrafo 3° - A documentacéo referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por érgéo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Artigo 32°, Paragrafo 4° - As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderao, nas licitacdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder
administrativa ou judicialmente;

Artigo 32°, Paragrafo 7° - A documentacdo de que tratam os Artigos 28° a 31° e este artigo poderéa ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratacdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do
Inciso 11 do caput do Artigo 23° (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016);

Artigo 33°, Pardgrafo 1° - No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caberd,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo;

Artigo 33°, Paréagrafo 2° - O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.

Artigo 33° (Geral) Quando permitida na licitacdo a participacéo de empresas em consorcio, observar-
se-d0 as seguintes normas:

Inciso | - Comprovacédo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito
pelos consorciados;

Inciso Il - Indicacdo da empresa responsavel pelo consoércio que devera atender as condigdes de
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Inciso 11l - Apresentagdo dos documentos exigidos nos Artigos 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatorio dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdémico-financeira, o somatorio dos valores de cada
consorciado, na proporcdo de sua respectiva participagdo, podendo a Administracdo estabelecer, para
0 consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual,
inexigivel este acréscimo para 0s consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

Inciso IV - Impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacéo, através de mais
de um consorcio ou isoladamente;

Inciso V - Responsabilidade solidéria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na
fase de licitacio quanto na de execucgéo do contrato;
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Artigo 42° - Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetéria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes;

Artigo 42°, Paragrafo 1° - Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda
estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante brasileiro;

Artigo 42°, Pardgrafo 2° - O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em
virtude da licitacdo de que trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de
cambio vigente no dia atil imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redacéo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994);

Artigo 42°, Paragrafo 3° - As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aguelas
oferecidas ao licitante estrangeiro;

Artigo 42°, Paragrafo 4° - Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacdo final de venda.

Artigo 42°, Paragrafo 5° - Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisi¢do de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperacdo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na
respectiva licitacdo, as condi¢bes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados
internacionais;

Artigo 43° - A licitacdo seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

Inciso Il - Abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apos o
julgamento dos recursos interpostos;

Inciso V - Julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes
do edital;

Inciso VI - Deliberacgdo da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicacdo do objeto da
licitagdo;
Artigo 45°, Parégrafo 1°:

Inciso | - A de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificactes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Inciso Il - A de melhor técnica;
Inciso 111 - A de técnica e preco;

Inciso IV - A de maior lance ou oferta voltada para os casos de alienacdo de bens ou concessdo de
direito real de uso (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994);

(Ixxxvii) Artigo 46° - Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco” serdo utilizados

exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragédo
de projetos, calculos, fiscaliza¢do, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral
e, em particular, para a elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no Pardgrafo 4° do artigo anterior (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);
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(Ixxxviii) Artigo 46°, Paragrafo 1° Inciso | - Serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas

(Ixxxix)

(xc)

(xci)

(xcii)

(xciii)

(xciv)

(xcv)

(xcvi)

exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacéo e classificacéo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza
e objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacéo, tecnologias
e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem
mobilizadas para a sua execucgéo;

Artigo 46°, Paragrafo 2°, Inciso | - Sera feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de
acordo com critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Artigo 46°, Paragrafo 3° - Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdo ser
adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administracdo promotora constante do ato convocatdrio, para fornecimento de bens e execugao de
obras ou prestacdo de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnhicas de reconhecida
qualificacdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solucdes alternativas e variacGes de
execucdo, com repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatorio;

Artigo 48° - Serdo desclassificadas:
Inciso | - As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacao;

Inciso Il — As propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos Sdo coerentes com 0s
de mercado e que os coeficientes de produtividade s&o compativeis com a execucdo do objeto do
contrato, condicBes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacdo. (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

Artigo 49° - A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado;

Artigo 49°, Pardgrafo 3° - No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa;

Artigo 49°, Paragrafo 4° - O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitaco;

Artigo 52° - O concurso a que se refere o Pardgrafo 4° do Artigo 22° desta Lei deve ser precedido de
regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital;

Artigo 52° - Paréagrafo 1° - O regulamento devera indicar:
Inciso | - A qualificacdo exigida dos participantes;
Inciso Il - As diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho;

Inciso 111 - As condicdes de realizagdo do concurso e 0s prémios a serem concedidos;
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(xcvii)

(xcviii)

(xcix)

Artigo 111° - A Administracdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servico
técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a Administracdo
possa utilizd-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste para sua
elaboracéo;

Artigo 121°, Paragrafo Unico - Os contratos relativos a imoéveis do patrimdnio da Unido continuam a
reger-se pelas disposi¢oes do Decreto-lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas alteracdes, e
os relativos a operacBes de crédito interno ou externo celebrados pela Unido ou a concesséo de
garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislacéo pertinente, aplicando-se esta Lei, no
gue couber;

Artigo 123° - Em suas licitacfes e contratacOes administrativas, as reparticGes sediadas no exterior
observardo as peculiaridades locais e 0s principios basicos desta Lei, na forma de regulamentacédo
especifica aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas
entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo, o
qual podera contemplar, além do preco, outros fatores de avaliagao, desde que por elas exigidos para
a obtencdo do financiamento ou da doacdo, e que também ndo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgdo executor do contrato, despacho
esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.
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ANEXO I1. PRINCIPAIS CONTRIBUICOES PROCESSUAIS TITULADAS NA LEI 10.520/02 (LLP)
EM APOIO A LEI N° 14.133/2021 (NLLC)

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, a modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicao de bens
e servicos comuns, e da outras providéncias.

Art. 1°, Paragrafo Unico - Consideram- se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

Artigo 2° Paragrafo 1° - Poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentacédo especifica

Artigo 3°. A fase preparatoria do pregdo observaré o seguinte:

Inciso | - A autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sancOes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixag&o dos prazos para fornecimento;

Inciso Il - A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicéo;

Inciso Il — Dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no Inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagcdo, dos bens ou servicos a serem
licitados;

Inciso IV - A autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor;

Art. 49, Inciso | - A convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande
circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o Artigo 2°

Artigo 4°, Inciso V - O prazo fixado para a apresentagéo das propostas, contado a partir da publicagéo
do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

Artigo 4° Inciso VII - Aberta a sessdo, 0s interessados ou seus representantes, apresentardo
declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os
envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata
abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com o0s requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio;

Artigo 4°, Inciso VIII - No curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superior aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até
a proclamacéo do vencedor;

Art. 4° Inciso IX - Nao havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢6es definidas no inciso anterior,
poderdo os autores das melhores propostas, até 0 méximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e
sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;
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)

(xi)

(xii)

(xiii)

Artigo 4°, Inciso X - Para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacfes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

Artigo 4°, Inciso XVII - nas situages previstas nos incisos X1 e XVI, o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido prego melhor;

Artigo 6° - O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro ndo estiver fixado
no edital.

Artigo 7° - Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sistema de Cadastro de
Fornecedores do Governo Federal - SICAF ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que
se refere o inciso XIV do Artigo 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.
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ANEXO I11. PRINCIPAIS CONTRIBUICOES PROCESSUAIS TITULADAS NA LEI 12.462/2011
(RDC) EM APOIO A LEI N° 14.133/2021 (NLLC)

(i)

(i)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Institui 0 Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 8 de maio
de 2003, que dispbe sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a legislacédo
da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (Anac) e a legislagdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero); cria a Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratagcdo de controladores de
trafego aéreo temporarios; altera as Leis n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, n° 5.862, de 12 de
dezembro de 1972, n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992, n°® 11.526, de 4 de outubro de 2007, n° 11.458,
de 19 de marc¢o de 2007, e n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Provisoria n° 2.185-35, de 24
de agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998;

Artigo 2° Inciso | - Empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢des de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para a qual foi contratada

Artigo 2°, Inciso Il - Empreitada por prego global: quando se contrata a execugdo da obra ou do
Servigo por preco certo e total;

Artigo 2°, Inciso Il - Empreitada por preco unitario: quando se contrata a execugdo da obra ou do
servico por prego certo de unidades determinadas;

Artigo 2°, Inciso IV - Projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

Item a) caracterizar a obra ou servi¢o de engenharia, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares;

Item b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; e

Item c) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao;

Artigo 29, Inciso V — Projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

Artigo 2°, Inciso VI - Tarefa: quando se ajusta méo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais

Artigo 2°, Paragrafo Unico

Inciso Il - Solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a restringir
a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboragéo do projeto executivo e
de realizacdo das obras e montagem a situacGes devidamente comprovadas em ato motivado da
administracdo publica;

Inciso 11 - Identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como especifica¢des que assegurem os melhores resultados para o empreendimento;

Inciso IV - Informag6es que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagoes
provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;
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(ix)

)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

Inciso V — Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programagcdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em
cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipétese de contratacdo integrada;

Inciso VI — Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servi¢os
e fornecimentos propriamente avaliados

Artigo 3° - As licitagOes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC deverao observar os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo;

Item c) - a estética do projeto arquitetdnico;

Artigo 4°, Inciso VII — Ampla publicidade, em sitio eletrdnico, de todas as fases e procedimentos do
processo de licitacdo, assim como dos contratos, respeitado o Artigo 6° desta Lei;

Artigo 4°, Paréagrafo 1°:

Inciso | - Disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas;

Inciso Il - Mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Inciso Il - Utilizagcdo de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente, reduzam o
consumo de energia e recursos naturais; Inciso IV - Avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma
da legislacdo urbanistica;

Inciso V - Prote¢do do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

Inciso VI - Acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Artigo 6° Paragrafo 1° - Nas hip6teses em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informacgao de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatorio;

Artigo 7° - No caso de licitacdo para aquisicao de bens, a administracdo publica podera:
Inciso | — Indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:
Item a) Em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

Item b) Quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor for a Gnica
capaz de atender as necessidades da entidade Contratante;

Item ¢) Quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela identificacao
de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situagdo em que seré obrigatério o
acréscimo da expressdo “ou similar ou de melhor qualidade”;

Inciso 111 — Solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive
sob o aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada;

Artigo 8° - Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

Inciso | - Empreitada por preco unitario;
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(xv)

(xvi)

(xvii)

(xviii)

(Xix)

(xx)

(xxi)

(xxit)

(xxiii)

Inciso Il - Empreitada por preco global;
Inciso 111 - Contratagéo por tarefa
Inciso IV - Empreitada integral;

Inciso V - Contratagdo integrada

Artigo 8°, Paragrafo 3° - O custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtido a partir
de custos unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI), no caso de
construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (SICRO), no caso
de obras e servi¢os rodoviarios;

Artigo 8°, Paragrafo 4° - No caso de inviabilidade da defini¢cdo dos custos consoante o disposto no
Paragrafo 3° deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacéo de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica federal, em publicacGes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado;

Artigo 8°, Paréagrafo 6° - No caso de contratacOes realizadas pelos governos municipais, estaduais e
do Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o custo global de obras e servicos de
engenharia a que se refere o Paragrafo 3° deste Artigo podera também ser obtido a partir de outros
sistemas de custos ja adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos Tribunais de Contas;

Artigo 8°, Paragrafo 7° - E vedada a realizacdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de
engenharia para cuja concretizagéo tenha sido utilizado 0 RDC, qualquer que seja o regime adotado;

Artigo 9°, Paragrafo 1° - A contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucao de obras e servi¢os de engenharia, a montagem, a realizacéo
de testes, a pré-operacao e todas as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto;

Artigo 9°, Parégrafo 2°, Inciso | incluindo:

Item a) - O instrumento convocat6rio devera conter anteprojeto de engenharia que contemple o0s
documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagdo da obra ou servico,

Item b) - as condicBes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega, observado o disposto
no caput e no Paragrafo 1° do Artigo 6° desta Lei;

Artigo 9°, Paragrafo 2°, Inciso Il - O valor estimado da contratacdo serd calculado com base nos
valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administragdo pablica em servigos e obras
similares ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante or¢camento sintético ou
Metodologia expedita ou paramétrica (Redacdo dada pela Lei n® 12.980, de 2014)

Artigo 9°, Pardgrafo 5° - Se o anteprojeto contemplar matriz de alocacdo de riscos entre a
administracdo publica e o contratado, o valor estimado da contratagéo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitacdo e as contingéncias atribuidas ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pela entidade contratante;

Artigo 12° - O procedimento de licitacdo de que trata esta Lei observara as seguintes fases, nesta
ordem:

Inciso | — Preparatoria;
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(xxiv)

(xxv)

(xxvi)

(xxvii)

(xxviii)

(xxix)

(Xxx)

Inciso Il - Publicacdo do instrumento convocatorio;
Inciso 111 - Apresentacdo de propostas ou lances;
Inciso 1V - Julgamento;

Inciso V - Habilitacéo;

Inciso VI - Recursal;

Inciso VII - Encerramento;

Artigo 12°, Paragrafo Unico - A fase de que trata o inciso V do caput deste Artigo podera, mediante
ato motivado, anteceder as referidas nos incisos Il e IV do caput deste Artigo, desde que
expressamente previsto no instrumento convocatorio;

Artigo 13° - As licitagOes deveréo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida
a presencial;

Artigo 13°, Paragrafo Unico - Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a Administragio
Publica podera determinar, como condi¢do de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus
atos em formato eletrdnico

Artigo 14°, Paragrafo Unico, Inciso | - Sera admitida a participacdo de licitantes sob a forma de
consorcio, conforme estabelecido em regulamento;

Artigo 17° - O regulamento disporé sobre as regras e procedimentos de apresentacdo de propostas ou
lances, observado o seguinte:

Inciso | - No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

Inciso Il - No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas até
a data e hora designadas para que sejam divulgadas;

Inciso 111 - Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apés o julgamento das propostas, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo Publica, por meio eletronico, as
planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das
BonificacBes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao lance vencedor

Artigo 17°, Paragrafo 2° - Consideram-se intermediarios os lances:

Inciso | - Iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento pelo critério da
maior oferta;

Il - Iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento;
Artigo 18° - Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento

Inciso | - Menor preco ou maior desconto;

Inciso Il - Técnica e prego

Inciso 11l - Melhor técnica ou contelido artistico;

Inciso 1V - Maior oferta de preco;

Inciso V - Maior retorno econdmico
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(xxxi)

(xxxii)

(xxxiii)

(Xxxiv)

(Xxxv)

(xxxvi)

(Xxxvii)

Artigo 19°- O julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara o menor dispéndio para a
administracdo publica, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no instrumento
convocatorio;

Artigo 19°, Paragrafo 1° - Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo,
utilizacdo, reposicéo, depreciacéo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser considerados
para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o
regulamento;

Artigo 19°, Paréagrafo 2° - O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego global fixado
no instrumento convocatorio, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos;

Artigo 20° - No julgamento pela melhor combinacéo de técnica e preco, deverdo ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e de preco apresentadas pelos licitantes, mediante a utilizacdo de
parametros objetivos obrigatoriamente inseridos no instrumento convocatorio;

Artigo 20°, Paragrafo 1° - O critério de julgamento a que se refere o caput deste artigo sera utilizado
quando a avaliacdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos
minimos estabelecidos no instrumento convocatério forem relevantes aos fins pretendidos pela
administracdo publica, e destinar-se exclusivamente a objetos:

Inciso | - De natureza predominantemente intelectual e de inovagdo tecnoldgica ou técnica;

Inciso Il - Que possam ser executados com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito
no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades que eventualmente forem oferecidas para cada
produto ou solucéo;

Artigo 21° - O julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor contelido artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes com base em critérios
objetivos previamente estabelecidos no instrumento convocatorio, no qual sera definido o prémio ou
a remuneracgao que serd atribuida aos vencedores;

Artigo 21°, Paragrafo Unico - O critério de julgamento referido no caput deste artigo podera ser
utilizado para a contratacdo de projetos, inclusive arquitetdnicos, e trabalhos de natureza técnica,
cientifica ou artistica, excluindo-se os projetos de engenharia;

(xxxviii) Artigo 23° - No julgamento pelo maior retorno econdémico, utilizado exclusivamente para a celebragdo

(Xxxix)

(x)

(xli)

de contratos de eficiéncia, as propostas serdo consideradas de forma a selecionar a que proporcionara
a maior economia para a administracao publica decorrente da execucdo do contrato.

Artigo 23°, Paragrafo 1° - O contrato de eficiéncia tera por objeto a prestacdo de servicos, que pode
incluir a realizac&o de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducéo de despesas correntes, sendo o contratado remunerado com base em
percentual da economia gerada;

Artigo 23°, Paragrafo 2° - Na hipdtese prevista no caput deste artigo, os licitantes apresentaréo
propostas de trabalho e de preco, conforme dispuser o regulamento;

Artigo 23°, Paragrafo 3° - Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de
eficiéncia:

Inciso | — a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd descontada da
remuneracdo da contratada
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(xlii)

(xliii)

(xliv)

(xIv)

(x1vi)

(x1vii)

(xIviii)

(xlix)

0]

(Ii)

(lii)

Inciso Il — Se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior a
remuneracdo da contratada, seréd aplicada multa por inexecucéo contratual no valor da diferenca;

Inciso Il — A contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras san¢des cabiveis caso a diferenca entre a
economia contratada e a efetivamente obtida seja superior ao limite maximo estabelecido no contrato;

Artigo 25°, Inciso Il — A avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista
sistema objetivo de avaliacdo instituido;

Artigo 26° - Definido o resultado do julgamento, a administracdo publica podera negociar condicoes
mais vantajosas com o primeiro colocado;

Artigo 26°, Paragrafo Unico - A negociagio podera ser feita com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificagdo inicialmente estabelecida, quando o preco do primeiro colocado, mesmo apds
a negociacdo, for desclassificado por sua proposta permanecer acima do orcamento estimado;

Artigo 33° - O catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras consiste em sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizacdo dos itens a serem
adquiridos pela administracdo publica que estardo disponiveis para a realizacdo de licitagdo;

Artigo 33°, Paragrafo Unico - O catalogo referido no caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagBes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor preco ou de maior desconto e contera
toda a documentacéo e procedimentos da fase interna da licitacdo, assim como as especificagdes dos
respectivos objetos, conforme disposto em regulamento;

Artigo 34° - As licitacBes promovidas consoante a Lei RDC serdo processadas e julgadas por
comiss@o permanente ou especial de licitagbes, composta majoritariamente por servidores ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes dos Orgdos ou entidades da
administracdo publica responsaveis pela licitagao;

Artigo 34°, Paragrafo 1° - As regras relativas ao funcionamento das comissfes de licitagdo e da
comissdo de cadastramento de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento;

Artigo 34°, Paragrafo 2° - Os membros da comissao de licitacao responderao solidariamente por todos
0s atos praticados pela comissao, salvo se posicdo individual divergente estiver registrada na ata da
reunido em que houver sido adotada a respectiva decisao;

Artigo 36° - E vedada a participacdo direta ou indireta nas licitagdes de que trata esta Lei:
Inciso | — Da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo correspondente;

Inciso Il — Da pessoa juridica que participar de consoércio responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou executivo correspondente;

Inciso 11l — Da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou executivo seja administrador,
socio com mais de 5% (cinco por cento) do capital votante, controlador, gerente, responsavel técnico
ou subcontratado;

Artigo 36°, Paragrafo 2° - O disposto no caput deste artigo ndo impede, nas licitagbes para a
contratacdo de obras ou servigos, a previsdo de que a elaboragdo de projeto executivo constitua
encargo do contratado, consoante preco previamente fixado pela administragéo publica;

Artigo 36°, Paragrafo 3° - E permitida a participacdo das pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os
Incisos 11 e 111 do caput deste artigo em licitacdo ou na execucdo do contrato, como consultor ou
técnico, nas funcdes de fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo do 6rgéo
ou entidade publica interessados;
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Artigo 36°, Paragrafo 4° - Para fins do disposto neste artigo, considera-se participacdo indireta a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto,

pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servi¢os, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.
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ANEXO IV. QUADRO COMPARATIVO DE SISTEMAS DE BUSCA DE LICITACOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Sistemas de busca /

Abrangéncia

Praticidade e Operabilidade
do sistema

Busca por Modalidade

Conteudo Gratuito

Cadastro/Assinatura

Envio de
periodicos por
e-mail

Conteudo para
Cadastrados/Assinantes

Outras observacdes

Portal Nacional de
Contratacdes Publicas -

Plataforma com filtros por:
Modalidade de Compra, érgéos,
Unidades compradoras, Ufs,
Municipios, Esferas, Poderes,

Dispensa Licitacao; Pregdo
Eletronico; Concorréncia -
Eletrbnica;

Na aba "Contratacdes" é
possivel pesquisar Editais e
avisos de Contratacdes, atas

de Registro de Preco e

N&o disponivel

N4o é necessario cadastro para

O portal Nacional de
Contratagdes Publicas é o sitio
eletrbnico oficial destinado a

publicacdo ou o nimero do
edital e a modalidade.

as fases.

PNCP1 L . i u Contratos. Fornece todas as N/A ) e i . divulgacdo centralizada e
Instrumentos Convocatorio; Credenciamento; Pregdo | . AR . no sistema visualizar contetdo e busca de edital s -
o e ~> .| informagdes incluindo valores obrigatdria dos atos exigidos pela
. . Possibilidade de busca de Presencial; Concorréncia - ~ : D9
Abrangéncia: Nacional . estimado da contratacdo e Nova Lei de LicitacGes e
palavra-chave e status da Presencial : A
N download de edital, anexos e Contratos Administrativos.
licitacdo .
documentos pertinentes
Chamamento Publico; | Busca de LicitagGes realizadas
Plataforma com filtros de Pregdo Presencial e / a realizar; Informagoes de ..
- . O . ) 3 ) O portal de transparéncia fornece
Portal da Transparéncia| pesquisa: data de abertura, Eletrénico; Tomada de | participantes; Itens Licitados; .
102 : ) ) ; . . . . . acesso livre para encontrar
(Governo Federal) numero da licitacdo, processo, | Pregos; Registro de Preco; Contratos relacionas a Né&o disponivel I . . . : ~ .
. ~ . D L i L ~ N/A ) Né&o disponivel no sistema diversas informacoes relacionada
situacdo, modalidade, Convite; Inexigibilidade; | licitacdo; Informacdes sobre no sistema o )
A . - A oS ; ; ) a gestdo publica do Brasil e
Abrangéncia: Nacional instrumento legal de Concorréncia; Dispensa; Cliente e Concorrente; orientacses a0s USUAios
contratacdo e 6rgdo Leildo; RDC; Cotagdo Empenhos e documentos ¢
Eletrénica; Concurso relacionados
Plataforma com filtros de
pesqulsa. datq . flb'ertyra, - Cadastro de fornecedor para
periodo de publicacdo; nimero . - Necessario N R o
Co . . Avisos de licitagdo, Busca de participacdo de licitacdo eletronica
da licitacéo, objeto, Convite; Tomada de Nl ~ L cadastro de - N - ..
Portal de Compras - . _ A editais, informacdes basicas . (Pregéo eletronico, RDC eletrénico, Este é o sistema de compras
03 modalidade, Unidade de Prego; Concorréncia (todos Lo pessoa fisica ou A o )
Governamentais X 1 ) ) _ das licitacOes, I LicitacGes eletrénicas etc.), busca do integrada ao Portal da
federagdo, cadigo UASG, 0s tipos); Concurso; N/A juridica no X . AN o
materiais e servicos. Para fazer | Pregéo (todos 0s tipos): Acompanhamento de SICAF para edital desejado para participagéo, Transparéncia do Governo
Abrangéncia: Nacional SErVIGos. mara g s 4 licitacdo, resultados, atas e P cadastro de proposta, cadastramento Federal.
a pesquisa, é necessario RDC (todos os tipos); . receber alertas de
. . download de edital e anexos. L de lances, acompanhamento em todas
informar ou o periodo de licitacOes

Portal LicitacGes-e
(Banco do Brasil)%*

Na funcionalidade geral e
gratuita, os filtros fornecidos
séo: Modalidade, Comprador,

Dispensa de Licitagao;
Pregdo; Convite; Cotacdo

Acompanhamento das
informacdes das licitagdes

Pagamento de
taxa anual na
hora do cadastro

Néo disponivel

Apresentagdo de propostas,
intercAmbio com o licitador,
participagdo no andamento dos
certames, consulta de resultados e
outras pertinentes. Contempla a

Para utilizacdo do sistema na
funcionalidade especifica, é
necessario cadastramento do

N . Sltua_ga_o d? L|C|tagao,,T|po da de Prego; RDC; LRE; publicas; Downloagl de editais - (vaIE)r no sistema funcionalidade de ajuda e de consultas | usuario em agéncia do Banco do
Abrangéncia: Nacional Licitacdo, UF, Periodo, e anexos; indisponivel no - . Lt .
L . diversas de interesse do publico-alvo, Brasil
Recurso, Participacao etc. site) 3 e .
além da utilizagdo de procedimento de
seguranca.
Portal Caixa Econémica Plataf orma com possmllldade Pregao Eletr_onlco, Download de editais e anexos; Para receblrr_]ento Participacdo nas licitagdes, Registro Necessario Cadastro e
105 de filtros de aprimoramento Compras Diretas AT - de e-mail < o -
Federal L . ) . Visualizacéo de licitantes . . e/ou consulta de Impugnacéo, Certificado no sistema para
para pesquisa: por Modalidade; Eletronicas; - N/A personalizado, é :
i ) . L habilitados e contratos - Registro e/ou consulta de acessar outros recursos da
N . Comprador; No do Processo; Credenciamento; Pré- . necessario . . _ L
Abrangéncia: Nacional . . ) e firmados . esclarecimentos do procedimento; licitagéo
Objeto; Valor estimado; qualificacdo selecionar as

101 https://pncp.gov.br/app/editais?q=&&status=recebendo_proposta&pagina=1

102 hitps://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes/consulta?ordenarPor=dataResultadoCompra&direcao=desc

103 hitps://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/consulta-detalhada

104 https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp

105 https://licitacoes.caixa.gov.br/SitePages/pagina_inicial.aspx
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Sistemas de busca /
Abrangéncia

Praticidade e Operabilidade
do sistema

Busca por Modalidade

Conteuido Gratuito

Cadastro/Assinatura

Envio de
periddicos por

Conteudo para

Outras observacdes

Compradores; Area de
interesse;

e-mail
areas de
interesse.

Cadastrados/Assinantes

Portal Licitanet'%®

Abrangéncia: Nacional

Plataforma com possibilidade
de filtros de aprimoramento
para pesquisa: Estado,
Municipio, Data de Publicag&o,
Modalidade, Critério de
Julgamento; Orgdo Comprador;
Objeto;

Pregdo eletrbnico,
Dispensa eletronica,
Registro de preco;

Visualizagdo e download de
editais publicados,
acompanhamento dos
processos/disputas em tempo
real, acompanhando toda a
fase de lances e ter acesso aos
relatérios como visitante

Mensal:
R$134,00
Semestral:
R$305,00

Anual: R$440,00

Recebimento
através de e-mail
os boletins
referentes aos
processos
licitatérios
conforme a
atividade de sua
empresa.

Acesso completo a plataforma e
Participacdo em Pregdes.

Plataforma eletronica de compras
aperfeicoada especialmente para
atender o setor pablico através da
disponibilizacéo de espaco
virtual para que usuarios
devidamente credenciados,
possam realizar negociagdes de
forma segura, interativa e em
tempo real através de Pregbes
Eletronicos.

Portal de
Publicas'®”

Compras

Abrangéncia: Nacional

Plataforma com possibilidade
de filtros de aprimoramento
para pesquisa: Processo,
Objeto, Modalidade, UF,
Orgdo, Busca por
Fornecimento, Julgamento e
Realizagdo.
Possibilidade de buscar editais
de baixa concorréncia

Chamamento Publico;
Pregéo; Pregéo para
Registro de Preco;
Dispensa; Cotacéo; Leildo;
Concorréncia;
Credenciamento;
Contratagdo Direta; RDC;
Chamada Publica da
Agricultura Familiar;
Leildo Eletronico;

Download de Editais, atas e
anexos; Pedido de
Impugnacéo e
Esclarecimentos;
Acompanhamento do
andamento do Processo;

Mensal: R$
152,00/més
Semestral: R$
105,50/més
Anual: R$
92,42/més

Alertas do Portal
de Compras
Publicas pelo

celular ou e-mail,

personalizado de
acordo com sua
area de

fornecimento e

UF de atuacdo.

Acesso ao sistema de participacdo dos
processos durante o periodo
contratado, visualizag&o de

impugnagdes e esclarecimentos;

Negocia¢do em tempo real com o ente

comprador; Suporte via chat, telefone,

WhatsApp, e-mail;

O portal recebe todos os dias de
7.500 a 8.500 oportunidades de
negacio (itens ou lotes), dessa
forma, eles divulgam e auxiliam
na celeridade dos processos de
compras publicas administracdo
publica.

108

Alerta  Licitacdo

Abrangéncia: Nacional

Plataforma com possibilidade
de filtros de aprimoramento
para pesquisa: Estado, por
cédigo UASG; por Modalidade;
Municipios;

Chamamento Publico;
Pregéo Presencial e
Eletronico; Tomada de
Precos; Registro de Preco;
Convite; Inexigibilidade;
Concorréncia; Dispensa;
Leildo; RDC; Cotagdo
Eletrénica; Concurso

Né&o ha contetdo para
visualizar no modo gratuito

Mensal: R$29,90
Semestral:
R$149,90

Anual: R$279,90

Em tempo real
pelo smartphone
ou por e-mail em

horérios pré-
definidos

Acesso a todos os recursos de busca,
informacdes das licitagdes como:
Modalidade, Orgao contratante, Data
de Abertura, Objeto da licitacdo e
disponibiliza o site original para mais
detalhes.

Para acessar as ferramentas e
recursos de busca é necessario
fazer uma assinatura. Os Planos
tém as mesmas caracteristicas,
mas o custo-beneficio do plano
anual é melhor. Todos os planos
pagos permitem um teste gratis
Sem compromisso

Sistema Conlicitacdo®®

Abrangéncia: Nacional

Plataforma personalizada, com
possibilidade de filtros de
aprimoramento para pesquisa

Chamamento Publico;
Pregdo Presencial e
Eletronico; Tomada de
Precos; Registro de Preco;
Convite; Inexigibilidade;
Concorréncia; Dispensa;
Leildo; RDC; Cotacdo
Eletrénica; Concurso

Né&o ha conteudo para
visualizar no modo gratuito

Assinatura por 6,
12 ou 24 meses
(valor
indisponivel no
site)

Usuaério recebe
alertaem
periodos

personalizados.

Boletins; encontrar licitacdes;
encontrar acompanhamentos; Andlise
de mercado; Concorrentes; Suporte
Juridico; Juridico facil; Gerenciar
licitagbes; Gerenciar e autenticar
documentos; Monitorar chat;

Cadastro Grétis, porém, ha um
pagamento de taxa, de acordo
com plano escolhido, para poder
utilizar a plataforma. Ha teste
gratis por 15 dias.

106 hitps://licitanet.com.br/

107 hitps://www.portaldecompraspublicas.com.br/

108 https://alertalicitacao.com.br/

109 https://conlicitacao.com.br/
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Sistemas de busca /

Abrangéncia

Praticidade e Operabilidade
do sistema

Busca por Modalidade

Conteuido Gratuito

Cadastro/Assinatura

Envio de
periddicos por

Conteudo para
Cadastrados/Assinantes

Outras observacdes

Sistema
Licitagdes'?

Meta

Abrangéncia: Nacional

Plataforma personalizada, com
possibilidade de filtros de
aprimoramento para pesquisa e
pesquisa inteligente por
segmento. Possui recurso de
download direto do edital ou
fornecimento do site oficial

Carta Convite; Chamada
Publica; Concorréncia
Internacional;
Concorréncia Publica;
Cotacdo; Cotacéo
Eletronica;
Credenciamento; Dispensa
Licitacdo; Leildo; Pregéo;
Eletrénico; Pregdo

N&o h& conteudo para
visualizar no modo gratuito

Escolha e
Pagamento do
Plano na hora do
cadastro (valor
indisponivel no

Relatérios de
Licitacbes do seu
interesse no seu
e-mail.

Busca de Editais, Pesquisa Inteligente
com Alerta de Licitacdo, Geragéo de
Informativos em diversos formatos,
Acesso facil ao edital, Resultados de
Licitacdes, Pesquisa Concorrentes,
Assessoria em Licitagdes, Cursos de

LicitacGes, Materiais de Apoio,

Cadastro gratuito, com teste
gratis de 10 dias para ter acesso a
todas as funcionalidades do
sistema.

. Presencial; Tomada De site) Videos Educativos, APl para
para busca de edital ) . i . . e
Precos; Inexigibilidade; integracdo, Cadastros nos 6rgaos;
Procedimento Licitatorio;
Rito Ordinario;
. Acesso completa do sistema: Avisos
Plataforma personalizada, com Apenas visualizacdo das de aquisicdo; chamada do edital;
possibilidade de filtros de P . ¢ Varios alertas de quIsIGao; R, ' LicitacOes de projetos
Devbusinesst!t aprimoramento para pesquisa ManifestacOes de oportunidades (Nome do e-mail Busca Avancada; Projetos de internacionais com
P O para pesquisa. . 6 . objeto, data de publicacéo, Assinatura . consultoria empresarial; Projetos . ;
Busca por Paises, Setores de Interesse; Convite de Pré- .| personalizado de RS - financiamento Banco
A . o . data de entrega, banco completa anual: individuais de consultoria; . . -
Abrangéncia: negocios, Status, Instituicoes, qualificacdo; Editais de fi iador): q acordo com 0s 5es d - Publicacs Multilaterais de desenvolvimento
Internacional data de publicag&o, tipos de Licitacao; inanciador); Centro de $5%0.0 filtros de Concessoes de contrato; Publicacoes

aquisicao, tipos de aviso,

linguas

conhecimento e informacéo;
Boletim de Noticias; Eventos;

pesquisa salvas

Exclusivas de Resumos Operacionais
Mensais; Arquivos de licitacGes;
Atendimento ao Cliente;

(IDB, WB, UNOPS, UNDP, JOF
etc.)

110 hitps://metalicitacoes.com.br/cadastro/
11 hitps://devbusiness.un.org/
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ANEXO V. DESCRICOES DE CONTEUDO DA LLE APLICAVEIS A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS JAPONESAS EM PROCESSOS LICITATORIOS

TITULO

DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica de producéo ou comercializagdo
de bens ou de prestacdo de servi¢os, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da
Unido ou seja de prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo 1° - O Titulo | desta Lei, exceto o disposto nos Artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11°, 12° e 27°, ndo se
aplica & empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com suas respectivas
subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00* (noventa
milhdes de reais) (*Corrigido anualmente pela inflacédo)

Paragrafo 2° O disposto nos Capitulos | e Il do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive a empresa publica
dependente, definida nos termos do Inciso 111 do Artigo 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
que explore atividade econdmica, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da
Unido ou seja de prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo 3° - Os Poderes Executivos poderao editar atos que estabelecam regras de governanga destinadas as
suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista que se enquadrem na hip6tese do Paragrafo
1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

Paragrafo 4° - A ndo edicdo dos atos de que trata o Paragrafo 3°no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir
da publicacéo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista as regras de
governanga previstas no Titulo | desta Lei.

Paragrafo 5° - Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade de economia mista
gue participem de consorcio, conforme disposto no Artigo 279 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, na
condicéo de operadora.

Paragrafo 6° - Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de propoésito especifico, que
seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista abrangidas no caput.

Paréagrafo 7° - Na participagcdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a sociedade de economia
mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle acionério, essas deverdo adotar, no dever de fiscalizar,
praticas de governancga e controle proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos do negécio do qual
sdo participes, considerando, para esse fim:

| - Documentos e informag0es estratégicos do negdcio e demais relatérios e informagdes produzidos por
forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais para a defesa de seus interesses na
sociedade empresarial investida;

Il - Relatério de execugdo do orgamento e de realizacdo de investimentos programados pela sociedade,
inclusive quanto ao alinhamento dos custos orcados e dos realizados com os custos de mercado;

I11 - Informe sobre execucdo da politica de transagdes com partes relacionadas;

150



IV - Andlise das condi¢des de alavancagem financeira da sociedade;

V - Avaliacdo de invers@es financeiras e de processos relevantes de alienacdo de bens méveis e imoveis
da sociedade;

VI - Relatério de risco das contratacdes para execugdo de obras, fornecimento de bens e prestacéo de
servicos relevantes para os interesses da investidora;

VII - Informe sobre execugdo de projetos relevantes para os interesses da investidora;

VIII - Relatério de cumprimento, nos negécios da sociedade, de condicionantes socioambientais
estabelecidas pelos 6rgaos ambientais;

IX Avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis riscos de reducdo da
rentabilidade esperada do negocio;

X - Qualquer outro relatério, documento ou informacgédo produzido pela sociedade empresarial investida
considerado relevante para o cumprimento do comando constante do caput

CAPITULO I
DO REGIME SOCIETARIO DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
Secédo | - Das Normas Gerais

Artigo 9° - A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de estruturas e préticas de
gestdo de riscos e controle interno que abranjam:

Inciso | - Acdo dos administradores e empregados, por meio da implementacéo cotidiana de préaticas de controle
interno;

Inciso 11 - Area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obriga¢des e de gestdo de riscos;
Inciso 111 - Auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.
Paragrafo 1° - Deveré ser elaborado e divulgado Cédigo de Conduta e Integridade, que disponha sobre:

| - Principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de economia mista, bem como
orientacdes sobre a prevencao de conflito de interesses e vedagdo de atos de corrupgao e fraude;

Il - Instancias internas responsaveis pela atualizagdo e aplicagdo do Codigo de Conduta e Integridade;

Il - Canal de denuncias que possibilite o recebimento de denuncias internas e externas relativas ao
descumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade e das demais normas internas de ética e
obrigacionais;

IV - Mecanismos de protecdo que impegcam qualquer espécie de retaliacdo a pessoa que utilize o canal
de denuncias;

V - Sangdes aplicaveis em caso de violagédo as regras do Codigo de Conduta e Integridade; VI - Previsdo
de treinamento periddico, no minimo anual, sobre Cddigo de Conduta e Integridade, a empregados e
administradores, e sobre a politica de gestdo de riscos, a administradores.

Paragrafo 2° - A area responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigacGes e de gestdo de riscos devera
ser vinculada ao diretor presidente e liderada por diretor estatutario, devendo o estatuto social prever as
atribuicOes da area, bem como estabelecer mecanismos que assegurem atuacao independente.
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Paragrafo 3° - A auditoria interna devera: (i) ser vinculada ao Conselho de Administracdo, diretamente ou por
meio do Comité de Auditoria Estatutario; (ii) ser responsavel por aferir a adequacao do controle interno, a
efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanca e a confiabilidade do processo de coleta,
mensuracdo, classificacdo, acumulacao, registro e divulgacdo de eventos e transagdes, visando ao preparo de
demonstracdes financeiras.

Paragrafo 4° - O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade de que a area de “compliance” se reporte
diretamente ao Conselho de Administracdo em situacGes em que se suspeite do envolvimento do diretor
presidente em irregularidades ou quando este se furtar & obrigacdo de adotar medidas necessarias em relacéo a
situacdo a ele relatada.

TiTuLo Il

DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS, AS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA E AS SUAS SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA DE
PRODUGCAO OU COMERCIALIZAGCAO DE BENS OU DE PRESTAGCAO DE SERVICOS, AINDA
QUE A ATIVIDADE ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO DA
UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.

CAPITULO |
DAS LICITACOES
Secdo | - Da Exigéncia de Licitagdo e dos Casos de Dispensa e de Inexigibilidade

Artigo 28° - Os contratos com terceiros destinados a prestacao de servicos as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicéo e a locagdo de bens, & alienacdo de
bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execucao de obras a serem integradas a esse patriménio,
bem como a implementacdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei,
ressalvadas as hipoteses previstas nos Artigos 29° e 30°.

Artigo 29° - E dispensavel a realizagéo de licitagio por empresas publicas e sociedades de economia mista:

Inciso | - Para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 100.000,00* (cem mil reais), desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e servigos de mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (*reajustado anualmente pela inflacéo)

Inciso Il - Para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00* (cinquenta mil reais) e para alienagdes,
Nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo
de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez; (*reajustado anualmente pela inflacéo)

Inciso Il - Quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e essa, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade de economia mista, bem como para suas
respectivas subsidiarias, desde que mantidas as condig¢des preestabelecidas;

Inciso IV - Quando as propostas apresentadas consignarem pre¢os manifestamente superiores aos praticados
no mercado nacional ou incompativeis com os fixados pelos o6rgaos oficiais competentes;

Inciso V - Para a compra ou locacéo de imovel destinado ao atendimento de suas finalidades precipuas, quando
as necessidades de instalagdo e localizagdo condicionarem a escolha do imdvel, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;

Inciso VI - Na contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condigdes do contrato encerrado por rescisdo ou distrato, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;
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Inciso VII - Na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que
a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Inciso VIII - Para a aquisicdo de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condigéo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

Inciso X - Na contratagdo de associacao de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de méo de obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

Inciso X - Na contratacdo de concessionario, permissionario ou autorizado para fornecimento ou suprimento
de energia elétrica ou gas natural e de outras prestadoras de servi¢o publico, segundo as normas da legislagédo
especifica, desde que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servigo publico.

Inciso XI - Nas contratagdes entre empresas publicas ou sociedades de economia mista e suas respectivas
subsidiarias, para aquisi¢do ou alienagdo de bens e prestacdo ou obtencdo de servigos, desde que 0s precos
sejam compativeis com os praticados no mercado e que o objeto do contrato tenha relagdo com a atividade da
contratada prevista em seu estatuto social;

Inciso XII - Na contratacdo de coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda que tenham como ocupagdo econémica a coleta de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde
publica;

Inciso XIIl - Para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comissdo
especialmente designada pelo dirigente méaximo da empresa pUblica ou da sociedade de economia mista;

Inciso X1V - Nas contratages visando ao cumprimento do disposto nos Artigos 3°, 4°, 5° e 20° da Lei no 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagdo dela constantes;

Inciso XV - Em emergéncias, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos, observado
o disposto no Paragrafo 2°;

Inciso XVI - Na transferéncia de bens a 6rgéos e entidades da administra¢do publica, inclusive quando efetivada
mediante permuta;

Inciso XVII - Na doacao de bens madveis para fins e usos de interesse social, apos avaliacao de sua oportunidade
e conveniéncia socioecondmica relativamente a escolha de outra forma de alienacao;

Inciso XVIII - Na compra e venda de acdes, de titulos de crédito e de divida e de bens que produzam ou
comercializem.

Paréagrafo 1° - Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do inciso VI do caput, a
empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagéo, para a celebracdo do contrato nas condicfes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja
igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratagéo, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos
do instrumento convocatorio.

153



Paragrafo 2° - A contratacdo direta com base no inciso XV do caput ndo dispensara a responsabilizacdo de
guem, por acao ou omissao, tenha dado causa ao motivo ali descrito, inclusive no tocante ao disposto na Lei no
8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo 3° - Os valores estabelecidos nos incisos | e 11 do caput podem ser alterados, para refletir a variacao
de custos, por deliberacdo do Conselho de Administracdo da empresa publica ou sociedade de economia mista,
admitindo-se valores diferenciados para cada sociedade.

Artigo 30° - A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicao, em especial na hipGtese
de:

Inciso | - Aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo;

Inciso 11 - Contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao:

Alinea a) - Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Alinea b) - Pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Alinea c) - Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
Alinea d) - Fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

Alinea e) - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Alinea f) - Treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Alinea g) - Restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

Paragrafo 1° - Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicaces, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

Paragrafo 2° - Na hip6tese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado, pelo 6rgéo de controle
externo, sobreprego ou superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado quem houver decidido
pela contratacdo direta e o fornecedor ou o prestador de servicos;

Paragrafo 3° - O processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| - Caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - Razdo da escolha do fornecedor ou do executante;
11 - Justificativa do preco.
Secao Il - Disposicoes de Carater Geral sobre Licitac6es e Contratos

Artigo 31° - As licitacGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto, e a evitar opera¢bes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Artigo 32° - Nas licitagOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:
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Inciso | - Padronizacéo do objeto da contratacdo, dos instrumentos convocatdrios e das minutas de contratos,
de acordo com normas internas especificas;

Inciso Il - Busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de economia mista,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutencéo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a outros
fatores de igual relevancia;

Inciso 111 - Parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacdo de licitantes, sem perda de economia de
escala, e desde que ndo atinja valores inferiores aos limites estabelecidos no Artigo 29°, incisos I e II;

Inciso IV - Adocdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo, instituida pela Lei no
10.520/2002 (Lei LLP), para a aquisicao de bens e servi¢cos comuns, assim considerados aqueles cujos padrbes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais
no mercado;

Inciso V - Observacdo da politica de integridade nas transagdes com partes interessadas.

Paragrafo 1° - As licitagdes e os contratos disciplinados por esta Lei devem respeitar, especialmente, as normas
relativas a:

I - Disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas;

Il - Mitigacdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de compensagdo ambiental,
que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - Utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, reduzam o consumo de
energia e de recursos naturais;

IV - Avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

V - Protecdo do patriménio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo
do impacto direto ou indireto causado por investimentos realizados por empresas publicas e sociedades
de economia mista;

VI - Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo 2° - A contratacdo a ser celebrada por empresa publica ou sociedade de economia mista da qual
decorra impacto negativo sobre bens do patriménio cultural, histdrico, arqueol6gico e imaterial tombados
dependera de autorizacdo da esfera de governo encarregada da protecdo do respectivo patriménio, devendo o
impacto ser compensado por meio de medidas determinadas pelo dirigente maximo da empresa publica ou
sociedade de economia mista, na forma da legislacéo aplicavel.

Paragrafo 3° - As licitagbes na modalidade de Pregdo, na forma eletronica, deverdo ser realizadas
exclusivamente em portais de compras de acesso publico na internet.

Paragrafo 4° - Nas licitacdes com etapa de lances, a empresa publica ou sociedade de economia mista
disponibilizara ferramentas eletrénicas para envio de lances pelos licitantes.

Artigo 34° - O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela sociedade de economia
mista sera sigiloso, facultando-se a Contratante, mediante justificacdo na fase de preparacao prevista no inciso
| do Artigo 51° desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitacdo, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracdo das
propostas.
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Paragrafo 1° - Na hip6tese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a informacéo de
gue trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatorio.

Paragrafo 2° - No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneracao sera incluido
no instrumento convocatorio.

Paragrafo 3° - A informacéo relativa ao valor estimado do objeto da licitacdo, ainda que tenha carater sigiloso,
sera disponibilizada a 6rgdos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a sociedade de
economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacdo aos 6rgdos de controle, sempre que
solicitado.

Artigo 35° - Observado o disposto no Artigo 34° o contetido da proposta, quando adotado o modo de disputa
fechado e até sua abertura, os atos e os procedimentos praticados em decorréncia desta Lei submetem-se a
legislacdo que regula o acesso dos cidaddos as informacdes detidas pela administracéo publica, particularmente
aos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Artigo 36° - A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo promover a pré-qualificacdo de seus
fornecedores ou produtos, nos termos do Artigo 64°.

Artigo 39° - Os procedimentos licitatorios, a pré-qualificacdo e os contratos disciplinados por esta Lei seréo
divulgados em portal especifico mantido pela empresa publica ou sociedade de economia mista na internet,
devendo ser adotados 0s seguintes prazos minimos para apresentacao de propostas ou lances, contados a partir
da divulgagdo do instrumento convocatorio:

Inciso | - Para aquisicdo de bens:

Alinea a) - 5 (cinco) dias Uteis, quando adotado como critério de julgamento 0 menor preco ou o maior
desconto;

Alinea b) - 10 (dez) dias tteis, nas demais hipoteses;
Inciso Il - Para contratacdo de obras e servicos:

Alinea a) 15 - (quinze) dias Uteis, quando adotado como critério de julgamento 0 menor pre¢o ou o0 maior
desconto;

Alinea b) 30 - (trinta) dias uteis, nas demais hipéteses;

Inciso Il - No minimo 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para licitagdo em que se adote como critério de
julgamento a melhor técnica ou a melhor combinacdo de técnica e preco, bem como para licitacdo em que haja
contratacdo semi-integrada ou integrada.

Paragrafo Unico - As modificagdes promovidas no instrumento convocatorio serdo objeto de divulgagio nos
mesmaos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo afetar a preparacao
das propostas.

Artigo 40° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitacdes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a:

Inciso I - Glossario de expressoes técnicas;

Inciso Il - Cadastro de fornecedores;

Inciso Il - Minutas padrdo de editais e contratos;

Inciso IV - Procedimentos de licitacdo e contratacdo direta;

Inciso V - Tramitacdo de recursos;
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Inciso VI - Formalizagio de contratos;
Inciso VII - Gestao e fiscalizac¢do de contratos;
Inciso VIII - Aplicacdo de penalidades;
Inciso 1X - Recebimento do objeto do contrato.

Artigo 41° - Aplicam-se as licitacBGes e contratos regidos por esta Lei as normas de direito penal contidas nos
artigos 89° a 99° da Lei n° 8.666/1993 (Lei LLC).

Secdo 111 — Das Normas Especificas para Obras e Servi¢cos

Artigo 42° - Na licitacdo e na contratacdo de obras e servi¢os por empresas publicas e sociedades de economia
mista, serdo observadas as seguintes defini¢des:

Inciso | - Empreitada por prego unitario: contratacao por prego certo de unidades determinadas;
Inciso Il - Empreitada por preco global: contratagdo por prego certo e total;

Inciso Il - Tarefa: contratacdo de m&o de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de material;

Inciso IV - Empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, com todas as etapas de
obras, servicos e instalaces necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
Contratante em condic6es de entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo
em condi¢Oes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para as
quais foi contratada;

Inciso V - Contratacdo semi-integrada: contratacdo que envolve a elaboragéo e o desenvolvimento do projeto
executivo, a execucdo de obras e servi¢os de engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operagéo e
as demais operacOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos
Paragrafos 1° e 3° deste artigo;

Inciso VI - Contratacdo integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos
bésico e executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-
operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com o
estabelecido nos Paragrafos 1°, 2° e 3° deste artigo;

Inciso VII - Anteprojeto de engenharia: peca técnica com todos os elementos de contornos necessarios e
fundamentais a elaborag&o do projeto béasico, devendo conter minimamente os seguintes elementos:

Alinea a) - Demonstracéo e justificativa do programa de necessidades, visao global dos investimentos e
definicdes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

Alinea b) - Condi¢oes de solidez, seguranga e durabilidade e prazo de entrega;
Alinea c) - Estética do projeto arquitetonico;

Alinea d) - Parametros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizacdo, a facilidade na
execucdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

Alinea e) - Concepcao da obra ou do servigo de engenharia;
Alinea f) - Projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao adotada;

Alinea g) - Levantamento topografico e cadastral;

157



Alinea h) - Pareceres de sondagem;

Alinea i) -Memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcdo, de forma a estabelecer padroes minimos para a contratagao;

Inciso VIII - Projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para, observado o disposto no Paragrafo 3°, caracterizar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacBes dos estudos técnicos preliminares, que assegure
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:

Alinea a) - Desenvolvimento da solucdo escolhida, de forma a fornecer viséo global da obra e a identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

Alinea b) - Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacéo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de
realizacao das obras e montagem;

Alinea c) - Identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacfes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

Alinea d) - Informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalacdes
provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

Alinea e) - Subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizag¢do e outros dados necessarios em cada
caso;

Inciso IX - Projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes & execugdo completa da obra,
de acordo com as normas técnicas pertinentes;

Inciso X - Matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

Alinea a) - Listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no
equilibrio econdmico-financeiro da avenga, e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo
aditivo quando de sua ocorréncia;

Alinea b) - Estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que havera liberdade das contratadas para
inovar em solugdes metodolégicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de resultado, em termos de
modificagdo das solucbes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagao;

Alinea c) - Estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que ndo haverd liberdade das contratadas
para inovar em solucGes metodolégicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de meio, devendo haver
obrigacdo de identidade entre a execucdo e a solucdo pré-definida no anteprojeto ou no projeto basico da
licitagdo.

Paragrafo 1° As contratagcdes semi-integradas e integradas referidas, respectivamente, nos incisos V e VI do
caput deste artigo restringir-se-ao a obras e servi¢os de engenharia e observardo os seguintes requisitos:

I - O instrumento convocatério devera conter:
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Alinea) - Anteprojeto de engenharia, no caso de contratacdo integrada, com elementos técnicos
gue permitam a caracterizacdo da obra ou do servico e a elabora¢do e comparacdo, de forma
isondmica, das propostas a serem ofertadas pelos particulares;

Alinea b) - Projeto basico, nos casos de empreitada por preco unitario, de empreitada por preco
global, de empreitada integral e de contratagdo semi-integrada, nos termos definidos neste Artigo;

Alinea c) - Documento técnico, com definigcdo precisa das fracdes do empreendimento em que
havera liberdade de as contratadas inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, seja em
termos de modificacdo das solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico
da licitacdo, seja em termos de detalhamento dos sistemas e procedimentos construtivos previstos
nessas pegas técnicas;

Alinea d) - Matriz de riscos;

Il - O valor estimado do objeto a ser licitado sera calculado com base em valores de mercado, em valores
pagos pela administragdo publica em servicos e obras similares ou em avaliacéo do custo global da obra,
aferido mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica;

I11 - O critério de julgamento a ser adotado ser& o de menor prego ou de melhor combinagdo de técnica
e preco, pontuando-se na avaliagdo técnica as vantagens e os beneficios que eventualmente forem
oferecidos para cada produto ou solugao;

IV Na contratagdo semi-integrada, o projeto basico poderd ser alterado, desde que demonstrada a
superioridade das inovagdes em termos de reducdo de custos, de aumento da qualidade, de redugdo do
prazo de execucdo e de facilidade de manutencéo ou operacao.

Paragrafo 2° - No caso dos orcamentos das contratagdes integradas:

| - Sempre que o anteprojeto da licitacdo, por seus elementos minimos, assim o permitir, as estimativas
de preco devem se basear em orcamento tdo detalhado quanto possivel, devendo a utilizacdo de
estimativas paramétricas e a avaliacdo aproximada baseada em outras obras similares ser realizadas
somente nas fracbes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto da licitacéo,
exigindo-se das contratadas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento em seus demonstrativos de
formag@o de pregos;

Il - Quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para abalizar o valor do empreendimento ou
de fracdo dele, consideradas as disposi¢des do inciso I, entre 2 (duas) ou mais técnicas estimativas
possiveis, deve ser utilizada nas estimativas de preco base a que viabilize a maior precisdo orcamentaria,
exigindo-se das licitantes, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento na motivacdo dos respectivos
pregos ofertados.

Paragrafo 3° - Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a
contratacdo associados a escolha da solucdo de projeto basico pela contratante deverdo ser alocados como de
sua responsabilidade na matriz de riscos.

Paragrafo 4° - No caso de licitacdo de obras e servicos de engenharia, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista abrangidas por esta Lei deverdo utilizar a contratacdo semi-integrada, prevista no inciso V do
caput, cabendo a elas a elaboragdo ou a contratacdo do projeto basico antes da licitagdo de que trata este
paréagrafo, podendo ser utilizadas outras modalidades previstas nos incisos do caput deste artigo, desde que essa
opcao seja devidamente justificada.

Paragrafo 5° - Para fins do previsto na parte final do Parégrafo 40, ndo sera admitida, por parte da empresa
publica ou da sociedade de economia mista, como justificativa para a adogdo da modalidade de contratagdo
integrada, a auséncia de projeto bésico.
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Artigo 43° - Os contratos destinados a execucdo de obras e servigos de engenharia admitirdo os seguintes
regimes:

Inciso | - Empreitada por pre¢o unitario, nos casos em que 0s objetos, por sua natureza, possuam imprecisdo
inerente de quantitativos em seus itens or¢amentarios;

Inciso Il - Empreitada por preco global, quando for possivel definir previamente no projeto basico, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual;

Inciso 111 - Contratagéo por tarefa, em contratacdes de profissionais autbnomos ou de pequenas empresas para
realizacdo de servicos técnicos comuns e de curta duragao;

Inciso IV - Empreitada integral, nos casos em que o contratante necessite receber o empreendimento,
normalmente de alta complexidade, em condi¢ao de operacao imediata;

Inciso V - Contratacdo semi-integrada, quando for possivel definir previamente no projeto basico as
guantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual, em obra ou servico de
engenharia que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias;

Inciso VI — Contratacdo integrada, quando a obra ou o servigo de engenharia for de natureza
predominantemente intelectual e de inovagdo tecnoldgica do objeto licitado ou puder ser executado com
diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado.

Paragrafo 1° - Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboracgdo de projeto basico, disponivel para exame de
qualquer interessado, as licitacGes para a contratagdo de obras e servigos, com exce¢do daquelas em que for
adotado o regime previsto no inciso VI do caput deste artigo.

Paragrafo 2° E vedada a execucio, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia.
Secéo IV — Das Normas para Aquisicdo de Bens
Artigo 47° - A empresa publica e a sociedade de economia mista, na licitacdo para aquisicao de bens, poderéo:
Inciso I - Indicar marca ou modelo, nas seguintes hipoteses:
Alinea a) - Em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

Alinea b) - Quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor constituir
0 unico capaz de atender o objeto do contrato;

Alinea c) - Quando for necessaria, para compreensao do objeto, a identificacdo de determinada marca ou
modelo apto a servir como referéncia, situacdo em que sera obrigatorio o acréscimo da expressdo “ou
similar ou de melhor qualidade” ;

Inciso Il - Exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo e na fase de julgamento das propostas
ou de lances, desde que justificada a necessidade de sua apresentagdo;

Inciso 11 - Solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacao, inclusive sob o aspecto
ambiental, por instituicdo previamente credenciada.

Paragrafo Unico - O edital podera exigir, como condicao de aceitabilidade da proposta, a adequac&o as normas
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou a certificacdo da qualidade do produto por instituicdo
credenciada pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Artigo 48° - Sera dada publicidade, com periodicidade minima semestral, em sitio eletronico oficial na internet
de acesso irrestrito, a relacdo das aquisicdes de bens efetivadas pelas empresas publicas e pelas sociedades de
economia mista, compreendidas as seguintes informagdes:
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Inciso | - Identificagdo do bem comprado, de seu prego unitario e da quantidade adquirida;
Inciso Il - Nome do fornecedor;
Inciso 11 - Valor total de cada aquisicdo
Secdo VI - Do Procedimento de Licitacéo
Artigo 51° - As licitacOes de que trata esta Lei observardo a seguinte sequéncia de fases:
Inciso | - Preparagao;
Inciso Il - Divulgagéo;
Inciso Il — Apresentagdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado;
Inciso IV - Julgamento;
Inciso V - Verificagao de efetividade dos lances ou propostas;
Inciso VI - Negociagao;
Inciso VII - Habilitac3o;
Inciso VIII - Interposigdo de recursos;
Inciso IX - Adjudicagdo do objeto;
Inciso X - Homologacéo do resultado ou revogacéo do procedimento.

Paragrafo 1° A fase de que trata o Inciso VII do caput podera, excepcionalmente, anteceder as referidas nos
Incisos 111 a VI do caput, desde que expressamente previsto no instrumento convocatério.

Paragrafo 2° - Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput praticados por empresas
publicas, por sociedades de economia mista e por licitantes serdo efetivados preferencialmente por meio
eletrnico, nos termos definidos pelo instrumento convocatorio, devendo os avisos contendo os resumos dos
editais das licitagdes e contratos abrangidos por esta Lei ser previamente publicados no Diario Oficial da Unido,
do Estado ou do Municipio e na internet.

Artigo 52° - Poderéo ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado, ou, quando o objeto da licitacdo
puder ser parcelado, a combinacdo de ambos, observado o disposto no inciso 111 do art. 32 desta Lei.

Paragrafo 1° - No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, crescentes
ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

Paragrafo 2° - No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas até a data
e a hora designadas para gque sejam divulgadas.

Artigo 53° - Quando for adotado 0 modo de disputa aberto, poderdo ser admitidos:
Inciso | - A apresentagdo de lances intermediarios;

Inciso Il - O reinicio da disputa aberta, apés a definicdo do melhor lance, para defini¢do das demais colocacdes,
guando existir diferenca de pelo menos 10% (dez por cento) entre 0 melhor lance e o subsequente.

Paragrafo Unico - Consideram-se intermediarios os lances:

Inciso | - lguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento pelo critério da maior
oferta;
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Inciso Il - Iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados 0s demais critérios de julgamento.
Artigo 54° - Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
Inciso I - Menor prego;
Inciso II Maior desconto;
Inciso III Melhor combinagdo de técnica e prego;
Inciso 1V - Melhor técnica;
Inciso V - Melhor contetido artistico;
Inciso VI - Maior oferta de prego;
Inciso VII — Maior retorno econémico;
Inciso VIII - Melhor destinagdo de bens alienados.

Paragrafo 1° - Os critérios de julgamento serdo expressamente identificados no instrumento convocatério e
poderédo ser combinados na hipdtese de parcelamento do objeto, observado o disposto no Inciso Il do Artigo
320,

Paragrafo 2° - Na hipdtese de adocdo dos critérios referidos nos incisos 111, IV, V e VII do caput deste Artigo,
0 julgamento das propostas sera efetivado mediante o emprego de parametros especificos, definidos no
instrumento convocatério, destinados a limitar a subjetividade do julgamento.

Paragrafo 3° - Para efeito de julgamento, ndo serdo consideradas vantagens ndo previstas no instrumento
convocatorio.

Paragrafo 4° - O critério previsto no Inciso Il do caput:

| - Tera como referéncia o preco global fixado no instrumento convocatdrio, estendendo-se o desconto
oferecido nas propostas ou lances vencedores a eventuais termos aditivos;

Il - No caso de obras e servicos de engenharia, o desconto incidira de forma linear sobre a totalidade dos
itens constantes do orgamento estimado, que deverd obrigatoriamente integrar o instrumento
convocatorio.

Paragrafo 5° - Quando for utilizado o critério referido no inciso 111 do caput, a avaliagdo das propostas técnicas
e de preco considerara o percentual de ponderacdo mais relevante, limitado a 70% (setenta por cento).

Paragrafo 6° - Quando for utilizado o critério referido no inciso VII do caput, os lances ou propostas terdo o
objetivo de proporcionar economia a empresa publica ou a sociedade de economia mista, por meio da redugédo
de suas despesas correntes, remunerando-se o licitante vencedor com base em percentual da economia de
recursos gerada.

Paragrafo 7° - Na implementacdo do critério previsto no inciso VIII do caput deste artigo, sera obrigatoriamente
considerada, nos termos do respectivo instrumento convocatorio, a repercussdo, no meio social, da finalidade
para cujo atendimento o bem sera utilizado pelo adquirente.

Paragrafo 8° - O descumprimento da finalidade a que se refere o Paragrafo 7° deste artigo resultara na imediata
restituicdo do bem alcangado ao acervo patrimonial da empresa publica ou da sociedade de economia mista,
vedado, nessa hipotese, o pagamento de indeniza¢do em favor do adquirente.

Artigo 55° - Em caso de empate entre 2 (duas) propostas, serdo utilizados, na ordem em que se encontram
enumerados, 0s seguintes critérios de desempate:
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Inciso | - Disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta fechada, em ato
continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

Inciso Il - Avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista sistema objetivo de
avaliacdo instituido;

Inciso I - Os critérios estabelecidos no art. 30 da Lei no 8.248/19911, e em Paragrafo Especifico na Lei NLLC;
Inciso IV - Sorteio.

Artigo 56° - Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida a verificagdo de sua efetividade,
promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:

Inciso | - Contenham vicios insanaveis;
Inciso Il - Descumpram especificagdes técnicas constantes do instrumento convocatorio;
Inciso 111 - Apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

Inciso IV - Se encontrem acima do orgamento estimado para a contratagdo de que trata o Paragrafo 1° do Artigo
57° ressalvada a hipotese prevista no caput do Artigo 34° desta Lei;

Inciso V - Ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela empresa publica ou pela sociedade
de economia mista;

Inciso VI - Apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento convocatério, salvo se for
possivel a acomodacdo a seus termos antes da adjudicacdo do objeto e sem que se prejudique a atribuicao de
tratamento isondmico entre os licitantes.

Paragrafo 1° - A verificacdo da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita exclusivamente em relagao
aos lances e propostas mais bem classificados.

Paragrafo 2° - A empresa publica e a sociedade de economia mista poderao realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do caput.

Paragrafo 3° - Nas licitacGes de obras e servigos de engenharia, consideram-se inexequiveis as propostas com
valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

| - Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor do
orgamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista; ou

Il - Valor do orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista.

Paragrafo 4° - Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da exequibilidade ou de sobreprego, deverdo ser
estabelecidos critérios de aceitabilidade de precos que considerem o preco global, os quantitativos e os precos
unitarios, assim definidos no instrumento convocatério.

Artigo 57° - Confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira colocacdo na etapa de
julgamento, ou que passe a ocupar essa posi¢do em decorréncia da desclassificacdo de outra que tenha obtido
colocacédo superior, a empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo negociar condi¢cdes mais
vantajosas com quem 0 apresentou.

Paragrafo 1° A negociacdo devera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem inicialmente estabelecida,
quando o prego do primeiro colocado, mesmo apés a negociacao, permanecer acima do orcamento estimado.

Paragrafo 2° - (VETADO).
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Paragrafo 3° - Se depois de adotada a providéncia referida no Paragrafo 1° deste artigo ndo for obtido valor
igual ou inferior ao orgcamento estimado para a contratacdo, sera revogada a licitaco.

Artigo 58° - A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

Inciso | - Exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisicao de direitos
e da contragdo de obrigagdes por parte do licitante;

Inciso Il - Qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo
com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

Inciso 111 - Capacidade econdmica e financeira;

Inciso 1V - Recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagdes em que se utilize como
critério de julgamento a maior oferta de preco.

Paragrafo 1° - Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de prego, os requisitos de
qualificacdo técnica e de capacidade econémica e financeira poderdo ser dispensados.

Paragrafo 2° - Na hipotese do Paragrafo 1°, revertera a favor da empresa publica ou da sociedade de economia
mista o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento convocatério a titulo de adiantamento, caso o
licitante ndo efetue o restante do pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

Artigo 59° - Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério tera fase recursal Unica.

Paragrafo 1° - Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apos a habilitagéo e contemplar&o,
além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do disposto nos incisos 1V e V do caput
do Artigo 51° desta Lei.

Paragrafo 2° - Na hipotese de inversao de fases, o prazo referido no Paragrafo 1° sera aberto apos a habilitacéo
e apos o encerramento da fase prevista no inciso V do caput do art. 51, abrangendo o segundo prazo também
atos decorrentes da fase referida no inciso IV do caput do Artigo 51° desta Lei.

Artigo 60° - A homologacéo do resultado implica a constituicao de direito relativo a celebracao do contrato em
favor do licitante vencedor.

Secao VII - Dos Procedimentos Auxiliares das LicitacGes
Artigo 63° - S&o procedimentos auxiliares das licitacbes regidas por esta Lei:
Inciso | - Pré-qualificacdo permanente;
Inciso Il - Cadastramento;
Inciso Il - Sistema de registro de pregos;
Inciso 1V - Catélogo eletrnico de padronizacéo.

Paragrafo Unico - Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e objetivos
definidos em regulamento.

Artigo 64° - Considera-se pré-qualificacdo permanente o procedimento anterior a licitagdo destinado a
identificar:

Inciso | - Fornecedores que retnam condicOes de habilitacdo exigidas para o fornecimento de bem ou a
execucdo de servigo ou obra nos prazos, locais e condigdes previamente estabelecidos;

Inciso 1l - Bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administracdo puablica.
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Paragrafo 1° - O procedimento de pré-qualificacdo sera publico e permanentemente aberto a inscricdo de
qualquer interessado.

Paragrafo 2° - A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo restringir a participacdo em suas
licitagdes a fornecedores ou produtos pré-qualificados, nas condi¢fes estabelecidas em regulamento.

Paragrafo 3° - A pré-qualificacdo podera ser efetuada nos grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos
fornecedores.

Paragrafo 4° - A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos de
habilitacdo ou técnicos necessarios a contratacao, assegurada, em qualquer hipotese, a igualdade de condicdes
entre 0s concorrentes.

Paragrafo 5° - A pré-qualificacdo tera validade de 1 (um) ano, no maximo, podendo ser atualizada a qualquer
tempo.

Paragrafo 6° - Na pré-qualificacdo aberta de produtos, podera ser exigida a comprovacdo de qualidade.
Paragrafo 7° - E obrigatoria a divulgag&o dos produtos e dos interessados que forem pré-qualificados.

Artigo 65° - Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de habilitagdo dos inscritos em
procedimentos licitatorios e serdo validos por 1 (um) ano, no maximo, podendo ser atualizados a qualquer
tempo.

Paragrafo 1° - Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficardo permanentemente abertos para a
inscricdo de interessados.

Paragrafo 2° - Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.

Paragrafo 3° - A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacGes assumidas sera anotada no respectivo
registro cadastral.

Paragrafo 4° - A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que deixar
de satisfazer as exigéncias estabelecidas para habilitacdo ou para admissao cadastral.

Artigo 66° - O Sistema de Registro de Precos especificamente destinado as licitacGes de que trata esta Lei reger-
se-4 pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes disposicoes:

Paragrafo 1° - Poderéa aderir ao sistema referido no caput qualquer 6rgdo ou entidade responsavel pela execucao
das atividades contempladas no Artigo 1° desta Lei.

Paragrafo 2° - O registro de precos observard, entre outras, as seguintes condicdes:
| - Efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
Il - Selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
111 - Desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagao periddicos dos pregos registrados;
IV — Definicao da validade do registro;

V - Inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar 0s bens ou servigos com
precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacéo do certame, assim como dos licitantes
gue mantiverem suas propostas originais.

Paragrafo 3° - A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo publica a firmar os contratos que
deles poderdo advir, sendo facultada a realizagdo de licitagdo especifica, assegurada ao licitante registrado
preferéncia em igualdade de condigoes.
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Artigo 67° - O catélogo eletrdnico de padronizagdo de compras, servicos e obras consiste em sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizacdo dos itens a serem adquiridos
pela empresa publica ou sociedade de economia mista que estardo disponiveis para a realizacdo de licitacéo.

Paragrafo Unico - O catalogo referido no caput podera ser utilizado em licitages cujo critério de julgamento
seja 0 menor preco ou o0 maior desconto e contera toda a documentacéo e todos os procedimentos da fase interna
da licitagéo, assim como as especifica¢fes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento de cada
ente licitante.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS
Secdo 111 - Das SancBes Administrativas

Artigo 82° - Os contratos devem conter clausulas com sangdes administrativas a serem aplicadas em decorréncia
de atraso injustificado na execucdo do contrato, sujeitando o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato.

Paragrafo 1° - A multa a que alude este artigo ndo impede que a empresa publica ou a sociedade de economia
mista rescinda o contrato e aplique as outras sanc¢des previstas nesta Lei.

Paragrafo 2° - A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia do respectivo
contratado.

Paragrafo 3° - Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenga, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista ou, ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Artigo 83° - Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a empresa publica ou a sociedade de economia mista
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢oes:

Inciso | - Adverténcia;
Inciso Il - Multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Inciso 11l — Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a entidade
sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

Paragrafo 1° - Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenga, que serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista ou cobrada judicialmente.

Paragrafo 2° - As sancOes previstas nos incisos | e 11 do caput poderdo ser aplicadas juntamente com a do
inciso 1, devendo a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, ser apresentada no prazo de 10 (dez)
dias uteis.

Artigo 84° - As sangdes previstas no inciso 111 do Artigo 83° poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos
profissionais que, em raz8o dos contratos regidos por esta Lei:

I - Tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

I - Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

Il - Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a empresa publica ou a sociedade de
economia mista em virtude de atos ilicitos praticado.
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ANEXO VI. DESCRICOES DE CONTEUDO DA NLLC APLICAVEIS A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS JAPONESAS EM PROCESSOS LICITATORIOS

A Lein® 14.133/ 2021 — Lei NLLC, esta estruturada, conforme organizacéo legislativa e legal em: TITULOS
(N), CAPITULOS (N), Secdes (N), Subsecdes (N), Artigos, Incisos (N), Paragrafos (n°), Itens (N) e Alineas
[n)] na ordem decrescente hierarquica e descritiva e em seus detalhes.

Como resultado global registra-se que Lei NLLC possui 194 Artigos distribuidos em:

o Titulo I com 4 Capitulos

o Titulo 11 com 10 Capitulos
o Titulo 111 com 12 Capitulos
o Titulo IV com 3 Capitulos
o Titulo V com 3 Capitulos

Para o0 caso da presente Atividade as descricdes e explicacOes, destacadas da Lei NLLC, estdo apresentadas na
mencionada ordem hierarquica e no que se refere exclusivamente aos objetivos do trabalho explicativo e
compreensivo da Lei NLLC na busca de oportunidades de negécios a difundir as Empresas Japonesas, que
pretendam buscar investir em fornecimentos de seus produtos gerais de cunho intelectual e/ou e fisico para as
AdministracOes Publicas Diretas, Autarquicas e Fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Entende-se que os destaques legais sejam de utilidade ndo sé para Empresas Japonesas legalmente estabelecidas
no Brasil ou sediadas no Japao de forma a possibilitar, no caso, a participacéo delas em regime de Consorcio
com Empresas Brasileiras ou como subcontratadas de Empresas Brasileiras, desde que o Instrumento
Convocatorio assim o permitir.

Descrigcbes de Contetido da Lei NLLC Aplicaveis aos Objetivos deste Documento
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Artigo 1° - Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas,
Autérquicas e Fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

Inciso | - Os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos
do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungdo administrativa;

Inciso 1l - Os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragdo
Publica.

Paragrafo 1° - Ndo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas
subsidiarias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no Artigo 178 desta Lei.

Paragrafo 2° - As contratacGes realizadas no ambito das reparticGes publicas sediadas no exterior obedecerao
as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentacéao especifica
a ser editada por ministro de Estado.

Paragrafo 3° - Nas licitagdes e contratacdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doacao
oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte,
podem ser admitidas:
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I - Condicdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados
pelo Presidente da Republica;

Il - Condicgdes peculiares a selecdo e a contratacdo constantes de normas e procedimentos das agéncias
ou dos organismos, desde que:

Alinea a) - Sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou doacao;
Alinea b) - N&o conflitem com os principios constitucionais em vigor;

Alinea c) - Sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagéo e tenham sido objeto
de parecer favoravel do 6rgéo juridico do contratante do financiamento previamente a celebracao
do referido contrato;

Paragrafo 4° - A documentagdo encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do empréstimo de que trata
o Paragrafo 3° deste artigo devera fazer referéncia as condi¢des contratuais que incidam na hipétese do referido
parégrafo.

Paragrafo 5° As contratacdes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais, inclusive
as de servicos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato normativo préprio do Banco
Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput do Artigo 37 da Constituicdo
Federal.

Artigo 2° - Esta Lei aplica-se a:
Inciso | - Alienacdo e concesséo de direito real de uso de bens;
Inciso Il - Compra, inclusive por encomenda;
Inciso 111 - Locagdo;
Inciso IV - Concessao e permissdo de uso de bens publicos;
Inciso V - Prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
Inciso VI - Obras e servigos de arquitetura e engenharia;
Inciso VII - Contratacfes de tecnologia da informag&o e de comunicacéo.
CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Artigo 5° - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢Ges do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo &s Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES
Artigo 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se:
I - Orgéo: unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracio Publica;

Il - Entidade: unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica;
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Il - Administracdo Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico
e as fundac@es por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administracdo: érgdo ou entidade por meio do qual a Administracdo Publica atua;

V - Agente publico: individuo que, em virtude de elei¢do, nomeacdo, designacao, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da
Administracdo Publica;

VI - Autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;
VII - Contratante: pessoa juridica integrante da Administracdo Publica responsavel pela contratacao;

VIII - Contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signataria de contrato com a
Administracao;

IX - Licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que participa ou manifesta a intengédo
de participar de processo licitatério, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador
de servigo que, em atendimento a solicitacdo da Administracdo, oferece proposta;

X - Compra: aquisigado remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente, considerada
imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

X1 - Servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse da Administrag&o;

XII - Obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro
que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de acbes que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imdvel;

XIII - Bens e servicos comuns: aqueles cujos padres de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado;

XIV - Bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser
descritos na forma do inciso XII1 do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

XV - Servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo
Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;

XVI - Servigos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo de execugédo
contratual exige, entre outros requisitos, que:

Alinea a) Os empregados do contratado fiquem & disposicdo nas dependéncias do contratante para a
prestacdo dos servicos;

Alinea b) O contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo
para execugdo simultanea de outros contratos;

Alinea ¢) O contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribui¢do, controle e
supervisé@o dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVII - Servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que imp&em ao contratado o dever de realizar
a prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusédo do objeto;
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XVIII - Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

Alinea a) Estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
Alinea b) Pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Alinea c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
Alinea d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

Alinea e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

Alinea f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Alinea g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

Alinea h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

XIX - Notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacfes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

XX - Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo;

XXI - Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

Alinea a) Servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agoes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequagdo e de
adaptacdo de bens moveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

Alinea b) Servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea "a" deste inciso;

XXIlI - Obras, servicos e fornecimentos de grande wvulto: aqueles cujo valor estimado supera R$
200.000.000,00* (duzentos milhdes de reais); (*Reajustado anualmente pela inflagéo)

XXIII - Termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter 0s
seguintes parametros e elementos descritivos:

Alinea a) -Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

Alinea b) - Fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

Alinea c) - Descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Alinea d) - Requisitos da contratacao;
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Alinea e) - Modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

Alinea f) - Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

Alinea g) - Critérios de medicéo e de pagamento;
Alinea h) - Forma e critérios de selecéo do fornecedor;

Alinea i) - Estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe d&o suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengédo
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

Alinea j) - Adequagdo orcamentaria;

XXIV - Anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracéo do projeto basico, que deve
conter, no minimo, os seguintes elementos:

Alinea a) Demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda do publico-
alvo, motivagdo técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos investimentos e
definicOes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

Alinea b) - Condices de solidez, de seguranca e de durabilidade;
Alinea c) - Prazo de entrega;

Alinea d) - Estética do projeto arquitetonico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,
guando cabivel,

Alinea e) - Parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de facilidade na
execucdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

Alinea f) - Proposta de concepcdo da obra ou do servico de engenharia;

Alinea g) - Projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao proposta;
Alinea h) - Levantamento topogréfico e cadastral;

Alinea i) - Pareceres de sondagem;

Alinea j) - Memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacéo;

XXV - Projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servico, ou 0 complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado
com base nas indicacBes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

Alinea a) - Levantamentos topogréficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execucao da
solugdo escolhida;

Alinea b) - Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto & qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;
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Alinea ¢) Identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como das suas especificacbes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

Alinea d) Informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalacdes
provisorias e de condi¢Bes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucéo;

Alinea €) - Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programac&o, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagao e outros dados necessarios em cada
caso;

Alinea f) - Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execucdo
previstos nos incisos I, 11, 111, 1V e VII do caput do Artigo 46 desta Lei;

XXVI - Projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, com
o detalhamento das solugBes previstas no projeto basico, a identificagdo de servicos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes;

XXVII - Matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacéo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

Alinea a) - Listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto
em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por
ocasido de sua ocorréncia;

Alinea b) - No caso de obrigacfes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com relagdo as quais
havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de
modificacdo das solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

Alinea c) - No caso de obrigacGes de meio, estabelecimento preciso das fragcdes do objeto com relagcdo as quais
ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execugdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto bésico,
consideradas as caracteristicas do regime de execugéo no caso de obras e servi¢os de engenharia;

XXVIII - Empreitada por pre¢o unitario: contratacdo da execucdo da obra ou do servigo por preco certo de
unidades determinadas;

XXIX - Empreitada por prego global: contratacdo da execugdo da obra ou do servigo por preco certo e total;

XXX - Empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida a totalidade
das etapas de obras, servicos e instalaces necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua
entrega ao contratante em condicGes de entrada em operacdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para
as quais foi contratado e atendidos 0s requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranca estrutural
e operacional,

XXXI - Contratacdo por tarefa: regime de contratacdo de méo de obra para pequenos trabalhos por pre¢o certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

XXXII - Contratacdo integrada: regime de contratagcdo de obras e servi¢os de engenharia em que o contratado
é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servicos de
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engenharia, fornecer bens ou prestar servi¢os especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais
operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIII - Contratacdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servigos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servi¢os especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais
operacOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIV - Fornecimento e prestacdo de servico associado: regime de contratacdo em que, além do fornecimento
do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagdo, manutencao ou ambas, por tempo determinado;

XXXV - Licitacdo internacional: licitagdo processada em territorio nacional na qual é admitida a participacéo
de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotacdo de precos em moeda estrangeira, ou licitagdo na qual
0 objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territorio estrangeiro;

XXXVI - Servigo nacional: servigo prestado em territorio nacional, nas condicOes estabelecidas pelo Poder
Executivo federal;

XXXVII - Produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no territério nacional de acordo
com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVIII - Concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
Servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderé ser:

Alinea a) - Menor preco;

Alinea b) - Melhor técnica ou conteudo artistico;
Alinea c) - Técnica e preco;

Alinea d) - Maior retorno econdmico;

Alinea e) - Maior desconto;

XXXIX - Concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessdo de prémio ou
remuneracédo ao vencedor;

XL - Leildo: modalidade de licitacdo para alienagdo de bens imdveis ou de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLI - Pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou 0 de maior desconto;

XLII - Didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras, servicos e compras em que a
Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos,
com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo 0s
licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos di&logos;

XLII - Credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

XLIV - Pré-qualificagdo: procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por meio de edital, destinado a
andlise das condigdes de habilitacdo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;
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XLV - Sistema de registro de pre¢os: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta
ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de
servicos, a obras e a aquisicao e locacdo de bens para contratagdes futuras;

XLVI - Ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratacdo, no qual séo registrados o objeto, os pre¢os, os fornecedores, 0s 6rgaos participantes e
as condicbes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitacdo, no aviso ou
instrumento de contratacéo direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - Orgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela
conducéo do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de
precos dele decorrente;

XLVIII - Orgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e integra a ata de registro de precos;

XLIX - Orgéo ou entidade ndo participante: 6rgio ou entidade da Administracdo Plblica que n&o participa dos
procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e ndo integra a ata de registro de precos;

L - Comissdo de contratacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administracdo, em carater
permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitacGes e aos
procedimentos auxiliares;

LI - Catdlogo eletrobnico de padronizacdo de compras, servicos e obras: sistema informatizado, de
gerenciamento centralizado e com indicagdo de precos, destinado a permitir a padronizacdo de itens a serem
adquiridos pela Administracdo Publica e que estardo disponiveis para a licitacao;

LIl - Sitio eletrdnico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o
ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus 6rgaos
e entidades;

LIl - Contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de servigos, que pode incluir a realizagdo de
obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de redugéo
de despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada;

LIV - Seguro-garantia: seguro de que garante o fiel cumprimento das obrigagcdes assumidas pelo contratado;

LV - Produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servicos e obras necessarios para atividade de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagéo tecnoldgica, discriminados em
projeto de pesquisa;

LVI - Sobrepreco: preco orgado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente superior aos pregos
referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a contratacdo for por pregos unitérios de
servico, seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacao for por tarefa, empreitada por preco global
ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVII - Superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administracdo, caracterizado, entre outras
situacdes, por:

Alinea a) - Medic&o de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

Alinea b) - Deficiéncia na execugdo de obras e de servicos de engenharia que resulte em diminuicdo da
sua qualidade, vida Util ou seguranca;

Alinea c) - Alteragdes no orcamento de obras e de servigcos de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;
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Alinea d) -Outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados,
distorcdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacdo injustificada do prazo contratual com custos
adicionais para a Administracao ou reajuste irregular de precos;

LVI1II - Reajustamento em sentido estrito: forma de manutencéo do equilibrio econémico-financeiro de contrato
consistente na aplicacdo do indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagdo
efetiva do custo de producéo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais;

LIX - Repactuacdo: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada para
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de méo de obra, por
meio da andlise da variacdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a
apresentacdo das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da
méo de obra;

LX - Agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Puablica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitat6rio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacéo.

TiTULO 11
DAS LICITACOES
CAPITULO |
DO PROCESSO LICITATORIO
Artigo 12° - No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Inciso | - Os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura dos
responsaveis;

Inciso Il - Os valores, 0s precos e 0s custos utilizados terdo como expressao monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no Artigo 52° desta Lei;

Inciso Il - O desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificacdo do licitante ou a compreensao do contetdo de sua proposta ndo importara seu afastamento da
licitagdo ou a invalidacdo do processo;

Inciso IV - A prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular podera ser feita perante
agente da Administracdo, mediante apresentacdo de original ou de declaracdo de autenticidade por advogado,
sob sua responsabilidade pessoal;

Inciso V - O reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver davida de autenticidade, salvo
imposicao legal;

Inciso VI - Os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletrdnico;

Inciso VII - A partir de documentos de formalizacdo de demandas, 0s 6rgdos responsaveis pelo planejamento
de cada ente federativo poderéo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo
de racionalizar as contrataces dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.
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Paragrafo 1° - O plano de contrataces anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado
e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrdnico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo
de licitacbes e na execucao dos contratos.

Paragrafo 2° - E permitida a identificagio e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletronico,
mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Artigo 15° - Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de
licitagdo em consarcio, observadas as seguintes normas:

Inciso | - Comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito pelos
consorciados;

Inciso Il - Indicacdo da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua representacdo perante a
Administracao;

Inciso Il - Admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatorio dos quantitativos de cada consorciado e,
para efeito de habilitacdo econdmico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

Inciso IV - Impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais de um consorcio ou
de forma isolada;

Inciso V - Responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de
licitagdo quanto na de execucao do contrato.

Paragrafo 1° - O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por
cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacdo econémico-financeira, salvo justificacao.

Paragrafo 2° - O acréscimo previsto no Paragrafo 1° deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos, em
sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

Paragrafo 3° - O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituigdo e o
registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo 4° - Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitacdo
podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

Paragrafo 5° A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade
contratante e condicionada & comprovacéao de que a nova empresa do consorcio possui, N0 minimo, 0S Mesmos
quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo econémico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do consércio no processo licitatorio
que originou o contrato

Artigo 17° - O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
Inciso | - Preparatoria;

Inciso Il - De divulgacdo do edital de licitag&o;

Inciso Il - De apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

Inciso IV - De julgamento;

Inciso V - De habilitacdo;

Inciso VI - Recursal;

Inciso VII - De homologacéo.
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Paragrafo 1° - A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitacdo
dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagdo.

Paragrafo 2° - As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, admitida a utilizacéo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video.

Paragrafo 3° - Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgao
ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacdo da
conformidade da proposta, mediante homologacéo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito,
entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto bésico.

Paragrafo 4° - Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragdo podera determinar, como
condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.

Paragrafo 5° - Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o Paragrafo 2° deste
artigo, a sessdo publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacao sera
juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

Paragrafo 6° - A Administracdo podera exigir certificacdo por organizacdo independente acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condicdo para aceitagdo de:

| — Estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
Il - Concluséo de fases ou de objetos de contratos;
I11 - Material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagéo.
CAPITULO I
DA FASE PREPARATORIA
Secdo | - Da Instrugdo do Processo Licitatorio

Artigo 18° - A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do artigo 12° desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

Inciso | - A descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
0 interesse publico envolvido;

Inciso 1l - A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Inciso 11l - A definicdo das condigcBes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

Inciso IV - O orcamento estimado, com as composi¢es dos pre¢os utilizados para sua formagéo;
Inciso V - A elaboragdo do edital de licitacéo;

Inciso VI - A elaboracgdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitaco;
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Inciso VII - O regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucdo de obras e servi¢os de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

Inciso VIII - A modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacao e eficiéncia
da forma de combinacgdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Pablica, considerado todo o ciclo de vida

Inciso IX - A motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

Inciso X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;

Inciso XI - A motivacdo sobre 0 momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o artigo 24 desta
Lei.

Paragrafo 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econbmica da contratacdo, e contera 0s seguintes elementos:

| - Descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

Il - Demonstragédo da previséo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - Requisitos da contratag&o;

IV - Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos
documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitéarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - Descrigdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - ContratacOes correlatas e/ou interdependentes;

XII - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina.

Paragrafo 2° - O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI,
VIl e XIII do Paragrafo 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Paragrafo 3° - Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servi¢os comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracgéo de projetos.

Artigo 19° - Os o6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitacdes e contratos deverao:

Inciso | - Instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisicdo e contratacéo de bens e servigos;

Inciso Il - Criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a adogdo do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Inciso 11 - Instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e
video;

Inciso IV - Instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a
adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Inciso V - Promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagéo, a
utilizagdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Paragrafo 1° - O catalogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado em licitagces cujo
critério de julgamento seja o de menor pre¢o ou 0 de maior desconto e contera toda a documentagdo e 0s
procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagcbes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

Paragrafo 2° - A ndo utilizagdo do catélogo eletronico de padronizacdo de que trata o Inciso 1l do caput ou dos
modelos de minutas de que trata o Inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada
ao respectivo processo licitatorio.

Paragrafo 3° - Nas licitagcBes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto
da licitagdo, serd preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdo da Construcdo (Building
Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados que
venham a substitui-la.

Artigo 21° - A Administracdo poder& convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia
publica, presencial ou a distancia, na forma eletrbnica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com
disponibilizacdo prévia de informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital
de licitacdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os interessados.

Paragrafo unico - A Administragdo também podera submeter a licitagdo a prévia consulta publica, mediante a
disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.

Artigo 22° - O edital poderéa contemplar matriz de alocag&o de riscos entre o contratante e o contratado, hipdtese
em que o calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.
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Paragrafo 1° - A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocacao eficiente dos riscos de
cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como 0s mecanismos
gue afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execuc¢do contratual.

Paragrafo 2° - O contrato devera refletir a alocacdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

| - As hip6teses de alteracio para o restabelecimento da equacio econdmico-financeira do contrato nos
€asos em gue o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada
pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - A possibilidade de resoluco quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade
da execucdo contratual;

Il - A contratacio de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o custo de
contratacao ao preco ofertado.

Paragrafo 3° - Quando a contratacdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes
de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocagao de riscos
entre o contratante e o contratado.

Paragrafo 4° - Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a
contratagdo associados a escolha da solucéo de projeto basico pelo contratado deverdo ser alocados como de
sua responsabilidade na matriz de riscos.

Artigo 23° - O valor previamente estimado da contratacéo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

Paragrafo 1° -No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

Il - Contratagdes similares feitas pela Administracéo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde
gue seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Paragrafo 2° - No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, seré definido por meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (SICRO), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
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Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcéo Civil (SINAPI), para as demais obras
e servigos de engenharia;

Il - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

I11 - ContratacGes similares feitas pela Administracao Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Paragrafo 3° - Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera
ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

Paragrafo 4° - Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos Paragrafos 1°, 2° e 3° deste Artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

Paragrafo 5° - No processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo serd calculado nos termos do
Paragrafo 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre que
necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em orgamento sintético, balizado em
sistema de custo definido no Item | do Paragrafo 2° deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita
ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fragdes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Paragrafo 6° - Na hip6tese do Paragrafo 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento
que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético
referido no mencionado paragrafo.

Artigo 24° - Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboracgdo das propostas, e, nesse caso:

Inciso | - O sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;

Paragrafo Unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitagdo.

Secdo Il - Das Modalidades de Licitacdo
Artigo 28° - Sdo modalidades de licitacdo:
Inciso | - Pregéo;
Inciso Il - Concorréncia;
Inciso 111 - Concurso;
Inciso IV - Leildo;

Inciso V - Dialogo competitivo.
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Paragrafo 1° - Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no Artigo 78 desta Lei.

Paragrafo 2° - E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinac&o daquelas referidas
no caput deste artigo.

Artigo 29° - A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o Artigo 17° desta
Lei, adotando-se o0 pregdo sempre que 0 objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificaces usuais de mercado.

Paragrafo Unico - O pregdo ndo se aplica as contratacbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que
trata a alinea "a" do inciso XXI do caput do Artigo 6° desta Lei.

Artigo 30° - O concurso observara as regras e condi¢des previstas em edital, que indicara:
Inciso I - A qualificacdo exigida dos participantes;

Inciso Il - As diretrizes e formas de apresentacdo do trabalho;

Inciso 111 - As condic@es de realizagdo e o prémio ou remuneracéo a ser concedida ao vencedor.

Paragrafo Unico - Nos concursos destinados a elaboracio de projeto, o vencedor devera ceder & Administragio
Publica, nos termos do Artigo 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua
execucdo conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

Artigo 31° - O leildo poderéa ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade competente
da Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

Paragrafo 1° - Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo devera
seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregéo e adotar o critério de julgamento de
maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo 0s percentuais
definidos na lei que regula a referida profisséo e observados os valores dos bens a serem leiloados.

Paragrafo 2° - O leildo sera precedido da divulgagéo do edital em sitio eletrénico oficial, que contera:

| - A descri¢do do bem, com suas caracteristicas, €, no caso de imovel, sua situacéo e suas divisas, com
remissao a matricula e aos registros;

Il - O valor pelo qual o bem foi avaliado, o pre¢co minimo pelo qual podera ser alienado, as condicoes de
pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado;

Il - A indicacdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e 0s semoventes;

IV - O sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se excepcionalmente for realizado sob
a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracdo, hipotese
em que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua realizacéo;

V - A especificagdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a serem
leiloados.

Paréagrafo 3° - Além da divulgacéo no sitio eletronico oficial, o edital do leildo sera afixado em local de ampla
circulacdo de pessoas na sede da Administracdo e podera, ainda, ser divulgado por outros meios necessarios
para ampliar a publicidade e a competitividade da licitacdo.
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Paragrafo 4° - O leildo ndo exigird registro cadastral prévio, ndo tera fase de habilitacdo e deverd ser
homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo
licitante vencedor, na forma definida no edital.

Artigo 32° - A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagdes em que a Administragéo:
Inciso I - Vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:
Alinea a) - Inovacéo tecnoldgica ou técnica;

Alinea b) - Impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacéo de
solugBes disponiveis no mercado; e

Alinea c) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela
Administracao;

Inciso Il - Verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer suas
necessidades, com destaque para 0s seguintes aspectos:

Alinea a) - A solucdo técnica mais adequada;
Alinea b) - Os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida;
Alinea c) - A estrutura juridica ou financeira do contrato;
Paragrafo 1° - Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes disposices

| - A Administracdo apresentara, por ocasido da divulgacdo do edital em sitio eletrnico oficial, suas
necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecerd prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis
para manifestacdo de interesse na participacdo da licitacao;

Il - Os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverdo ser previstos em edital, e serdo
admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos estabelecidos;

Il - A divulgagdo de informagdes de modo discriminatdrio que possa implicar vantagem para algum
licitante sera vedada;

IV - A Administragdo ndo podera revelar a outros licitantes as solugdes propostas ou as informacdes
sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

V - A fase de didlogo poderé ser mantida até que a Administragdo, em decisdo fundamentada, identifique
a solucdo ou as solucdes que atendam as suas necessidades;

VI - As reunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e gravadas mediante
utilizagdo de recursos tecnoldgicos de audio e video;

VII - O edital podera prever a realizagdo de fases sucessivas, caso em que cada fase poderd restringir as
solugbes ou as propostas a serem discutidas;

VIII - A Administracdo deverd, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar aos autos do processo
licitatorio os registros e as gravacgdes da fase de didlogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacéo de
edital contendo a especificagdo da solugdo que atenda as suas necessidades e 0s critérios objetivos a
serem utilizados para selecdo da proposta mais vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias
Uteis, para todos os licitantes pré-selecionados na forma do inciso Il deste paragrafo apresentarem suas
propostas, que deverdo conter os elementos necessarios para a realizacdo do projeto;

IX - A Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas, desde que
n&do impliquem discriminagdo nem distorcam a concorréncia entre as propostas;
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X - A Administracdo definird a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados no inicio da fase
competitiva, assegurada a contrata¢do mais vantajosa como resultado;

XI - O dialogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratacdo composta de pelo menos 3 (trés)
servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracao,
admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da comissao;

Paragrafo 2° - Os profissionais contratados para os fins do Inciso XI do Paragrafo 1° deste artigo assinardo
termo de confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam configurar conflito de interesses.

Artigo 33° - O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
Inciso I - Menor preco;

Inciso Il - Maior desconto;

Inciso 111 - Melhor técnica ou contelido artistico;

Inciso 1V - Técnica e preco;

Inciso V - Maior lance, no caso de leildo;

Inciso VI - Maior retorno econémico.

Artigo 34° - O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco considerara
0 menor dispéndio para a Administracao, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagéo.

Paragrafo 1° - Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderédo
ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme
disposto em regulamento.

Paragrafo 2° - O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no edital de
licitacdo, e 0 desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Artigo 35° - O julgamento por melhor técnica ou contelido artistico considerara exclusivamente as propostas
técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a remuneracdo que sera
atribuida aos vencedores.

Paragrafo Unico - O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo podera ser utilizado para a
contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

Artigo 36° - O julgamento por técnica e pre¢o considerara a maior pontuacdo obtida a partir da ponderacao,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da
proposta.

Paragrafo 1° - O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas
licitages para contratacdo de:

| - Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério
de julgamento de técnica e preco deverd ser preferencialmente empregado;

Il - Servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme
atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagéo;
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I11 - Bens e servicos especiais de tecnologia da informacédo e de comunicacao;
IV - Obras e servigos especiais de engenharia;

V - Objetos que admitam solucdes especificas e alternativas e variagdes de execugdo, com repercussdes
significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade, quando essas solucBes e variagdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitacdo.

Paragrafo 2° - No julgamento por técnica e precgo, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e,
em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na proporcdo maxima de 70% (setenta por
cento) de valoracdo para a proposta técnica.

Paragrafo 3° - O desempenho pretérito na execucdo de contratos com a Administracdo Pablica devera ser
considerado na pontuacgdo técnica, observado o disposto nos Paragrafos 3° e 4° do Artigo 88° desta Lei e em
regulamento.

Artigo 37° - O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser realizado por:

Inciso | - verificagdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentacdo de
atestados de obras, produtos ou servicos previamente realizados;

Inciso Il - Atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de acordo
com orientacOes e limites definidos em edital, considerados a demonstracdo de conhecimento do objeto, a
metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e a relacdo dos produtos que serdo
entregues;

Inciso I11 - Atribuig&o de notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores aferida nos documentos
comprobatorios de que trata o Paragrafo 3° do Artigo 88° desta Lei e em registro cadastral unificado disponivel
no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).

Paragrafo 1° - A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no minimo 3 (trés) membros e poderéa ser
composta de:

| - Servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragcdo
Publica;

Il - Profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliacdo dos quesitos
especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais designados conforme
o disposto no Artigo 7° desta Lei.

Artigo 38° - No julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco, a obtencdo de pontuacdo devido a
capacitacdo técnico-profissional exigira que a execucdo do respectivo contrato tenha participacdo direta e
pessoal do profissional correspondente.

Artigo 39° - O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para a celebracéo de contrato
de eficiéncia, considerard a maior economia para a Administracdo, e a remuneracdo devera ser fixada em
percentual que incidird de forma proporcional a economia efetivamente obtida na execugdo do contrato.

Paragrafo 1° - Nas licitacGes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput deste artigo, os licitantes
apresentardo:

| - Proposta de trabalho, que devera contemplar:

Alinea a) - As obras, os servigos ou 0s bens, com os respectivos prazos de realizagdo ou
fornecimento;
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Alinea b) - A economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao
bem ou ao servi¢o e em unidade monetaria;

Il - Proposta de prego, que corresponderd a percentual sobre a economia que se estima gerar durante
determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

Paragrafo 2° - O edital de licitacdo devera prever parametros objetivos de mensuracéo da economia gerada com
a execucdo do contrato, que servira de base de calculo para a remuneracao devida ao contratado.

Paréagrafo 3° - Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econdmico sera o resultado da economia que se
estima gerar com a execucao da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco.

Paragrafo 4° - Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:
| - A diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd descontada da
remuneragéo do contratado;

Il - Se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite méaximo
estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a outras san¢des cabiveis.

Artigo 41° - No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

Inciso | - Indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipéteses:
Alinea a) - Em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

Alinea b) - Em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administrac&o;

Alinea c) - Quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

Alinea d) - Quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Inciso Il - Exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo permanente, na
fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de
precos, desde que previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua apresentacao;

Inciso 1l - Vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos
indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual;

Inciso IV - Solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execugdo
do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo Unico - A exigéncia prevista no Inciso Il do caput deste artigo restringir-se-4 ao licitante
provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.

Artigo 42° - A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

Inciso | - Comprovacgédo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos érgaos
oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade
credenciada pelo Inmetro;
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Inciso Il - Declaracdo de atendimento satisfatério emitida por outro érgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Inciso 1l - Certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental,
emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

Paragrafo 1° - O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade
do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade
Industrial (Conmetro).

Paragrafo 2° - A Administracdo poderd, nos termos do edital de licitacdo, oferecer protdtipo do objeto
pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para
atender a diligéncia ou, apés o julgamento, como condicédo para firmar contrato.

Paragrafo 3° - No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser
examinadas por instituicdo com reputacdo ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada
no edital.

Artigo 43° - O processo de padronizagdo devera conter:

Inciso | - Parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes técnicas e estéticas, desempenho, analise
de contratacOes anteriores, custo e condi¢Ges de manutengdo e garantia;

Inciso Il - Despacho motivado da autoridade superior, com a adocdo do padréo;
Inciso Il - Sintese da justificativa e descricéo sucinta do padrédo definido, divulgadas em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo 1° - E permitida a padronizac&o com base em processo de outro 6rgao ou entidade de nivel federativo
igual ou superior ao do 6rgdo adquirente, devendo o ato que decidir pela adesdo a outra padronizacdo ser
devidamente motivado, com indicacdo da necessidade da Administrac&o e dos riscos decorrentes dessa deciséo,
e divulgado em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo 2° - As contrataces de solucGes baseadas em software de uso disseminado serdo disciplinadas em
regulamento que defina processo de gestao estratégica das contratacfes desse tipo de solugao.

Artigo 44° - Quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens, o estudo técnico preliminar
devera considerar os custos e os beneficios de cada op¢do, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.

Artigo 45° - As licitacGes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas
a

Inciso | - Disposig¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas;

Inciso Il - Mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental;

Inciso 111 - Utilizag8o de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam a reducdo
do consumo de energia e de recursos naturais;

Inciso 1V - Avaliacdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica;

Inciso V - Protecdo do patriménio historico, cultural, arqueol6gico e imaterial, inclusive por meio da avaliagcdo
do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

Inciso VI - Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Artigo 46° - Na execucdo indireta de obras e servi¢cos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

188



Inciso | - Empreitada por preco unitario;

Inciso Il - Empreitada por preco global;

Inciso 11 - Empreitada integral,

Inciso IV - Contratacdo por tarefa;

Inciso V - Contratagdo integrada;

Inciso VI - Contratacdo semi-integrada;

Inciso VII - Fornecimento e prestacao de servigo associado.

Paragrafo 1° - E vedada a realizacio de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a
hipotese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

Paragrafo 2° - A Administracdo é dispensada da elaboracdo de projeto basico nos casos de contratacdo
integrada, hipdtese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do
6rgdo competente, observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° desta Lei.

Paragrafo 3° - Na contratacdo integrada, apos a elaboragdo do projeto basico pelo contratado, o conjunto de
desenhos, especificagdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a aprovacao da
Administracdo, que avaliara sua adequacéo em relacdo aos parametros definidos no edital e conformidade com
as normas técnicas, vedadas alteragdes que reduzam a qualidade ou a vida util do empreendimento e mantida a
responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico.

Paragrafo 4° - Nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital e o contrato, sempre que for o
caso, deverdo prever as providéncias necessarias para a efetivacdo de desapropriacdo autorizada pelo poder
publico, bem como:

I - O responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;
Il - A responsabilidade pelo pagamento das indenizac¢Ges devidas;

I11 - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacao pelos bens expropriados, inclusive de custos
correlatos;

IV - A distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenca entre o custo da
desapropriacdo e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso na
disponibilizacdo dos bens expropriados;

V - Em nome de quem devera ser promovido o registro de imissdo provisdria na posse e o registro de
propriedade dos bens a serem desapropriados.

Paragrafo 5° - Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia autorizacdo da Administracdo, o projeto basico
podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovac6es propostas pelo contratado em termos
de reducdo de custos, de aumento da qualidade, de redugdo do prazo de execucdo ou de facilidade de
manutencdo ou operacdo, assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a
alteracdo do projeto basico.

Paragrafo 6° - A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e da aprovacao, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

Paréagrafo 7° (VETADO).
Paragrafo 8° (VETADO).
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Paragrafo 9° - Os regimes de execucdo a que se referem os incisos 11, I11, IV, V e VI do caput deste artigo serdo
licitados por preco global e adotardo sistematica de medi¢do e pagamento associada a execucgdo de etapas do
cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adocéo de sistematica
de remuneragdo orientada por precos unitarios ou referenciada pela execugdo de quantidades de itens unitarios.

Artigo 52° - Nas licitagdes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria
e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

Paragrafo 1° - Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, o licitante
brasileiro igualmente podera fazé-lo.

Paragrafo 2° - O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude de licitacdo nas
condigdes de que trata 0 8 1° deste artigo sera efetuado em moeda corrente nacional.

Paragrafo 3° - As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao
licitante estrangeiro.

Paragrafo 4° - Os gravames incidentes sobre os precos constardo do edital e serdo definidos a partir de
estimativas ou médias dos tributos.

CAPITULO Il
DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Artigo 54° - A publicidade do edital de licitacdo seré realizada mediante divulgacdo e manutengdo do inteiro
teor do ato convocatoério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP).

Paragrafo 1° (VETADO).

Paragrafo 2° - E facultada a divulgacio adicional e a manutengéo do inteiro teor do edital e de seus anexos em
sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

Paragrafo 3° - Ap6s a homologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e, se 0 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel, também
no sitio referido no Paragrafo 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

CAPITULO IV
DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES
Artigo 56° - O modo de disputa podera ser isolado ou conjuntamente:

Inciso | - Aberto, hip6tese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Inciso Il - Fechado, hip6tese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacéo.

Paréagrafo 1° - A utilizacéo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto.

Paragrafo 2° - A utilizacdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento de
técnica e preco.

Paragrafo 3° - Serdo considerados intermediarios os lances:
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| - Iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance;
Il - Iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

Paragrafo 4° - Apds a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administracdo poderd admitir o reinicio da disputa
aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatério, para a definicdo das demais colocagdes.

Paragrafo 5° - Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apos o julgamento, o licitante vencedor devera
reelaborar e apresentar & Administracéo, por meio eletronico, as planilhas com indicacéo dos quantitativos e
dos custos unitarios, bem como com detalhamento das BonificacGes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacéo
dos precos unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada
e contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagOes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

CAPITULO V
DO JULGAMENTO

Artigo 61° - Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera negociar condi¢cGes mais vantajosas
com o primeiro colocado.

Paragrafo 1° - A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacéo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagdo, for desclassificado em razao
de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela Administracéo.

Paragrafo 2° - A negociacao serd conduzida por agente de contratacdo ou comisséo de contratacdo, na forma
de regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos
do processo licitatério.

CAPITULO VI
DA HABILITACAO

Artigo 62° - A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informac6es e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-
se em:

Inciso | - Juridica;

Inciso Il - Técnica;

Inciso Il - Fiscal, social e trabalhista;

Inciso IV - Econémico-financeira.

Artigo 63° - Na fase de habilitacdo das licitagcBes serdo observadas as seguintes disposicdes:

Inciso | - Podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitacdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei;

Inciso Il - Seré exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto
guando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;

Inciso 1ll - Serdo exigidos os documentos relativos & regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;
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Inciso 1V - Sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

Paragrafo 1° - Constara do edital de licitacdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacéo,
declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

Paragrafo 2° - Quando a avaliagdo prévia do local de execucao for imprescindivel para o conhecimento pleno
das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacdo podera prever, sob pena de
inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condigdes de realizacdo da obra ou
servico, assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia.

Paragrafo 3° - Para os fins previstos no Paragrafo 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condicGes e peculiaridades da contratacéo.

Paragrafo 4° - Para os fins previstos no Paragrafo 2° deste Artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria
prévia, a Administracdo devera disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados.

Artigo 64° - Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

Inciso | - Complementacéo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Inciso Il - Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

Paragrafo 1° - Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo podera sanar erros ou falhas
gue ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagao.

Paragrafo 2° - Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apds o julgamento.

Artigo 65° - As condigdes de habilitacéo serdo definidas no edital.

Paragrafo 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitaco e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

Parégrafo - 2° A habilitagdo poderé ser realizada por processo eletrénico de comunicacéo a distancia, nos termos
dispostos em regulamento.

Artigo 66° - A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa
e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Artigo 67° - A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

Inciso | - Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;
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Inciso Il - Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do Paragrafo
3° do Artigo 88° desta Lei;

Inciso 1l - Indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Inciso IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
Inciso V - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

Inciso VI - Declaracédo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condic¢des locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

Paréagrafo 1° - A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratacéo.

Paragrafo 2° - Observado o disposto no caput e no Paragrafo 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
parégrafo, vedadas limitaces de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Paragrafo 3° - Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os Incisos
| e 1l do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento.

Paragrafo 4° - Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de traducéo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

Paragrafo 5° - Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou néo, por
um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

Paragrafo 6° - Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e 11 do caput deste artigo deverao
participar da obra ou servi¢co objeto da licitagdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracéao.

Paragrafo 7° - Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no Inciso V do caput deste
artigo por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a
entidade profissional competente no Brasil.

Paragrafo 8° - Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminui¢&o da disponibilidade do pessoal técnico referido nos Incisos | e Il do caput deste artigo.

Paragrafo 9° - O edital poderéd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo
potencial subcontratado.

Paragrafo 10° - Em caso de apresentacéo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consércio ndo identificar a
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atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na
avaliacdo de sua qualificacdo técnica:

| - Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporcao quantitativa de sua participacdo
no consorcio, salvo nas licitacBes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada uma das empresas consorciadas;

Il - Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com 0s respectivos campos de atuacao,
inclusive nas licitagbes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

Paragrafo 11° - Na hip6tese do Paragrafo 10° deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de
participacdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada
ao atestado ou a certidao copia do instrumento de constituigdo do consorcio.

Paragrafo 12° - Na documentacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados
de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacéo das
san¢Oes previstas nos incisos 111 e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacdo proposta, de
prescri¢do técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Artigo 68° - As habilitagfes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:

Inciso | - A inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Inciso Il - A inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Inciso 11l - A regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;

Inciso IV — A regularidade relativa a Seguridade Social e a0 FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

Inciso V - A regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;
Inciso VI - O cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

Paragrafo 1° - Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos,
no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletronico.

Paréagrafo 2° - A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos Il1, IV e V do caput deste artigo devera
ser feita na forma da legislacdo especifica.

Artigo 69° - A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para
cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera
restrita a apresentacdo da seguinte documentacao:

Inciso | - Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos
2 (dois) dltimos exercicios sociais;
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Inciso Il - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Paragrafo 1° - A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por profissional habilitado
da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

Paragrafo 2° - Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

Paragrafo 3° - E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Paragrafo 4° - A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacéo.

Paragrafo 5° - E vedada a exigéncia de indices e valores néo usualmente adotados para a avaliacio de situagio
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitagéo.

Paragrafo 6° - Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao Gltimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Artigo 70° - A documentacao referida neste Capitulo poderé ser:

Inciso | - Apresentada em original, por cOpia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administracao;

Inciso Il - Substituida por registro cadastral emitido por 6rgéo ou entidade pablica, desde que previsto no edital
e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Inciso 11l - Dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratacbes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas
contrata¢des de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00* (trezentos mil reais) -
(*Reajustado anualmente)

Paragrafo Unico - As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar documentos
equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

CAPITULO X

DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Secdo I - Dos Procedimentos Auxiliares
Artigo 78° - Sdo procedimentos auxiliares das licitacGes e das contratacdes regidas por esta Lei:
Inciso | - Credenciamento;
Inciso Il - Pré-qualificacdo;
Inciso 111 - Procedimento de manifestacdo de interesse;
Inciso IV - Sistema de registro de precos;
Inciso V - Registro cadastral.

Paragrafo 1° - Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e
objetivos definidos em regulamento.
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Paragrafo 2° - O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitaces previstos nos incisos Il e
I11 do caput deste artigo seguird o mesmo procedimento das licitacdes.

Secdo 11 — Da Pré-Qualificacéo
Artigo 80° - A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente:

Inciso | - Licitantes que retinam condi¢des de habilitagdo para participar de futura licitacdo ou de licitagdo
vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;

Inciso Il - Bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administracéo.
Paragrafo 1° - Na pré-qualificacdo observar-se-a o seguinte:

| - Quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja constarem do registro
cadastral;

I - Quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacao de qualidade.

Paragrafo 2° - O procedimento de pré-qualificacdo ficara permanentemente aberto para a inscricdo de
interessados.

Paragrafo 3°- Quanto ao procedimento de pré-qualificacdo, constardo do edital:
| - As informagdes minimas necessarias para defini¢do do objeto;
I - A modalidade, a forma da futura licitacdo e os critérios de julgamento.

Paragrafo 4° - A apresentacdo de documentos far-se-a perante 6rgao ou comisséo indicada pela Administrag&o,
que deverd examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis e determinar correcdo ou reapresentacéo de
documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacdo da competicao.

Paragrafo 5° - Os bens e os servicos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de bens e servigos da
Administracéo.

Paragrafo 6° - A pré-qualificacdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos
fornecedores.

Paragrafo 7° - A pré-qualificacdo poderd ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de
habilitacdo necessarios & contratacdo, assegurada, em qualquer hipétese, a igualdade de condicGes entre 0s
concorrentes.

Paragrafo 8° - Quanto ao prazo, a pré-qualificagdo tera validade:
| - De 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;
Il - N&o superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

Paragrafo 9° - Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e mantidos a
disposicao do publico.

Paragrafo 10° - A licitagcdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo poderd ser restrita a licitantes ou
bens pré-qualificados.

Secdo IV - Do Procedimento de Manifestacdo de Interesse

Artigo 81° - A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de
manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicacéo de edital de chamamento publico, a propositura e a
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realizacdo de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solucBes inovadoras que contribuam com
questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.

Paragrafo 1° - Os estudos, as investigacdes, os levantamentos e 0s projetos vinculados a contratagdo e de
utilidade para a licitacdo, realizados pela Administracdo ou com a sua autorizacgdo, estardo a disposicdo dos
interessados, e o vencedor da licitacdo devera ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme especificado
no edital.

Paragrafo 2° - A realizacdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos em
decorréncia do procedimento de manifestacdo de interesse previsto no caput deste artigo:

| - Néo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;
Il - N&o obrigara o poder publico a realizar licitagdo;
I11 - Ndo implicard, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboracéo;

IV - Sera remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em qualquer hipotese, a cobranca de
valores do poder publico.

Paragrafo 3° - Para aceitacdo dos produtos e servicos de que trata o caput deste artigo, a Administracdo devera
elaborar parecer fundamentado com a demonstracdo de que o produto ou servi¢o entregue é adequado e
suficiente a compreensao do objeto, de que as premissas adotadas sdo compativeis com as reais necessidades
do 6rgdo e de que a metodologia proposta € a que propicia maior economia e vantagem entre as demais
possiveis.

Paragrafo 4° - O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a startups, assim considerados
os microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno porte, de natureza emergente
e com grande potencial, que se dediquem & pesquisa, ao desenvolvimento e & implementacdo de novos produtos
ou servigos baseados em solugdes tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na selegdo
definitiva da inovagdo, validacdo prévia fundamentada em métricas objetivas, de modo a demonstrar o
atendimento das necessidades da Administracao.

Secdo VI - Do Registro Cadastral

Artigo 87° - Para os fins desta Lei, 0os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica deverdo utilizar o sistema
de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), para efeito de
cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento.

Paragrafo 1° - O sistema de registro cadastral unificado sera publico e devera ser amplamente divulgado e estar
permanentemente aberto aos interessados, e seré obrigatoria a realizacdo de chamamento publico pela internet,
no minimo anualmente, para atualizagdo dos registros existentes e para ingresso de novos interessados.

Paragrafo 2° - E proibida a exigéncia, pelo 6rgdo ou entidade licitante, de registro cadastral complementar para
acesso a edital e anexos.

Paragrafo 3° - A Administracdo poderd realizar licitacdo restrita a fornecedores cadastrados, atendidos os
critérios, as condi¢cBes e os limites estabelecidos em regulamento, bem como a ampla publicidade dos
procedimentos para o cadastramento.

Paragrafo 4° - Na hipotese a que se refere o Paragrafo 3° deste artigo, sera admitido fornecedor que realize seu
cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentacdo de propostas.

Artigo 88° - Ao requerer, a qualquer tempo, inscri¢cdo no cadastro ou a sua atualizacdo, o interessado fornecera
0s elementos necessarios exigidos para habilitagdo previstos nesta Lei.
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Paragrafol® - O inscrito, considerada sua area de atuacgdo, sera classificado por categorias, subdivididas em
grupos, segundo a qualificacdo técnica e econdmico-financeira avaliada, de acordo com regras objetivas
divulgadas em sitio eletronico oficial.

Paragrafo 2° - Ao inscrito sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro.

Paragrafo 3° - A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas sera avaliada pelo contratante,
gue emitird documento comprobatdrio da avaliacdo realizada, com menc¢do ao seu desempenho na execucgéo
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o
gue constara do registro cadastral em que a inscricédo for realizada.

Paragrafo 4° - A anotacdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, de que trata o Paragrafo 3° deste
Artigo, serd condicionada a implantacdo e a regulamentacdo do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacGes, apto a realizacdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade,
da igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacéo de
medidas de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.

Paragrafo 5° - A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de inscrito que deixar
de satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por regulamento.

Paragrafo 6° - O interessado que requerer o cadastro na forma do caput deste artigo podera participar de
processo licitatorio até a decisdo da Administracdo, e a celebracdo do contrato ficara condicionada a emissao
do certificado referido no Paragrafo 2° deste artigo.

TITULO 1
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO I1I
DA ALOCACAO DE RISCOS

Artigo 103° - O contrato poderéa identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de
alocacdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos
pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

Paragrafo 1° - A alocacdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as
obrigacdes e 0s encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacdes a
que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

Paragrafo 2° - Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos
ao contratado.

Paragrafo 3° - A alocacdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecdo dos reflexos de seus
custos no valor estimado da contratacao.

Paragrafo 4° - A matriz de alocacéo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solugdo de eventuais pleitos das partes.

Paragrafo 5° - Sempre que atendidas as condi¢cGes do contrato e da matriz de alocagdo de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento
do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - As alteragbes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipdteses do inciso | do caput do
Artigo 124 desta Lei;
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Il - Ao aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

Paragrafo 6° - Na alocacédo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrbes usualmente
utilizados por entidades publicas e privadas, e 0s ministérios e secretarias supervisores dos 6rgdos e das
entidades da Administracdo Publica poderdo definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos
necessarios a sua identificagdo, alocacéo e quantificagdo financeira.

TITULOV
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)
Artigo 174° - E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:
Inciso | - Divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Inciso Il - Realizagéo facultativa das contratag@es pelos 6rgéos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario de todos os entes federativos.

Paragrafo 1° - O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contrataces Publicas, a ser
presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto de:

| - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de
Secretérios de Estado da Administracao;

I11 - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederacdo Nacional de Municipios.
Paragrafo 2° - O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagdes acerca das contrata¢des:

| - Planos de contratagdo anuais;

Il - Catalogos eletrénicos de padronizagao;

I11 - Editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratagdo direta e editais de licitacdo e
respectivos anexos;

IV - Atas de registro de precos;
V - Contratos e termos aditivos;
VI - Notas fiscais eletrdnicas, quando for o caso.
Paragrafo 3° - O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:
| - Sistema de registro cadastral unificado;

Il - Painel para consulta de precos, banco de precos em salde e acesso a base nacional de notas fiscais
eletrénicas;

Il - Sistema de planejamento e gerenciamento de contratagfes, incluido o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacGes previsto no Paragrafo 4° do Artigo 88°desta Lei;

IV - Sistema eletrdnico para a realiza¢do de sess@es publicas;
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V - Acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de

Empresas Punidas (CNEP);

VI - Sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagcdes referentes a execugédo do contrato,

que possibilite:

Alinea a) - Envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo

interessado previamente identificado;

Alinea b) - Acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o inciso

111 do caput do Artigo 19°desta Lei;

Alinea c) - Comunicacdo entre a populacéo e representantes da Administracdo e do contratado
designados para prestar as informac@es e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento;

Alinea d) - Divulgacgéo, na forma de regulamento, de relatdrio final com informagdes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem

adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

Paragrafo 4° - O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias previstas na Lei n°® 12.527,

de 18 de novembro de 2011.

Artigo 175° - Sem prejuizo do disposto no Artigo 174° desta Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio

eletrénico oficial para divulgacdo complementar e realizacdo das respectivas contratacoes.

Paragrafo 1° - Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratacdes poderdo ser realizadas por meio

de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.

CAPITULO I

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Artigo 178° - O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),

passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo 11-B.
CAPITULO 1I-B (CODIGO PENAL BRASILEIRO)
| - Contratacéo direta ilegal (Artigo 337-E);
Il - Frustracdo do carater competitivo de licitacdo (Artigo 337-F);
I11 - Patrocinio de contratacdo indevida (Artigo 337-G);
IV - Modificacdo ou pagamento irregular em contrato administrativo (Artigo 337-H);
V - Perturbacdo de processo licitatorio (Artigo 337-1);
VI - Violagéo de sigilo em licitagdo (Artigo 337-J);
VIl - Afastamento de licitante (Artigo 337-K);
VIII - Fraude em licitacdo ou contrato (Artigo 337-L)
IX -Contratacdo inidénea (Artigo 337-M);
X -Impedimento indevido (Artigo 337-N);

XI -Omisséo grave de dado ou de informacao por projetista (Artigo 337-0);
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XII - Pena cominada aos crimes (Artigo 337-P) Néo inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado
ou celebrado com contratagdo direta.
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ANEXO VII. LISTA DE EMPRESAS JAPONESAS

[Informagdes confidenciais que ndo foram tornadas publicas])
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ANEXO VIII. DETALHAMENTO DAS ANALISES DAS MEPRESAS SELECIONADAS

[ InformacGes confidenciais que ndo foram tornadas plblicas]
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ANEXO IX. HANDBOOK SOBRE OPERACAO PRATICA DE LICITACAO PUBLICAS

O presente documento tem como objetivo orientar de forma sucinta e de facil compreens&o as regras, diretrizes
e dispositivos legais que permeiam o0s processos licitatorios no Brasil com enfoque na participacdo efetiva da
empresa japonesa em licitacbes sob a égide da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei
14.133/2021, em exclusiva vigéncia a partir de abril de 2023.

Neste documento também serd demonstrado, por modalidade de licitacdo, o processo licitatorio na pratica e a
forma de atender seus requisitos. Assim como, serdo mencionados no decorrer do documento algumas
recomendacdes baseadas nos casos bem-sucedidos por outras empresas japonesas.

1. Da legislacéo aplicavel
A partir de 1 de abril de 2023, as leis aplicaveis aos processos de licitagbes publicas no Brasil serdo:

e ALein®13.303/2016 (Lei das Estatais) utilizada para contrataces de empresas publicas e sociedades
de economia mista e suas subsididrias; e

e A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) utilizada para contratacbes das entidades da
Administracdo Publica direta, autarquicas e fundacionais da Uni&o, dos Estado.

1.1. Lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais)

A Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) tem como objetivo dispor sobre o estatuto juridico das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dessa forma, incluindo os processos de compras de bens e servigos destas entidades. Em
resumo, esta lei abrange:

Empresas plblicas e sociedades de economia
mista que explorem a atividade econémica de
producdo e comercializacdo de bens

Empresas Publicas Empresas plblicas e sociedades de economia
N mista que explorem a atividade econdmica de
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, prestacdo de servicos, ainda que em carater de
com criacdo autorizada por lei e com patriménio préprio, cujo manopolio
capital social € integralmente defido pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios (LEE, art. 3)
\ / Empresas plblicas e sociedades de economia
mista que participem de consorcio na
n condicao te operadora
/ Sociedade de Economia Mista \ Sociedade, inclusive a de proposito especifico,
> que seja controlada por empresa plblica
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, ou por sociedade de economia mista

com criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade
andnima, cujas acbes com direito a voto pertencam em sua
maioria @ WUnido, aes Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios ou a entidade da administracdo indireta (LEE, art. 4)

Subsidiarias das empresas plblicas e das
socledades de economia mista

A empresa plblica e a sociedade de economia mista

constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no Empresas que sejam controladas pelas
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptacbes empresas plblicas ou pelas sociedades de
necessarias a adequacéo ao disposto nesta Lei (LEE, art. 91) economia mista

As hipoteses de licitacdo para as entidades regularas por esta lei incluem a prestacdo de servicos, inclusive
engenharia e publicidade, aquisicdo, alienacdo e locagdo de bens, execugdo de obras e implementagédo de dnus
real sobre bens. Tais hipdtese de licitacdo séo realizadas através das seguintes modalidades:

204



ITEM

MODALIDADE DE LICITACAO

Pregao Eletronico

Integral, Integrada e Semi-Integrada

Inexigibilidade (contratacéo direta)

Dispensa

DEFINICAO

Aplicacdo para aquisicdo de
bens e servigcos comuns,
assim considerados aqueles
cujos padroes de
desempenho e qualidade
possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por
meio de especificacles
usuais no mercado
(LLE, 32,1V e § 39

Para obras e servicos
Integral: recebimento do empreendimento (alta
complexidade), em condicdo de operagdo
imediata
Semi-Integrada: possivel definir no projeto
béasico os servigos a serem executados em obra
ou servico de engenharia
Integrada: obra ou o servico de engenharia for
de natureza intelectual e de inovacao
tecnoldgica ou puder ser executado com
diferentes metodologias ou tecnologias de
dominio restrito no mercado
(LLE, art. 42 e seguintes)

Aplicavel quando houver inviabilidade de
competicdo, mormente: (1) aquisicdo de
materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por empresa
exclusiva; (1) servigos técnicos
profissionais especializados, de natureza
singular (notéria especializacéo), incluindo
a elaboracao estudos técnicos, projetos
basico e executivo, e supervisao e
gerenciamento de obras; e (1) contratacédo
de profissional de qualquer setor artistico, e
outros hipéteses previstas nesta lei (LLE,
art. 30)

Possibilidade de celebragéo
direta de contrato entre a
Administracdo e o
particular em situacdo de
falta de interessados, precos
superfaturados, emergéncia
OU 0utros casos
estabelecidos no art. 29, da
Lei 8.666/93 (LLE, art. 29)

VALOR MAXIMO
PARA OBRAS E
SERVICOS DE
ENGENHARIA

Até R$ 100.000,00
(LLE. art.29, 1)

VALOR MAXIMO
PARA OUTRAS
COMPRAS E
SERVICOS

Até R$ 50.000,00
(LLE. art.29, I1)

PRAZO MINIMO
PARA ENTREGA
DAS PROPOSTAS

Aquisicao de bens: Se critério adotado for menor pre¢o ou maior desconto: 5 dias Uteis. Sendo, 10 dias Uteis
Contratacdo de obras e servigos: Se critério adotado for menor preco ou maior desconto: 15 dias Uteis. Sendo, 30 dias Uteis
Critério de julgamento melhor técnica ou técnica e preco ou contratacdo Semi-Integrada ou integrada: Minimo 45 dias Uteis

(LLC, Art. 39)

DIRETRIZES

| - padronizagdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos convocatdrios e das minutas de contratos
Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de economia mista
I11 - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacdo de licitantes
IV - adocéo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregédo
V - observacdo da politica de integridade nas transagBes com partes interessadas.
*Enfase especial as normas de sustentabilidade

(LLC, Art. 32)
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Tocante as obras e servicos, existem trés regimes de contratacdo:

o Empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, com todas as etapas de
obras, servigos e instalacdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega
ao contratante em condigdes de entrada em operacdo (LLE, art. 42, 1V);

o Contratacdo integrada: contratacdo que envolve a elaboracéo e o desenvolvimento dos projetos basico
e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-
operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto. Forma de
contratacdo exclusiva para obras e servicos de engenharia em que a matriz de risco € componente
obrigatério do contrato administrativo (LLE, art. 42, Vl e § 1°); e

o Contratacdo semi-Integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento do projeto
executivo, a execucao de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-
operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto. Forma de
contratacdo exclusiva para obras e servicos de engenharia em que a matriz de risco é componente
obrigatorio do contrato administrativo (LLE, art. 42, V e § 1°).

A esquematizacdo das modalidades de contratacdo, a titulo exemplificativo, é demonstrada pela SABESP*!?

Semi-integrada

Projeto executivo

Projeto basico
Encargo da empresa

Elaborado pela estatal

Fase de ~ Execucao Recebi t
Fase externa ecebimento
preparacgéao Contratacao contratual do objeto
Anteprojeto de Projeto basico e Projeto executivo
engenharia da estatal Encargo da empresa
Integrada

Existindo a possibilidade de adogdo de contrato de eficiéncia (performance) para obras e servigos de
engenharia. Além disso, os contratos de obras e servigos de engenharia obrigatoriamente incluirdo uma clausula
contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes caracterizando o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato (clausula de matriz de risco).

112 Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo — Sabesp. Disponivel em: https://www.sabesp.com.br.
Acesso em 09.fev.2023
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O procedimento de licitacdo sob a égide da Lei das Estatais é demonstrado abaixo:

Fase Interna

| |

|

Apresentagio de lances

ou proposta

l o
S

Negociagdo ]

|

Habilitagdo

Fase Externa

o~

Lances podem ser:
Abertos — Lances sucessivos
e publicos crescentes ou

decrescentes (vide pregéio  |e--¢

Fechados — Lances sigilosos
até abertura de propostas

A

eletrdnico)

i Interposi¢do de Recursos }—»

Adjudicagio e
Homologagao

A fase de julgamento de propostas estara vinculado a critérios de julgamentos objetivos. Os critérios que estarao
definidos no edital de licitacdo das oportunidades podem ser: menor pre¢o, maior desconto, técnica e preco,
melhor técnica, melhor contetdo artistico, maior oferta de preco, maior retorno econémico ou melhor
destinacéo de bens alienados.

Para a leitura e conhecimento do contetido da lei na integra, apresentamos a seguir a Tabela Remissiva da Lei
de LicitacOes para Empresas Estatais (Lei n°® 13.303/2016).

TABELA REMISSIVA - LEI 13.303/2016 - LLE
N° | ASSUNTOS DE INTERESSE ARTIGOS DA LEI
1 | Tipologia dos 6rgédos abrangidos pela Lei LLE Aurt. 1°- § 10, 20, 5°, 6°,7°
2 | Normas geras de gestdo e condutas internas Art. 90, I, 11, 111 e § 1° até 4°,
3 | Obrigatoriedade de licitar Art. 28°.
4 | Dispensas de licitacdo Art. 29°
5 | ContratacGes diretas Art. 30°, I, I1.
6 | Objetivos das sele¢bes de empresas Art. 31°.
7 | Normas gerais e diretrizes para as licitac6es Art. 320 1, 11, Ve §1°e 2°.
8 | Sigilo de valores orcamentarios Art. 34°
9 | Processos de pré-qualificacao Art. 36° e 64°
10 | Dispensa de Licitacdo e Inexigibilidade Art. 29° 1, 11, VIII, XV, Art. 30° 11
11 | Regulamentacdo internas aplicacdo da LLE nas empresas estatais Art. 40°
12 Normas e~specificas para a execucao de obras e servicos por modalidade de Art. 42° 1, 11, 111
contratacdo
13 Normas e~specificas para a execucao de obras e servicos por regime de Art. 429 IV, VV e VI e § 10 até 5°
contratacdo
14 | Definic¢bes de documentos técnicos de suporte as licitacBes e contratagdes | Art. 42° VII, VIII, IX, X,
15 | Modalidades e regimes de contratacdo de obras e servicos de engenharia Art. 43°,
16 | Normas para a aquisi¢do de bens materiais Art. 47°
17 | Fases dos processos licitatorios Art. 51°
18 | Critérios de julgamento nos processos licitatorio Art. 54°
19 | Julgamento das condicOes de habilitacao Art. 58°
20 | Procedimentos auxiliares Art. 63°, 64°, 65°, 66° e 67°
21 | Sanc6es administrativas e aplicacfes de penalidades Art. 82°, 83° e 84°

1.2. Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes)
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A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes) tem como objetivo legislar sobre as licitacdes e contratos

administrativos abrangendo a Administracdo Direta em todo o pais, em substituicdo exclusiva apos a revogacdo
da Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e Lei 12.462/2011.

A Abrangéncia da NLLC esta demonstrada abaixo:

Administragéo
Direta
Autarguica
Fundacional

Todos os entes
Uni&o
Estados e DF
Municipios

Aplica-se

Abrange também

Fungéo Administrativa
Abrangéncia da Lei de

Licitagées
n° 14.133/2021

Fundos especiais
Entidades Controladas

Repartigoes sediadas no

Regulamento proprio/

exterior peculiaridades

Recurso de agencias e Podem ter regras

Casos especiais - organismos internacionais proprias

Reservas internacionais Ato Normativo BACEN

Empresas estatais
Néo se aplica

(em regra) Lei 13.303/16 Disposiges penais

Exceto Critérios de desempate

Pregéo
Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=GBajutUZMmY reg

As modalidades de licitacdo publica de acordo com o novo diploma legal sdo: (I) pregéo, (Il) concorréncia,

(1) concurso, (1V) leildo e (V) didlogo competitivo. A modalidade do processo licitatério seja definido de
acordo com a natureza do objeto licitado.

Ademais, a Administracdo Publica podera realizar processos de contratacdo através de procedimentos
auxiliares, ou seja, (i) credenciamento, (ii) pré-qualificacdo, (iii) procedimento de manifestacdo de interesse,
(iv) sistema de registro de precos e (V) registro cadastral (NLLC, art. 28 e 78).

As principais caracteristicas das modalidades de licitagdo estdo listadas a seguir:
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MODALIDADES DE LICITAGAO

julgamento menor prego:
10 dias Uteis

(NLLC, art. 55)

preco: 25 dias Uteis
Contratacdo integrada: 60 dias
Uteis
Semi-integrada e outros ndo
citados acima: 35 dias Uteis

(NLLC, art. 55)

Item Pregéo Concorréncia Concurso Leildo Dialogo Competitivo Inexigibilidade Dispensa
Inviabilidade de competicéo
Obrigatoria para Contrgtggao de bens e servigos Escplha qle tr,apalho _ ) Contratacio de obras, servicos e para aquisicao de be_ns que sé Contratacdo direta de
A0UiSicAo de bens e especiais e de obras e servicos técnico, cientifico ou Alienacdo de bens combras onde a Adm. Pablica possam ser fornecidos por contrato entre a
quisic . comuns e especiais de engenharia, | artistico, cujo critério de imdveis ou de bens 1pras ¢ L empresa exclusiva, servigos Administracdo e 0
Servigcos comuns, cujo L . ) . ) R L realiza dialogos com licitantes L S . e
N S . cujo critério de julgamento podera julgamento seré o de moveis inserviveis ou . . técnicos profissionais particular em situagéo de
Definicdo de | critério de julgamento P L ; previamente selecionados - .
4 ) ser menor preco, melhor técnica ou melhor técnica ou legalmente apreendidos a | _ . . especializados, de natureza falta de interessados,
Modalidade | podera ser o de menor g CE L ) o . visando desenvolver alternativas : -
. contetdo artistico, técnica e preco, | conteldo artistico, e para | quem oferecer o maior singular (notoria pregos superfaturados,
preco ou o de maior . o . ~ PO capazes de atender suas L P L st
maior retorno econdmico e maior | concessdo de prémio ou lance . especializacéo), profissional de emergéncia ou outros
desconto « necessidades S . .
(NLLC, art. 6, XLI) desconto remuneracdo ao vencedor (NLLC, art. 6, XL) (NLLC, art. 6, XLI1) setor artistico, entre outras casos estabelecidos da Lei
R (NLLC, art. 6, XXXVIII) (NLLC, art. 6, XXXIX) AR hipbteses descritas na lei (NLLC, art. 75)
(NLLC, art. 74)
Restrita para obras, servicos e
compras que envolva (a)
inovacao tecnoldgico ou técnica,
Aquisicdo de bens e Alienacdo de bens (b) impossibilidade de atender
Objetos Servigos comuns, Bens e servigos, obras e servicos _Trqb_alho tecmpo_, imoveis ou dfz b_ens denlande} sem a a_daptagao de Hall do art. 74 da NLLC Hall do art. 75 da NLLC
incluindo servicos comuns e de engenharia cientifico ou artistico moveis inserviveis ou | solugdes disponiveis no mercado
comuns de engenharia legalmente apreendidos e (3) impossibilidade de
definicdo das especificagdes
técnicas com precisdo suficiente
(NLLC, art. 32)
Menor preco, melhor técnica ou
Critério de Menor preco ou 0 de | conteudo artistico, técnica e preco, Melhor técnica ou . Critérios objetivos a serem . o
. . . < . , P Maior lance o . Contratacdo direta Contratacdo direta
julgamento maior desconto maior retorno econémico e maior conteldo artistico definidos no edital
desconto
. Especial, conforme edital | Especial, conforme edital Especial, conforme edital de . .
RIE ol Sl de licitacéo de licitacéo licitacdo EEpEE EpRE
processual (NLLC, art. 29) (NLLC, art. 29) (NLLC, art, 29) (NLLC, art, 32, 1) (NLLC, art. 31, 2°) (NLLC, art. 72, 74,8 1° e § 5°) (NLLC, art. 72)
Aquisicédo de bens com critério de
julgamento menor preco: 8 dias
N Uteis
ﬁﬂ?é?;gageqilbzr;‘:’ec;? Aquisicdo de bens com outros
Menor ore oJ' 8gdias (teis critérios de julgamento: 15 dias
preco: Uteis
Prazo N Contratacéo de servicos e obras
minimo para Aqui:gzoc?ifékr)i%nssdceom comuns de engenharia com critério 25 dias Uteis para manifestacdo
aentrega das julgamento: 15 dias Uteis de julgamento menor preco: 10 35 dias Uteis 15 dias Uteis de interesse r|1oa participagéogda
ropostas ' dias Uteis o - -
propo N X (NLLC, art. 55, V) (NLLC, art. 55, I1I) licitacdo
apos x . Contratacéo de servicos e obras o
publicacio Contratagdo de servigos especiais de engenharia com (NLLC, art. 32,81°, 1)
- com critério de P .
do edital critério de julgamento menor
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Mormente aos procedimentos auxiliares, consistem em um conjunto de mecanismos pré-contratuais utilizados
com o objetivo de instrumentalizar futuras licitagbes ou processos de contratacdo direta. As principais
caracteristicas de cada instrumento auxiliar séo:

(vi) Credenciamento: Convocagdo de interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens através de edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

(vii) Pré-qualificacdo: Selecdo prévia a licitacdo com o objetivo de selecionar licitantes capazes de oferecer
0s bens e servigos para futuras licitacBes ou licitacdo vinculada a programas de obras ou de servigos
definidos de forma especifica.

(viii) Procedimento de manifestacdo de interesse: Solicitagdo da Administracdo Publica para a realizagéo
de estudos, levantamentos e projetos de soluc¢des inovadoras que permanecerdo a disposicao da iniciativa
privada para implementacao das solugdes (obras). A remuneracao pelo desenvolvimento dos estudos sera
realizado pelos empreiteiros e esta vinculado a implementagédo das obras.

(ix) Sistema de registro de precos: Utilizado nas modalidades de concorréncia, pregdo e contratacdes
diretas quando ndo é possivel definir a quantidade exata de bens, servigos, obras ou servi¢os de
engenharia a serem contratados.

(X) Registro cadastral: Cadastro do privado como interessado em fornecer bens ou servigos, o sistema de
registro cadastral estd situado no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), é publico e
permanentemente aberto.

Ademais, importante ressaltar que a Lei de LicitacGes e contratos também abrange os regimes de contratagdo
integral, integrada e semi-integrada, além deles:

e Empreitada por preco unitério: contratacdo da execugdo da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas (NLLC, art. 6, XXVIII);

e Empreitada por preco global: contratagdo da execucdo da obra ou do servigo por preco certo e total
(NLLC, art. 6, XXIX);

e Contratacdo por tarefa: regime de contratacdo de méo de obra para pequenos trabalhos por prego certo,
com ou sem fornecimento de materiais. Neste tipo de contratacdo serd adotado o preco global (NLLC,
art. 6, XXXI e 46); e

e Fornecimento e prestacdo de servicos associados.

Outro ponto de destague no novo diploma legal é o Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado antes da
publicacdo do edital de licitacdo para demonstrar a viabilidade e alternativas técnicas da obra ou servigo de
engenharia a ser licitado. Além disso, neste diploma legal se mantém a possibilidade de adocdo de contrato de
eficiéncia (performance) para obras e servicos de engenharia e a clausula de matriz de risco.

E de extrema importancia verificar se a modalidade de licitac&o e critérios de avaliacdo
sdo claros e objetivos, pois estas informacgdes sao a base para a elaboracao da estratégia
a ser adotada na proposta
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As fases de licitacdo sob a égide desta lei sdo:

“ Y

Fases do Processo de Licitagﬁo
(NLLC, art. 17)

. S
- o -

Definicio da demanda e solucio desejada, orcamento, modalidade de licitacio a ser aplicada, forma e método de pagamento, andlise de riscos, |
regras de licitacdo aplicavels, elaboracdo do edital, minuta do contrato e outras providéncias necessarias para a publicacio do edital ou da
contratacio direta (NLLC, art. 18)

Preparatéria r ,,,,,,,,,

¥

J \ 4

g ™

[ Envio da minuta do edital e seus anexos ou dos documentos de compde a contratacdo direta para a analise juridica interna do 6rgéo licitante para |
realizar o controle prévio de legalidade da contratagdo. Apos analise juridica e aprovagdo, o edital ou coniratacdo direta & homologada no Portal
Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) e publicado nos respectivos diarios oficiais para conhecimento dos petenciais licitantes (NLCC, art. 53

| e54)

h.

Divulgagio do
edital

A

) [1 .
[ Apresentagio de |
propostas e
lances

g Y
| Recebimento das propostas ou lances de acordo com as condicBes do edital. As propostas poderdo ser abertas (lances sucessivos até o
fechamento da sessdo publica para definir ganhador) ou fechadas (preco Unico) (NLCC, art. 51 até 56)

h A
r ’ ™ s
Etapa de julgamento das propostas, que inclui solicitacdo de diligéncias aos proponentes, a desclassificacdo de propostas que ndo atendem ao
Julg to objeto licitado (vicios, preco inexequivel, desconformidade com o edital), a aplicacdo de critérios de desempate, e finalmente, definicio do resultado
(ganhador) do processo licitatorio € respectiva negociacdo (NLCC, art. 59 até 61)
e _ . _
Habilitacio _| Verificacdo do conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante em realizar o objeto da
¢ licitac3o, dividido de forma tematica como: (1) juridico, (2) técnico, (3) fiscal, social e trabalhista e (4) econdmico-financeiro (NLCC, art. 59 até 61)
R Vs ~
[ h Forma de solicitar esclarecimento ou revisdes para a Comissdo Avaliadora, o prazo recursal em licitacdes piblicas para revisdo de decisdo em
Recursal ’ ---------- qualquer fase da licitacio, habilitac3o, anulacio ou revogacdo do edital e extingdo do conirato & de 3 dias Gteis contados a partir da publicacéo a
L ) ser contestada (NLCC, art. 164 até 168)
f . oy
‘ Homologagae } --------- { Adjudicacdo e homologacéo da licitagcdo (NLCC, art. 164 até 168), IV

A fase de julgamento de propostas estara vinculado a critérios de julgamentos objetivos. Os critérios que estardo
definidos no edital de licitagdo poderdo ser menor pre¢o, maior desconto, melhor técnica ou conteudo artistico,
técnica e preco, maior lance e maior retorno econdémico.

Para a leitura e conhecimento do contetdo da lei na integra, apresentamos a seguir a Tabela Remissiva da Lei
n°14.133/2021 (Nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos).

TABELA REMISSIVA - LEI 14.133/2021 - NLLC
N° ASSUNTOS DE INTERESSE ARTIGOS DA LEI
1 | Tipologia dos 6rgédos abrangidos pela Lei NLLC Art. 1°,
2 | Aplicag6es legais e servicos correlacionados Art. 2°.
3 | Principios normativos e legais Art. 5°,
4 | DefinicGes de servicos aplicaveis nos interesses das Empresas Japonesas Art. 6°, X1 até XXI|I
s S . . Art. 62, XXIV, XXV, XXVI,
5 | Definigdes técnica aplicaveis a tipologia dos servicos
XXVII
6 | Modelos de processos licitatorios aplicaveis aos interessados japoneses Art. 6°, XXVIII até LV.
7 | Consultas pelo Plano Anual de ContratacGes Art. 12°, VIl e § 1°
8 | Participacdo em consorcios Art. 15°, 8§10, 3°, 4°,
9 | Fases sequenciais dos processos licitatorios Art. 17°, | até VIl e § 6°.
10 | Colaborages em Estudos Técnicos Preliminares (ETP) Art. 18° l até Xl e § 1°¢e 3°.
11 | Dispositivos de apoio as contratacdes e resultados da gestdo Art. 190 1 11, 11, 1V, V.
12 | Exigéncias da Matriz de Riscos Art. 22°, §2°.
13 | DefinicGes das modalidades de licitagdo Art. 28° 11, 111, V
1 O_p’ortunldade te(?n.ologlca em contratacdes por meio da modalidade Art. 320 1 [l § 10
Dialogo Competitivo
15 | Julgamentos técnicos competitivos Art. 37°, 1, 11, 111
16 | Fornecimentos de bens tecnicamente competitivos Art. 41° 1, 11, 11, IV
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17 | Padronizacgdes Técnicas Art. 43°

18 | Respeito ambiental sustentavel Art. 45, 111, 1V,

19 | Regimes de contratacdo Art. 46°, | até VII

20 | Ferramentas de divulgacéo Art. 54°

21 | Condicoes de habilitacdo nos processos licitatorios Arts. 62°, 63° e 66° até Art. 70°
22 | Inexigibilidade de Licitacdo Art. 74°, 1, 11, 1V,

23 | Dispensa de Licitacdo Art. 75° 1, 11, IV, VIII, XIlI,
24 | Procedimentos de pré-qualificagdo Art. 80°

25 | Procedimentos de manifestacdo de interesse Art. 81°

26 | CondicGes de cadastramentos Art. 87°

27 | Alocacdes das condicdes de riscos Art. 103°

28 | O Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP Art. 174°

29 | Outras formas de divulgacéo - Sitios Dedicados Art. 175°

30 | Penalidades criminais Art. 178°

2. Dos Documentos de Habilitacao

As propostas a serem apresentadas nas licitagdes publicas brasileiras poderdo ser compostas por até trés
envelopes, nomeados documentos de habilitagdo, proposta técnica e proposta de prego.

A proposta técnica e de prego representam a proposi¢ao de solucéo técnica ofertada e o respectivo montante
monetéario a ser cobrado para o desenvolvimento da solucdo técnica.

Em contraponto, a habilitacdo representa o conjunto de documentos corporativos que comprovam a aptiddo da
licitante para a execucao do objeto contratual.

Os documentos de habilitagdo necessarios para habilitacdo em licitagcGes publicas, estdo detalhadas abaixo:

Habilitacdo juridica: Tem como objetivo demonstrar a regularidade da empresa frente ao ordenamento
juridico brasileiro.

Qualificacdo Técnica: Tem como objetivo comprovar a capacidade técnica e profissional da empresa com
vistas a cumprir com o fornecimento de bens ou servicos objeto da licitag&o.

Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista: Tem como objetivo a regularidade da empresa frente as suas
obrigacdes exigidas por Lei, tanto na esfera tributéria federal, estadual, municipal, como na esfera da seguridade
social e fundo de garantia por tempo de servigo.

Habilitacdo econdmico-financeira: A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada
através da apresentacao de Balangos Anuais, coeficientes e indices econdmicos e certiddes negativas de faléncia
e recuperacéo judicial.

A composi¢do documentéaria de cada habilitacdo esta detalhada a seguir:
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Habilitacao Juridica

Habilitacdo Fiscal, Social e
Trabalhista

Qualificacdo Técnica

Habilitacéo
econdmico-financeira

Registro comercial, no
caso de empresa individual

Ato constitutivo e
respectivas alteracdes
(estatuto ou contrato

social), acompanhado da
eleicdo de seus
administradores
Decreto de autorizacdo de
funcionamento da empresa
estrangeira no pais

Documentos de
identificacdo dos sécios e
proprietarios da empresa

Inscri¢do no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica (CNPJ)

Inscri¢do no cadastro de
contribuintes estadual e/ou
municipal, relativo a sede do
licitante

Regularidade perante a Fazenda
federal, estadual e/ou municipal
da sede do licitante

Regularidade relativa a
Seguridade Social e a0 FGTS e
Regularidade perante a Justica

do Trabalho

Certiddo de Registro da
Licitante no Conselho de
Classe (se houver)

Apresentacéo de
profissional detentor de
atestado técnico de
caracteristicas
semelhantes ao objeto
licitatorio
Atestados de Capacidade
Técnica

Indicagdo do pessoal
técnico, instalacdes e
aparelhamento
adequados e disponiveis

Outras declara¢6es ou documentos complementares

Balanco patrimonial,
demonstracdo de
resultado de exercicio e
demais demonstragdes
contabeis dos 2 Gltimos
exercicios sociais

Certiddo negativa de
feitos sobre faléncia
expedida pelo
distribuidor da sede do
licitante

Recomenda-se manter valido os documentos de habilitacédo visto o prazo requerido para
a emissao de cada documento

Nos processos de licitagdo regidos por esta lei os documentos de habilitacdo poder&o ser substituido (caso
expresso no edital de licitagdo) pela apresentacdo de conformidade de fornecedores do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

O SICAF, regulado pela Instrucdo Normativa n°3/2018 (IN.3/2018)3, constitui o registro cadastral do Poder
Executivo Federal que integra os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, autarquica e funcional.
Além do registro, as empresas cadastradas no SICAF se habilitam, automaticamente no portal de compras do
Governo Federal'*. Através do Portal de Compras do Governo Federal, as empresas japonesas poderdo
participar dos processos de licitacéo eletronicos realizados no Brasil.

O procedimento de cadastro no SICAF resumido esta disposto abaixo:

CADASTRAMENTO NO SICAF

Acessar o Sicaf no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio eletronico:
https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/sicaf-digital, por meio de
Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil,
realizar inscricdo e upload de documentos (digital) no sistema

INiCIO DO
CADASTRAMENTO

(1) Credenciamento; (I1) habilitagdo juridica; (111) regularidade fiscal federal e trabalhista;
(IV) regularidade fiscal estadual, distrital e municipal; (V) qualificagdo técnica; e (VI)
qualificagdo econdmico-financeira.

ABRANGENCIA

113 BRASIL. INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018 (Atualizada). Estabelece regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no &mbito do Poder Executivo Federal.
Disponivel em:  https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-3-de-26-de-abril-de-2018. Acesso em 09.fev.2023.

114 Disponivel em: https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp. Acesso em: 09.fev.2023.
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Permite a participa¢do dos interessados na modalidade Pregdo Eletrénico, bem como na

CREDENCIAMENTO Dispensa e no Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC)

CERTIFICADO DE | Apos a correta inscricdo e envio dos documentos de habilitacdo sera emitida o CRC para

REGISTRO apresentacdo em licitagdes. O CRC comprova o atendimento a habilitagdo juridica,
CADASTRAL (CRC) | regularidade fiscal e federal e trabalhista e a qualificagdo econdmico-financeira da licitante
VALIDADE Prazo de 1 (um) ano
VALOR Gratuito

Sempre manter o cadastro no Sicaf atualizado!

Em regra, os prazos de apresentacao das propostas sao curtos, ndo havendo tempo habil
para emitir novo CRC no Sicaf caso ndo mantido atualizado.

Relativo a participagdo de empresas estrangeiras em licitagdes nacionais, a IN.10/2020* define que as
empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, podem participar de licitagdes publicas através da
apresentacdo do SICAF (IN.10/2020, Art. 20-A).

3. Processo licitatorio na pratica por modalidade de licitacéo
A operacdo préatica para cada modalidade de licitagdo esta descrita abaixo:

Pregdo: A participacdo no Pregdo é iniciada com a realizacdo do credenciamento da licitante no Sistema
Eletrénico do site https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp.

Feito o credenciamento, da-se inicio a etapa de elaboragéo e inclusdo da Proposta no sistema eletrénico. Apos
acesso ao sistema, entrar em “Servigos do Fornecedor” > “Pregdo/Concorréncia Eletronica” > “Proposta” >
“Cadastrar/Excluir”. O link de acesso para cadastramento da proposta podera ser localizado através do codigo
UASG (unidade de compra) ou nimero da licitacdo constantes no edital.

ADASTRAMENTO DE PROPOSTA

Uma vez localizado o link de acesso ao edital, clicar =

. . X - Deve ser informato pelo menos m critério para pesquisa.
em “Inclulr Proposta” e SegUIr a etapa de lnclusao da Caso seja informado o cédigo da Uasg, a pesquisa serd feita pelo cédigo, a lista de UASGs serd ignorada.
proposta no sistema descrita a seguir:

4)  Insercdo da Descrigdo Detalhada do Objeto
Ofertado: Em campo proprio do sistema, a licitante
informara a descricdo dos servigos, contendo as

Para pesquisar a Uasg, clique no botdo selecionar.

S —

Lista de Orgéos

C6d. UASG
(Unid. de Compra)

Namero licitacio \:] (Preencha nimero e ano. Ex: 102005)
Data de inicio do E
envio de proposta (dd/mm/aaaa)
Data fim do envio de proposta [ 4] (dd/mm/aaaa)

ou

Selecionar

O texto constante neste item n&o devera conter nenhuma informagéo que possa servir
para identificac&do do Licitante, sob pena de desqualificacéo

especificagdes técnicas e demais dados e caracteristicas necessarios para que se possa aferir as especificacdes
solicitadas.

5) Insercdo dos Documentos de Habilitagdo: Anexar os documentos de habilitagdo ou CRC do SICAF no
campo “Documentos de habilitacdo” em formato .pdf. em um prazo de 02 (duas) horas. Os documentos de

115 BRASIL. INSTRUCAO NORMATIVA N° 10, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2020. Altera a Instrugdo Normativa n° 3,
de 26 de abril de 2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-10-de-10-de-fevereiro-de-2020-atualizada. Acesso
em 09.fev.2023.
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habilitacdo e a proposta serdo disponibilizados para avaliacdo do pregoeiro e para acesso publico apds o
encerramento do envio de lances. Além disso, a licitante devera declarar que esta ciente e concorda com as
condicBes do edital, bem como que cumpre os requisitos definidos para a habilitacdo, sob pena de
desclassificagéo.

6) Insercdo da Proposta de Precos inicial: Incluir sua proposta de precos inicial com o valor unitério e total,
ou desconto, a depender do solicitado, contendo todas 0s custos referentes & mdo-de-obra, materiais, impostos,
taxas, encargos, fretes e quaisquer valores que incidam direta ou indiretamente na execugéo do objeto licitado,
ndo excedendo o valor maximo estabelecido pelo edital, quando for o caso.

Etapa de Lances: A etapa de lances se iniciard com a divulgacdo do pregoeiro sobre o modo de disputa,
podendo este ser em modo de disputa aberto ou aberto e fechado.

¢ Modo de disputa aberto: etapa de lances terd duracdo de 10 minutos, prorrogada sucessivamente por
mais 2 minutos sempre que houver lance ofertado no ultimo lapso temporal. A disputa é encerrada caso
ndo haja envio de novos lances durante este periodo.

e Modo de disputa aberto e fechado: etapa de lances terd duracdo de 15 minutos, podendo ser prorrogado
por até 10 minutos, findo o qual sera determinada encerrada a etapa de lances.

Posteriormente, o sistema reabrira oportunidade de lances para o autor da oferta de valor mais baixo e das
ofertas de valores até 10% superiores a mais baixa por um periodo de até 5 (cinco) minutos. Este lance sera
fechado e sigiloso até o encerramento do periodo.

Etapa de Encerramento: Encerrada a etapa de lances, sera divulgada a lista de colocacdo de todos os
participantes, onde a empresa colocada em primeiro lugar serd chamada para negocia¢do do contrato pelo
pregoeiro, que serd acompanhada pelos demais via sistema.

O pregoeiro solicitarad que a empresa vencedora encaminhe em um prazo de até 2 (duas) horas, a proposta de
precos adequada ao ultimo lance ofertado e, se for o caso, acompanhada de documentos complementares,
guando exigidos no Edital.

Etapa de Julgamento: Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro verificard se a empresa colocada em
primeiro lugar atende as condic@es de participagdo do processo licitatorio. Serd desclassificada a empresa que
ndo obedecer as especificagdes do edital, ou apresentar pregos inexequiveis.

Etapa de recursos: As licitantes participantes poderdo apresentar recurso referente ao julgamento das
propostas em até 3 dias Uteis através do proprio sistema e 0 prazo para apresentagao de contrarrazdes ao recurso

Recomenda-se arquivar o historico de precos de todos os pregfes participados. Estes
serdo de grande ajuda para analisar a flutuacdo de precos do mercado, assim como,
saber quem sdo 0s principais concorrentes, quais seus produtos e qual o seu preco
praticado

pelos demais licitantes sera também de 3 dias Uteis a partir da interposicao do recurso.
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1 - Modalidade: Pregao
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Concorréncia: A elaboragdo das propostas varia de acordo com o critério de julgamento do edital podendo ser
solicitado até 3 envelopes, sendo estes, (i) Proposta Técnica, (ii) Proposta de precos e (iii) Documentos de
Habilitac&o.

Os envelopes a serem apresentados de acordo com o critério de julgamento serdo:
e Menor Preco: Proposta de Preco e Documentos de Habilitacao;
e Melhor Técnica ou Contetdo Artistico: Proposta Técnica e Documentos de Habilitacao;
e Técnica e Preco: Proposta Técnica, de Precos e Documentos de Habilitacao;
e Maior Retorno Econdmico: Proposta de Trabalho, de Precos e Documentos de Habilitacao;

e Maior Desconto: Proposta de Precos e Documentos de Habilitac&o.

Para o desenvolvimento de uma estratégia vencedora é necessario analisar o peso da
avaliacdo técnica e de preco, cada maior o peso do pre¢o, mais sucinto devem ser 0s
pormenores técnicos, ainda que mantidos o atendimento aos requisitos técnicos
minimos do edital de licitacéo

Etapa de Elaboracéo

Considerando como exemplo a proposta com critério de avaliagdo técnica e preco, que contém o maior nimero
de envelopes, teremos:

Envelope n° 1 — Proposta Técnica: Em regra, composto pelo texto técnico (conhecimento do problema,
metodologia e plano de trabalho), equipe técnica e experiéncia da empresa.

O julgamento das propostas técnicas enviadas € realizado por: () verificacdo da capacitagdo e da experiéncia
do licitante, comprovadas por meio da apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servigos previamente
realizados; (Il) atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa considerados a demonstracdo de
conhecimento do objeto, a metodologia e 0 programa de trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e a relagdo
dos produtos que serdo entregues; e (I11) atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratacdes
anteriores aferida nos documentos comprobatdrios e em registro cadastral unificado disponivel no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Envelope n° 2 — Proposta de Precos: Em regra, composto pelo preco global e unitéario, planilha orcamentéria,
despesas reembolsaveis e detalhamento dos beneficios e despesas indiretas (BDI).

Envelope n° 3 — Documentos de Habilitacdo: Detalhados no item 2 deste capitulo.

Fase de Julgamento: ApGs o recebimento da proposta, a comissao avaliadora iniciard o processo de julgamento
das propostas, que tera inicio com o envelope de proposta técnica. Na sequéncia é avaliada a proposta de precos
e com as notas atribuidas em cada etapa, a comissdo avaliadora apresentard o ranqueamento das empresas
licitantes. Por fim, é avaliado o envelope de documentos de habilitacdo apenas da empresa vencedora.

Fase recursal: Apés etapa de divulgacdo de resultado de julgamento dos documentos de habilitagdo, os
licitantes terdo o prazo de 5 dias Uteis a partir da publicagdo para o envio do recurso contendo seus pedidos de
reavaliacdo ou desclassificagdo de outras concorrentes.
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2 — Modalidade: Concorréncia

y
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I
i Divulgagio do Licitante
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| IV) maior retorno econdmico
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\
.

A proposta financeira sempre € um reflexo da proposta técnica, dessa forma, uma
proposta técnica com alta pontuacdo naturalmente estara acompanhada de uma
proposta de preco menos competitiva. A meta é combater este fato, gerando uma
proposta técnica com alta pontuacao e preco competitivo. O inverso, baixa pontuacao

técnica seguida de alto preco é um sinal de alerta!

Concurso: O edital de licitacdo na modalidade concurso devera indicar: | - a qualificacdo exigida dos
participantes; Il - as diretrizes e formas de apresentacdo do trabalho; e Il - as condic¢des de realizacdo e 0
prémio ou remuneragéo a ser concedida ao vencedor.

Etapa de inscricdo: Os licitantes interessados, que atendam aos parametros exigidos no edital de concurso
devem enviar a documentacéo solicitada conforme disposto no edital

Etapa de avaliacdo: Escolha da proposta que contém a melhor técnica ou contetdo artistico. Cabe ressaltar
que o vencedor deste processo devera ceder todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto para a
Administracdo Publica, bem como autorizar sua execugao.

Fase recursal: Apds etapa de divulgacdo de resultado de julgamento dos documentos de habilitacdo, os
licitantes terdo o prazo de 5 dias Uteis a partir da publicacdo para o envio do recurso.

Etapa de homologacdo: Superada a fase recursal, sera realizado o pagamento conforme estabelecido no edital
para o licitante vencedor.
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3 — Modalidade: Concurso

i . ™ Etapa de Inscricdo , / .
Etapa de Divulgacao 1 { { Etapa de Homologagdo

Efetivagéo do pagamento para o

Divulgagéo do edital contendo:
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n -as condigbes de reallzat;ao eo Submissio da Inscrigio Homologagio
prémio ou remuneragio a ser
concedida ao vencedor.”

7 Etapa de avaliagio N Fase recursal

Comissao julgadora avalia as | Apds etapa de divulgagio do
propostas de acordo com os — resultado, os licitantes terdo o
pardmetros previamente | prazo de 5 dias Uteis a partir da

estabelecidos no edital publicagéo para o envio do |
recurso |

Divulgagdo do Resultado

o ]

Leildo: Utilizada para alienac&o de bens imdveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a
guem oferecer o maior lance.

O processo de leildo se inicia com a divulgacdo do edital em sitio eletrdnico, contendo a descri¢do e
caracteristicas do bem, o valor pelo qual o bem foi avaliado (prego minimo pelo qual podera ser alienado), a
indicacdo do local do bem, a pagina da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo e a especificagdo de
eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a serem leiloados.

Diferente dos outros processos licitatorios, o leildo ndo exige registro cadastral prévio e ndo possui fase da
habilitacéo.

Etapa de Lances: Os licitantes iniciam a fase de lances, que sera feita presencialmente em horéario e local
designado pelo edital, apresentando valores ndo inferiores ao valor de referéncia divulgado no edital. Esta fase
tem duracdo até que seja apresentado o ltimo lance de maior valor.

Etapa recursal: Encerrada a etapa de lances, os licitantes terdo o prazo de 5 dias Uteis a partir da publicacao
para o envio do recurso

Etapa de Homologacdo: Superada a fase recursal, assim que o licitante vencedor efetivar o pagamento do
valor ofertado, o processo sera homologado.

Se tratando de alienacéo de bens, neste caso, a licitante que ofertar o maior valor pelo
bem é o vencedor da licitacao.
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4 — Modalidade: Leildo

Etapa de Divulgagao f Etapa de Lances

Licitantes iniciam ofertas de
lances nao inferiores ao valor de
referéncia divulgade no edital

Divulgagéo do edital contendo:

“| - a descrigdo do bem, com suas
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qual podera ser alienado, as Y Il L .~

condigtes de pagamento e, se for
o0 caso, a comissdo do leiloeiro

Etapa de Homologagéo

designado;
l - a indicagio do lugar onde
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comprovada inviabilidade técnica 0 envio do recurso | Homol. 30
ou  desvantagem para a | .

Administragdo, hipétese em que
serdo indicados o local, o dia e a Y ; |
hora de sua realizagio; - e

V - a especificagio de eventuais
onus, gravames ou pendéncias
existentes sobre os bens a serem
leiloados."

Dialogo Competitivo: A modalidade de didlogo competitivo consiste em 4 etapas.

1) Etapa de pré-selecdo: Divulgacao do edital de pré-selecdo de empresas com as necessidades e exigéncias
prévias definidas. Apds avaliagdo das exigéncias, as empresas apliciveis apresentam uma manifestagdo de
interesse em participar do processo em até 25 dias Uteis.

2) Etapa de Diélogo: Apos avaliagdo das manifestacdes de interesse, a administragdo entrara em contato com
as empresas pré-qualificadas para a apresentacdo de solugbes ou propostas de solugdes através de reunides
registradas por meio de atas, dudios ou videos. Importante esclarecer que durante esta etapa a administragdo
ndo pode revelar nenhuma informacéo sigilosa compartilhada pelas empresas sem que exista consentimento
por parte das empresas.

A etapa de dialogo pode ser mantida pela Administracdo até que se identifique a solucdo que atende as suas
necessidades, havendo a possibilidade de existéncia de fases sucessivas.

3) Etapa Competitiva: Concluida a etapa de dialogo, a Administracdo abrird o prazo de no minimo 60 dias
Uteis para que os licitantes apresentem suas propostas finais.

4) Etapa de Julgamento: A Administracdo avaliara as propostas recebidas e definira a licitante vencedora de
acordo com os critérios previamente estabelecidos.

Nao foram encontrados casos concretos na modalidade de didlogo competitivo, porém
€ esperado que nessa modalidade seja necessario uma atuacdo ativa da empresa
licitante para dar publicidade a suas técnicas e tecnologias inovadoras.
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5 — Modalidade: Dialogo Competitivo
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4. Estabelecimento de subsidiaria (filial) no Brasil

Com excecdo da adjudicacdo de empresa estrangeira em concorréncias internacionais, caso uma empresa
estrangeira seja adjudicada em um processo licitatério no Brasil, ela devera, antes da assinatura do contrato se
estabelecer no pais.

O processo de estabelecimento de subsidiaria ou filial no Brasil € demonstrado dos itens a seguir.
Passo 1: Aprovacao da Matriz para estabelecimento de subsidiéria ou filial local

Nesta fase o representante legal devera providenciar junto a Receita Federal Brasileira e 6rgdos competentes o
seu cadastro do site gov.br e seu certificado e-cpf. Para tanto, é necesséario:

a) Aprovacdo em reunido de assembleia da diretoria registrada em ATA, neste documento devera constar o
valor do capital social, o endereco da sede, o objeto social (atividades a serem executadas no Brasil), nome da
empresa que no Brasil por Lei requer a extensdo "do Brasil" no final do nome e devera constar a clausula de
poderes (citacdo judicial) ao administrador e representante legal no Brasil (procurador).

b) Contrato Social ou Estatuto Social (via apostilada) acompanhada de traducéo juramentada.

¢) Ultimo balanco Fiscal (via apostilada) acompanhada de traducao juramentada.

d) Confeccéo do Estatuto Social (S.A.) ou Contrato Social (demais tipos de empresa).

e) procuragdo para representacdo legal no Brasil, ou clausula com poderes para receber citagdo judicial.

) Declaracdo do representante legal de que aceita as condi¢cdes em que for dada a autorizacdo para instalagédo
e Declaracdo do representante legal de que aceita as condigdes em que for dada a autorizacéo de nacionalizagdo
(modelos no site gov.br)

Nota: Tanto o Contrato Social como o Estatuto Social deverdo ser assinados por advogado ativo na Ordem dos
Advogados do Brasil.

Passo 2: Registro no Ministério da Economia

Protocolo da Solicitagdo de Autorizacdo de estabelecimento de empresa estrangeira no Brasil, atualmente esta
solicitacdo é feita através do site gov.br, mantido pelo Ministério da Economia e Comércio

O protocolo para solicitacdo de autorizacdo de estabelecimento em empresa estrangeira € acessado atraves do
website gov.br  (https://www.gov.br/pt-br/servicos/requerer-autorizacao-para-atos-de-filial-de-sociedade-
empresaria-estrangeira).

Para esta solicitacdo ap6s o preenchimento do cadastro e necessario anexar 0s seguintes documentos:
a) Ata com aprovagdo do estabelecimento de filial ou subsidiaria no Brasil.

b) Contrato Social ou Estatuto Social (via apostilada) acompanhada de traducéo juramentada.

¢) Ultimo balanco Fiscal (via apostilada) acompanhada de traducio juramentada.

e) Procuracdo para representagdo legal no Brasil, ou clausula com poderes para receber citagdo judicial.

) Declaracdo do representante legal de que aceita as condi¢cdes em que for dada a autorizacdo para instalagédo
e Declaracdo do representante legal de que aceita as condi¢fes em que for dada a autorizacéo de nacionalizacdo
(modelos no site  gov.br). Os documentos listados deverdo ser anexados em:
https://solicitacao.servicos.gov.br/processos

Apos aprovacao sera publicado no diério oficial da Unido Federal o Decreto de Autorizagdo de funcionamento
da Filial ou subsidiéria.
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Passo 3: Registro da subsidiaria ou filial local na Junta Comercial do Estado
Registro da Filial ou Subsidiaria na Junta Comercial do Respectivo Estado, efetuando os seguintes passos:
a) Depdsito do valor do Capital Social integral em conta impessoal no Banco do Brasil.

b) Registro de empresa no sistema estadual. Como exemplo do Estado de S&o Paulo, o pedido de devera ser
feito no Portal VRE - Empresa Facil Sdo Paulo (https://vreredesim.sp.gov.br/home).

Passo 3.1: Comprovar a viabilidade da empresa de acordo com o endereco e/ou da atividade empresarial e suas
respectivas regularidades, como alvara de funcionamento, corpo de bombeiros, vigilancia sanitaria etc.
Website: https://www.jucesp.sp.gov.br/IntegradorPaulista/Viabilidade/Coletor

Passo 3.2: Preenchimento do Coletor Nacional, aqui sera exigido o protocolo de aprovacdo da viabilidade
(etapa anterior), de modo que se possa cadastrar a nova empresa junto a Receita Federal Brasileira, ao final
deste procedimento ser4d liberado do DBE (documento bésico de entrada). Website:
https://redesimservicos.rfb.gov.br/coletor-nacional/opcoes/.

Passo 3.3: Registro da empresa direto a Junta Comercial (como exemplo continuamos a utilizar a de Sdo Paulo),
nesta etapa é preciso preencher todos os dados corretamente de acordo com o Contrato Social/Estatuto Social.
Website: https://vreredesim.sp.gov.br/integrador/registro-jucesp

Passo 3.4: Acessar 0 processo e imprimir todas as paginas disponiveis, pagar a taxa de registro e juntada de
documentos para levar fisicamente até a sede da Junta Comercial para ser protocolada. Website:
https://www.jucesp.sp.gov.br/VVRE/Processo/Processo_Imprimir.aspx.

Passo 3.5: Documentos a serem anexados junto ao processo: (i) Os mesmos documentos levados a registro
anteriormente, mais uma copia autenticada do RG e CPF do representante legal; (ii) O Documento Bésico de
Entrada; (iii) O Decreto de autorizacdo de funcionamento; e (iv) O comprovante de deposito do capital social.

Passo 4: Depdsito do Capital Social e abertura de conta bancaria da subsidiaria local

Apos dos passos anteriores, com o deferimento do processo pela Junta Comercial é emitido CNPJ (Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica), com este cadastro e o ato constitucional (contrato social ou estatuto social)
devidamente registrado, é possivel proceder com a abertura da Conta Bancaria e ter a devolucdo da conta
impessoal, aberta inicialmente no Banco do Brasil, para a conta indicada para a transferéncia do capital
depositado.

Enfim, para regularizacdo final e total, para a participacdo em licitacbes serd necessario o cadastramento no
municipio e licenca de funcionamento. No caso de Sao Paulo é realizado através do website Empresa Facil
(https://vreredesim.sp.gov.br/integrador/inscricoes-tributarias e
https://www.jucesp.sp.gov.br/IntegradorPaulista/licenciamento).
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ANEXO X. CARTILHA DE RECOMENDACOES

Qual a legislacéo aplicavel?

A legislacao brasileira de licitagdes publicas foi inovada em 2021 com a publicacdo da Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021) com vigéncia exclusiva a partir de abril de 2023, substituindo

a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos (Lei 8.666/1993), Lei do Pregédo (Lei 10.520/2002) e a Lei do
Regime Diferenciado de ContratagOes (Lei n® 12.462/11).

Dessa forma, as licitacfes publicas do Brasil agora sdo reguladas pelas seguintes leis:
o Lei14.133/2021 - Nova Lei de LicitacBes (NLLC); e
e Lei 13.303/2016 - Lei das Estatais (LLE)

Licitacdo
R Publica

Excecio Contratacdo
¢ Direta

Direta

e ]
Administracdo

—b[ Autarquia e Fundacdo ]

—b[ Unido ]

L (e T )
—>[ Municipios e Distrito Federal ]

)

)

Inexigibilidade

il

Estados
Abrange Fundagdo Adm.
também (Legislativo e Judicidrio)

Fundos Especiais

Reparticbes sediadas no -’[

Abrangéncia da

exterior N
Regulamento proprio -b[ Entidades controladas

Recursos de agéncias ou
organismos infernacionais

Lei de Licitagles Casos
Administrativos pe

n® 14.133/2021

Ato normativo do Banco

Reservas intemacionais
Central

Empresas Estatais Disposigbes penais

NEo se
aplica
(em regra)

Lei 13.303/16

~—— [

Critérios de desempate

B N S S S S 2N

Exceto Pregédo

[ Fonte: ALMEIDA, Herbert. Nova Lei de LicitacGes e Contratos - Lei 14.133/21 Esquematizada ]
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Empresas publicas e sociedades de economia
mista que explorem a atividade econdmica de
produgdo e comercializagéo de bens
Empresas Plblicas 4 Empresas publicas e sociedades de economia
mista que explorem a atividade econdmica de
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, prestacdo de servicos, ainda que em carater de
com criacdo autorizada por lei e com patriménio proprio, cujo "o monopolio i
capital social € integralmente detido pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios (LEE, art. 3)
Empresas pablicas e sociedades de economia
S mista que participem de consorcio na
Abrangéncia da i
Lei das Estatais L condi¢do de operadora )
n° 13.203/2016
Y e ™
Sociedade de Economia Mista Sociedade, inclusive a de propésito especifico,
que seja controlada por empresa plblica
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, ou por sociedade de economia mista
com criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade ~ -
andnima, cujas acdes com direito a voto pertencam em sua
maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios ou a entidade da administracdo indireta (LEE, art. 4) Subsidiarias das empresas piblicas e das
sociedades de economia mista
o _ i oy
A empresa publica e a sociedade de economia mista - -
constituidas anteriormente & vigéncia desta Lei deverdo, no Empresas que sefam controladas pelas
prazo d'e 24 ‘(\.rlnte e anlru) meses, promover as adaptacoes empresas pablicas ou pelas sociedades de
Fonte: Equipe de estudo ] necessarias a adequacdo ao disposto nesta Lei (LEE, art. 91) ) economia mista
p vy
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Impactos da nova legislacdo para as empresas japonesas?

A nova lei traz importantes inovacdes visando simplificar e desburocratizar os processos de compras publicas,
como por exemplo, a criacdo do sistema unificado de fornecedores, licitaces realizadas por meio eletrénico,
novas modalidades e regimes de contratacdo com enfogque em inovagdes tecnoldgicas, assim como, adocdo de
medidas para fortalecer a governanga e combater a corrupgao.

Para as empresas japonesas, 0 principal impacto destas inovacdes é a possibilidade de participacdo de empresas
estrangeiras (com ou sem decreto de autorizacdo de funcionamento) em qualquer licitacdo publica,
representando um convite expresso para empresas estrangeiras se aventurarem neste universo de negécios.

Quais as modalidades de licitacdo?

As modalidades de licitacdo sdo classificadas de acordo com a natureza do objeto. E cada modalidade possuli
caracteristicas proprias, assim como, diferentes critérios de avaliagdo.

Pregdo: aquisicdo de bens e servicos comuns®é, incluindo servicos comuns de engenharia, e sera aplicado o
critério de avaliagcdo de menor preco ou o de maior desconto.

Concorreéncia: aquisicdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharial!’,
cujo critério de julgamento podera ser menor preco, melhor técnica ou conteddo artistico, técnica e preco, maior
retorno econdmico e maior desconto.

Concurso: contratacdo de trabalho técnico, cientifico ou artistico, julgado pela melhor técnica ou contetido
artistico, e para concesséo de prémio ou remuneragédo ao vencedor.

Leildo: alienacdo de bens moveis ou imdveis apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Dialogo Competitivo: contratacdo de obras, servigos e compras que contenham inovagdo tecnoldgico ou
técnica, solucdes customizadas ou impossibilidade de definicao das especificacdes técnicas para elaboracéo do
edital, cujo critério de avaliagdo seré definido caso a caso.

Existem ainda os casos de contratacdo direta sem licitacdo nos casos de dispensa de licitacéo e inexigibilidade
de licitagao.

Além das modalidades de licitagdo, também sdo previstos procedimentos auxiliares para contratacdo. Sao eles:

Credenciamento: Convocagdo de interessados de modo a permitir seu cadastramento permanente para
executar o objeto quando convocados. Utilizado nas hipo6teses de contratagdes padronizadas, indicacdo do
beneficiario direto da prestacdo e servigos com forte flutuagéo de preco.

Pré-qualificacdo: Selecdo prévia a licitagdo com o objetivo de selecionar licitantes capazes de oferecer os bens
e servicos para futuras licitagcbes ou vinculada a programas de obras ou de servigos especificos.

Procedimento de manifestacdo de interesse: Solicitacdo para a realizacdo de estudos e projetos de solucBes
inovadoras que permanecerdo a disposicao da iniciativa privada para implementacéo (obras). A remuneracao
pela realizagdo dos estudos sera realizada posteriormente através da iniciativa privada que aderir as soluces.

Sistema de registro de precos: Utilizado quando nédo é possivel definir a quantidade exata de bens, servicos
ou obras a serem contratados. Garantindo a manutencdo do menor prego unitario para a Administracéo Pablica.

116 Bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado (NLLC, art. 6, XIII)

117 Bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na
forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante (NLLC, art. 6, XIV)
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Registro cadastral: Cadastro dos interessados em fornecer bens ou servicos. O sistema esta situado no Portal
Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), é publico e permanentemente aberto. Apds o registro cadastral, o
interessado teréd acesso a licitagdes publicas de acordo com a categoria e classifica¢do de seu registro no sistema.

Quiais sdo 0s mercados potenciais para as empresas japonesas?

No universo de licitagdes publicas brasileiras, os objetos licitatérios sdo classificados como comuns e especiais,
além de obras de engenharia. As contratagdes de bens e servigos comuns, sdo realizadas através de licitagdes
com critério de avaliacdo menor preco, enquanto nos casos especiais (incluindo servigos de engenharia, obras
e inovagdes tecnologicas) poderdo ser adotados critérios que privilegiam o fator técnico, existindo ainda a
possibilidade de contratacdo direta.

O Japédo é mundialmente reconhecido pela jungdo da méo de obra especializada, implantando processos com
as melhores préaticas operacionais em um potente setor industrial, resultando em um ambiente altamente
propicio para o desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica gerando produtos e servigos que se caracterizam pela
alta qualidade técnica. Entretanto, nem sempre competitivos no preco comparado a empresas locais, mormente
no fornecimento de bens e servigos de baixa complexidade produtiva.

Em consequéncia, os mercados potenciais para as empresas japonesas para licitacdes publicas estdo vinculada
a aderéncia de tecnologias avancadas e inovadoras em seus produtos e servigos.

Para o fornecimento de bens, ja existe importante participacdo de empresas japonesas no mercado publico
brasileiro fornecendo equipamentos nas areas de salde, infraestrutura, telecomunicacdes e tecnologia da
informacao.

No fornecimento de servicos, além da manutencdo e reparo dos equipamentos fornecidos, destacam-se 0s
servicos de consultoria e engenharia no setor de infraestrutura.

Neste sentido, é importante ressaltar a nova modalidade de licitagdo denominada Dialogo Competitivo, que
tem como objetivo testar e implementar novas solucgdes tecnoldgicas.

Destacamos na sequéncia os nichos de mercados que demandam de solucdes técnicas e tecnologias inovadoras
gue podem ser atendidas pelas empresas japonesas.

Setor Agricultura

H& um importante nicho de mercado a ser explorado relacionado a aquisicdo de maquinarios agricolas e
implantac&o de agrotecnologias e sistemas de tecnologia inteligente.

Apesar do Brasil ser reconhecido como uma poténcia agricola, mormente a pequenos e médios produtores, 0s
beneficios do uso de internet das coisas, inteligéncia artificial, maquinas de classificagdo robdtica, sistemas de
gestdo e monitoramento para melhorar a produtividade agricola otimizando a eficiéncia do uso de 4gua podem
ser aplicados no mercado brasileiro.

Setor Comunicacgéo

Possibilidades de ingresso ou expansdo de participacdo no mercado publico brasileiro através do uso de
tecnologias de informag&o e comunicagdo (ICT), tecnologia 5G, sistemas de transferéncias de mensagens de
larga escala terrestre, via satélite e via radio (broadcasting) e outras solugdes relacionadas a bens e servicos de
comunicacdo, telefonia moével, servicos de mobilidade, produtos eletroeletrénicos e assisténcia técnica de
equipamentos (fotografia, video, acessorios) e locacdo de equipamentos de informatica (impressoras, scanners,
projetores, entre outros).

Setor Educacéo
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Mercado marcado pelas compras de insumos escolares (uniforme, merenda, méveis planejados, material
escolar) de baixa complexidade e constru¢do de unidades educacionais.

Destarte, contratacGes pontuais podem ser realizadas em casos de sistemas ou tecnologias que melhoram a
eficiéncia do aprendizado, assim como, produtos especificos para criancas por necessidades especiais.

Em relacdo a construcdo de unidades educacionais, a competitividade das empresas japonesas depende da
implantacdo de tecnologias de construcdo aliados a contratos de eficiéncia (performance) em conjunto com
associagdes com empresas brasileiras no processo licitatério.

Setor Industria

As oportunidades inerentes ao setor, mormente relacionados ao fornecimento de equipamentos pesados,
veiculos e maquinarios industriais de diferentes setores de producdo. Producdo nacional ou regional €
recomendada visto que o critério de avaliacdo das licitacdes do setor sdo normalmente realizadas por menor

preco.

A possibilidade de participacdo no processo licitatorio através de empresa nacional é uma vantagem a ser
explorada.

Setor Infraestrutura

Existe um importante nicho de mercado para empresas japonesas do setor devido as inovagdes da nova lei
relacionadas a contratacdo de obras e servigos, inclusive de engenharia em contratos de eficiéncia
(performance), onde é estabelecida remuneragdo variavel vinculada ao desempenho do contratado. Nestes
casos, a qualidade técnica e durabilidade dos produtos e equipamentos japoneses aumentam sua
competitividade.

Outra importante inovagdo diz respeito a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que d& base ao
anteprojeto de engenharia e norteia a elaboragdo dos projetos técnicos e execugdo das obras, cuja participagdo
das empresas japonesas permitird demonstrar de forma precoce os beneficios a longo prazo dos equipamentos,
produtos e servigos japoneses em uma obra publica.

Em regra, na prestacdo de servigos, as empresas japonesas se destacam pela elaboracéo de estudos, projetos e
gerenciamento e supervisdo de obras nos setores de saneamento, transporte, energia, agricultura, gestdo de
desastres naturais, mobilidade urbana e meio ambiente. Ja no fornecimento de bens, pelos produtos, sistemas,
componentes eletrénicos e equipamentos para 0s setores de telecomunicagdes, saneamento, transporte e
energia.

Em especial, no setor de transporte se espera um investimento importante em 2023, capitaneado por concessoes,
programas de seguranca, reabilitacdo e recuperacdo de modais de transporte e fortalecimento institucional
através do uso tecnologias e sistemas de informacdo. No saneamento é necessario forte investimento para
atingir as metas de universalizacdo estabelecidas no Novo Marco Legal de Saneamento Bésico™®. E, por fim,
para o setor de energia as oportunidades devem estar focado em soluc@es de eficiéncia energética e fontes de
energia renovaveis.

As oportunidades provenientes da modalidade Didlogo Competitivo e contratacéo direta sdo boas opgdes para
empresas japonesas devido a singularidade dos produtos e servigos fornecidos que mitigam o nivel de
concorréncia.

Setor Saude

118 Marco Legal de Saneamento. Governo Federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1ei/114026.htm. Acesso em 14.fev.2023.
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Existe forte participacdo de empresas japonesas no fornecimento de equipamentos, maquinas e produtos no
setor hospitalar e laboratorial, principalmente em casos de contratacdo direta através de pregdo, dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. Forte possibilidade de inclusdo de novos produtos que incluam inovacGes
tecnoldgicas e aumento de eficiéncia e produtividade.

Setor Tecnologia

A tecnologia presente e ofertada pelas empresas japonesas é positivamente vista em todo o mundo. A eficiéncia
e poder inventivo do pais esté refletido basicamente em todos 0s ramos das atividades econémicas.

Existem possibilidades de participacdo no mercado publico em todos os setores econdmicos, em especial no
fornecimento de produtos, servigos e sistemas relacionados a modernizacdo da Administracdo Publica,
melhoria de processos, seguranga publica, seguranca da informacéo e gestdo de ativos e monitoramento em
tempo real de processos produtivos. Além disso, a aplicacao de projeto piloto e contratos através da modalidade
de Dialogo Competitivo também sdo grandes oportunidades para as empresas japonesas se fortalecerem e
concretizarem a implantacdo de tecnologias nipOnicas no mercado brasileiro, podendo aumentar a
competitividade tanto no setor publico como no privado.

Outrossim, ha possibilidade de participacdo de tecnologia japonesas para obra integral, integrada e semi-
integrada tem alto potencial de aplicagdo, assim como, no desenvolvimento e implantagdo de sistemas de
monitoramento de compliance, riscos de desastres, meio ambiente, crédito de carbono, saneamento e
manutencdo e reabilitacdo de modais de transporte.

Como encontrar licitacdes publicas?

As oportunidades licitatérias no Brasil sdo divulgado no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP)
sendo também obrigatéria sua publicacdo do extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado ou do
Municipio, bem como em jornal diario local de grande circulacao.

O PNCP é a principal fonte de busca de oportunidades, entretanto, além dele, existem diversos sistema de
buscas de oportunidades que filtram e organizam os editais e publicacfes dos Diarios Oficiais de todas as 27
unidades federativas (26 estados e o Distrito Federal) e os 5.568 municipios do Brasil, de modo a facilitar a
busca e acesso a informacéo relevante dentro do gigantesco volume de informaces diérias disponiveis.

Existe uma grande diversidade de sistemas especializados em licitagdes publicas no Brasil (gratuitos ou nao)
gue poderdo ser utilizados pelas entidades ou empresas japonesas interessadas para acessar ou compartilhar as
oportunidades relevantes com os respectivos interessados.

Quais sdo os portais, cadastros e sistemas obrigatérios as empresas interessadas para participar no
mercado de licitagdes publicas?

Grande parte das contratagdes publicas do Governo Brasileiro séo realizadas através de sistemas eletronicos,
onde para participagdo é necessario o cadastro do fornecedor nos respectivos portais de compras. Através destes
sistemas eletronicos, também é possivel verificar os planos de contratacdo anuais, ter acesso aos catalogos e
historico de precos de licitagOes realizadas, buscar oportunidades de licitacdes, participar das licitagcbes publicas
e acompanhar os contratos em andamento para a Administragdo Puablica.

Recomendamos abaixo alguns portais e sistemas de cadastros gratuitos para as empresas japonesas:

e Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP): Site oficial do Governo Federal destinado a divulgacédo
centralizada e obrigatoria das compras publicas, historico de compras e acompanhamento dos contratos
administrativos. Também realiza de forma eventual contratacfes publicas.
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o Portal de Compras Governamentais (Comprasnet): Site oficial do Governo Federal para disponibilizar,
a sociedade, informacGes referentes as licitacdes e contratacdes promovidas pelo Governo Federal, bem
como permitir a realizacdo de processos eletronicos de aquisigéo.

o Sistema de Cadastro de Fornecedores (SICAF): Sistema oficial do Governo Federal que permite que
fornecedores de todo o mundo possam se cadastrar e ter acesso a Compras realizadas pelos érgdos
publicos. Para participacdo em licitagdes publicas € necessario o cadastro no SICAF.

o Portal da Transparéncia: Sistema da Controladoria-Geral da Unido que possibilidade verificar todas as
compras publicas Federais do Brasil. Nele é possivel verificar os precos praticados em contratacGes desde
2021, e dessa forma, permite a empresa japonesa interessada verificar a competitividade de cada produto
ou servico a ser fornecido.

Como estabelecer uma subsidiaria no Brasil?

A nova lei de licitagdes e suas normativas complementares permitem desde ja a participacdo de empresas
estrangeiras (com ou sem decreto de autorizacdo de funcionamento no Brasil) em licitagcbes publicas,
representando importante mudanca de perspectiva para as empresas japonesas interessadas neste mercado.

Entretanto, ap6s adjudicacdo do contrato, € necesséria realizagdo de tramites legais para regularizacédo, como
por exemplo a emissdo do CNPJ e a indicacdo do representante legal no Brasil. Para facilitar suas operagdes
no Brasil, a empresa japonesa podera constituir uma subsidiaria local, através do processo abaixo.

Passo 1 - Aprovagdo da Matriz para Passo 2 - Registro no Ministério da Economia  Passo 3 - Registro da Subsidiaria Local na Junta | Passo 4 - Depésito do Capital Social e abertura

estabelecimento de Subsidiéria Local (COMEX) Comercial do Estado de conta bancéria da Subsidiaria Local

Documentos a serem enviados pela Matriz Solicitacao de registro a COMEX da subsidiaria local Solicitacao de registro a Camara Comercial do Estado para  Matriz depositara no Banco do Brasil S.A. o valor referente
utilizando os sequintes documentos enviados pela matriz a Subsldiria Local utilizando os sequintes documentos a0 Capltal Soclal da "Subsidiria Local e abrir4 sua conta
bancéria". Os documentos necessérios a serem
Ata do Conselho de . : . < 2 -
DoC1 DOC1 Ata do Conselho de Administracio/quotistas DOC7  Decreto de Autorizagao de Funcionamento da apresentados ao Banco do Brasll S.A. para este processo

com ST :
o8 AV a bsidi Local estdo descritos abaixo
do pedido de estabelecimento de com do pedido de Subsidiaria Local st scritos abaixi
subSAisia de subsididria
pocg CadastroNacional de Pessoa uridica (CNF)) da
Subsidiaria Local
DOC 2 Contrato/Estatuto Social DOC2 Contrato/Estatuto Social DOC5 Contrato/Estatuto Social da Subsidiaria l
l l l DOC5  Contrato/Estatuto Social da Subsidisria
poC3 Certificado de Registro da Empresa DOC3 Certificado de Registro da Empresa DOC6 Procuragdo para Representacdo Legal l
l i DOC6 Procuragdo para Representagio Legal
DOC4 Ultimo Balango Fiscal DoC4 Ultimo Balango Fiscal Ap6s o registro na Camara Comercial do Estado, a l
Subsidiaria Local recebera o (DOC-8)
DOC X  Depésito do Capital Social da Subsidiaria Local
_ _ Apés a aprovagao do estabelecimento da subsidiaria,
Docs Contrato/Estatuto Social da Subsidisria COMEX emitir o (DOC-7) pocg CadastroNacionalde Pessoa Jurldica (CNPJ) da
l [ Subsididria Local
poc7 Decreto de Autorizagdo de Funcionamento da
DOCé6 Procuragio para Representag3o Legal Subsidléria Local

Processo de Estabelecimento de Subsidiaria Local no Brasil

Recomendac6es para empresas e entidades japonesas para apoiar a introducdo no mercado de licitacGes
publicas

1. Realizar o cadastro nos portais de licitacdo gratuitos para verificar o perfil das oportunidades disponiveis;

2. Para empresas néo estabelecidas no Brasil, a contratagdo de uma empresa ou consultor local para apoio
com o idioma e assuntos administrativos, juridicos, fiscais e demais temas operacionais é obrigatdria;

3. Caso a empresa japonesa tenha interesse em ingressar no Brasil exclusivamente para atuar no mercado
de licitagBes publicas e os bens ou servicos fornecidos forem considerados comuns, alcangar a
viabilidade econémica e estabelecer uma rede de negdcios sustentavel e rentavel sera um grande desafio.
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10.

11.

12.

Destarte, caso o foco seja a iniciativa privada, a complementacdo de renda atraves de licitagbes publicas
€ uma excelente alternativa;

Verificar no Portal da Transparéncia e no Comprasnet quais 0s precos praticados pelas empresas
concorrentes para analisar o grau de competitividade do produto ou servico a ser ofertado, tendo como
base a modalidade de licitagdo normalmente aplicada para este item;

Mantenha os documentos de habilitacdo da empresa sempre atualizados e organizados;

Caso a empresa japonesa decida entrar de forma assidua em licitagcbes publicas, é necessario contratar
um sistema de licitacGes para apoio na identificacdo de oportunidades;

Elaborar plano de negécios para introdugdo ou expansao do bem ou servico no mercado de licitagGes
publicas;

No geral, nas obras e servigos de engenharia, para empresas japonesas ndo estabelecidas no Brasil, a
associacdo com empresas locais especializadas é uma possibilidade a ser seriamente considerada;

A modalidade Dialogo Competitivo € uma grande porta para a entrada de produtos e bens com inovagédo
tecnoldgico, entretanto, é necessario que as entidades publicas tenham conhecimento das tecnologias
japonesas disponiveis. Neste sentido a realizacdo de seminarios ou foruns especificos para clientes
potenciais deve ser considerada;

Sempre esteja atendo as oportunidades de dispensa e inexigibilidade de licitacao, onde a contratacdo com
a Administracdo Publica é realizada sem licitacdo, para tanto é necessario manter atualizada os registros
nos instrumentos auxiliares de credenciamento, sistema de registro de pregos e registro cadastral,

A participacdo da empresa japonesa através de empresas nacionais em licitacdes publicas é uma étima
alternativa;

Ao encerrar um contrato, ndo esqueca de solicitar o atestado de capacidade técnica, documento que
comprova a execucao do contrato e podera ser utilizado para habilitacdo em contratacdes futuras.
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Situacao das leis de licitagoes no Brasil

Legislacao em vias de revogacao Legislacao a ser mantida

Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (LLC)
Lei 8.666/1993

Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (NLLC)
Lei 14.133/2021

Lei do Pregao (LLP)
Lei 10.520/2022

Lei do Regime Diferenciado
de Contratacoes (RDC)
Lei 12.462/2011

WWWw.nklac.com

L ei das Estatais (LLE) Lei das Estatais (LLE)
Lei 13.303/2016 Lei 13.303/2016

Até 31.03.23 A partir de 01.04.23

ji.c: ) NIPPON Kagfi_’c Analise e comparacio das leis de licitacdes publicas



Debilidades, Dificuldades e Fortalezas sobre a Legislagcio em Vias de Revogagao

Publicada a quase 30 anos, a lei em vias de revogagao ja hao acompanha a complexidade e dinamismo do
mercado atual, necessario novo regulamento que torne as compras publicas menos burocraticas e morosas

Lapso Temporal

Unificacao de Diploma

Leqal Diversidade de leis aplicaveis dificulta entendimento, principalmente, as empresas nao estabelecidas no Brasil

(0fe] | ETRN (T =0 NAO ha previsao legal para combater atos ilicitos e corrupcao, propiciando a corrupgao sistematica

PNl le T Re i a el ][N ERN INntroducao bens e servicos japoneses e sofrivel devido ao protecionismo legislativo as empresas locais.
isonomia A participacao de empresas estrangeiras se limitava a licitagoes internacionais e as estabelecidas no Brasil

L ETR IR (e[l ER A el em vigéncia € marcada pela burocracia e morosidade que desestimula a participacao de novos licitantes
=1 ETle ETe EERET o]0 IERN € gera custos excessivos, tanto para a Administracao Publica quanto para os licitantes

BT} £l IR Iy [ 1 | icitacOes eletronicas introduzidas pela LLP, incluindo a inversao da habilitacao e unificacao da fase recursal

£
o
O
0
Q]
>
=
<
2
<

Critérios para definicao
de modalidade
Contratacao sem Contratacdes diretas (dispensa e inexigibilidade de licitacao), incluindo contratacao de fornecedores
licitacao exclusivos

RETe[[ I XL it Tz (ol Boas opcoes de regimes de contratacao introduzidas pelo RDC, por exemplo a contratacao integrada

EUEREELERUIEN LT Nao ha modalidade adequada que permita a troca de conhecimento e discussao aberta com empresas
1lo)VETolo IR (=T g To] [oTe | [ E | detentoras de tecnologias inovadoras

Gara Wemservlgoseobras de alta complexidade. ClE
“_ risco e performance nas obras de engenharia i '

NIPPON Kagﬁ_’c Legislacio em Vias de Revogacao

Modalidade de licitacao € definida considerando a natureza do objeto e valor estimado de contratacao

9 )
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Legislacio aplicavel apés 1 de abril de 2023

A NLLC, publicada em 2021, entrara em vigéncia exclusiva a partir de 1 de abril de 2023, apos o termino do
intervalo legal de 2 (dois) anos para que sua regulamentacao seja absorvida e implantada em todos os orgaos
da Administracao Publica Direta (exceto municipios com populacao inferior a 20.000 habitantes)

ApOs esta data, passarao a vigorar 2 (duas) leis para contratagoes publicas:

Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais ou LLE) voltada para as compras das empresas publicas e sociedades
de economia mista;

Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes ou NLLC) para as compras publicas da Administragcao Direta £
0
Objetivos da NLLC sao: -
~
< C
/ ( ) » Selecao de proposta mais vantajosa (NLLC, art. 11, I) \ >
—  Assegurar _ 2
\ J > Tratamento isonémico (NLLC, art. 11, II) 3

Objetivos da f . ] f Contratacoes com sobrepreco, superfaturamento ou |

> Evitar : o
L ) L precos inexequiveis (NLLC, art. 11, Ill) )

. Inovacao e Desenvolvimento Nacional Sustentavel
—> Incentivar

K . ) L (NLLC, art. 11, I\V) ) /

) NIPPON I{OEI L’C Legislacdo a ser mantida

\ 4
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Abrangénciada NLLC (Lei 124.133/2021)

£ Direta

I ‘ Licitacao o I ) ’

‘{ Regra Publlci:a { Administracao Aurquae )

L Fundacdo |

Aplica o V| [ Todosos | [ Uniao, Estados, |

Inexigibilidade == entes | Municipios e DF
Excecso Contratacao \ J \ J \ P J
S Direta 4 Y| ( Abrance ) ( Fundacao Adm. )
Dispensa > tambe’gm »  (Legislativo e
N y \ J q Judiciario a -
_: Reparticoes sediadas no | 4 ) | Fundos E N o
| exterior ) " undos Especiais | I
o ) . Regulamento proprio : ©
A%rjrlllgl_efg & Casos ] [ Recursos de agéncias ou 4 Entidades ~
Especiais J | organismos internacionais |  \_ ) | controladas ;
s A s N ;
—  Reservas internacionais » Ato normativo do Banco Central 3
( N\ . .~ .
Empresas estatais e Lei ) Disposicoes penais
Nao se aplica N 1330372016 J - N
(em regra) - N Critérios de desempate
Exceto /L )
—> Pregao

) NIPPON I(OEI L’C Legislacdo a ser mantida
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Modalidades de licitac&o

MODALIDADE DE :
LICITACAO OBJETO CRITERIO DE JULGAMENTO

: . : . Menor preco, melhor tecnica ou
Bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de , e .
conteudo artistico, técnica e prego, e

engenharia : -
maior retorno econdémico

Concorréncia

Obrigatoria para aquisicao de bens e servicos comuns, incluindo servicos :
Menor preco ou o de maior desconto

Pregao .
9 comuns de engenharia

Concurso Trabalho técnico, cientifico ou artistico Melhor técnica ou conteudo artistico

= Alienacao de bens imoveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente :
Leilao : Maior lance
apreendidos
Obras, servicos e compras que envolva (a) inovagao técnica ou tecnologico, o . -
o ) . . s Critérios objetivos a serem definidos
(b) produto otimizado e (c) impossibilidade de definicao das especificacoes 1o edital

técnicas com precisao suficiente

Dialogo

Competitivo

WWWw.nklac.com

Contratacao direta por inviabilidade de competicao para aquisicao de bens e
Inexigibilidade servicos de fornecedor exclusivo, servicos profissionais especializados, Contratacao direta
notoria especializacao, entre outras hipoteses descritas na lei

Contratacao direta para aquisicao de bens ou servicos de pequenos monto,
Dispensa objeto com falta de interessados, licitacao fracassada, emergéncia entre Contratacao direta
outras hipoteses descritas na lei

Foram excluidas as modalidades de licitagcao de Tomada de Precos e Convite

-~ ‘ - ;
ji.c A ) NIPPON Kagfi_,c Legislacdo a ser mantida



Comparagao entre as leis

LLC,LLP ERDC NLLC

Orgaos da Administracao Direta e

Indireta, Inclusive empresas publicas Orgdos da Administragac Publica direta,

LLC,LLP ERDC NLLC

= e sociedades de economia mista, . . . . RESPONSAVEL L
. todavia, na pratica, os dois ultimos autarguica e. fL{ndacmnaL .exclwda as | pELA LICITACﬁO Em regra, Comissao de Licitacao Em _regcr;a. Agn_ente de licitacso e sua
sao regidos pela LLE, mantida no empresas pL.,bhcas e sqcmdades de equipe de apoio
ambiente regulatorio vigente a partir economias mista a ser regida pela LLE
de abril de 2023,
- Concorréncia
Concorréncia
Tomacia e precos s mente
MODALIDADES gg:zﬁ?so Concurso PR%E{IDIIJI':EEOS Pré-qualificago Procedimento de Manifestacio de
Leilao ;eula? Sisterma de Registro de Prego Irjtere =5 .
Pregao regac Registro Cadastral E';;;?odéggg;trg de Preco
Lei 12.462/20111art 1° ao 47-Q: RDC) Dialoao Competitivo
Empreitada por prego unitario Empreitada por preco unitario
i Empreitada por prego global Empreitada por preco global
CRITERIOS PARA REGIMES DE Empreitada integral Empreitada integral
DEFINICAC DE “alor do contrato e natureza do Nat do obict EXECUCAO Contratagao Integrada (RDC} Contratacao integrada
MODALIDADE | objeto atureza do objeto ¢ Tarefa Tarefa
Contratacao semi-integrada.
Fornecimento e prestacao de servigo
associado.
LLC nac preve, previsto na RDC:
. Divulgagdo do Apresentagdo das _
Preparatdria mmp Eiital propostas  lances "  |ulgamento  EEp Habilitagdo ?2?;1;%0 ?gfll;;c:jo
LICITACAO roereae Ao Motaco DISPUTA Fechado e aberto
v Fechado: wedada aquando critério de
Recursal mp Homolegagio julgamento for menor prego ou  Maior
desconto.
Aberto: wvedada quando criterio de
julgamento for técnica e preco.
LLC, LLP ERDC
10% do limite da modalidade convite Walor fixo (ndo existe mais o convite)
Em regra, publico (LLC). DISPENSA DE (LCC. art.24. 1e 1) R%E 108 mil para obras, servicos de
PUBLICIDADE DO LICITA(;E.O POR RE 33 mil para obras e servicos de | engenharia e servicos de manutencao de
ORCAMENTO RDC previa a novidade de orcamento | Sigilose desde que justificade BAIXO VALOR engenharia veiculos automotores, )
sigiloso R_$ :1_,‘.",6 mil outras servicos & compras RE 54 mil para outros servicos e
Limite dobrado caso agéncias | compras
executivas ou consorcios publicos

.’
jic
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Analise Comparativa entre os ambientes regulatérios de licita¢gdes e contratos administrativos
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Comparacgao entre as leis

LLC, LLP E RDC NLLC LLC,LLP ERDC NLLC
Esta previsto sendo o documento Prevé_ clausula de _matriz de risco
constitutivo da primeira  etapa do MATRIZ DE Eg:gg:?soarzili da dc:::' enr:gaCOZs ertes dz
= planejamento de uma contratacdo gue RISCO E ; = o
e = : caracteriza o interesse plblico envolvido e | PERFORMANCE - . caracte_nzqdpr_a do equilibrio EConormico-
PRELIMINAR MNao previa a sua melhor solucdo e da base ao NOS MNao previa financeiro mlt:l_a!} e contrato dt_a efici&ncia
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao CONTRATOS (através de licitagdo de maior reforno

econdmico onde parte do faturamento da
contratada dependera do avanco efetivo
obras

projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao

LLC, LLP E RDC NLLC LLC,LLP E RDC NLLC

Prazo indeterminado: Administracio seja
usuaria de servico publico oferecido em
regime de monopdlio

Hall das alineas "f e "g" do inciso IV e nos

especializados, de natureza singular, | inexigibilidade para servicos de publicidade e
com profissionais ou empresas de | divulgacéo)

propostas

INEXIGIBILIDADE Observaciio: a licitacdo devera ter

FRACASSADA E | Fracassada "em razdo do valor” (art

PORTAL Prevé como “site” eletrénico oficial DURAQﬁ.O DOS ;‘lrfzésﬁos V., VI Xl e XV do caput do art. 75: 10
NACIONAL DE NZo previa des_tmaglq divulgacao _ct_antr:a!lzada e CONTRATOS Regar: 12 meses, havenldo excectes | caontratos sem investimento- até 10 anos
CONTRATACOES obrigatoria dos atos licitatorios e a para prormogacio para até 60 meses. | contratos com investimento: até 35 anos =
realizacdo facultativa das contratactes Fornecimento e prestacio de servigo 5
associado: Maximo 10 anos
Operacao continuada de sistemas O
estruturantes de tecnologia da U
informacio: até 15 anos ©
LLC, LLP E RDC NLLC LLC,LLP E RDC NLLC _
Fornecedor exclusivo (vedada preferéncia de ~
marca)
FOWEEE‘JPT exclusivo (vedada Servicos técnicos especializados de natureza Deserta + prejuizo + mesmas condicies C
preferéncia d’e marca) ) ) predominante intelectual, com prestador de DISPENSA DE Fracassada "em razéo do valor” z
NOVOS CASOS DE Servicos técnicos e profissionais | notéria especializacio (vedada a LICITACAO Deserta + prejuizo + mesmas condicdes Fracassada em virtude da validade das s
notoria especializacdo (vedada a | Artista consagrado DESERTA 24, Vi) ocorrido no prazo de até um ano. Sempre =
inexigibilidade para servicos de | Credenciamento . L ) devera manter. as mesmas condicdes de
publicidade e divulgacio Aguisicdo ou locacdo de imodvel cujas licitacio

caracteristicas de instalages e de
a

localizacdo tornem necessara sua escolh
DISPENSA DE LLC, LLP E RDC LLC ALIENAGAO DE LLC,LLP E RDC NLLC

LICITAGAO POR O prazo maximo do contrato sera de | Prazo de até 1 ano apds a emergéncia ou Leilao para bens méveis (regra) e
EMERGENCIA | 180 dias (art 24, IV calamidade = Concorréncia para iméveis (regra) Leildo em qualquer caso
LLC, LLP E RDC NLLC LLC,LLP E RDC NLLC
Para obras e servicos de engenharia Definicdo do d&mbito de aplicacio Publicidade (diferimento da publicidade do
. \ ' . Objetivo (finalidade): orcamento)
PRECOS ggr;mrr?ei;?‘;sr;;i pgogggéaadguir?:nf:m&i: MNo caso de obras e servicos de Resultado mais vantajoso Margem de preferéncia (servicos e produtos
MANIFESTAMENTE seJ vintes valores. engenharia, serdo consideradas OUTRAS Evitar sobrepreco, superfaturamento ou | manufaturados nacionais + produtos
INEXEQUIVEIS a) gMédia aritmética dos valores das | INEXequiveis as propostas cujos valores MUDANGAS proposta manifestamente inexequivel ecoldgicos) . . )
ropostas superiores a 50% do valor | fOrem inferiores a 75% do wvalor orcado Inovacao Regime de execuciio (integrada, semi-
gr apdo ela aSminislra #o, ou pela administracdo (art. 59 §40.) Grande vulto (200 milhSes) integrada, prestacfio associada)
b Q‘v’ | P d | ¢ d P tracs Agente de contratacdo/comissdo de | Modos de disputa
) Valor orcado pela administracdo contratacdo Instrumentos auxiliares de contratacao
Fonte: Adaptado de Estrategias Concursos (www.estrategiaconsursos.com.br/blog/nova-lei-de-licitacoes-3)
X p
- u - - - |} ~ - - |}
ji’c A) NIPPON KOEI L’C Analise Comparativa entre os ambientes regulatérios de licitacées e contratos administrativos



Principais Inova¢des Introduzidas pela NLLC

Participacao de empresas
estrangeiras

Regras de Compliance @ Celeridade Processual

Clausula de matriz de
risco e performance

@ Estudo tecnico
preliminar

Ampliacao da
vigéncia dos contratos

Modernizacao do Sistema
de Contratacao Publica

),

Regimes de contratacao @

WWWw.nklac.com

Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP)

NIPPON KOEI\i_’C Legislacdo a ser mantida




Orcamento para licitagcdes publicas segundo o Portal da Transparéncia Nacional

Quantidadedecontratagdes | 2019/ 2020/ __2021| __2.022| _2.023]

Quantidade de licitacoes com contratagcao no ano 146.518 131.925 10.019 20.266 810

Valor total das contratacoes por meio de licitagao,
dispensa ou inexigibilidade no ano (bilhoes de Reais)

~ Valor em o
Forma de Contratacao bilhes (R$)

Inexigibilidade de Licitagao R$ 25.4 6.23%
Dispensa de Licitagao R$ 15.7 3,86%
Pregao - Registro de Preco R$ 10.5 2,58% Min. da Educagao R$149  366%
Concorréncia R$ 1.1 0,28%

Tomada de Precos R$ 0.6 0,17%
R$ 0.04 0.00% Min. Justica e Seguranca Publica R$ 1.7 0,43%

95,40 99.29 69,24 408,35 2,59

A~ : Valor em o
Orgao Superior bilhoes (R$)

Min. da Defesa R$ 3566 87,36%

Min. da Saude R$ 206  505%

£
o
O
0
()
>
=
<
2
<

Min. da Infraestrutura R$ 7.4 1,82%

Concorréncia — Registro de Preco

Convite R$ 0.03 0,00% R 68 1.60%

ji.c: ) NIPPON Kagfi_,c Mercado estimado para contratagdes publicas

Concorréncia Internacional R$ 0.002 0,00%
Total R$ 408.3 100%




Investimento necessario para o setor de infraestrutura

O Cenario tendencial de investimento em infraestrutura publica, tem como objetivo vislumbrar de forma macro o
potencial volume de oportunidades para empresas japonesas, ainda que com as recentes mudancas politicas e
legislativas nao permitam a elaboracao de estimativas econdmicas e um cenario assertivo

Cenario Tendencial 2021 | 2022 | 2023 | 2024
PIB (trilhoes de reais) 8.9 0,8 10,79 11,88
Percentual do PIB investido em infraestrutura 1,58% 1,87% 2,21% 2,62%
Participacao do setor privado 1,05% 1,24% 1,47% 1,74%
Participacao do setor publico 0,53% 0,63% 0,74% 0,88% c
Montante total a ser investido em infraestrutura (bilhoes de reais) 140,62 18326 238,825 311,236 o
Montante a ser investido pelo setor publico (bilh6es de reais) 4717 61,47 80,11 104,40 %
Segundo o relatorio do BID sobre os investimentos necessarios para infraestrutura no Brasil: ;
INVESTIMENTOS NECESSARIOS POR SEGMENTO DO SETOR DE INFRAESTRUTURA NO BRASIL (US$ milhoes) §
Agua e Saneamento Eletricidade
Agua Coleta de Esgoto Tratamento do esgoto Geracao e transmissao
36,723 59.971 /.549 32,627 157,305
Telecomunicacao
Eetrada Aeraseie Transporte Urbano de
Massa
333.475 4,41 80,442

ji.c: ) NIPPON Ka‘_r.-j‘i_’c Mercado estimado para contratacdes publicas



Empresas japonesas com participacido em licitagdes publicas

Agricultura

Educacédo

290 Inddstria
EMPRESAS
IDENTIFICADAS
5570/?0\,4 Inf trut
SN nfraestrutura
Eropo‘q
e —— Satde
&C)O/P
(71/‘75~

\ Tecnologia

& Outros

Cultura

N "
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---»

10 empresas
japonesas
(sem participagao
em licitagao)

2 empresas
japonesas
(sem participagdo
em licitagdo)

8 empresas
japonesas

(6 com participagdo
em licitagcao)

41 empresas
japonesas
(24 com participacado
em licitagdo)

68 empresas
japonesas
(10 com participagao
em licitagdo)

28 empresas
japonesas
(11 com participagao
em licitagao)

20 empresas
japonesas
(1 com participagdo
em licitacao)

110 empresas
japonesas
(14 com participacao
em licitagao)

3 empresas
japonesas
(sem participagdo
em licitagao)

Analise de casos bem-sucedidos de empresa japonesas em licitagdes publicas no Brasil

>

ANALISE
GERAL

EMPRESAS QUE NAO TIVERAM
PARTICIPAGAO EM LICITAGAO

EMPRESAS IDENTIFICADAS E SELECIONADAS

N
> Empresa 1
Empresa 2
> Empresa 3
Empresa 4
Empresa 5 >
> Empresa 6 L
Empresa 7 =
w
m
Empresa 8
> Empresa 9
Empresa 10
> Empresa 11
2

SETORES

. EMPRESAS
 IDENTIFICADAS

'PARTICIPAM DE
LIC. PUBLICAS




Consolidacao dos contratos adjudicados por empresas japonesas em licitagcoes publicas

LICITACOES HOMOLOGADAS POR EMPRESAS JAPONESAS

Pregdo
200
150
4
100 /i
Iy £
Dispensa de Licitacao li Concorréncia 8
50! 4 .
iy O
o ©
/ °
e i x~
C
S 0’ .
Sy s
LA 2
Sy
S S =
/
///
Y4
/II J’I/
Inexigibilidad,gé'i'l Concurso
p.
- - - INDUSTRIA INFRAESTRUTURA ---#--- SAUDE - ® - TECNOLOGIA --@ - COMUNICA(;AO
« -“-l!' - - - u |} -~ - |}
ji.c A ) NIPPON KOEI L’C Analise de casos bem-sucedidos de empresa japonesas em licitagdes publicas no Brasil



Analise FOFA

FORCAS

OPORTUNIDADES

v" Produtos e servicos japoneses através de empresas nacionais
v" Mao de obra altamente especializada v' Servicos de assessoria técnica a partir de mao de obra qualificada
v Inovagao tecnoldgica e potente setor industrial v' Projetos pilotos, principalmente nos setores de agricultura e infraestrutura
v Bens comuns tecnoldgicos de alta qualidade em v Introduzir ou expandir o fornecimento de bens e servicos de alto nivel
mercados com pouca concorréncia tecnoldgico através de dispensa, inexigibilidade e dialogo competitivo
v" Manufatura Nacional e precos competitivos (EE) v/ Concorréncia: Bens e servicos em componentes de obras, monitoramento
v Inexigibilidade e dispensa: Ja existe atuacio e manutencao de infraestrutura e contratos de eficiéncia (performance) e
significativa ETP
v" Bens e servigos exclusivos em todos os setores de producéo
v Idioma FRAQUEZAS : v Entendimento de legislacéo aplicavel (ENE) AMEACAS
v" Precos ndo competitivos (ENE) v Alterac6es no ambiente juridico regulatorio que restrinjam a participacao
v' Pregdo: N&o ha participacdo de empresas de empresas japonesas
japonesas no setor agricola e educacao v' Tecnologias de outros paises asiaticos ou europeus com eficiéncia similar
v Didlogo competitivo: Conhecer entidade publicas 2 [pfetizselz
para dar publicidade as tecnologias japonesas v Dificuldade em mapear oportunidades (ENE)
v' Inexigibilidade: Em regra, explorado exclusivamente v Tempo habil para trAmites burocraticos ap6s adjudicagdo de licitagdo
por grandes conglomerados com manufatura local (ENE)
v' Gama de produtos e servicos prestados limitado, v' Didlogo competitivo: Devido a falta de casos praticos nesta modalidade,
sendo necessario diversificacéo outras ameacas ou condi¢cdes que representam riscos sdo desconhecidas
j.i.c A ) NIPPON Kafl\i_’c Analise de casos bem-sucedidos de empresa japonesas em licitagdes publicas no Brasil

Emnresa Fstabelecida no Brasil (FE) / Embpresa NAao Fstabelecida no Brasil (FNE)
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Outros materiais desenvolvidos

Abordagem conceitual e historica dos antecedentes para criacao de nova lel de
licitacoes;

Indicacao e analise de sistemas gratuitos e pagos para obtencao de informacgoes e
editais de licitacao;

Diagnostico dos dispositivos legais sobre licitacoes da Lei das Estatais (Lei n°
13.303/2016);

Detalhamento e explicacao sobre os requerimentos e como obter cada um dos
documentos que compoe o envelope de habilitacao em licitacoes publicas;

Explicacao detalhada sobre o procedimento para estabelecer subsidiaria (filial) no Brasil;
Descricao sobre operacao pratica de uma licitacao publica aplicada com a NLLC;
Comentarios sobre o status operacional da aplicacao da NLLC;

Handbook sobre operacao pratica em licitagoes publicas; e

Cartilha de recomendacoes para entidades e empresas japonesas.
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Nippon Koei LAC Co., Ltd.

Matriz

1-14-6 Kudankita,

Chiyoda-ku, Toquio 102-8539, Japao
Tel +81(3) 5276-3596

Brasil (Sao Paulo)

Rua Claudio Soares, 72, CJ. 302 e 303
Pinheiros; CEP: 05422-030

Tel: +55(11) 3284 6550

Brasil (Palmas Tocantins)

106 Norte, Alameda 10, Lote 02, Casa 01
CEP: 77006-080 Palmas, TO, Brasil

Tel: + 55(63) 3224 3228

Bolivia (Cochabamba)

Edif. Torres Los Nogales Piso 3 #3A
Calle Tupac Amaru #1722

Tel: +591 (4) 4289013

Equador (Quito)

E. World T Center Torre A, Escritorio 1204
Av. 12 Octubre # 24-562 Cordero

Tel: +593 (2) 222588

Meéxico

Paseo de La Reforma, 483, Piso 14
Suite 1400, Col. Cuauhtemoc
Cidade do México 06500

Tel: +52 (55) 7316-2276
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Panama (Cidade do Panama)

Torre ADR, Piso 9

Avenida Samuel Lewis, Urbanizacion Obarrio
Tel: 4507 3002010

Paraguai (Assuncao)

Edifio AYFRA, Blogue A Piso 7
Presidente Franco N°780 esq. Ayolas
Tel: +595(21) 497982/3

El Salvador (San Salvador)
Edificio Torre Futura, Nivel 14, local 1
87 Av. Norte # 604, Colonia Escalon
Tel: +(503) 22648616/7

Peru (Lima)

Edificio Link Tower, Escritorio 1601

Av. Manuel Olguin 335, Urb. El Derby, Surco
Tel: +51 (1) 4199900

Colombia (Medellin)

Edificio Block Centro Empresarial
Estrada 43 A #19-17 Escritorio 606
Tel: +57 (4) 4447099

Argentina
Tel: +595(21) 497982/3
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