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PP2. Unapredenje sistema prikupljanja otpada
Opstina Dragas
a. Odabranje pilot projektnih lokacija za usluge prikupljanja i transporta otpada

a.l Kriterijumi odabranja za pilot projektne lokacije za usluge prikupljanja i
transporta otpada

Kriterijumi za odabranje pilot projektnih lokacija za unapredenje usluga prikupljanja i transporta

otpada su sljedeci:

- Podrucje mora biti pokriveno sluzbama za prikupljanje otpada.
- Povoljni efekti implementacije pilot projekta su visoki (npr. velika populacija).

- Mora postojati implementaciono tijelo koje ¢e upravljati pilot projektom.

JET 1 opstina Draga$ su procenili sela u opstini Dragas prema gore navedena tri kriterijuma i na kraju
izabrali selo Brod kao lokaciju za pilot projekat. Razlozi za odabranje sela Brod kao pilot projekta za
usluge prikupljanja i transporta otpada su dati u nastavku.

a2 Odabranje pilot projektnih sela za usluge prikupljanja i transporta otpada
(1) Identifikacija podruc¢ja u kojima se otpad ne sakuplja

Od 36 sela koja ¢ine opstinu Dragas (ukupno 33,997 stanovnika), 10 sela nije obuhvaéeno uslugom za
prikupljanje otpada Ekoregjioni Dragas. U selu Restelica (4.698 stanovnika), najmnogoljudnijem od njih,
samostalna NVO Eco Restelica pruza usluge sakupljanja i transporta unutar sela, tako da je u stvari devet
sela, odnosno Backa, Brod, Dikance, Krstec, Kukajan, Lestan, Orgushé, Plajnik i X&rx&, bile su oblasti

bez usluga sakupljanja otpada.

(2) Povoljni efekti implementacije pilot projekta
Od devet sela (Backa, Brod, Dikance, Krstec, Kukajan, Leshtan, Orcush€, Plajnik i Xe&rx¢),
najnaseljenije je selo Brod sa 1.544 stanovnika, a zatim sledi selo LeStan sa 783 stanovnika. Selo sa

najvecim brojem korisnika od realizacije pilot projekta je selo Brod.

(3) Sprovodenje koje upravlja pilot projektima

Pilot projekat sprovodi opstina Dragas, ali stvarne aktivnosti zahtevaju podrsku lokalnih NVO i akcije
lokalne zajednice. Medu devet sela (Backa, Brod, Dikance, Krstec, Kukajan, LeStan, Orgushé, Plajnik i
Xérxé&), selo Brod je bilo jedino koje je osnovalo NVO da podrzi svoje aktivnosti. 36 sela u opstini
Dragas, njihovo stanovnistvo i stope sakupljanja otpada su navedeni u slede¢oj tabeli i njihova lokacija

je prikazana na mapi ispod.
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Tablela 4-91: 36 sela u opstini Draga$, stanovniStvo i stope sakupljanja otpada

Br. | Sela Domacinstva Biznisi Institucije
(&)

T | B| B|E ¥ S| B¢ £5H S EE| S
= 3 B3 2 =% 28 ) R O H a8
2 |z |sE| S 5 82 |52% 5% £ |dw2ed 82
S 55 | 58| & 8 285 | 582|525 285 | H 55249 S5
~ MTST o MTqURNOO N | Magl Mad s aa/ e [V IRV IR BNV~
1 Backé 52 17 - - - 1 0 0% | 0 0 0%
2 | Bellobradé 948 | 161 | 183 | 1001.01 | 100,0% 15 13 | 86,6% | 4 4 | 100%
3 | Blag 1455 | 218 | 249 | 1362.03 | 93.6% 10 6| 60% |2 2 | 100%
4 | Brezne 1,990 | 345 | 318 | 173946 | 87.4% 13 3 | 23.07% | 4 4| 100%
5 Brod 1,544 382 | - - - 10 0 0% | 3 0 0%
6 | Brodosand | 2839 | 414 | 449 | 2456.03 | 86,5% 25 1| 44% |5 5 | 100%
7 | Brmut 1164 | 167 | 153 | 83691 | 71.8% 5 7 140% | 1 1| 100%
8 | Byge 645 | 108 98 | 536.06 | 83,1% 6 6| 100% |1 1| 100%
9 | Buzez 320 57 57| 31179 | 97.4% 1 9| 81.8% |0 0ol 0%
10 Dikancé 124 43 - - - 2 0 0% | 1 0 0%
11 | Dragas 1,098 | 236 | 490 | 26803 | 100,0% 180 177 | 983% |25 25 | 100%
12 | Globogicé 960 | 227 | 182 | 995.54 | 100,0% 9 9 100% | 1 1| 100%
13 | Kapre 452 69 77 | 421.19 | 93,1% 2 2| 100% | 1 1| 100%
14 | Kérstec 420 130 | - - - 0 0 % |1 0 %
15 | Kosavé 905 | 127 | 138 | 754.86 | 83.4% 4 1| 25% | 2 2 | 100%
16 | Krushevé 857 | 159 | 128 | 700.16 | 81.6% 7 7 100% | 4 4| 100%
17 | Kuk 1,658 | 233 | 218 | 119246 | 71,9% 5 0 0% | 1 1| 100%
18 Kukajan 235 7 | - - - 4 0 0% | 1 0 0%
19 | Kuklibeg 852 | 135 | 114 | 62358 | 73.1% 4 0 0% | 1 1| 100%
20 | Leshtan 783 181 - - - 3 0 0% |1 0 0%
21 | Lubovishtd 773 | 182 | 121 | 661.87 | 85.6% 4 0 0% | 1 1| 100%
22 | Mliké 92 46 | 115 | 629.05 | 100,0% 2 0 0% | 1 1| 100%
23 Orcushé 60 20 - - - 2 0 0% | 0 0 0%
24 | Pllavé 1,000 | 156 | 180 | 9846 | 984% 9 7 777% | 1 1| 100%
25 | Plajnik 405 51 - - - 2 0 0% |1 0 0%
26 | Radeshé 1224 | 2%3 85 | 46495 | 37.9% 1 3| 300% | 2 2 | 100%
27 | Rapeé 853 | 252 | 372 | 2034.84 | 100,0% 8 8| 100% |2 2 [ 100%
28 | Restelicé 4,698 788 - - - 25 0 0% | 2 0 0%
29 | Rrenc 581 %3 99 | 541.53 | 93.2% 3 1] 333% | 1 1| 100%
30 | Shajné 1,069 | 198 | 143 | 78221 | 73.1% 3 1| 333% | 1 1| 100%
31 | Vranisht 352 93 | 175 | 95725 | 100,0% 6 4| 666% |2 2 | 100%
32 Xérxé 236 37 - - - 1 0 0% | 1 0 0%
33 | Zaplluzhé | 1273 | 197 | 197 | 107759 | 84.6% 8 71 87.5% | 1 1| 100%
34 | Zgatar 885 | 139 | 154 | 84238 | 95.1% 3 3| 100% | 1 1| 100%
35 | Zlirjeka 610 | 132 73| 39931 | 65.4% 1 0 0% | 1 1| 100%
36 | Zym 585 ) 65 | 35555 | 60,7% 5 5| 100% | 1 1| 100%
Jkupan 33,997 | 6215 | 4633 | 25342 | 74.5% 399 200 | 72,6% |77 67| 87%

Izvor: Plan upravljanja opstinskim otpadom, opstina Dragas 2021-2026.
(Napomena: podvucene opstine nemaju sluzbu za prikupljanje otpada)

115



PROJEKAT ZA UNAPREDENJE KAPACITETA ZA UPRAVLJANJE JICA
OTPADOM PREMA ZDRAVOM DRU S TVU FAZA 2 EX Research Institute Ltd.

|
|
T
|
| Pllajnik

,

/ Dikancé

Slika 4-13: Mapa lokacije devet sela u opstini Draga$ bez sluzbe za sakupljanje otpada

b. Pitanja vezana za usluge prikupljanja i transporta otpada u selu Brod i njihovi
uzroci
b.1 Pitanja vezana za usluge prikupljanja i transporta otpada u selu Brod

Kako selo Brod ne dobija usluge prikupljanja i transporta otpada od Ekoregjioni Dragas, stanovnici
ilegalno odlazu otpad koji nastaje tokom cele godine na seoskom putu, u potocima koji proti¢u kroz selo
iu okolinu. Ilegalno odlaganje na cestama i prazna zemljiSta uzrokuje probleme sa sanitarnim i
krajobraznim uslovima, a ilegalno odlaganje u rijekau ¢esto dovodi do sanitarnih, ekoloskih i drustvenih
problema, jer otpad tece niz rijeku i Cesto zaustavlja rad male hidroelektrane koja se nalazi nizvodno.
Samo oko 220 kuca je naseljeno tijekom cijele godine. Tokom ljetnih mjeseci gotovo svih od oko 530
kucéa koristi veliki broj turista, ukljucujuéi i one iz dijaspore, koji u selo dolaze na ljetni odmor.

- sasanitarnim uslovima zbog ilegalnog odlaganja otpada na puteve i prazna zemljista.

- Ekoloski problemi uzrokovani ilegalnim odlaganjem otpada na prazna zemlji$ta iu rijekau.

- Drustveni problemi kao §to su kvarovi male hidroelektrane uzrokovani ilegalnim odlaganjem

otpada u rijeka.
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Ilegalno odlaganje otpada na prazno Ilegalno odlaganje otpada u rijeku (ljeto) Ilegalnoo odlaganje smeca u rijeku
zemljiste (zimi)

Slika 4-14: Izazovi vezani za usluge prikupljanja i transporta otpada u selu Brod

b.2 Uzroci nedostatka usluga prikupljanja i transporta otpada u selu Brod

Identificirani su sljede¢i uzroci neprikupljanja otpada u selu Brod:

- Selo Brod ima mnogo strmih i uskih padina, Sto otezava odvoz otpada vozilima za prikupljanje

otpada.

- Tezak pristup od grada Dragasa do sela Brod smanjuje efikasnost sakupljanja i transporta.

U selu Brod ima mnogo strmih i uskih padina, a zimi putevi postaju jo$ uzi i zaledeni zbog snijega.
Cak i kada bi Ekoregjioni Draga$ pokrenuo uslugu vozila za sakupljanje otpada, bilo bi tesko za vozila
za prikupljanje otpada da idu okolo da sakupe nastali otpad. Pored toga, iako je udaljenost samo oko 10
km (20 km do kona¢nog odlagalista), pristup od grada Dragasa do sela Brod je uglavnom strmim i uskim
planinskim putevima, a Ekoregjioni Dragas, kojem je povjerila usluge sakupljanja otpada od strane grad,
gubi ukupnu efikasnost prikupljanja otpada i transporta. Pilot projekat poboljSanja usluga prikupljanja i
transporta otpada u selu Brod ima za cilj rjeSavanje ovih problema i njihovih uzroka.

. Pl

Strmi planinski put koji vodi do sela Strme padine u selu Uske stambene ceste u selu
Brod

Slika 4-15: Uzroci nesprovodenja usluga prikupljanja i transporta otpada u selu Brod

c. Plan za unapredenje usluga prikupljanja i transporta otpada u selu Brod
cl Plan tehni¢kog unapredenja usluga prikupljanja i transporta otpada u selu
Brod

(1) Sveukupni plan
Stru¢njaci JICA i predstavnici opstine Dragas i sela Brod razvili su plan pobolj$anja, fokusirajuéi se na
sakupljanje otpada putem deponije i privremeno skladiStenje otpada u skladistu, kako bi se resile
poteskoce sa prikupljanjem otpada u selu i problemi pristupa od grada Dragasa do sela Brod.. Kiper
omogucava sakupljanje otpada na uskim i strmim stambenim putevima u selu. Skladistenje prikupljenog
otpada u skladiStu smanjuje ucestalost transporta od strane Ekoregjioni Dragas. Plan tehnickog

poboljsanja usluga prikupljanja i transporta otpada ukljucuje:

117



PROJEKAT ZA UNAPREDENJE KAPACITETA ZA UPRAVLJANJE JICA
OTPADOM PREMA ZDRAVOM DRU S TVU FAZA 2 EX Research Institute Ltd.

- PraZnjenje : Stanovnici svoj otpad izbacuju u plastine vreéice ili male kontejnere za
praznjenje dva unaprijed odredena dana u sedmici. (Upravljaju stanovnici.)

- Sakupljanje : Kiper i mala prikolica koji ¢e biti nabavljeni u okviru pilot projekta prikupljaju
otpad dva puta sedmiéno kroz uske puteve u selu. (Upravlja opstina Dragas/NVO Brod.)

- Skladistenje : Kiper transportuje prikupljeni otpad u skladiste koje se nalazi otprilike 1 km od
sela Brod u pravcu grada Dragasa. Prevezeni otpad se istovaruje u skladi$ni kontejner od 1,1 m
3 (ukupno 16 kontejnera) koji se nalazi u skladistu za skladistenje. (Upravlja opstina
Draga$/NVO Brod.)

- Transport : Ekoregjioni Draga$ ide do skladista svakih 7 do 10 dana da utovari otpad iz 16
kontejnera za skladistenje i transportuje ga do lokacije za kona¢no odlaganje otpada u Dragasu.
(Upravlja Ekoregjioni Dragas.)

- Konacno odlaganje : Ekoregjioni Dragas§ vaga i pravilno odlaze transportovani otpad na

deponiji u Dragasu. (Upravlja Ekoregjioni Dragas.)

Making contract between
Eko region and Dragash
Municipality is required

Eko-region Dragash

i -

b

Slika 4-16: Opsti plan usluga prikupljanja i transporta otpada u selu Brod
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(2) Detaljan plan
i. Lokacija sabirne tacke
Gradiliste sabirne tacke se nalazi otprilike 1 km severozapadno od sela Brod, oko 9 km od grada
Dragasa i oko 19 km od konacnog odlagalista. Lokacija sabirne tacke, selo Brod, grad Dragas i kona¢no
odlagaliste prikazani su na sljedecoj slici.
Slika 4-17: Mapa lokacije sabirne tacke, selo Brod, grad Dragas i kona¢no odlagaliste

ii. Planiranje potrebnog broja skladi$nih kontejnera u sabirnu tacke i u¢estalosti
transporta kompaktora

Potrebna koli¢ina kontejnera za skladistenje ( 1,1 m *) izraunata je na osnovu nosivosti (6,0
tona/jedinici) kompaktornih sabirnih vozila u vlasniStvu Ekoregjioni Dragas. Koli¢ina otpada
proizvedenog od strane domacdinstava razlikuje se izmedu vanvrsne sezone i Spice sezone kada dijaspora
boravi na tom podrucju, ali se transportni kapacitet prilagodava promjenom ucestalosti prikupljanja vozila
za prikupljanje kompaktora. U nastavku je opisana osnova za planiranje koli¢ine skladi$nih kontejnera

(1,Im *) potrebne u sabirnu ta¢ku i za izra¢unavanje frekvencije transporta kompaktora.

B Van Spica sezone

- Koli¢ina skladi$nih kontejnera ( 1,1 m *): 6,0 tona/jedinici (nosivost vozila za prikupljanje
kompaktora) + 0,3 tone/m > (gustina otpada u skladi$nim kontejnerima) x 80% (omjer margine
nosivosti) = 16,0 jedinica.

- Otpad koji nastaje dnevno u selu Brod: 220 kuéa x 5 osoba /kuc¢a % 500 g/osoba/dan = 0,55
tona/dan
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- Ucestalost transporta vozila za sakupljanje kompaktora: 6 tona/jedinici + 0,55 tona/dan = 10,9
dana/jedinici (kompaktori dolaze da odvoze otpad otprilike svakih 11 dana)

B Vrhuncu sezone
- Otpad koji nastaje dnevno u selu Brod: 530 kuc¢a x 5 osoba/kuéa x 500 g/osoba/dan = 1.325
tona/dan
- Ucestalost transporta vozila za sakupljanje kompaktora: 6 tona/jedinici + 1.325 tona/dan = 4,5
dana/jedinici (kompaktori dolaze da odvoze otpad otprilike svakih pet dana).
iii. Projektovanje sabirne tacke
Lokacija za sabirnu tacku je trebalo da bude na zemljistu u vlasniStvu opstine Dragas, a katastarska

karta i topografski snimak su uradeni za projektovanje sabirne tackesa kapacitetom od 16 kontejnera za

skladistenje od 1,1 m * Katastarska karta, premjer i projektni nacrti sabirne tackesu prikazani u nastavku.

Katastarska karta za sabirnu tacku Topographic survey map with facility

Slika 4-18: Katastarska karta i topografska premjerna karta predlozene sabirne tacka
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Floor plan Cross-section view

Slika 4-19: Tlocrt i presjek sabirne tacke
iv. Cijena projekta poboljSanja usluga prikupljanja i transporta otpada u selu
Brod

Troskovi projekta za unapredenje usluga prikupljanja i transporta otpada u selu Brod sastojali su se od
izgradnje sabirne tacka, nabavke deponije i skladi$nih kontejnera (1,1 m ), u ukupnom iznosu od 94.151

eura. Revija svakog od ovih troskova je dat u tabeli ispod.
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Tabela 4-92: TroSkovi projekta pobolj$anja usluga prikupljanja i transporta otpada u selu Brod

br. Stavka (Tehnicke specifikacije Kol. (CEIJS% Dsabirne tacke

1 Sabirna tacka Jednospratna  armirano-betonska | 1 42.031,00 | 12 Septembar 2022
zgrada sa zidovima od cigle | jedinica
(gradevinska povrsina 65,76 m 2)
Krov od ¢eli¢nog lima

2 Dumper Nosivost: 1500 kg 1 43.800,00 | 13 Decembar 2022
Motor Yanmar 3TNV76; Dizel | jedinica
1116 cc- 18,9 kW
Emisioni standardi: faza V
Radni pritisak radne pumpe: 170
Bar
Spremnik za gorivo: 20 L

3 Kontejneri za|1,1m? 16 8.320,00 | 22 Avgust 2022

skladiStenje jedinica
Ukupan iznos 94.151,00

c.2

i

Planovi operativhog unapredenja i implementacija usluga prikupljanja i

transporta otpada u selu Brod

Uspostavljanje i na¢in rada
Usluge prikupljanja i transporta otpada u selu Brod zapocele su 3 Aprila 2023, a prije toga je opsStina

Draga$ potpisala ugovor sa NVO Zaeno Za Brod za sakupljanje otpada u selu Brod. U upravljanju

komunalnim otpadom mogu se ukljuciti samo izvodaci koje je formalno ovlastila opstina. Detalji ugovora

o0 outsourcingu prikazani su na donjoj slici.
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Slika 4-20: Detalji ugovora o pustanju u rad izmedu opstine Draga$ i NVO Zaeno Za Brod
Aktivnosti NVO Zaeno Za Brod se sastoje od zadataka kao sto su sakupljanje otpada, komunikacija sa

stanovni$tvom i primanje donacija od stanovniStva za podrsku svojim aktivnostima. Detaljne aktivnosti

su sljedece:

- Informisanje stanovnika o danima sakupljanja otpada i nac¢inima odlaganja

- Prikupljanje praZnjenog otpada
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- Odvoz prikupljenog praznjenog otpada do sabirne tacka

- Zahtev i placanje za transport uskladiStenog otpada do Ekoregjioni Dragas

- Zaposljavanje vozaca dampera

- Troskovi dizel goriva kipera

- Odrzavanje kipera

- Odrzavanje sabirne tacka

- Prihvatanje donacija od stanovnika

NVO Zaeno Za Brod koristi Facebook za blisku saradnju sa stanovnistvom.
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Slika 4-21: Snimak ekrana Facebook stranice NV Zeno Za Brod i njenih projekata
prikupljanja otpada

NVO Zaeno Za Brod je, nakon potpisivanja ugovora sa opstinom Draga$ i sprovodenja aktivnosti

podizanja svesti medu stanovnicima, poc¢ela sa radom 3 Aprila 2023, prema sledecem rasporedu:

- Odvoz otpada deponijom u stambenim podrucjima: 2 puta sedmi¢no

- Transport od sabirne tacka do kona¢nog odlagalista od strane Ekoregjioni Draga$ : 3-4 puta

mjesecno
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Prijevoz do sabirne tacke Ugitavanje u sabirnu ta¢ku Utovar u kompaktor Ekoregjioni
kontejneri (1,1 m ?) Draga3
Slika 4-22: Realizacija usluga prikupljanja i transporta otpada u selu Brod

NVO Zaeno Za Brod, u saradnji sa Opstinom Dragas, aktivno promovise JICA projekat predstavljajuci
ga opStim medijima KOHA. U programu KOHA pojasnjavaju da su prije pilot projekta JICA mjesStane
sela Brod jako mucili problem otpada. Intervjuisani stanovnici bili su pozitivni o JICA pilot projektu i
aktivno su ga promovisali. Takode su izrazili zahvalnost Sto je JICA pilot projekat reSio sanitarne i
ekoloske probleme u selu. U emisiji je opisano i kako se mala hidroelektrana nizvodno od rijekaa sela

Brod vise ne kvari zbog ilegalno odloZenog otpada.

# s §WOl
mESHSE~ED

= KOHA o=
SEemk AN mumE NITIS R W SUTES TR PRRS EEE SR E ASETT ESETE  waEs [Corur |

R e = KTy it
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Livvestini | vogst g o biel Brodin fshat o pastey | 520000
B

https://www.koha.net/sot-ktv/377800/investimi-i-vogel-qe-e-beri-brodin-fshat-te-paster-e-ekologjik
Slika 4-23: Op¢a medijska prezentacija projekta JICA u selu Brod

ii. Operativni troskovi
Operativni troSkovi projekta se sastoje od plate vozaca dampera, troSkova goriva za damper, i1 placanja
doprema do Ekoregjioni Dragas, dok prihodi dolaze od taksa za sakupljanje otpada.

Planirani operativni troskovi projekta po pustanju u rad su sljedeci.
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Tablela 4-93: Planirani operativni troSkovi projekta za unapredenje usluga prikupljanja i
transporta otpada u selu Brod

br. Stavka Detalj Kol. Jedinica Cijena po jedinici (EU?UUg(I)lgina)
Prihod
1 Naknade za | Domacinstvo 200 Domadinstvo | 5 (EUR/mjese¢no) 12.000
2 odvoz otpada Biznisi 20 Biznisi 7 (EUR/mjeseéno) 1,680
3 Dijaspora 310 Broj 20 (EUR/godina) 6.200
Ukupno 19,880
Troskovi
1 Plata vozaca kipera 12 Mjeseci 500 6,000
2 Pomocnik dampera 12 Mjeseci 300 3,600
3 Troskovi dizel goriva kipera 12 Mjeseci 250 3,000
4 OdrZavanje kipera 12 Jedinica 3% od glavne 1,314
cijene godisnje
43.800 X 3%
5 Placanje troskova prevoza do Ekoregjioni 48 puta/god 80 (EUR/vrijeme) 3,840
Draga$
Ukupno 17,754
Tabela 4-94: Stvarni operativni troSkovi za unapredenje usluga prikupljanja i transporta otpada
u selu Brod
. .. Lo Troskovi
Br. Predmet Detalj Kol. Jedinica Cena za jedinicu (EUR/godina)
Prihodi
1 Naknade za | Domacinstvo Domacinstvo 5 (EUR/month) Nepoznat
2 sakupljanje Biznisi 13 Biznisi 7 (EUR/month) Nepoznat
3 otpada Dijaspora Nepoznat | Broj 20 (EUR/year) Nepoznat
Ukupno 14,687
Expenditure
1 Pomoénik dampera 12 Mesec 500 6,000
2 Pomo¢nik dampera 6 Mesec 300 1,800
3 Troskovi dizel goriva kipera 12 Mesec 250 3,000
4 Odrzavanje kipera 1 Jedinica 600
5 Placanje  troSkova prevoza do 41 Puta/godina 80 (EUR/vreme) 3,280
Ekoregjioni Dragas
6 Ostali troskovi (prikolica, torbe, ostali 1,200
administrativni troSkovi)
Ukupno 15,880

Sto se ti¢e prihoda od troskova projekta, posto su neka domadinstva platila, a neka nisu, pojedinaéni

prikupljeni iznosi su nepoznati, a prikazan je samo ukupan prikupljen iznos. S druge strane, Sto se tice

rashoda, nastali su dodatni troskovi pored planiranih izdataka. Zbog loseg kvaliteta prikolice, koja se

svakih nekoliko dana raspadala, NVO je nabavila novu prikolicu koja je kostala 700 evra. Pored toga,

cena kesa koje su podeljene i stavljene u kante iznosila je 500 evra. Tako je 1.193 evra koje nije moglo

da se pokrije prihodima pokrilo seoski budzet.

iii. Koli¢ina sakupljanja otpada

Koli¢ina sakupljenog otpada od pocetka servisiranja u Aprilu 2023 postepeno se povecavala sa 10,6

t/dan u Aprilu na 42,3 t/dan u avgustu, kada je dijaspora bila najveca, i ponovo na 10,6 t/dan u

decembru kada je dijaspora vratio se ku¢i, a broj stanovnika se smanjio. Skladistenje u javnom

preduzecu Ekoregjioni Draga$ Na slici ispod prikazana je koli¢ina prikupljenog otpada i koliko puta je

transportovan od trezora do kona¢nog odlagalista u 2023.
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Slika 4 28: Obim sakupljanja otpada i broj transporta od skladista do kona¢nog odlaganja nakon
poboljsanih usluga prikupljanja i transporta otpada u Brodu.
d. Planiranje proSirenje oblasti usluga prikupljanja i transporta otpada
Za osam sela (Backa, Dikance, Krstec, Kukajan, Leshtan, Orgushe, Plajnik i Kserke) koja nisu
obuhvacena uslugama sakupljanja otpada u opstini Dragas, strucnjaci JICA i Opstina Dragas zapoceli su
terensko istrazivanje u Julu 2023 kako bi razvili plan ekvivalentan pilot projektu sprovedenom u selu
Brod. Izrada ovog plana proSirenja je zavrSena u martu 2024. Izvestaj o planu proSirenja je stavljen u
Tehnicku saradnju Proizvodni materijali.
A. Nalazi/ naucene lekcije
Sakupljanje otpada pomoc¢u dampera, koji se mogu voziti po loSem vremenu i lo§im putevima, efikasno
je jer moZze pokriti sve kuce u planinskim predelima koji su nedostupni kompaktorskim vozilima. S
druge strane, otpad sakupljen u planinskim naseljima pomoc¢u dampera ne moze se transportovati na
velike udaljenosti, pa se mora privremeno uskladistiti, a zatim prebaciti u velika transportna vozila.
Generalno, postrojenja za prenos otpada su velika, ali zbog ograni¢enog ravnog zemljista u planinskim
oblastima Kosova, objekat za transfer usvojen u ovom projektu, koji koristi skladiste i kontejner od 1,1
m3, je efikasan jer zahteva malu lokaciju. oblasti. Sto se ti¢e funkcionisanja sistema, on zahteva
odredeni stepen organizacije zasnovane na naselju, a postoji nekoliko stvari koje treba unapred
dogovoriti sa stanovnicima i vladinim agencijama, kao §to su nacin naplate naknada i ugovor sa
gradskom veénicom.
PP3. Poboljsanje konacnog odlagalista
Dragas
a. Pozadina pilot projekta

Medu cCetiri opStine u Projektu, Dragas je jedina koja ima sopstvenu deponiju komunalnog otpada i
odlaze svoj otpad na ovoj deponiji. Za pravilno upravljanje deponijom potrebno je imati postrojenje za
vaganje nadolazeceg otpada. Medutim, deponija nema uredaj za vaganje, pa je koli¢ina odlozenog otpada

procijenjena na osnovu broja vozila koja dovoze otpad na deponiju.
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Procijenjena koli¢ina otpada isporucenog na odlagaliste u 2021. godini iznosila je 7.193 tone/godiSnje

(19,7 tona/dan).
Tabela 4-95: Prikaz lokacije deponije Draga$

Naziv objekta Opstinska deponija Draga$ (deponija Trokon)
Podrucje lokacije 3,2 ha

Kapacitet deponije 50.000 m *

Godina izgradnje Godina 2004

Godina pocetka rada Godina 2004

Planirani vijek trajanja deponije 15 godina

Vrsta nepropusnog sistema Geomembrana (HDPE), glinena obloga

Izvor : Upravljanje komunalnim otpadom na Kosovu, Izvestaj o stanju, maj 2018, MZSPPI, KEPA, GIZ

Buldozer od 18 tona koji je EU obezbedila 2004. godine koristi se za rad na deponijama, ali je veoma
star i Cesto se kvari. Rad na deponiji je ogranicen na guranje otpada buldozerom svaka 2 do 3 dana, a ne
vrsi se pravilno sabijanje. Kao rezultat toga, lokacija deponije je u situaciji otvorenog odlagalista.

Osim toga, japanska vlada donirala je jedan mali (klasa 8 tona) buldoZer za deponiju u decembru 2021.

42°8'22.28"N, 20°39'39.73"E
Slika 4-24: Mapa lokacije kona¢nog odlagalista Dragas

126



JICA PROJEKAT ZA UNAPREDENJE KAPACITETA ZA UPRAVLJANJE
EX Research Institute Ltd OTPADOM PREMA ZDRAVOM DRU S TVU FAZA 2

Slika 4-25: Rad na deponiji prije poboljSanja

Osim toga, nije postojao specijalizirani operater za buldoZere, a voza¢ sabirnog vozila je bio i
rukovalac buldozera. Nije bilo sistematskog rada deponije.

Ovaj pilot projekat je implementiran kako bi se ova situacija poboljsala.

b. Procjena trenutnih uslova
Tokom faze detaljnog planiranja (2021-2022) Projekta, JET je izvrSio topografsko snimanje i

geolosko istrazivanje kako bi procijenio uslove deponije na ovom odlagalistu.

Slika 4-26: Rezultati topografskog snimanja
Rezultati istrazivanja su pokazali da je povrSina deponije prili¢no neravna. Smatra se da je ova

neravnina uzrokovana cCestim kvarovima zastarjelih buldoZera, ostavljaju¢i otpad istovaren
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kamionima za sakupljanje kakav jeste. Neravnine i zastarjeli buldozeri takoder uzrokuju poteskoce
u normalnom radu deponije. U pilot projektu, povr§ina deponije je izravnana, zbijena i prekrivena
zemljom kako bi se poboljsala ova situacija. Date su smjernice o pravilnom upravljanju deponijom
pomoc¢u malog buldoZera koji je japanska vlada obezbijedila prethodne godine.

Pored toga, ugradena je i kamionska vaga za odredivanje koli¢ine primljenog otpada. Ovo ce
pojasniti koli¢inu isporucenog otpada, $to ¢e biti od pomo¢i za svakodnevno upravljanje i omoguciti
ta¢nu procjenu preostalog vijeka trajanja odlagalista.

c. Plan pilot projekta
Kao $to je prikazano na slici ispod, povrsina je bila prili¢no neravna, pa je koris¢en veliki buldozer

za pomicanje otpada po gradilistu i izravnavanje tla.

LONGITUDIOMAL SURVEY PROFILE

Base surface near the entrance

to the disposal site Top of outer weir elevation 1,067m
Elevation: 1,064m

/7
/'_.-_F.__,/'R" 111 )i 1 {1
T NN i L —
fr"f [ |_Possible landfill elevation: 1,067m |
!
{1111 [ Current condition (red line)
-y

Slika 4-27: Uzduzni pogled na odlagaliSte
Povrsina koju treba izravnati je izmjerena pomocu CAD-a, §to je rezultiralo povrSinom od

priblizno 1,6 ha (vidi sliku ispod).
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[

Slika 4-28: Karta podrucja koje treba izravnati
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Ravnanje je vrseno postepeno velikim buldozerom kao $to je prikazano na slici ispod.

Fresent situation

Pushing and moving and compaction

Flattening and compaction

Slika 4-29: Postupak izravnavanja

Koli¢ina zemljisnog pokrivaca je pretpostavljena na oko 3.200 m * sa prosje¢nom debljinom od 20
cm.

d. Implementacija plana
d.1 Zemljani radovi

Prvo, J ET je prikupio procjenu troskova po satu za rad buldoZera preko 25 tona od tri lokalne
gradevinske kompanije koje su posjedovale velike buldoZere. Gradevinska kompanija koja je dala
najnizu procjenu troskova imala je kancelariju otprilike 4,5 km od deponije. Stoga je ova firma
angazovana za izvodenje zemljanih radova.

Ugovor je potpisan 17 Augusta 2022, a radovi na gradiliStu su poceli 5 Septembra 2022.

Teska oprema na gradilistu bila je buldoZer od 28 tona i valjkasti kompaktor za sabijanje. Pored
toga, tlo je transportovano sa dva kamiona od 25 m * sa mjesta za branje zemlje u blizini deponije.

Radovi su kasnili zbog losih vremenskih uslova (jaka ki$a), $to je uslovilo produzenje ugovora.
Osim toga, zbog labavijeg sloja otpada od ocekivanog, prvobitno planirana koli¢ina zemljisSnog
pokrivaca i radovi na zbijanju nisu stabilizirali lokaciju. Konacna koli¢ina zemljisnog pokrivaca
iznosila je 6.135 m * §to je skoro duplo vise od prvobitno planiranog iznosa, a radovi na poboljsanju
zavrSeni su 18 Oktobra 2022.
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Sirenje i zbijanje buldozerom od 28 tona 25 m * kiper kamion i vibracioni valjak
Slika 4-30: Napredak radova na poboljSanju

d.2 Rezultati poboljsanja deponije

Rezultati poboljSanja na deponiji su prikazani u nastavku.

Nakon poboljsanja
Slika 4-31: Rezultati poboljSanja deponije
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d.3 Ugradnja kamionske vage

Kamionska vaga je uvezena iz Turske, nosivosti 60 tona, Sirine 3 m i duzine 12 m. Postavljen je ispred

lokalne kontrolne kuce. Plan rasporeda i fotografije instalacije prikazani su u nastavku.

Kalibracija kamionske vage Snimac podataka o vaganju
Slika 4-32: Instalacija i kalibracija kamionske vage

d4 Smjernice za rad deponije

Instrukcije o deponijama su pruzene pomocu malog buldozera koji je obezbijedila japanska vlada
i starije opreme koju je obezbijedila EU.

Mali buldozer je bio dovoljno snazan da gura otpad, ali nije bio pogodan za sabijanje zbog svoje
male tezine. S druge strane, stara oprema koju je obezbijedila EU (buldoZer i bubanj za sabijanje je
bio pogodan za sabijanje jer je tezak, iako je njegova sila potiska mala.

Stoga je mali buldozer koriSten za oblikovanje otpada i zatrpavanje otpada, a za sabijanje je

koriStena stara oprema koju je obezbijedila EU.
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Oblikovanje i pokrivanje tla malim buldozerom Zbijanje sa starom opremom
Slika 4-33: Obuka rada deponije
Pored toga, napravljen je video na tri jezika (albanski, srpski, engleski) koji opisuje ove operacije

kako bi se osiguralo da se veStine mogu preneti ¢ak i ako se promeni operater buldoZera.
d.5 Status Sest mjeseci nakon poboljSanja

Sest mjeseci nakon zavrsetka radova na uredenju, sredinom aprila 2023, nakon otapanja snijega,
lokacija je odrzavana prekrivanjem i sabijanjem tla. Medutim, doSlo je do oticanja zemljiSnog

pokrivaca zbog topljenja snijega.

Slika 4-34: Status Sest mjeseci nakon zavrSetka radova na poboljSanju (fotografije snimljene
19 Aprila 2023)

d.6 Status nakon godinu dana nakon poboljSanja

Status u Septembru 2023, otprilike godinu dana nakon zavrsetka sanacije, bio je skoro isti kao Sest

meseci kasnije, sa istim zemljiSnim pokriva¢em i zbijeno$cu.
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Slika 4 40: Status nakon otprilike godinu dana poboljsanja (fotografija snimljena 15 Septembra 2023)
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d.7 Ugovor o odrzavanju deponije Dragas

Pre poboljsanja, kona¢no odlagaliSte u Dragasu je odrzavano i upravljano od strane Ekoregjioni
Draga§ na osnovu usmenog sporazuma sa opStinom. Medutim, JET je odlucio zakljuditi pisani
ugovor izmedu dvije strane kao uslov za implementaciju pilot projekta poboljsanja kako bi se
osiguralo stabilno odrzavanje u buduénosti.

Obje strane su se slozile i kao rezultat toga potpisan je ugovor o odrzavanju krajem 2022. Ispod je

Rezime uslova.

Svrha ugovora

Implementacija efikasnog upravljanja deponijom zavrsnog otpada

Obaveze opstine Draga$

*  Osiguravanje pokrivnog materijala

*  Opstina ¢e nastojati da obezbijedi neophodne stavke za odrzavanje deponije, bilo od strane
donatora ili iz budzeta opstine.

e Opstina  ¢e obezbijediti sredstva potrebna za razvoj neophodne infrastrukture

(elektrosnabdijevanje, garaze, itd.) za lokaciju deponije.

Obaveza ukljucivanja obezbedivanja ljudskih resursa za Ekoregjioni Dragas.

*  Sveukupno odrzavanje kona¢nog odlagalista i postojece infrastrukture na licu mjesta
*  Razni Revijai

¢ Upravljanje i nadzor

d Tretman

*  Sabijanje i prekrivanje otpada zemljom na deponiji

*  Pospite otpad vodom iz lagune deponije.

*  Postavljanje sigurnosnih cijevi za praznjenje plinova koji nastaju na deponiji (metan).

*  Izrada i dostavljanje polugodisnjih izvjeStaja Upravi javnih sluzbi zastite i spasavanja

e. Nalazi

Kona¢nu deponiju je uspostavila EU 2004 godine, koja je takoder obezbijedila opremu za deponiju.
Medutim, rad na deponiji bio je ograni¢en na gomilanje otpada bez zbijanja i pokrivanja tla, Sto je
rezultiralo otvorenom deponijom. Stoga se strahovalo da ¢e se deponija vratiti u otvorenu deponiju kada
se zavrsi sanacija.

Medutim, kada su poboljSanja napravljena i kada su opstina i Ekoregjioni Dragas, koji je odgovoran za
rad i upravljanje deponijom, saznali da su sabijanje otpada i pokrivanje tla od sustinskog znacaja za
pravilan rad deponije, dve strane su bile odlu¢ne da odrzavaju poboljSane uslove i nikada se viSe ne
vraéaju u staro stanje deponije. Sest mjeseci nakon pobolj$anja, deponija je jo§ uvijek radila ispravno.
Oni su bili u moguénosti da odrze deponiju u dobrom stanju nakon nadogradnje tako Sto su uvidjel
prednosti poboljSanja i bili obuceni kako pravilno odrzavati i upravljati objektom. Ukratko, ,,Vidjeti je
vjerovati®.

Nabavka pokrovnog zemljista je odgovornost opstine, uglavnom se vrsi preusmeravanjem viska zemljista

nastalog od projekata javnih radova. Medutim, tokom zime niske temperature i snezne padavine prekidaju
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projekte javnih radova, §to otezava nabavku pokrivaca. Kao kontramera, pokrivni materijali se
akumuliraju tokom nezimskih meseci. Alternativno, potrebno je osmisliti nacine za kori§¢enje cigle ili

drugog relativno mekog gradevinskog otpada kao zamene za pokrivno zemljiste.

454
4.5.4.1 Nacrt

PP4. Uvodenje sistema upravljanja taksom na naplatu otpada

Kao rezultat analize JET o stanju upravljanja ¢vrstim otpadom u Cetiri ciljane opS$tine tokom prve faze
Projekta, zakljuCeno je da bi uvodenje komunalne takse na ¢vrsti otpad bilo od velike koristi za svaku
opstinu, jer bi to bilo bolje. Obezbijediti finansijska sredstva neophodna za upravljanje komunalnim
otpadom.

Od Februara do Marta 2022 svaka lokalna samouprava formirala je svoju radnu grupu za razmatranje
aktivnosti neophodnih za uvodenje takse za odvoz otpada. Nakon utvrdivanja uvodenja takse za odvoz

otpada najkasnije za Januar 2024, svaka opstina i JET dogovorili su listu aktivnosti i njihov raspored, kao

§to je prikazano u tabeli ispod.

Tabela 4-94: Rezime aktivnosti PP4

Uloga
Aktivnost — X Limit
Strucni tim JICA Opstina
Organizacija
Osiguravanje budzeta za uvodenje ta}(se za 1nf0{mac.1ja 0 Osiguranje Oktobar
odvoz otpada ( za ugovor o outsourcingu budzetskim -
» budzeta 2023
domacinskog otpada ) procedurama
SUO
Usvajanje propisa/izmjena potrebne za Podrska u izradi Finalizacija Novembar
taksu na odvoz otpada propisa uredbe, odobrenje | 2023
Tehnicka podrska
u obracunu Odredivanje Novembar
Odredivanje iznosa takse za odvoz otpada | troskova iznosa i odobrenje 2023
upravljanja uredbe
otpadom
Izrada baze podataka obveznika taksa na Sav; eti za Kreiranje baze Oktobar
9 kreiranje baze
odvoz domacinskog otpada podataka 2023
podataka
Razvoj softvera za upravljanje taksom na Tehmckg podrska | Placanje godisnje Novembar
7a razvoj naknade za
naplatu otpada . N . 2023
(outsourcing) odrzavanje
Odabranje
Outsourcing usluge prikupljanja Nema kompanije i Decembar
domacinskog otpada potpisivanje 2023
ugovora

Cetiri ciljne opstine su u razli¢itim fazama u pogledu primene poreza na otpad. Od 202, Malisevo i

Orahovac su odobrili i usvojili neophodnu opstinsku uredbu i pripremaju svoj odgovarajuci proces

nadmetanja za usluge prikupljanja domacinskog otpada. Ocekuje se da ¢e obe opstine poceti da

naplacuju porez od Jula 2024. Suva Reka je obezbedila neophodan budzet za uvodenje poreza u

fiskalnoj 2024, medutim neophodna opstinska regulativa jo§ uvek nije odobrena. Dragas tek treba da

usvoji opstinsku uredbu i nije obezbedio neophodan budzet za uvodenje poreza 2024 godine, pa je malo

verovatno da ¢e u tekucoj fiskalnoj godini uvesti porez na otpad.
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a. Obracun troSkova odvoza komunalnog otpada
Na osnovu podataka dobijenih od RKO Ekoregjioni, Ekodrinia (privatni pruzalac usluga sakupljanja
otpada u Orahovcu) i Eco Restelica (NVO koja sprovodi aktivnosti prikupljanja i transporta otpada u selu
Restelica u opstini Dragas), JET je izracunao troskove sakupljanja komunalnog otpada iz domacinstava
za 2019, 2020 i 2021, sa troSkovima koja prikazuje direktne troskove, indirektne troSkove, troskove
odlaganja (odlaganja), kapitalne troskove, troskove rukovodeceg osoblja i indirektne/upravljacke
troskove. Pored toga, na osnovu podataka o koli¢ini odlozenog otpada na regionalnoj deponiji Landovice
1 opstinskoj deponiji Dragas, izraunali smo cenu tretmana otpada po toni.
Kompanije za prikupljanje otpada u ciljnim opStinama ne postavljaju razliCite rasporede niti koriste
namenska vozila za sakupljanje otpada za odvojeno prikupljanje domacinskog, komercijalnog i
institucionalnog otpada. Stoga, kako bi se razjasnili troskovi prikupljanja iskljuc¢ivo domaéinskog otpada,
JET je koristio rezultate WACS analize za procjenu udjela domacinskog otpada u ukupnoj koli¢ini otpada
koji su prikupili komercijalni subjekti.
Trenutno su takse za odvoz otpada podijeljene u dvije kategorije: rezidentna domacinstva i nerezidentna
domacinstva (dijaspora). Stanovnici dijaspore uglavnom borave na Kosovu samo tokom letnjih meseci.
Da bismo procijenili omjere otpada iz domacinstava koji stvaraju rezidentna domacinstva i otpada iz
nerezidentnih domacinstava od ukupne koli¢ine otpada iz domacdinstava, prvo smo izracunali prosje¢nu
koli¢inu domacinskog otpada nastalog od Januara do Juna i od Oktobra do Decembra. Ovaj prosjek je
zatim pomnozen sa 12 da bi se dobila procjena ukupne koli¢ine otpada iz domacinstava koju su proizvela
rezidentna domacinstva. Kona¢no, oduzimanjem procijenjene ukupne koli¢ine otpada iz domacinstava
nastalog iz rezidentnih domacinstava od ukupne koli¢ine generiranog otpada iz domacinstava u toj godini,
identificirali smo preostali dio kao koli¢inu otpada koju je proizvela nerezidentna domacinstva.
Pored toga, RKO Ekoregjioni je obezbedio podatke koji ukazuju na broj i kategorije potrosaca, tako da je
bilo moguce izracunati troSkove sakupljanja otpada po domacinstvu za svaku kategoriju.
Koristeé¢i gornju analizu, japanski struéni tim je razvio Microsoft Excel za izracunavanje buducih troskova
prikupljanja domacinskog otpada i tacke rentabilnosti prema broju i kategoriji kupaca, te objasnio kako

ga koristiti svakoj opS$ini i kompaniji za prikupljanje otpada. Nakon toga je podijeljen sa svakim L/P.
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Slika 4-35: Excel za izraCunavanje troSkova upravljanja otpadom iz domadinstva

b. Uredba o upravljanju komunalnim otpadom Uredba o upravljanju
komunalnim otpadom
Za uvodenje takse za sakupljanje otpada u svakoj opstini, bilo je potrebno revidirati postoje¢u uredbu o
upravljanju ¢vrstim komunalnim otpadom svake opstine. JET je odrzavao redovne sastanke sa L/P-ima
kako bi razgovarao i zapravo izradio amandmane na postojece propise, a u slucaju MaliSeva, pruzio je
savjetnika za izradu drafta trenutne uredbe o upravljanju komunalnim otpadom, s obzirom da opStina nije
imala takvu uredbu na mjestu.
Glavne tacke amandmana koje je JET predlozio za uvodenje taksaa na otpad su:
e Opstine su odgovorne za donoSenje i naplatu taksae na otpad od domacinstva i utvrdivanje
njegove stope.
e Opstine treba da kreiraju i redovno azuriraju bazu podataka poreskih obveznika za odvoz
domacinskog otpada.
e Baza podataka poreskih obveznika za prikupljanje domacinskog otpada ¢e se rukovati u skladu
sa Kosovskim Zakonom o zastiti privatnih informacija.
e Pruzaoci usluga sakupljanja domacinskog otpada sa ugovorom od strane opsStine moraju biti
propisno licencirani.
e U principu, sva domacinstva koja su registrovana u bazi podataka (proizvodaci otpada) duzna su
da plate taksa na odvoz domacinskog otpada. U slucaju neposStovanja, opstine ¢e pokrenuti
postupak privatnog izvrSenja kako bi garantovale naplatu taksaa.

Tok ispod ilustruje proces ka usvajanju uredbe o upravljanju komunalnim otpadom.
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Figure 4-36: Proces odobravanja Uredbe o upravljanju komunalnim otpadom
c. Baza podataka poreskih obveznika za prikupljanje otpada

JET i svaka opstina ispitali su razli¢ite metode za kreiranje baze podataka za taksa na otpad od
domacinstva. Prvo, razmotrili smo koristenje baze podataka taksaa na imovinu u vlasnistvu lokalnih
samouprava. U ovoj bazi podataka, iako vlasnici nekretnina mogu registrovati svoja osnovna sredstva
(imovina/zemljiste) kao jedno pojedinacno sredstvo, postoje slucajevi u kojima vlasnici mogu podijeliti
svoju imovinu/parcelu i dozvoliti rodacima, itd., da u njima Zive kao samostalna domacinstva. Stoga,
jedan od izazova u koriStenju ove baze podataka lezi u preciznom sagledavanju stvarnog broja
domacinstava i statusa koriStenja stambenog prostora (rezidentno i nerezidentno).

Zatim smo razmotrili koriStenje KESKO baze podataka kupaca. KESCO koristi individualno brojilo
elektricne energije kao osnovnu jedinicu svoje baze podataka kupaca, koja se smatra jednom od
najtacnijih baza podataka domacinstava na Kosovu. Da bi se poboljsala tacnost baze podataka o taksau
na otpad iz domacinstava, JET i opstine su se konsultovali sa KESKO i razmotrili moguc¢nost saradnje.
Medutim, ustanovljeno je da prema kosovskom zakonu o zastiti licnih podataka, subjekti koji pruzaju
usluge gradanima mogu rukovati (koristiti, uredivati, Revijaavati, prenositi) njihove liéne podatke samo
u meri u kojoj je to neophodno za pruzanje usluge prema dogovoru putem ugovora izmedu gradanina i
subjekta i ne smije ga koristiti u druge svrhe bez saglasnosti gradana.

Na osnovu navedenog, odluceno je da se izgradi baza podataka taksaa na otpad iz domacinstava
uporedivanjem baze podataka taksaa na imovinu i baze podataka kupaca preduzeca za prikupljanje otpada.
Osim toga, bududi da je nacionalni popis planiran za 2024 , nakon uvodenja takse na otpad, svaka lokalna
samouprava ¢e pribaviti popisne podatke i uporediti ih sa bazom podataka obveznika taksaa na otpad

kako bi se poboljsala njena tacnost.
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Figure 4-37: Ugovor za izradu liste obveznika otpada

d. Softver za upravljanje taksom na naplatu otpada

U cilju upravljanja bazom podataka korisnika i statusa pla¢anja taksaa, JET je finansijski podrZao razvoj

iuvodenje elektronskog sistema upravljanja taksaom na otpad u svakoj opstini. Sistem ima dva interfejsa,

jedan za administratore i jedan za kupce (glave domacinstva), gde gradski sluzbenici mogu da provere

poreski status glave domacinstva, ureduju evidenciju, izvlaCe izvestaje itd. S druge strane, poreski

obveznici (glave domacinstva) moze preuzeti i ispisati racune i dokaz o uplati.
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Figure 4-38: Softver za upravljanje porezom na otpad u MaliSevu (levo), uzorak fakture

(desno)
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e. Organizacija budzetskih informacija
U cilju pobolj$anja znanja sluzbenika za upravljanje otpadom u vezi sa procedurama obezbedenja
budzeta, prikupljene su i organizovane informacije o ciklusu budzeta opstine kao §to je prikazano na

slici ispod.

Appropriation Law
Approved by
National Assembly

Figure 4-39Ciklus budzZeta opstine
4.5.4.2 Malisevo

a. Obracun troSkova odvoza komunalnog otpada

Prema podacima Ekoregjioni Malisevo, 10.560 tona ¢vrstog komunalnog otpada je odvezeno na deponiju
Landovice u 2021 (bazna godina), sa troskovima transporta i odlaganjem od oko 489.000 eura. Cena po
toni otpada u MaliSevu je bila 46,32 evra, najvec¢a medu ciljnim opStinama. Razlozi za to su, prvo, visoki
tro§kovi goriva, s obzirom na to da se medu opsStinama koje koriste regionalnu deponiju Landovice,
Malisevo nalazi najudaljenije; drugo, indirektni troskovi tretmana otpada u Ekoregjioni MaliSevo su
relativno visoki.

Tabela u nastavku pokazuje kako smo procenili troSkove tretmana otpada iz domacinstva iz koli¢ine i

troskova tretmana komunalnog otpada u MaliSevu.

Tabela 4-96: Cena tretmana domacdinskog otpada u MaliSevu

% % Troskovi Cijena po Troskovi Cijena po
domacinskog | domacinskog | tretmana rezidentnom | tretmana nerezidentnom
otpada u otpada iz otpada iz domacinstvu | nerezidentnog | domacinstvu
komunalnom | domadinstava | domacinstva | ( EUR domacinskog | (EUR
otpadu u kuénom ( € '000) /mjesecno) otpada ( 000 /mjesecno)
otpadu €)
71 91 316.1 4.04 31.2 2.66

Na osnovu rezultata gornje analize, opstina MaliSevo je sprovela dalju internu analizu i odredila iznos

takse na otpad u Uredbi o upravljanju opstinskim ¢vrstim otpadom.
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b. Uredba o upravljanju komunalnim otpadom
Do implementacije pilot projekta, MaliSeva je bila jedina opstina medu ciljnim opsStinama koja nije imala
uredbu o upravljanju ¢vrstim komunalnim otpadom. Kako bi poboljsala ovu situaciju, opstinska radna
grupa osnovana za razmatranje uvodenja takse na otpad izradila je nacrt uredbe izmedu Novembra 2022
i Aprila 2023, a JET je dao savjete o sadrzaju drafta. Ovaj draft uredba je izglasana i odobrena od strane
Skupstina opstine 30 Maja 2023, postajuci opéinski zakon. Iznos takse na otpad propisan Pravilnikom je
sljedeéi:

e Stambeno domacdinstvo: 5,5 EUR/domacdinstvo/mjesecno

e Nerezidentno domacinstvo: prema formuli navedenoj u uredbi, u zavisnosti od broja meseci

boravka nerezidenta van Kosova, izmedu 18 1 42 EUR/domacinstvo/godisnje.

-}

O

Slika 4-40: Odobrena Uredba o upravljanju opstinskim otpadom u MaliSevu

c. Baza podataka poreskih obveznika za prikupljanje otpada
Da bi se izgradila baza podataka poreskih obveznika na otpad, MaliSevo i Ekoregjioni su potpisali
sporazum u februaru 2024. godine, a od februara do marta, predstavnici svake strane su zajedno posetili
svako selo opstine MaliSevo kako bi na licu mesta potvrdili broj domacinstava i njihov smestaj. status
(rezident/nerezident). Kao rezultat rada konstatovano je da je rezidentnih domacdinstava 6529, a
nerezidentnih 1544.

d. Softver za upravljanje taksom na naplatu otpada
Razvoj softvera za upravljanje porezom na naplatu otpada trajao je 3 meseca od septembra 2023. do

decembra iste godine.

e. Uspostavljanje Sektora za upravljanje otpadom (VMS)
U cilju poboljsanja kapaciteta za upravljanje otpadom u gradu u celini, ukljucujuéi i poslove koji se
odnose na naplatu poreza na otpad, MaliSevo je osnovalo sektor za upravljanje otpadom u okviru

Odeljenja za javne usluge u Decembru 2023. Zbog teske finansijske situacije MaliSeva i poteskoc¢a da se
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zaposliti nove drzavne sluzbenike, sadasnji referent za upravljanje otpadom je imenovan za Sefa odseka,

a ostala 3 sluzbenika takode obavljaju poslove osim sektora za upravljanje otpadom.

:
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Figure 4-41:0dluka o osnivanju VMS (levo) i njegova organizaciona $ema (desno)
4.5.4.3 Suva Reka

a. Obracun troSkova odvoza komunalnog otpada
Prema podacima Ekoregjioni Suva Reka, 15.180 tona ¢vrstog komunalnog otpada je odvezeno na
deponiju Landovice u 2021 (bazna godina), sa troskovima transporta i odlaganjem od oko 555.000 eura.
Cena po toni otpada u Suvoj Reci iznosila je 36,31 EUR, druga najniZa medu ciljnim opStinama.
Tabela ispod pokazuje kako smo procijenili troskove tretmana domacinskog otpada iz koli¢ine i troskova

tretmana komunalnog otpada u Suvoj Reci.
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Tabela 4-97: TroSkovi tretmana domacinskog otpada u Suvoj Reci
% % Troskovi Cijena po Troskovi Cijena po
domacinskog | domacinskog | tretmana rezidentnom | tretmana nerezidentnom
otpada u otpada iz otpada iz domacinstvu | nerezidentnog | domacinstvu
komunalnom | domadinstava | domacinstva | ( EUR domacdinskog | (EUR
otpadu u kuénom (000 €) /mjesecno) otpada ( 000 /mjesecno)
otpadu €)
67 89 3324 3.17 40.1 0,94

Na osnovu rezultata gore navedene analize, opsStina Suva Reka je sprovela dalju internu analizu iu
predlozenom draft amandmana na opstinsku uredbu o upravljanju ¢vrstim otpadom podelila je rezidentno
domacdinstvo u dve nove kategorije, i to porodi¢no rezidentno domacinstvo i individualno rezidentno

domacinstvo, i odredila odgovarajucu taksu.

b. Uredba o upravljanju komunalnim otpadom
Opstina Suva Reka je prvobitno planirala uvodenje takse na komunalni otpad u Martu 2023, a u tom cilju
je iz opstinskih prihoda u budzetu za 2022. osigurano oko 500.000 eura. U Septembru 2022, pod vodstvom
JET-a, opstinska radna grupa zaduzena za uvodenje komunalne takse na ¢vrsti otpad pocela je raditi na
reviziji Uredbe o upravljanju komunalnim ¢vrstim otpadom, a u Decembru 2022 revizija je zavrSena.
Glavne karakteristike predlozene izmjene i dopune uredbe su sljedece:

e Suva Reka je odgovorna za naplatu komunalne takse za ¢vrsti otpad, a nakon uvodenja takse,
sakuplja¢ komunalnog otpada (Ekoregjioni Suva Reka) prestaje da naplacuje taksu za odvoz
domacinskog otpada.

e Taksa na otpad primjenjuje se na sljedece tri kategorije:

o Porodi¢no rezidentno domacinstvo: 6 EUR/domacinstvo/mjesecno

o Individualno rezidentno domacinstvo: 4,5 EUR/domacinstvo/mjese¢no

o Nerezidentno domacinstvo: prema formuli navedenoj u uredbi, u zavisnosti od broja
meseci boravka nerezidenta van Kosova, izmedu 18 1 42 EUR /domacinstvo/godisnje.

o U slucaju neplacanja, opstina Suva Reka ¢e sprovesti postupke naplate (privatno izvrsenje).

e Opstina Suva Reka ¢e kreirati i upravljati bazom podataka potrosaca domacinstava u skladu sa
Zakonom o zastiti li¢nih podataka.

Predlog zakona o izmenama i dopunama postojec¢e Uredbe o upravljanju komunalnim otpadom izglasan
je 3 puta 2023. godine, ali nisu mogli da se obezbede neophodni glasovi za odobrenje. Na obe sednice
skupstine opstine, odbornici koji su glasali protiv su istakli da bi povecanje taksaa na otpad trebalo da
bude praéeno i poveéanjem plata zaposlenih u Ekoregjioni Suva Reka. lako opstina Suva Reka posjeduje
13,1% Javne korporacije Ekoregjioni, ona nema mo¢ odluc¢ivanja o politici kompanije.

Gradonacelnik Suve Reke je od pocetka 2024 razmatrao smanjenje iznosa poreza predloZzenog u uredbi
kao nacin da ubedi ¢lanove skupstine da glasaju za uredbu, ali poSto podrska odbornika ostaje nejasna,

uredba nije stavljena na glasanje. . Vredi napomenuti da je Suva Reka obezbedila neophodan budzet za
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4.5.4.4

uvodenje poreza na otpad 2024. godine, tako da se nakon usvajanja uredbe ocekuje da ¢e se porez na
otpad brzo primeniti.

c.

d. Baza podataka poreskih obveznika za prikupljanje otpada
U Martu 2023, opstina Suva Reka i Ekoregjioni Suva Reka su se dogovorili da saraduju na kreiranju baze
podataka poreskih obveznika za Otpad od domadinstva zasnovanu na postojec¢oj bazi podataka kupaca

domacdinstava. Pocetak radova na izgradnji baze podataka planiran je odmah nakon usvajanja pravilnika.

e. Softver za upravljanje taksaom na naplatu otpada
Kako je opstina Suva Reka prvobitno planirala da uvede taksa na otpad od Marta 2023, razvoj softvera

za sakupljanje otpada poceo je u Septembru 2022 i zavrSen je u Decembru iste godine.

Orahovac

a. Obracun troSkova odvoza komunalnog otpada

Za potrebe prikupljanja komunalnog ¢vrstog otpada, opStina Orahovac je podeljena na dve zone, koje su
dodeljene Ekoregjioni Orahovac i privatnoj kompaniji za sakupljanje otpada Ekodrinia. Ekoregjioni
Orahovac je 2021. godine prevezao 6.367 tona komunalnog otpada na deponiju Landovice, po cijeni od
261.000 eura. U meduvremenu, Ekodrinia je na deponiju Landovice prevezla 2.768 tona komunalnog
otpada po cijeni od 52.500 eura.

Iz navedenog vidimo da je trosak tretmana komunalnog otpada Ekoregjioni Orahovac 41,04 EUR/toni,
dok je Ekodrinia 18,99 EUR/toni. Velika razlika u troskovima izmedu dva operatera moZze se pripisati
direktnim i indirektnim troskovima osoblja: za Ekoregjioni Orahovac, ovi troskovi iznose 17,8 EUR/toni
odnosno 11,55 EUR/toni, dok za Ekodrinia iznose 4,48 EUR/toni i 2,19 EUR/toni respektivno.

Tabela ispod pokazuje kako smo procenili troskove tretmana otpada iz domacinstava iz koli¢ine i troskova
tretmana komunalnog otpada u Orahovcu. Treba napomenuti da Ekodrinia nije podijelila podatke o
raspodjeli kupaca, tako da smo procijenili troskove tretmana otpada za rezidentna i nerezidentna

domacinstva u podrucju koje opsluzuje Ekodrinia koristeéi isti omjer kupaca kao i Ekoregjioni Orahovac.

Tabela 4-98: TroSkovi tretmana domacinskog otpada u Orahovac

% % Troskovi Cijena po Troskovi Cijena po
domacinsko | domacinskog | tretmana rezidentnom tretmana nerezidentnom
g otpadau otpada iz otpada iz domadinstvu nerezidentnog | domacinstvu
komunalno | domadinstav | domacinstva ( EUR domacdinskog ( EUR
m otpadu aukuénom | (000 €) /mjesecno) otpada ( 000 /mjesecno)
otpadu €)
Ekoregjion | Ekodrini | Ekoregjion | Ekodrini | Ekoregjion | Ekodrini | Ekoregjion | Ekodrini
1 a 1 a 1 a 1 a
63 86 | 2379 | 50.7 327 | 1.64 234 1.9 1.3 024

Na osnovu rezultata gornje analize, Opstina Orahovo ¢ je sprovela dalju internu analizu, i sli¢no kao i
Opstina Suva Reka, u predlozenom amandmanu na upravljanje opstinskim otpadom, kategorija
rezidentnih domacinstava je podeljena na porodi¢na rezidentna domacinstva i pojedinacna rezidentna

domacinstva, a odgovarajuci taksa iznosi su utvrdeni.
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b. Uredba o upravljanju komunalnim otpadom
Kako opstina Orahovac planira da uvede svoju taksu na komunalni otpad u Januaru 2024, izradila je draft
izmenu i dopunu svoje uredbe o upravljanju otpadom od Januara do Februara 2023. JET ju je revijao i
dao preporuke za reviziju. Nacrt pravilnika je izglasan i usvojen od strane Skupstine opstine 3 Marta 2023.
Iznos taksaa na otpad propisan Uredbom je sledeci:

e Porodi¢no rezidentno domacéinstvo: 6 EUR /domacinstvo/mjese¢no

e Individualno rezidentno domacinstvo: 4,5 EUR /domacinstvo/mjeseéno

e Nerezidentno domacinstvo: prema formuli navedenoj u uredbi, u zavisnosti od broja meseci

boravka nerezidenta van Kosova, izmedu 18 i 42 EUR /domacinstvo/godisnje.

Takode je vazno ista¢i da usvojena uredba sadrzi ¢lan u kojem se navodi da je utvrdeni iznos poreza

predmet godisnje revizije.
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Slika 4-42: Odobrena Uredba o upravljanju komunalnim otpadom Orahovac

c. Baza podataka poreskih obveznika za prikupljanje otpada
Ekoregjioni Orahovac i Ekodrinia su izvrsili terenske posete da bi potvrdili tacnost informacija o svojim
klijjentima izmedu Septembra i Decembra 2023, a svaka kompanija je dostavila svoje liste opstini
Orahovac u decembru 2023. Prema njihovom radu, Orahovac je domacin 11.195 domacina i 2371 ne-

rezidentna domadinstva..
d. Softver za upravljanje taksaom na naplatu otpada

Razvoj softvera za upravljanje porezom na naplatu otpada trajao je 3 meseca od Septembra 2023 do

Decembra iste godine.
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Dragas

a. Obracun troSkova odvoza komunalnog otpada

a.l Sela koja opsluzuje Ekoregjioni Dragas

Opstina Dragas se suo€ava sa velikim izazovima u prikupljanju otpada koji se ne susrecu u drugim ciljnim
opstinama. Prvo, usluga sakupljanja otpada u opstini Draga$ ne pokriva celu opstinu, a 10 od 36 naselja
ne dobija uslugu sakupljanja otpada od Ekoregjioni Dragas. Dva su razloga za nedostatak usluge. Prvo,
sela koja se ne opsluzuju se nalaze na veoma strmim padinama i imaju malu gustinu naseljenosti (sa
izuzetkom sela Brod i Restelica), Sto namece veliki ekonomski teret za Ekoregjioni Dragas. Drugo,
postoji osjecaj nepovjerenja zbog etnickih pitanja. Sela bez sabirne sluzbe su goranska sela; ranije je
Ekoregjioni Dragas pokusao da pruzi usluge sakupljanja otpada u nekim od goranskih sela, ali je bilo
izvestaja o odbijanju usluga zbog stalnog nepoverenja medu Gorancima.

Drugi izazov je to §to se otpad prikupljen u DragaSu ne transportuje na deponiju Landovice, ve¢ se odlaze
na deponiju koja se nalazi u severnom delu Draga$a. Do implementacije PP3 na deponiji nije bila
instalirana kamionska vaga, tako da ta¢ni podaci o koli¢ini otpada koji je primljen na deponiju nisu bili
dostupni; koli¢ina pristiglog otpada procenjena je na osnovu maksimalnog utovarnog kapaciteta kamiona
za sakupljanje otpada.

Pod gore navedenim okolnostima, koli¢ina otpada koji je Ekoregjioni Dragas odlozio na opstinsko
odlagaliste Dragas u 2021 godini (bazna godina) iznosila je 7.193 tone, a troskovi transporta i odlaganja
su bili oko 245.000 evra. Troskovi tretmana i odlaganja otpada po toni u zoni koju opsluzuje Ekoregjioni
Dragas iznosili su 36,31 EUR, najnizi medu ciljnim opstinama. Tabela ispod pokazuje kako smo procenili
troskove tretmana otpada iz domacinstava iz koli¢ine i tros§kova tretmana komunalnog otpada u Dragasu

za sela koja opsluzuje Ekoregjioni Dragas.

Tabela 4-99: TroSkovi tretmana domacinskog otpada u Dragasu (sela sa uslugom Ekoregjioni

Dragas )
% % Troskovi Cijena po Troskovi Cijena po
domacinskog | domacinskog | tretmana rezidentnom | tretmana nerezidentnom
otpada u otpada iz otpada iz domacinstvu | nerezidentnog | domacinstvu
komunalnom | domacinstava | domacinstva | ( EUR domacdinskog | (EUR
otpadu u kuénom (000 €) /mjesecno) otpada ( 000 /mjesecno)
otpadu €)
68 86 143.4 3.87 23.9 0,94

a.2 Selo Restelica i selo Brod

U ljeto 2021 godine, stanovnici 1 nestanovnici sela Restelica osnovali su nevladinu organizaciju pod
nazivom Eko Restelica za prikupljanje otpada koji nastaje u selu. Nevladina organizacija, koja se finansira
donacijama stanovnika i nerezidenata, iznajmljuje male kamione za prikupljanje stambenog otpada od
vrata do vrata i utovaruje ga u svoje 12-tonsko vozilo za prikupljanje polovnih otpada. Otpad se zatim
odvozi na opstinsku deponiju i odlaze uz placanje naknade od 7,9 EUR/toni. Prema podacima Eko

Restelice, od Augusta 2021 do Maja 2022 u selu Restelica nastalo je 792 tone otpada, sa procenjenim
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troskovima zbrinjavanja od 37,35 EUR/toni.?

U sklopu Pilot projekta 2, mjestani sela Brod su osnovali i NVO Zaeno za Brod. Od aprila 2023. godine
Zaeno za Brod prikuplja otpad koji nastaje u selu od vrata do vrata i odvozi ga do privremenog skladista
koje se nalazi na periferiji sela, odakle se utovaruje u kamione Ekoregjioni Dragas za transport do
opstinske deponije.. Ovaj aranzman je dogovoren na osnovu tripartitnog ugovora izmedu Opstine Dragas,
Ekoregjioni Draga$ i Zaeno za Brod. Nakon uvodenja komunalne takse na otpad, mjestani sela ¢e

prestati da placaju doprinose Zaeno za Brodu i placaju opstini taksa na otpad.

a.3 Ostala sela

S obzirom da je broj domacinstava u selima koja ne primaju usluge odvoza otpada mali, razmatra se
sljede¢i scenario upravljanja otpadom: u svakom selu se grade privremeni objekti za skladistenje otpada
koji su sliéni onom koji je izgraden u selu Brod, a nakon Sto stanovnici sami dovoze svoj otpad,

Ekoregjioni Dragas ¢e transportovati otpad na lokaciju opstinske deponije.

b. Uredba o upravljanju komunalnim otpadom
Uz pomo¢ JET-a, opstina Dragas je izradila draft izmjenu i dopunu Uredbe o upravljanju otpadom od
Januara do Maja 2023 i zavrsila prevod na bosanski jezik u Junu iste godine. Iznos takse na otpad
predviden revidiranim prijedlogom zakona je sljedeci:

e Stambeno domacdinstvo: 5,5 EUR/domacinstvo/mjesecno

e Nerezidentno domacéinstvo: prema formuli navedenoj u uredbi, u zavisnosti od broja meseci

boravka nerezidenta van Kosova, izmedu 18 i 42 EUR/domacinstvo/godisnje.

Na osnovu rasporeda sednica Skupstine opstine Draga$, predlozena uredba je izglasana na sednici veca
u Septembru 2023, ali je odbijena zbog proceduralne greske u kojoj je razmatrana pogresna verzija
predlozene uredbe. Nakon toga, s obzirom na to da su izgledi da predloZeni propis dobije dovoljno
glasova za usvajanje bio nejasan, uredba nije razmatrana na preostalim skupstinskim sednicama 2023, a
nejasno je ni kada ce biti izglasana 2024.

c. Baza podataka poreskih obveznika za prikupljanje otpada
Nakon $to se izglasa amandman, o¢ekuje se da opstina Dragas odrzi razgovore sa Ekoregjioni Dragas,
Eco Restelica i Zaeno za Brodom kako bi se dobile baze podataka o klijentima javnog preduzeéa i
nevladinih organizacija i izvrSio uporedivanje sa opStinskom bazom podataka taksaa na imovinu. Za sela
koja ne dobijaju usluge sakupljanja, opStina Dragas planira da sluzbenici posete lokacije kako bi prikupili
podatke 1 izgradili bazu podataka u saradnji sa Islamskom zajednicom Kosova, koja je aktivna u lokalnim

zajednicama.

d. Softver za upravljanje taksaom na naplatu otpada
U pocetku se ocekivalo da ¢e uredba o upravljanju komunalnim otpadom u Dragasu biti izglasana

2023, a razvoj softvera za upravljanje naplatom poreza na otpad ¢e se odvijati u periodu od 3

2U 2022. godini nije instalirana kamionska vaga na konaénom odlagalistu u Dragasu, tako da je Eco
Restelica procijenila maksimalnu nosivost od 12 tona za vozila za prikupljanje pomnozena sa 66
isporuka godisnje.
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meseca nakon toga. Medutim, i pored odbijanja predloZzene uredbe u 2023, opstina Dragas nije
obezbedila neophodan budzet za angazovanje odvoza ku¢nog otpada u budzetu za 2024, pa je
zakljuceno da uvodenje poreza na otpad u fiskalnoj 2024 neée zahtevati mesto. Zbog toga nije

razvijen softver za upravljanje porezom na otpad.

4.5.4.6 Nalazi / naucene lekcije

U cilju obezbedivanja finansijskih sredstava za usluge sakupljanja ku¢nog otpada na osnovu
ugovora sa operaterima za upravljanje otpadom, Cetiri ciljne opstine su odlucile da uvedu
komunalni otpad®; Pilot projekat 4 je implementiran kako bi se podrzale opstine da uvedu porez
na otpad.

Znanje koje je dato svakoj lokalnoj samoupravi u vezi sa analizom troskova upravljanja
otpadom, podrskom formulisanju lokalnih uredbi i organizovanjem informacija u vezi sa
budzetskim ciklusima, visoko je ocenjeno od strane svake lokalne samouprave, i o¢ekuje se da ¢e
ovo znanje pomoci da se poboljsaju sposobnosti svake opstine za upravljanje otpadom. .

Prva aktivnost sprovedena u pilot projektu bio je prenos znanja o troskovima upravljanja
komunalnim otpadom. S obzirom da je obezbedivanje operativnih tro§kova veoma osetljiva tema
za operatere upravljanja otpadom, bliska saradnja izmedu stru¢nog tima JICA i operatera za
upravljanje otpadom bila je od sustinskog znacaja za obezbedivanje podataka neophodnih za
analizu troSkova za svaku opstinu. Da bi se garantovala transparentnost procesa, rezultati analiza su
podeljeni radnim grupama svake opstine, €iji su ¢lanovi bili radnici iz operatera za upravljanje
otpadom. Obezbeden Ekcel alat je visoko ocenjen od strane svake SUO, jer sluzi kao vodec¢i alat za
procenu buduéih troskova upravljanja komunalnim otpadom.

Sto se tide podrike formulisanju lokalnih uredbi, JET je angaZovao usluge lokalnog pravnog
savetnika da radi u bliskoj saradnji sa opStinama, tako da su inputi JICA Ekspertnog tima za
upravljanje otpadom bili u skladu sa lokalnim pravnim i administrativnim strukturama. Nakon
dobijanja podrske i odobrenja od strane odgovarajuéih kabineta gradonacelnika, predlozi uredbi su
stavljeni na glasanje u svakoj opstinskoj skupstini. U Suvoj Reci i Dragasu, gde uredbe nisu
usvojene od strane lokalnih skupstina do pisanja ovog zavr$nog izvestaja, kao jedan od razloga za
neodobravanje podignuta je vrednost predloZena za porez na otpad. S tim u vezi, vazno je naglasiti
da je pilot projekat pruzio pomo¢ u obracunu troskova upravljanja komunalnim otpadom, ali nije
bio ukljucen ni u jednu odluku o visini predlozene takse za bilo koju opstinu.

Konacno, organizacija informacija o ciklusu budzeta opstine omogucila je MVO-u da prati
procedure i rokove koje je trebalo ispoStovati za uvodenje poreza na otpad i kontinuirano
upravljanje opstinskim prihodima.

Uvodenje poreza na otpad je transformativni dogadaj u svakom drustvu, tako da je neophodna
snazna politicka podrska i izgradnja konsenzusa medu relevantnim akterima. U Orahovcu i
Malisevu, porez na otpad je dobio snaznu politi¢ku podrsku od odgovarajucih gradonacelnika i
skupstina opstina, ali Suva Reka i Draga$ nisu dobili isti nivo podrske. Pored toga, bliska saradnja
sa operaterima za upravljanje otpadom na Kosovu je izuzetno vazna, po$to oni imaju zna¢ajno

iskustvo i znanje i direktno su pogodeni uvodenjem poreza na otpad.
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45.5

4.5.6
4.5.6.1

Od sustinskog je znaaja da druge opstine na Kosovu razmatraju uvodenje slicnog
otpada uzmu ove faktore u obzir za uspesSnu implementaciju sopstvene takse na otpad.

PP5. Formulisanje mjera protiv ilegalnog odlaganja gradevinskog otpada

Opstina Suva Reka
a. Pitanja i uzroci ilegalnog odlaganja gradevinskog otpada u Suvoj Reci
a.l Pitanja ilegalnog odlaganja gradevinskog otpada u Suvoj Reci

Prema istrazivanju ilegalnih deponija koje je sprovedeno 2021 godine tokom prve faze Projekta,
identifikovane su 173 divlje deponije u Suvoj Reci, $to je drugo po veli¢ini nakon 217 lokacija u MaliSevu.
Divlje deponije nalaze se uglavnom uz puteve, a gradevinski otpad je najces¢i. Prema anketi o stavovima
stanovnika Suve Reke iz 2018 godine, najozbiljniji problem u vezi sa upravljanjem otpadom u Suvoj Reci
je bio rasipanje otpada zbog ilegalnog odlaganja (39%), a sli¢ni rezultati su zabiljeZeni iu drugim
istrazivanjima.

Kada se uzme u obzir sastav ilegalno bacenog otpada u Suvoj Reci, gradevinski otpad ¢ini najveci udeo
sa 65% ukupnog otpada, zatim opsti otpad sa 17% i ostaci hrane sa 12%. 85% divljih deponija nalazi se
uz puteve u planinskim podrucjima, $to ¢ini vecinu istrazivanih lokacija. Kako je gradevinski otpad bio
najéeSca vrsta otpada, nisu uoceni mirisi, dim otpadnih voda ili problemi sa Steto¢inama, ali je degradacija
krajolika uocena na 95% lokacija istrazivanja zbog golo prostranstvo ilegalnog odlaganja.

Da bi se rijesio problem divljih deponija u Suvoj Reci, potrebno je uspostaviti odgovarajuci sistem

prikupljanja i odlaganja, uglavnom gradevinskog otpada. Trenutno, stopa sakupljanja otpada u Suvoj Reci

je 84,2%, a ilegalno odlaganje otpada zbog nesakupljanja smatra se niskim.
LT -

Slika 4-43: Mapa lokacije ilegalnih deponija u Suvoj Reci i uslovi ilegalnog odlaganja
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a2 Uzroci ilegalnog odlaganja gradevinskog otpada u Suvoj Reci

Ilegalno odlaganje gradevinskog otpada nije zbog nedostatka kapaciteta za sakupljanje otpada u Suvoj
Reci, ve¢ zbog nedostatka uputstva za proizvodace i nedostatka sistema za pracenje. Konkretno,

identificirani su sljedeéi uzroci :
- Ne postoji zakonska osnova, poput podzakonskih akata, na osnovu kojih opstine mogu dati
smjernice gradevinarima koji ilegalno odlazu gradevinski otpad.
- Opstine nemaju sistem pracenja za utvrdivanje trenutnog statusa ilegalnih deponija.

- Ne postoji sistem za lokalne vlasti da informisSu gradevinske kompanije o pravilnom odlaganju
gradevinskog otpada.

Pilot projekat za rjeSavanje ilegalno odlaganje gradevinskog otpada u Suvoj Reci ima za cilj rjeSavanje

ovih problema i njihovih uzroka.

b. Plan unapredenja rjeSavanja ilegalnog odlaganja gradevinskog otpada
b.1 Izrada modela pravilnika i propisa za podrsku razvoju pravnog okvira

Izrada modela podzakonskih akata i uredbi za podrsku razvoju pravnog okvira obavljena je revizijom
Uredbe o upravljanju otpadom u opstini Suva Reka 01-br-110-18197, od 21.05.2020., kojom se utvrduje

opste upravljanje otpadom. pravila. Reviziju su izvrsili sljedeéi ¢lanovi radne grupe od Juna 2022.

- Enver Shabani - Direktor Javnih Usluga

- Fisnik Tahiri - SluZbenik za Upravljanje Otpadom
- Albulena Kokollari - Direktor Inspektorata

- Agim Bylykbashi - Sef Odjeljenja za Finansije

- Dorentina Elshani - Sluzbenik iz Odjeljenja za Urbanizam

- Valtida Shukriu - Strani pravni stru¢njak, JICA

Working Group
Gradskom vijecu u Decembru 2022 dostavila sljedeci prvi draft.
Clan 11
Komunalni otpad od izgradnje i rusenja gradevinskih objekata
11.1 Tokom procesa izgradnje, renoviranja ili ruSenja objekata, fizicka i pravna lica moraju ukloniti
otpad koji stvaraju sa javnih prostora ili mjesta.
11.2 Gradevinski otpad i otpad od ruSenja moraju se odlagati na legalnu deponiju, koja je odredena
zakonskom odlukom Skupstine opstine Suva Reka.
11.3 Transport ovog otpada vrSe sami proizvodaci ili preduzeca za transport do mesta za sakupljanje

otpada ili do deponije koju odredi opstinski organ.
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11.4 Sva fizicka i pravna lica kojima je izdata dozvola za rusenje ili izgradnju objekata moraju
postupiti u skladu sa Zakonom o otpadu br. 04/L-060, popuniti obrazac u Prilogu V za transport
gradevinskog otpada i otpada od rusenja, obrazac V proizvodac, transporter i primalac otpada.

11.5 Svaki proizvoda¢ gradevinskog otpada i otpada od rusenja duzan je da postupa u skladu sa
zivotnom sredinom iu skladu sa Zakonom br. 04/L-60 o otpadu, Zakonom br. 08/L-071 o izmenama i
dopunama Zakona br. 04/ L-060 o otpadu, Administrativno uputstvo MSPP br. 07/2015 o upravljanju
otpadom od izgradnje i ruSenja gradevinskih objekata i Uredba o upravljanju otpadom u opstini Suva
Reka.

11.6 Svi javni 1 privatni operateri u transportu, tretmanu i preradi otpada, kao i operateri deponija za
odlaganje gradevinskog otpada i ruSenja, moraju biti opremljeni odgovaraju¢im dozvolama u skladu sa
Zakonom br. 08/L-071 o izmenama i dopunama Zakona o otpadu br. 04/L-060 i podzakonskim aktima
Ministarstva.

11.7 Oni koji isporucuju gradevinski otpad i otpad od ruSenja na legalnu deponiju moraju platiti za
ovaj otpad naknadu koju utvrduje opstina Suva Reka. Ovo placanje se vrsi na deponiji sluzbenicima za

upravljanje deponijom.

Clan 12

Utvrdivanje naknade za sakupljanje komunalnog otpada i za odlaganje gradevinskog otpada i otpada od
ruSenja

12.6 Prilikom utvrdivanja naknade za prihvatanje gradevinskog otpada i otpada od ruSenja iz
gradevinskih objekata, moraju se uzeti u obzir sljedeci uticajni elementi:

12.6.1.  Troskovi i odrzavanje bagera, odrzavanje ostalih vozila.

12.6.2.  Sljunak, praznjenje laguna i ¢idéenje snijega.

12.6.3. Troskovi odrzavanja deponije (rasvjeta, voda, grijanje) i administrativni troskovi.

12.6.4. Mjesecni troskovi plata radnika na deponiji.

12.6.5.  Ostali elementi neophodni za pravilno upravljanje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja.
12.7 Obracun i utvrdivanje iznosa u valuti € (evro) za naknadu za gradevinski otpad i otpad od
rusenja, utvrdenu posebnom odlukom Skupstine opstine Suva Reka, prema elementima uticaja iz ¢lana

12 stav 12.6 ove uredbe.

Clan 15

Duznosti 1 odgovornosti operatera ugovorenih za usluge otpada:

15.1 Operater sa ugovorom od strane ugovornog tela, za pruzanje usluga za upravljanje otpadom,
mora biti licenciran i duzan je da postupa u skladu sa ugovorom, zakonima na snazi i ovom uredbom.
15.2 Operater ugovoren za upravljanje legalnom deponijom za gradevinski otpad i otpad od ruSenja
duzan je da dostavi opstini Suva Reka “Plan upravljanja otpadom” za period od 5 godina koji objasnjava
kako ¢e se otpadom dostavljenim na deponiju rukovati, upravljati i reciklira, te da odrzava i upravlja

deponijom u skladu sa uslovima predvidenim relevantnim ugovorom sa opstinom Suva Reka.
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15.3 Upravljacki operater legalne deponije za gradevinski otpad i otpad od rusenja duzan je da
podnosi mjesecne izvjestaje, koji prikazuju koli¢inu otpada dostavljenog na deponiju, koliinu
gradevinskog otpada i otpada od rusenja koji je recikliran, identifikaciju proizvodaca ovog otpada. otpada
i iznos naknade koju placaju proizvodaci otpada. Mjesecni izvjestaji se dostavljaju najkasnije do tre¢eg
dana svakog narednog mjeseca, direktoru javnih sluzbi, vanrednih situacija i zivotne sredine-Sektora za

upravljanje otpadom.

U Decembru 2022, Skupstina opStine nije usvojila nacrt podzakonskog akta o komunalnom otpadu, sa
10 glasova za, 14 protiv i 2 suzdrzana. Drugo glasanje odrzano je u Skup§tini opsStine Suva Reka krajem
Maja 2023, ali je tekst ponovo odbijen sa 13 glasova za, 15 protiv i 2 suzdrZana. Glavni razlog za odbijanje
predlozenog podzakonskog akta o upravljanju otpadom je odbacivanje podzakonskog akta o poveéanju
takse na otpad, koji je dostavljen u isto vrijeme. Konac¢no, predlog zakona o izmenama postojeée Uredbe
o upravljanju komunalnim otpadom izglasan je 3 puta 2023, ali nisu mogli da se obezbede neophodni
glasovi za odobrenje. Gradonacelnik Suve Reke je od pocetka 2024. razmatrao smanjenje iznosa poreza
predlozenog u uredbi kao nacin da ubedi ¢lanove skupstine da glasaju za uredbu, ali posto podrska
odbornika ostaje nejasna, uredba nije stavljena na glasanje.

b.2 Uspostavljanje sistema monitoringa za evidentiranje statusa i lokacije ilegalno
odlozenog otpada
(1) Okvirni plan sistema za monitoring

Softver za Mobilnu aplikaciju u telefon (u daljem tekstu , Mobilna aplikacija ) i sistem za
monitoringa je uspostavljena. Mehanizam je sledeci: koriste¢i razvijenu Mobilnu aplikaciju, stanovnici
Salju fotografije, status i lokaciju ilegalno odloZenog (gradevinskog) otpada u opstinu Suva Reka. Opstina
Suva Reka belezi informacije i kontaktira Ekoregjioni Suva Reka ili privatnog izvodaca koji upravlja
deponijom za kona¢no odlaganje kako bi ih uputila da ociste ilegalno baceni otpad. Ekoregjioni Suva
Reka ili privatni izvoda¢ radova koji upravlja konaénom deponijom prijavljuje opstinu Suva Reka nakon
¢is¢enja ilegalno odlozenog (gradevinskog) otpada, a opsStina Suva Reka o zavrSetku ¢is¢enja prijavljuje
gradanina koji je to prvi prijavio putem mobilne aplikacije. Koncept sistema za praéenje je ilustrovan na

dijagramu ispod.
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Slika 4-44: Konceptualni dijagram sistema monitoringa ilegalnih deponija u Suvoj Reci

(2) Obavezne funkcije za mobilnu aplikaciju

JICA struénjaci angazovali su IT konsultanta i odrzali diskusiju sa opStinom Suva Reka u vezi sa

neophodnim funkcijama mobilne aplikacije. Neophodne funkcije Mobilne aplikacije koje su odredile tri

strane su sljedece :

Izvjestavanje o ilegalnom odlaganju u realnom vremenu: gradani mogu odmah prijaviti ilegalno
odlaganje preko mobilne aplikacije.

GPS pracenje lokacije: GPS funkcija s za odredivanje tacne lokacije prijavljenog ilegalnog
odlaganja.

Multimedijalna funkcija: Gradani mogu postaviti fotografije zajedno sa opéim informacijama
kako bi pruzili vizualni dokaz ilegalnog odlaganja.

Registracija i autentifikacija korisnika: Kako bi se osigurala odgovornost i kredibilitet, gradani ¢e
imati mogucnost da daju li¢ne podatke prije koriStenja funkcije prijavljivanja. Medutim, funkcija
¢e takoder biti dostupna anonimno.

Metode unosa prilagodene korisniku: Unos u mobilnoj aplikaciji trebao bi biti dostupan svim
korisnicima bez tehnickog znanja.

Integracija sa bazom podataka korisnika administratora : Opstinski administratori treba da imaju
efikasan pristup prijavljenim podacima i moguénost integracije sa bazom podataka.

Kompatibilnost na vise platformi: Mobilna aplikacija bi trebala biti kompatibilna s nizom
platformi, ukljucujuci iOS i Android, tako da je moZe koristiti $to je moguce vise korisnika.
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(3) Koraci od razvoja Mobil aplikacije do operativhog pokretanja
Razvoj mobilne aplikacije obavljen je kroz niz konsultacija izmedu struénjaka JICA-e, IT konsultanata
i opstine Suva Reka. Ove konsultacije su se fokusirale na razumijevanje zahtjeva, razjasnjavanje
potrebnih funkcija, odredivanje nacina na koji ¢e informacije biti pruzene i koordinaciju interesa svih
ukljucenih agencija. Koraci od razvoja mobilne aplikacije do njenog operativnog pokretanja opisani su u

nastavku.
i Pocetni sastanak
¢  Cilj: Pokrenuti projekat.
*  Dnevnired:
- Ciljevi i Revija projekta.
- Ciljevi mobilne aplikacije, ciljni korisnici i potrebne funkcije.
- Pojasnjenje uloga i odgovornosti.
ii. Dizajn i korisnicki interfejs
*  Cilj: Razgovarati o dizajnu i korisnickom interfejsu Mobilne aplikacija.
*  Dnevnired:
- Revijaizgleda i dizajna mobilne aplikacije.
- Povratne informacije i prijedlozi o vizualnim elementima, bojama i brendiranju.

- Diskusija o kreiranju korisnickih interfejsa.
iii. Provjere napretka
¢  Cilj: Pruziti azurne informacije o napretku razvoja Mobilne aplikacija.

*  Dnevnired:
- Demonstracija novih funkcija mobilne aplikacije.

- Identifikacija izazova sa kojima se suocavaju tokom razvoja.
iv. Beta testiranje i povratne informacije
¢  Cilj: Revijati rezultate beta testa i prikupiti povratne informacije od korisnika.

*  Dnevnired:
- Beta prezentacija aplikacije.
- Prikupite povratne informacije i prijedloge iz beta verzije testers.
- Diskusija o kriti¢nim problemima i greSkama koje je potrebno rijesiti.
V. Podnosenje i odobrenje mobilne aplikacije
*  Cilj: Razgovarati o pripremi mobilne aplikacije za podnosSenje u App Store (Apple i Google.).
*  Dnevni red:
- Potvrda konacne verzije Mobilne aplikacija i pratece dokumentacije koja se dostavlja u
prodavnicu aplikacija.
- Osigurajte uskladenost sa smjernicama i pravilima trgovine aplikacija.
- Odredivanje datuma objavljivanja aplikacije.
vi. Lansiranje aplikacije i sastanak o marketinskoj strategiji
*  Cilj: Planirati lansiranje i marketinske aktivnosti Mobilne aplikacija.

*  Dnevnired:
- Diskusija o strategiji pokretanja Mobilna aplikacija i promotivnim aktivnostima.

- Diskusija o marketinskim aktivnostima za povecanje svijesti i sakupljanja.
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(4) lzdanje Mobilne aplikacija

Izdanje Mobile Aplikacija je odobrena 12 Jula 2023, nakon znacajnih kasnjenja zbog procesa revije App

Store. App Store ima stroga pravila za sigurnost aplikacija i standarde, a napravljene su vise revizija kako

bi se ispunili ti zahtjevi od Jula 2023. Distribucija Mobile Aplikacija za stanovnike bi trebala poceti 1 biti

operativna do avgusta. Promocija meStanima se vrsi preko Facebook i radio programa opstine Suva Reka

i gradonacelnika. Snimci ekrana razvijene mobilne aplikacije prikazani su na donjoj slici.
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Slika 4-45: Snimci ekrana mobilne aplikacije za monitoring ilegalnih deponija u Suvoj Reci
(5) Javna svijest i Sirenje
Opstinski sluzbenici koriste pamflete veli€ine vizitkarte da sprovode aktivnosti podizanja

Photo upload and description

Introduction L i fillegal i i IR
ocation of illegal dumping sites of the situation

svesti kako bi promovisali mobilne aplikacije u Skolama i javnim institucijama.

"PROJEKTI PER NGRITJEN E KAPACITETEVE
PER MENAXHIMIN E MBETURINAVE DREJT

Aplikacioni Mobil pér Raportimin
e Deponive llegale dhe Menaxhimin
e Mbeturinave né Komunén Tuaj

Figure 4-46: Pamfleti veli€ine vizitkarte
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b.3 Sirenje informacija gradevinskim kompanijama o odgovarajuéim odlagalistima za
gradevinski otpad

Odgovarajuce deponije za gradevinski otpad se prebacuju na novu lokaciju nakon Septembra 2023, a
opstina Suva Reka se priprema za Sirenje ove informacije. Planirani kanali komunikacije su Facebook i

radio emisije opStine Suva Reka i gradonacelnika.

b.4 b.4 Nalazi / naucdene lekcije

Uredba o kontroli divljih deponija pazljivo je izradena uz proveru relevantnih zakona i propisa, i moze
posluziti kao primer za rad drugim lokalnim vlastima u buduénosti. Sto se tiGe procesa usvajanja
pravilnika, pravilnik je dostavljen istovremeno sa jednim setom drugih pravilnika, ali posto ostali
pravilniki nisu odobreni, ni pravilnik o kontroli nelegalnog odlaganja nije lako usvojen. Jedna od nauc¢enih
lekcija je da proces usvajanja uredbe zahteva politicku strategiju.

Sto se ti¢e mobilne aplikacije, lokacija divljeg odlagalista moze se proveriti pomoéu GPS koordinata,
tako da opstina moZe odmah da reaguje ako to prijavi stanovnik. Mobilna aplikacija razvijena za ovaj
projekat ima samo funkcije sistema prijavljivanja nelegalnih deponija i kalendara sakupljanja otpada, ali
se o¢ekuje da ¢e biti prosirena i na dodatne funkcije kao $to je re¢nik otpada. Sto se ti¢e §irenja mobilnih
aplikacija javnosti, treba iskoristiti razli¢ite moguénosti, kao $to su Fejsbuk, leci i podizanje svesti u

Skolskom obrazovanju.
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PP6. Implementacija upravljanja kabastim otpadom

4.5.6.1 Opstina Orahovac

a. Problem kabastog otpada u opstini Orahovac
Kabasti otpad, koji ne ukljucuje gradevinski otpad, uglavnom nastaje u domacinstvima, a uzrok je
ilegalnih odlaganja i skra¢ivanja vijeka trajanja privremenih odlagaliSta. Kabasti otpad se stvara u velikim
koli¢inama tokom proleéne sezone CiS¢enja i od jula do septembra kada se dijaspora vraca kuci i kupuje
novi namestaj. lako je tesko odrediti ukupnu koli¢inu nastalog kabastog otpada, odbaceni kabasti otpad

se od kraja Jula moze vidjeti svuda oko kontejnera za otpad u gradu. Kabasti otpad je raznolik, a ukljucuje

sofe, police za knjige, prostirke za krevet, ormare, stolove i stolove s rukavima.

P()'fica. za knJ i g.; )
Slika 4-47: Kabasti otpad u opstini Orahovac
b. Plan za poboljSanje upravljanja kabastim otpadom u opstini Orahovac
Planirajte shemu sistema za reciklazu glomaznog otpada, ukljucujuéi sortiranje, popravku i prodaju
polovnih stvari putem drustvenih medija. Postrojenje za reciklazu glomaznog otpada se instalira na
postoje¢im deponijama gradevinskog otpada, gde se kabasti otpad koji direktno dovoze gradani ili
Ekoregjion 1 Orahovac popravlja i besplatno daje siromasnim domacdinstvima. Popravkom kabastog
otpada bavi se kompanija koja upravlja deponijom gradevinskog otpada, sa dva stalna ¢lana osoblja koji
upravljaju deponijom i popravljaju kabasti otpad. Struktura postrojenja za reciklazu krupnog otpada i

kancelarija stalnog osoblja prikazana je na donjoj slici.
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Postrojenje za reciklazu kabastog otpada Permanent staft office
Slika 4-48: Opstinsko postrojenje za reciklazu kabastog otpada i kancelarija za osoblje

c. Aktivnosti informisanja stanovnika
Da bi projekat reciklaze kabastog otpada funkcionisao, neophodno je ste¢i razumevanje i saradnju
stanovnika; Opstina Orahovac je koristila Fejsbuk i druge drustvene mreze da obavesti stanovnike o

projektu

@ Komuna ¢ Rahovecit dhe

Mblednja dbe Riparimi |
Mberurinave & VEllimehme

Akxioni 21 Gual 2023
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d. Sprovodenje reciklaze kabastog otpada u Orahovcu

U Junu 2023, opstina Orahovac je odabrala i ugovorila privatnu kompaniju putem tendera da
upravlja deponijom gradevinskog otpada i da bude zaduZena za reciklazu kabastog otpada. Ocekuje

se da ¢e aktivnosti reciklaze krupnog otpada poceti u Avgustu 2023.

Figure 4-49: Kamion za sakupljanje kabastog otpada

(1) Sortiranje, skladistenje i popravka: Kada se prikupi, kabasti otpad se sortira u postrojenju za
reciklazu i popravlja pomoc¢u opreme kao $to su rasprsivaci u boji.

(2) Prodaja/donacija: Popravljen namestaj se ili prodaje ili donira porodicama koje se
suoCavaju sa finansijskim poteSkocama.

(3) Odlaganje: Ostaci nastali tokom popravki odlazu se na odredena mesta za odlaganje otpada

radi pravilnog odlaganja.

v

¥ b

>

v :"1’- 'l ‘, g

Figure 4-50 Skladistenje i popravka sakupljenog kabastog otpada
e. Nalazi

Desetine ili vise kabastog otpada se generiSe po sezoni, a potreba za reciklazom je
veoma velika. Stvarna operacija je poverena privatnim izvodacima, ali ako im je
povereno ne samo popravku vec i prikupljanje kabastog otpada i isporuku
popravljenog kabastog otpada, posao reciklaze kabastog otpada moze se efikasno
upravljati. Pocetna investicija bila bi za skladiStenje kabastog otpada i popravljenog
otpada i alata za popravku, ali jedini operativni troskovi bili bi troskovi rada za dva
radnika, troskovi vozila i goriva za generator. Dakle, stopa reciklaze se moze
poboljsati uz manje rezijskih troskova. Za efikasniji rad, vazno je da opstine

podignu svest medu stanovnicima.
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4.5.7 Rjesavanje drugih potreba

4.5.7.1Formulisanje plana upravljanja otpadom za opstinu MoliSevo

Nacrt plana je izraden prema standardizovanom formatu opstinskog plana za upravljanje otpadom

koji proizvodi GIZ i prilagoden trenutnom statusu opstine. Nacrt plana je pohranjen u Aneksu XX.

4.5.7.20bezbedite informacije o planiranju transfer stanica u tri opstine osim
Dragasa
a. Uvod

Odluka o uvodenju sistema prenosa otpada moze se doneti uporedivanjem tro§kova rada sistema
prenosa sa troSkovima rada sistema transporta bez sistema prenosa.

Ako vozila za prikupljanje otpada transportuju otpad direktno do udaljene krajnje destinacije (npr.
konacno odlagaliste) nakon sakupljanja, uvodenje sistema prenosa moze smanjiti troskove transporta.

b. Metoda ispitivanja

Prvo izracunajte cijenu prijevoza otpada obi¢nim vozilom za prikupljanje otpada i cijenu prijevoza
otpada velikim vozilom. Jedini¢ni troSak po satu potreban za transport se obracunava na osnovu
procijenjenih troskova.

IzraCunajte cijenu po satu koriste¢i izraCunatu jedini¢nu cijenu i nosivost vozila. Vrijeme
rentabilnosti za svako vozilo izraCunava se rasporedivanjem ovih troSkova na vremenskoj osi.
Rezultati se koriste za ispitivanje izvodljivosti uvodenja sistema.

c. Primjer

Ekonomsko poredenje transportnih alternativa
Tabela 4-100:TroSkovi

Operativni troskovi

Dizalica sa kontejnerom od 6m3 25.0 eura/sat
Kompaktor 15m3 (8.6ton) 40.0 eura/sat
Tegljac-poluprikolica 80m3 40.0 eura/sat
Troskovi rada transfer stanice 4.0 euro/m3

Operativni troskovi po minuti

Dizalica sa kontejnerom od 6m3 0,0694 euro/m3/min.
Kompaktor 15m3 (8.6ton) 0,0444 euro/m3/min.
Tegljac-poluprikolica 80m3 0,0083 euro/m3/min.
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Tabela 4-101: Grafikon kalkulacije troSkova vremena rada

Tro§kc?vi.
g o el B P R (et ol 2
: transfer stanice
(euro/m *)
0 0,0000 0,0000 4.0000 4.0
5 0,3472 0,2222 4.0417 4.0
10 0,6944 0,4444 4.0833 4.0
15 1.0417 0,6667 4.1250 4.0
20 1.3889 0,8889 4.1667 4.0
25 1.7361 1.1111 4.2083 4.0
30 2.0833 1.3333 4.2500 4.0
35 2.4306 1,5556 4.2917 4.0
40 2.7778 1.7778 4.3333 4.0
45 3.1250 2.0000 4.3750 4.0
50 3.4722 2.2222 4.4167 4.0
55 3.8194 2.4444 4.4583 4.0
60 4.1667 2.6667 4.5000 4.0
65 4.5139 2.8889 4.5417 4.0
70 4.8611 3.1111 4.5833 4.0
75 5.2083 3.3333 4.6250 4.0
80 5.5556 3.5556 4.6667 4.0
85 5.9028 3.7778 4.7083 4.0
90 6.2500 4.0000 4.7500 4.0
95 6.5972 4.2222 4.7917 4.0
100 6.9444 4.4444 4.8333 4.0
105 7.2917 4.6667 4.8750 4.0
110 7.6389 4.83889 49167 4.0
115 7.9861 5.1111 4.9583 4.0
120 8.3333 5.3333 5.0000 4.0
125 8.6806 5.5556 5.0417 4.0
130 9.0278 5.7778 5.0833 4.0
135 9.3750 6.0000 5.1250 4.0
140 9.7222 6.2222 5.1667 4.0
145 10.0694 6.4444 5.2083 4.0

161



PROJEKAT ZA UNAPREDENJE KAPACITETA ZA UPRAVLJANJE JICA
OTPADOM PREMA ZDRAVOM DRU S TVU FAZA 2 EX Research Institute Ltd.

Break-even time
11.00 T

10.00 110 mimute

9.00 65 mimute

8.00 T _--]
7.00 T -

6.00 T -

-
-

-
-
-

4.00 -

Unit cost euro/m3
\
\

1.00 + R e Y e

000 F==TT e
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 5 60 65 70 75 80 85 90 95 100 105 110 115 120
Driving time(minute)
— —6m3 haul container --- 15m3compactor —380m3 Tractor-semitrailer

Slika 4-51: Grafikon rentabilnosti

4.5.7.3Upravljanje podacima u svim ciljnim opstinama
a. Trenutni status i problemi u upravljanju podacima o otpadu
a.l Trenutni status upravljanja podacima o otpadu u opstinama

Pored ¢lana 15. "Odgovornosti i obaveze opstina" Zakona o otpadu, ¢lanom 58. "Upravljanje
otpadom i izvjeStavanje" Zakona o otpadu propisano je da se podaci o licu zaduzenom za upravljanje
otpadom i koli¢ini nastalog i prikupljenog otpada od januara godine do decembra relevantne godine
moraju se prijaviti godisnje KAZS-u do kraja marta.

Podaci i informacije koje treba kontinuirano prikupljati i evaluirati u upravljanju otpadom mogu
se Siroko klasificirati u dvije kategorije: fizicki podaci, fokusirani na koli¢inu otpada od nastanka do
kona¢nog odlaganja, i informacije o sistemima i potrebnim troSkovima za implementaciju
upravljanja otpadom. Ovi podaci i informacije su od sustinskog znacaja za razmatranje plana
upravljanja otpadom koji opstina formuli§e svakih pet godina i finansijskih sredstava potrebnih za
sprovodenje plana.

otpada u cetiri ciljana grada uglavnom obavlja Javno preduzece Ekoregjioni, operater otpada sa
sediStem u Prizrenu, prema ugovoru sa svakom opstinom . U R ahove ¢ , medutim, ugovor je
sklopljen sa dvije kompanije: Ekoregjioni Public Company i Ekodrinia, privatno preduzeée. Osim
Dragasa , otpad se odlaze na deponiji Land o vic e u Prizrenu, kojom upravlja i kojom upravlja
KLMC, drzavna kompanija. Kona¢no odlaganje u DragaSu se vrsi na opstinskoj deponiji Dragas,
kojom upravlja i kojom upravlja Eko-regionalna jedinica Dragas, koja se nalazi u istoj opstini . Kako
su aktivnosti upravljanja otpadom na licu mjesta u cetiri grada, od prikupljanja do konacnog
odlaganja, prepustene javnim ili privatnim operaterima, glavni podaci u godi$njim izvjestajima su

transkribovani iz informacija koje dostavljaju ti operateri.
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a2 Aktuelna pitanja upravljanja podacima o otpadu u opstinama

Kao sto je gore pomenuto, vecina stavki u godiSnjem izvestaju KEPA-e su samo transkribovane iz
podataka koje je obezbedio operater koga je narucila opstina . Kao rezultat, Sluzbenici za upravljanje
otpadom u opstinama nemaju razumijevanje znacaja svakog podatka o upravljanju otpadom i svijest
0 njegovoj upotrebi u planiranju i pracenju.

Svrha ove aktivnosti bila je osvijestiti one koji se bave upravljanjem otpadom o vaznosti
prikupljanja potrebnih podataka i nastavka prikupljanja podataka, te ih ohrabriti da kontinuirano

upravljaju podacima.

b. Podrska za prikupljanje podataka o otpadu
b.1 Informacioni sistem upravljanja otpadom

Do podnosenja godi$njeg izveStaja marta 2022. godine , KEPA je koristila Excel formular za unos
koji je distribuirala KEPA, ali pocevsi od godisnjeg izvestaja marta 2023. godine , KEPA je pocela
da koristi elektronski sistem izvesStavanja za podatke o upravljanju otpadom uveden uz podrsku GIZ-
a. KEPA je pocCetkom marta 2024. okupila opstine Sirom zemlje kako bi sprovela radionicu o novom
sistemu u koji opstinski sluzbenici zapravo unose podatke i dobijaju povratne informacije pritom.
KEPA je sprovela radionicu o novom sistemu poc¢etkom marta 2024. sa opstinama Sirom Kosova ,
gde su opstinski zvani¢nici zapravo unosili podatke i dobijali povratne informacije. Najznacajnije
azuriranje je da sistem sada omogucava ne samo opsStinskom osoblju, ve¢ i1 operaterima otpada da
unose informacije u sistem. Informacije potrebne za godis$nje izvjeStavanje u okviru najnovijeg

sistema elektronskog izvjestavanja prikazane su u tabeli ispod.
Tabela 4-102Podaci koje treba uneti od strane opstina u godisnji izvestaj KEPA

1. Izvjestaj o uskladenosti sa zakonskim i planskim okvirima za upravljanje otpadom

1.1. Izrada planova upravljanja otpadom

1.2. Opstinski propisi koji se odnose na upravljanje otpadom

1.3. Dostupnost osoblja zaduzenog za upravljanje otpadom

1.4. Dostupnost ekoloskih inspektora u oblasti upravljanja otpadom

1.5. Nabavka i ugovaranje usluga upravljanja otpadom (sakupljanje i transport)

1.6. Finansijski podaci kao §to su naknade za usluge, naplate i iznosi naplate koji se odnose
na navedene naknade .

1.7. Obracun naknada za usluge odvoza otpada

1.8. Dostupnost deponija za gradevinski otpad i otpad od rusenja

1.9. Postojanje organizacione strukture inspektora zastite Zivotne sredine

1.10. Prijavljivanje obaveznih kazni

2. Izvjestaj o realizaciji opSteg plana upravljanja otpadom

2.1. | Ostvarivanje ciljeva/aktivnosti koje postavlja svaka opstina

3. Stavke za unos podataka o upravljanju otpadom

3.1 Informacije koje se odnose na operatere upravljanja otpadom

3.2 Broj domacinstava, preduzeca i domacinstava/preduzeca u sluzbama za prikupljanje
otpada u podruéjima za prikupljanje otpada

33 Koli¢ina prikupljenog otpada prema vrsti

34 koli¢ina odlaganja otpada po vrsti
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35 Istrazivanje sastava otpada

3.6 Broj, lokacija, koli¢ina i vrsta divljeg odlagalista (otpad odloZen van za to predvidenih
odlagalista u koli¢inama od 200 L ili vise)

3.7 na otpad , broj zahtjeva i ukupan iznos

3.8 Sredstva koja se odnose na upravljanje otpadom (oprema, vozila, itd.)

3.9 Segregacija izvora

3.10 Sistem odvajanja za odredeni otpad

4. Isplativost

4.1 Troskovi osoblja (ukljucujuci rezijske troskove) izvodaca radova za upravljanje
otpadom koje je ugovorila opstina

4.2 Gorivo, materijali za odrzavanje, itd. (za izvodace radova za upravljanje otpadom koje
je ugovorila opstina

4.3 Indirektni troskovi usluga upravljanja otpadom koje je ugovorila opstina

4.4 Indirektni i administrativni troskovi osoblja za izvodace radova za upravljanje otpadom
koje je ugovorila opstina

4.5 Opsti i administrativni troskovi za ugovarace upravljanja otpadom ugovorene od strane
opstine

JET je razgovarao o svakom podatku u godiSnjem izvjeStaju sa Cetiri ciljne opstine i razvrstao sve
podatke koje je bilo tesko dobiti ili nejasne u pogledu unosa podataka. Kao posmatraci, oni su takode
ucestvovali u radionici sa zvani¢nicima Cetiri ciljana grada kako bi dali povratne informacije KEPA-

11 razgovarali o budu¢im metodama upravljanja podacima.

b.2 Provjera pouzdanosti podataka o otpadu

Pouzdanost podataka je ponovo potvrdena uporedivanjem podataka koje je do sada dostavila
kosovska strana sa podacima iz godiSnjeg izveStaja od kraja marta 2023. Problemi identifikovani
tokom procesa verifikacije su navedeni u nastavku.

- Podaci o populaciji se razlikuju od dokumenta do dokumenta.

- Duplikati podataka nalaze se u godi$njem izvjestaju.

- U godisnji izvjestaj upisana je pogresna vrsta otpada.

- Ista vrijednost se upisuje za vise razli¢itih vrsta prikupljanja otpada u godi$njem izvjestaju.
- Jedinice mjere za otpad nisu standardizirane.

- Nepotpuni podaci se unose u godisnji izvjesta;.

- Podaci potrebni za godisnji izvjestaj se u pojedinim oblastima ne pribavljaju. (Ilegalno odlaganje)

Identifikovani problemi su prijavljeni KEPA-i i Cetiri ciljne opstine da revidiraju godis$nje izvestaje

i da razgovaraju o nacinima za poboljSanje metoda prikupljanja podataka.

b.3 Podrska za prikupljanje podataka o otpadu
U ovom projektu (faza 1), JET je pruzio podrsku za prikupljanje podataka o otpadu, ukljucujuéi
istrazivanje koliCine i sastava otpada i istrazivanje vremena i kretanja. U ovom projektu (faza 2), na
osnovu rezultata provjere pouzdanosti podataka o otpadu i razgovora sa Cetiri ciljne op¢ine , JET je
ispitao metode prikupljanja podataka o otpadu i kako koristiti prikupljene podatke zajedno sa Cetiri

ciljne opéine .
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(1) Koli¢ina proizvedenog otpada
Podaci iz popisa iz 2011. godine se i dalje koriste kao zvani¢ni podaci o stanovniStvu i primenjuju
se u proceni proizvodnje komunalnog otpada, §to ¢e verovatno odstupiti od situacije od 2024. godine.
Posto Vlada Kosova planira da sprovede Popis 2024. godine, ona predlaze se opStinskim
sluzbenicima da ¢im se objave podaci o stanovni$tvu, treba da procijene koli¢inu generisanog otpada
1 azuriraju podatke kao §to su stope prikupljanja za generisanje otpada i buduce generisanje otpada

kako je navedeno u planu upravljanja otpadom svake opstine.

(2) Kolicina prikupljenog otpada

Trenutno, Cetiri ciljne opStine ne odvajaju otpad kod kuée, tako da je kolic¢ina sakupljenog
komunalnog ¢vrstog otpada i koli¢ina otpada dostavljenog na konacno odlaganje iste. Stoga,
predmetne Cetiri opsStine dobijaju podatke sa kamionske vage instalirane na mestu konacnog
odlaganja od Javne korporacije Ekoregjioni i koriste ih kao prikupljeni iznos u svojim godi$njim
izvesStajima KEPA.

Medutim, u godi$njim izvjeStajima Cetiri ciljana grada na kraju marta 2023. godine upisana je
pogresna vrsta otpada i iste vrijednosti za viSestruku sakupljanje otpada razlicitih vrsta. Situacija je

poboljsana kako bi se izbjeglo dupliciranje vrijednosti.

(3) Konacni iznos odlaganja

Mjerne jedinice za komunalni ¢vrsti otpad i gradevinski otpad nisu standardizovane, ¢ak ni za istu
vrstu otpada. Razlog tome je $to nisu svi objekti opremljeni kamionskom vagom, pa se obim
evidentira na osnovu transportnog obima kamiona za prikupljanje. Drugim rije¢ima, kada je
kamionska vaga dostupna, koli¢ina otpada se evidentira po tezini (tone), a kada kamionska vaga nije
dostupna, koli¢ina otpada se biljezi po zapremini (m *).

JET je prijavio ovo pitanje na terenu KEPA-i i potvrdio da se jedinica mjere za zapreminu otpada
trenutno ne moze unificirati. Medutim, JET je predlozio da se ubudu¢e na svim objektima za
upravljanje otpadom ugrade kamionske vage i da se izda AU kojim se predvida da se jedinica mjere
za otpad objedinjuje po tezini (tonama).

Sto se ti¢e Dragasa, JET je dao smernice za poboljianje korii¢enja kamionske vage koja je
postavljena na mestu kona¢nog odlaganja uz podrsku ovog projekta. Od septembra 2023 nije u
funkciji funkcija skladiStenja podataka o kamionskoj vagi. Kao rezultat toga, kona¢na koli¢ina za
odlaganje se ne akumulira u sistemu i evidentira se ru¢no od strane Eko-regionalne jedinice Dragas.
Kao odgovor, JET je vise puta trazio od opstine Dragas i Jedinice za ekoregion Dragas da popravi

funkciju snimanja, ali opstina nije preduzela nista.

(4) Kolicina i sastav otpada
U ovom projektu, istrazivanje koli¢ine i sastava otpada je provedeno zimi i ljeti na terenu kako bi
se istrazio intenzitet ispustanja otpada, fizicki sastav na vlaznoj osnovi i omjer ugljik/dusik/(C/N

omyjer), te da se analiziraju sezonske varijacije u svakom stavka ankete (vidjeti 4.2.2). Pored toga,
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rezultati ankete su koriSteni za kreiranje mapa tokova otpada za Cetiri ciljne opstine . Ovi podaci su
razmotreni sa Cetiri ciljne opstine kako bi posluzili kao osnova za razmatranje mogucnosti odvajanja
i sakupljanja otpada i medutretmana u planu upravljanja otpadom.

Iako su smjernice za istrazivanje sastava otpada pripremljene i podijeljene, opstinama je tesko da
sprovode istrazivanje kolicine i sastava otpada kontinuirano svake godine sa istom veli¢inom uzorka

kao ovo istrazivanje.

(5) Divlje deponije

U ovom projektu (I faza) sprovedena su istrazivanja o nelegalnom odlaganju u Cetiri ciljane opStine
kako bi se pomoglo u prikupljanju podataka o nelegalnom odlaganju. S druge strane, Cetiri ciljne
opstine nisu dostavile podatke o nelegalnom odlaganju u godiSnjem izvjeStaju krajem marta 2023.
godine. Razlozi za to su bili nedostatak ljudskih resursa i budzeta.

Stoga je JET razgovarao sa svakom opstinom o tome kako da sprovede anketu o nelegalnom
deponovanju 2023. godine. Dragas je sproveo GIZ istrazivanje divljih deponija i pripremio izvestaj.
Opstina R ahovec je zatrazila od dvije kompanije koje se bave otpadom da prijave divlje deponije.
Suva Reka je odlucila da napravi godi$nji izvjestaj o divljim deponijama prijavljenih od strane
Mobilne aplikacije za divlje deponije koja je uvedena uz podrsku ovog projekta, a koju su verificirali
sluzbenici za upravljanje otpadom . MaliSevo je obavesteno o metodi istrazivanja nelegalnih deponija
svake opstine, a sprovodenje ankete ¢e se razmotriti u buduénosti.

JET je predlozio KEPA- i da se sistem pracenja nelegalnih deponija u Suvoj Reci prosiri na druge
opstine. Osim toga, razgovarali smo o moguénosti interoperabilnosti izmedu sistema i programera
novog sistema elektronskog izvjestavanja za podatke o upravljanju otpadom; iako ilegalna deponija
prijavljena od strane mobilne aplikacije moraju biti potvrdena od strane sluzbenika za upravljanje

otpadom , to bi bilo od koristi za opstine na Kosovu, koje imaju ogranicene ljudske resurse.

(6) Porez na prikupljanje otpada
Ovaj projekat je razvio sistem prikupljanja i upravljanja porezom na otpad. Kada sistem po¢ne da

radi, o¢ekuje se da pruzi ta¢ne informacije.

c. Pomo¢ u pripremi godisnjih planova za ciljne opstine
Tokom 5. ZKO-a, Cetiri ciljne opstine su se slozile da ugrade naucene lekcije iz pilot projekata u
svoje godiSnje planove za 2024. J ET se konsultovao sa Cetiri ciljne opStine i pomogao im u izradi
njihovih godis$njih planova, uzimajuéi u obzir konzistentnost sa njihovim petogodi$njim planom
upravljanja otpadom i pracenjem pilot projekata . Osoblje za upravljanje otpadom svake opStine
ukljucilo je preporuke eksperata JICA i dostavilo ih svojim opstinskim ve¢ima, ali mnoge stavke su
morale biti odbaCene zbog budzetskih ograni¢enja u njihovim gradovima. Ispod su predlozeni

godisnji planovi koje svaki grad dostavlja.
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c.1 Malisheva

Maliseva se slozila da ukljuc¢i godisnji plan u master plan koji je razvijen uz pomo¢ strucnjaka

JICA. Ispod je predlozeni godisnji plan za MaliSevo za 2024.

Tabela 4-103 Nacrt godisnjeg plana Odseka za upravljanje otpadom opstine MaliSevo Nacrt
godiSnjeg plana Odseka za upravljanje otpadom opstine MaliSevo

Vremenski raspored Fiskalna Godina 2024
Prvi Drugi Treci Cetvrti
kvartal kvartal kvartal kvartal

Predmet

Pripreme za sprovodenje Akcije za odvajanje
kuhinjskog otpada na izvoru I
Izrada PKMM (Plan upravljanja komunalnim
otpadom) . —

Razviti strategije za smanjenje plasticnog otpada. R |
Formiranje i operacionalizacija sektora upravljanja
otpadom

I
Nastavak pilot projekta Ekolosko obrazovanje, ciljna _
grupa su 6. (Sesti) razredi Skola
‘

Istrazivanje reciklaze, sklapanje ugovora sa
relevantnim kompanijama za prikupljanje plastike
(Cepova za flase) i limenki u ciljnim $kolama.

c.2 Dragas

Posto opstina Dragas obi¢no ne priprema godisnji plan, dogovoreno je da ¢e lekcije naucene iz pilot
projekta i master plana biti osnova za izradu akcionog plana za odeljenje otpada opstine Dragas za godinu.

2024, sto je prikazano u nastavku.

Tabela 4-104 Nacrt godisnjeg plana Odseka za upravljanje otpadom opstine Draga$
Vremenski raspored Fiskalna Godina 2024

Prvi Prvi
kvartal kvartal

Predmet Predmet Predmet
Nastaviti sa organizovanjem obuke za trenere
Nastaviti sa programom ekoloskog obrazovanja u
Skolama

Prosiriti $kole da imaju program obrazovanja o
zivotnoj sredini

Nadzor nad sprovodenjem standarda usluga za
preduzeca ugovorena za sakupljanje otpada

Opstina Dragas$ redovno transportuje otpad od
skladista do mesta konacnog odlaganja.
Deponija Dragas je odrzavana u stanju nakon
L

poboljSanja. Pokrivanje tla i sabijanje se vrsi.
Evidencija kona¢nog iznosa za otudenje
Odrzavanje kamionske vage

Opstina Draga$ organizuje proces utvrdivanja tarifa
za usluge sakupljanja komunalnog otpada

Opstina Draga$ azurira bazu podataka korisnika
usluga sakupljanja otpada

c.3 Suva Reka

Suva Reka je pripremila godisnji plan za svoju budzetsku aplikaciju koja ¢e biti dostavljena
gradonacelniku. Nisu odobrene sve stavke navedene u godi$njem planu , ali je predloZzeni godisnji

plan prikazan u tabeli ispod.
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Tabela 4-105 Nacrt godiSnjeg plana Odseka za upravljanje otpadom ops$tine Suva Reka

Vremenski raspored Fiskalna Godina 2024
Prvi Prvi
Predmet kvartal Predmet kvartal Predmet
Reorganizacija sluzbe kako bi se omoguc¢ilo merenje
prikupljenog otpada
Distribucija kuénih kompostera (200)

Primena informativne kampanje za prevenciju i
minimizaciju stvaranja otpada

Prouciti nastanak i njegov sastav ¢vrstog
komunalnog otpada

Studija izvodljivosti za operativni model centra koji
prikuplja ponovnu upotrebu

Prosirenje infrastrukture za separaciju otpada na
izvoru (10%)

Reciklaza nerazgradivog otpada koji se moze
reciklirati (10%)

Reciklaza bioloski razgradivog otpada (10%)
Ugovaranje sa licenciranim operaterom za
sakupljanje i transport i C&D otpad
Operacionalizacija deponije gradevinskog otpada i
ruSenja

Studija izvodljivosti za operativni model
prikupljanja, transporta i reciklaze komunalnog
otpada

Ugovaranje privatnog operatera za sakupljanje i
transport i reciklazu e otpada koji se moze reciklirati
nerazgradiv

|
I
Pokrivenost komunalnog Sakupljanja Otpada i —

usluga transporta (100%)

Planirajte novu operativnu opstinsku sluzbu za —
sakupljanje i transport otpada

(]

Digitalizacija sistema prikupljanja i transporta

otpada I
Izrada analize prihoda i fakturisanja za sakupljanje
otpada od strane opstine

Resenje za status druStvenih prilika

Ciséenje divlje deponije

Informacije o kampanji

Prelazak procesne tarife

Ugovaranje operatera za sakupljanje i transport

komunalnog otpada —

Programirajte obuku i procese podrske u vezi sa
opstinom i operaterima
Odrzavanje baze podataka i aplikacije [ |

c.4 Orahovac

Orahovac se slozio da odrazava naucene lekcije iz pilot projekta dok priprema svoj godisnji plan svake

godine, a ispod je predlozeni godi$nji plan za Opstinu R ahove ¢ .

Tabela 4-106 Nacrt godiSnjeg plana Odseka za upravljanje otpadom opStine Orahovac

Vremenski raspored Fiskalna Godina 2024
Prvi Prvi
Predmet kvartal Predmet kvartal Predmet
Cilj 1

Optimizirati uslugu prikupljanja i odlaganja otpada na jedinstven
nacin koji garantuje optimizaciju tro§kova i usluga u opstini Orahovac
Cilj 2

Segregacija otpada na izvoru za odvojeno sakupljanje i smanjenje
otpada kroz reciklazu i kompostiranje

Cilj 3
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Garantovati sakupljanje maksimalne koli¢ine reciklabilnog otpada na
teritoriji opstine

Cilj 4

Sprovesti sakupljanje, transport i odvajanje specijalnog otpada u cilju
otklanjanja rizika od istog, posebnog tretmana i smanjenja kolicine
koja zavrSava na deponijama

Cilj 5.1
Pokrivanje troskova iz prihoda od naknade za usluge i tretmana otpada

Cilj 5.2
Povecati naplatu prihoda/naplate naknada za usluge

—
—

PP1 Nastaviti sa programom obrazovanja o Zivotnoj sredini u
Skolama

PP1 Nastaviti sa programom obrazovanja o zivotnoj sredini u
Skolama

[

PP1 Prosiriti $kole da imaju program obrazovanja o zZivotnoj sredini

PP4 Opstina Orahovac azurira bazu podataka korisnika usluga
sakupljanja otpada

PP5 Saopstenje gradanima u opstini Orahovac

PP5 Evidentiranje podataka o prijemu, popravci i doniranju

d. Rezultati aktivnosti

Kroz ovu aktivnost , JET je bio u moguénosti da podrzi Eetiri ciljne opStine u prikupljanju podataka o

upravljanju otpadom, ispita metode prikupljanja podataka koje je bilo teSko dobiti i razgovarati o
rjeSenjima problema, ukljucuju¢i KEPA. Pored toga, koriste¢i elektronski sistem izveStavanja KEPA-e,
JET je razgovarao o znacaju svakog podatka i plana sa sluzbenicima za upravljanje otpadom u Cetiri ciljne

opstine, i razgovarao o tome kako da ih reflektuje u godiS$njim i petogodi$njim planovima za upravljanje

otpadom.
e. Naucene lekcije i prijedlozi
el Naucene lekcije

Budu¢i da podaci o stanovniStvu iz 2024. godine nisu dostupni, nije moguée procijeniti stopu
prikupljanja u odnosu na koli¢inu nastalog otpada, a buduéi da se podaci Popisa iz 2011. godine i dalje
koriste kao sluzbeni podaci o stanovniStvu i primjenjuju se i pri procjeni stvaranja otpada. po glavi
stanovnika moZe do¢i do odstupanja sa stanjem iz 2024. godine. Stoga je moguce odstupanje od

postojeceg stanja u 2024. godini.

- Planovi upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom ne mogu biti vezani za budzete centralne vlade.
Posto ne postoji stavka "upravljanje otpadom" u kategoriji budzeta centralne vlade, opstine ne
mogu aplicirati centralnoj vladi za budzet posebno za "upravljanje otpadom". Kada opstina
aplicira centralnoj vladi za budzet, ona se mora prijaviti pod kategorijom "javnih usluga", zajedno

sa drugim stavkama kao §to je kolovoz puteva osim upravljanja otpadom.

- Mjerne jedinice za otpad nisu standardizirane. Gdje je dostupna kamionska vaga , otpad se moze

mjeriti po tezini (tone), ali kada kamionska vaga nije dostupna ili se ne moze Koristiti, moze se
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koristiti zapremina (m 3 Stoga moze biti tesko dobiti ukupne podatke o koli¢ini prikupljenog

otpada i koli¢ini otpada za kona¢no odlaganje, ¢ak i za istu vrstu otpada, jer su jedinice razlicite.

e2 Prijedlozi

- Posto ¢e popis biti sproveden na celom Kosovu 2024. godine, planirane vrednosti za svaku opstinu
treba da se revidiraju ¢im podaci o stanovnistvu budu objavljeni. Konkretno, stvaranje otpada
treba procijeniti na osnovu najnovijih podataka o stanovniStvu, te pratiti stopu prikupljanja otpada

u odnosu na proizvedenu koli¢inu.

- U budu¢énosti, kategoriju ,, upravljanje otpadom* treba odvojiti od ,,javnih usluga™ u kategoriji
budZeta centralne vlade. Trenutno, GIZ je pomogao mnogim opStinama Sirom Kosova u izradi
planova upravljanja otpadom, ali ovi planovi nisu bili vezani za budZet. Trebalo bi uspostaviti
sistem kojim opstine apliciraju za budzete na osnovu svojih planova pod stavkom ,,upravljanje

otpadom®.

- U buduénosti, MZSPPI bi trebao izdati administrativno uputstvo (AI) kojim se propisuje da
mjerna jedinica za otpad treba biti unificirana u smislu tezine (tona). Kamionske vage bi takoder
trebale biti instalirane na svakom objektu za upravljanje otpadom kako bi op¢ine mogle mjeriti i

evidentirati otpad po tezini (tone) .
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5 Postizanje svakog rezultata

Status postignuca na kraju projekta prikazan je u n

Tabela 4-107: Post

astavku.

izanje rezultata 1

Stavka Outline Stat
atus
[Rezultat 1] Identifikovani su trenutni status, izazovi i prioriteti u pravcu pobolj$anja upravljanja otpadom u dostignuéa
ciljnim opstinama.
Pregledajte i analizirajte trenutnu situaciju i
1-1 izazove upravljanja otpadom, ukljucujuci Zavrseno u prvoj fazi. 100%
mehanizme naplate naknada u ciljnim op$tinama.
1-2 lzv@t; proqve.nu kapaciteta upravljanja otpadom ZavrSeno u prvoj fazi. 100%
u ciljnim opStinama.
Sprovesti analizu zainteresovanih strana u ciljnim
opstinama da bi se identifikovali mehanizmi . Ca o
1-3 - L - Zavrseno u prvoj fazi. 100%
podsticaja, potencijalni partneri i podela
odgovornosti.
Na osnovu nalaza 1-1, 1-2, 1-3, identifikujte
1-4 klgfl cna prtanja 1 %thoyg prioritete 1 gnah%qajtq Zavr$eno u prvoj fazi. 100%
sli¢nosti i specificnosti izmedu ciljnih opstina i
opstina Prizren.
Strucni tim JICA ¢e sprovesti sveobuhvatno
. .. . pracenje nakon zavrsSetka aktivnosti 1 do 5
Sprovesti sveobuhvatno pracenje na kraju . S . .. o .
. . . ! u okviru Ishoda 2, 3,4 1 5 i pripremiti 100% do juna
1 -5 | odgovaraju¢ih aktivnosti u okviru rezultata 2, 3, 4 . L
. I ) zakljucke i preporuke za ovaj projekat na 2024
15 u ciljnim oblastima. I PR
osnovu rezultata monitoringa, koji ¢e biti
ukljudeni u zavrsni izvestaj.
Tabela 4-108: Ostvarivanje rezultata 2 (Opstina MaliSevo)
Stavka Outline Status
[Rezultat 2] Razvijen je metod za poboljsanje upravljanja otpadom u opstini Malisevo . dostignuca
2-1 Na osnovu nalaza 1-1, 1-21 1-3
P rovesti anal.lzu P rob}ema djd Zavr$eno u prvoj fazi. 100%
bi se razumeli osnovni uzroci u
opstini Mali$evo.
2-2 Formulirajte plan sa ciljevima
koje treba posti¢i i indikatorima . S o
- . . . ZavrSeno u prvoj fazi. 100%
pracenja za rjeSavanje osnovnih
uzroka identificiranih u 2-1.
2-3 Sprovesti pilot projekat PP1: Program obrazovanja o zivotnoj sredini je ve¢
koriste¢i primenljive lekcije iz implementiran u dvije ciljne $kole PP u op¢ini do decembra
opstine Prizren u opstini 2022. i Cetiri nove Skole u fazi Sirenja do jula 2023. Kako bi
Malisevo. obuhvatio sve $kole u op¢ini, CP razmatra nastavak programa
u novom §kolske godine u preostalim $kolama koje ga jo$
nisu implementirale. 100%
Sto se ti¢e implementacije sistema reciklaze, koli¢ina
prikupljenih reciklaznih materijala se evidentira na
monitoring listu (provodenje PP je ve¢ zavrSeno, iako je
potrebno poboljsati periodi¢no izvjeStavanje i nastaviti
pracenje).
PP4 :Opstina MaliSevo je ve¢ usvojila Pravilnik o izmenama
i dopunama o upravljanju otpadom i Pravilnik o upravljanju
otpadom. ZavrSava se rad na bazi podataka klijenata, au 100%
pripremi je ugovorna usluga prikupljanja i transporta kuénog
otpada. Porez na kuéni otpad bic¢e uveden u julu 2024.
2-4 [zraditi Plan upravljazlJAa. Nacrt plana upravljanja otpadom biée izraden do kraja juna | 100% do juna
otpadom (nacrt) u opstini .
o 2024. godine... 2024
MaliSevo.
2-5 Izraditi izvestaj za razmenu 100% do i
lekcija u opstini MaliSevo sa Zavrseno do juna 2024. 2002(Zjuna
drugim opstinama.
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Tabela 4-109: Ostvarivanje rezultata 3 (Opstina Suva Reka)

Stavka Outline Status
[Rezultat 3] Razvijen je metod za poboljsanje upravljanja otpadom u opstini Suva Reka. dostignuca
3—-1 | Naosnovunalaza 1-1, 1-21 1-3
T 1 analizu problem: i
sprovest a. alizu p .Ob ¢ a dab Zavrseno u prvoj fazi. 100%
se razumeli osnovni uzroci u
opstini Suva Reka.
3 -2 | Formulirajte plan sa ciljevima
kOJﬁE tr@ba pO.StECI ! 1r}d1kator1ma Zavrseno u prvoj fazi. 100%
pracenja za rjeSavanje osnovnih
uzroka identificiranih u 3-1.
3 -3 | Sprovesti pilot projekat koristeéi
primenljive lekcije iz opStine PP1: Program obrazovanja o zivotnoj sredini je vec
Prizren u 0p§tini Suva Reka. implementiran u dvije ciljne Skole PP u opstini do decembra
2022. godine i ¢etiri nove $kole u fazi Sirenja do jula 2023. CP
je organizirao WS za obuku trenera u februaru 2024. za ostale
preostale Skolske nastavnike a program EE implementiraju u
novoj $kolskoj godini (februar - jun 2024.). 100%
Od 01.02.2024-09.02.2024. odrzana su prva predavanja 0
referenta za upravljanje otpadom u 14 novih skola.
Sto se ti¢e implementacije sistema reciklaze, koli¢ina
prikupljenih reciklaznih materijala se evidentira na monitoring
listu (provodenje PP je ve¢ zavrseno, iako je potrebno poboljsati
periodi¢no izvjestavanje i nastaviti pracenje).
PP4: Stru¢ni tim i kolege JICA-¢ su naporno radili na uvodenju
poreza na otpad i zavrsili izgradnju baze podataka korisnika i
razvoj softvera. Ipak, do kraja 202. godine nije revidiran 70%
opstinski pravilnik za uvodenje poreza na otpad. S obzirom na
navedeno, napredak je utvrden na 70%.
PP5 : Unaprijedene verzije aplikativnog softvera za pametne
telefone za pracenje ilegalnog odlaganja gradevinskog otpada 100%
objavljene su i dostupne u Apple Store i Google Play Store. Leci 0
su kreirani da bi reklamirali aplikativni softver.
3 -4 | Naosnovu rezultata pilot
projekta, pregledajte i
analizirajte postojeci Plan
upravljanja otpadom i istrazite 100% do
nacine da odrazite rezultate, Zavrseno do aprila 2024. z"oz?una
preostala pitanja i naucene
lekcije, 1 razmotrite neophodne
napore za dalje poboljsanje u
opstini Suva Reka.
3—5 | Izraditi izvestaj za razmenu ,
.. e . . 100% do juna
lekcija u opstini Suva Reka sa Zavrieno do aprila 2024. 2004
drugim opSstinama.
Tabela 4-110: Ostvarivanje rezultata 4 (Opstina Orahovac)
Stavka Outline Status
[Rezultat 4] U Opstini Orahovac razvijena je metoda za pobolj$anje upravljanja otpadom. dostignuéa
4-1 Na osnovu nalaza 1-1, 1-21 1-3
sprovesti apallzu p I"O blema da bi Zavr§eno u prvoj fazi. 100%
se razumeli osnovni uzroci u
opstini Orahovac.
4 -2 | Formulirajte plan sa ciljevima
koje treba posti¢i i indikatorima .
oje treba postic d 0 Zavrseno u prvoj fazi. 100%

pracenja za rjeSavanje osnovnih
uzroka identifikovanih u 4-1.
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Stavka Outline Status
s 3 : e o dostignuca
[Rezultat 4] U Opstini Orahovac razvijena je metoda za poboljsanje upravljanja otpadom.
4— T ti pilot projekat koristeci
3 Sp. OVCS“ pro p. .OJ? VO stee PP1: Program obrazovanja o zivotnoj sredini je veé
prlmenh 1ve lekCIJe 1Z Opstlne implementiran u dvije ciljne $kole PP u op¢ini do decembra
Prizren u Opstini Orahovac. 2022. i &etiri nove $kole u fazi Sirenja do jula 2023. Kako bi
obuhvatio sve $kole u op¢ini, CP razmatra nastavak programa u
novom $kolske godine u preostalim $kolama koje ga jo§ nisu
implementirale. 100%
Sto se ti¢e implementacije sistema reciklaze, koli¢ina
prikupljenih reciklaznih materijala se evidentira na monitoring
listu (provodenje PP je ve¢ zavreno, iako je potrebno poboljsati
periodicno izvjeStavanje i nastaviti pracenje).
PP4 : Opstina Orahovac je ve¢ usvojila izmene i dopune
Pravilnika o upravljanju otpadom i Pravilnika o upravljanju
otpadom. Kreiranje baze podataka klijenata je zavr§eno i 100%
spremno za ugovaranje usluga prikupljanja i transporta. Porez
na kuéni otpad bi¢e uveden u julu 2024.
PP6 :Zavrsena izgradnja postrojenja za upravljanje kabastim
otpadom i nabavka opreme; Opstina Orahovac je odabrala
privatnog operatera za upravljanje kabastim otpadom, potpisala
je ugovor i pustila objekat u funkciju krajem avgusta 2023. Za 100°
S . A e %
upravljanje kabastim otpadom, Opéina je obavjestavala
stanovnike o aktivnostima reciklaze, prikupljanja, popravke i
skladistenja kabastog otpada, te evidentirala materijale i
koli¢ine. Ove aktivnosti su ve¢ postale svakodnevne operacije.

4 —4 | Na osnovu rezultata pilot
projekta, pregledajte i
analizirajte postojeci Plan
upravljanja otpadom i istrazite 100% do juna
nacine da odrazite rezultate, ZavrSeno do aprila 2024. 2024
preostala pitanja i naucene
lekcije, 1 razmotrite neophodne
napore za dalje poboljsanje u
opstini Orahovac.

4 —5 | Izraditi izve$taj za razmenu 100% do juna
lekcija u opstini Orahovac sa Zavr3eno do aprila 2024. 2024
drugim opSstinama.

Tabela 4-111: Ostvarivanje rezultata 5 (Op$tina Draga$)
Sevia Outline Status
[Rezultat 5] Razvijen je metod za pobolj$anje upravljanja otpadom u opstini Dragas. dlegignca
5—1 | Naosnovunalaza 1-1, 1-21 1-3 Zavrseno u prvoj fazi 100%

sprovesti analizu problema da bi se
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Stavka Outline Status
[Rezultat 5] Razvijen je metod za poboljsanje upravljanja otpadom u opstini Dragas. Cesiizica
razumeli osnovni uzroci u opstini
Dragas.
5—2 | Formulirajte plan sa ciljevima koje
treba postiéi i indikatorima pracenja o
eb. ?OS C. d .0 pracen) Zavr$eno u prvoj fazi. 100%
Za rjesavanje osnovnih uzroka
identifikovanih u 5-1.
5—-3 | Sprovesti pilot projekat koriste¢i
primenljive lekcije iz opStine Prizren | PP1: Program obrazovanja o Zivotnoj sredini je ve¢
u onstini Dragas. implement-iran u dvije f:i-ljne Skole PPu opé-ini. do fiecem.bra
p g 2022. godine, te u Cetiri nove $kole u fazi Sirenja do jula
2023. (iako su dvije $kole napustile). Kako bi obuhvatio
sve Skole u opstini, CP razmatra nastavak programa u novoj
Skolskoj godini u preostalim $kolama koje ga jo§ nisu o
- . 100%
implementirale.
Sto se tiCe implementacije sistema reciklaze, koliCina
prikupljenih reciklaznih materijala se evidentira na
monitoring listu (provodenje PP je ve¢ zavrSeno, iako je
potrebno poboljsati periodicno izvjeStavanje i nastaviti
pracenje).
PP2 : Pilot projekat prikupljanja i transporta otpada u
naselju Brod tece bez problema; otprilike jednom u dve
nedelje, Ekoregioni Dragash transportuje otpad od o
™ L . 100%
skladista do kona¢nog deponija. Izrada planova
poboljsanja za ostala neprikupljena podruéja u DragaSu
bice zavrsena do kraja marta 2024. godine.
PP3 : Rad na deponiji ide dobro, a kamionska vaga je u
funkciji sa UPS-om od 24. jula 2023. Operacije na deponiji
trenutno teku bez problema. Ove aktivnosti su ve¢ postale
svakodnevne operacije. 100%
Planirano je da projekat snabdijevanja elektricnom
energijom koji je narucila opstina bude zavrSen do kraja
marta 2024. godine.
PP4 :Uprkos naporima stru¢nog tima i kolega JICA-e da
uvedu porez na otpad, medutim, od kraja 2023. godine,
op¢inski propisi nisu revidirani u skladu sa zahtjevima za
uvodenje poreza na otpad. U DragaSu nije uspostavljena
baza podataka o potrosafima, §to je bio najizazovniji 30%
zadatak za ostala tri projekta projekta prilikom uvodenja °
takse na otpad. Budzet opstine za fiskalnu 2024. ne
ukljucuje sredstva za uvodenje takse na otpad. Javne
rasprave za reviziju opStinske uredbe su zavrSene. S
obzirom na navedeno, status napretka je utvrden na 30%.
5—4 | Na osnovu rezultata pilot projekta,
pregledajte i1 analizirajte postojeéi
Plan upravljanja otpadom i istrazite ,
.. . . . 100% do juna
nacine da odrazite rezultate, preostala | Zavrseno do aprila 2024. 2004
pitanja i naucene lekcije, i razmotrite
neophodne napore za dalje
poboljSanje u opstini Dragas.
5—-5 | Izraditi izvestaj za razmenu lekcija u . % do j
e VJ . v.s ) Zavr$eno do aprila 2024. 100/200(12?1111&
opstini Draga$ sa drugim opStinama.
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Tabela 4-112: Postizanje rezultata 6 (MZSPPI)

Stavka Outline -
. S - — " tatus
[Rezultat 6] Sakupljene su nove metode i smjernice za upravljanje otpadom u malim i srednjim dostignuéa
opstinama.
6-—1 Uspostaviti projektni radni tim PWT je osnovan 16. ‘februara 2022. Medutirjr}, sastanci PWT-a
(PWT) koiim predsiedava se ne odrzavaju onoliko ¢esto koliko to zahtijeva R/D (jednom
M 4 Vp o, ) v . u tri mjeseca); PWT generalno ucestvuje na mjesecnim
MZSPPI uz ucescée relevantnih sastancima sa Cetiri op¢inska C/P, tako da bi se to smatralo
vladinih agencija i identifikovati aktivnoséu PWT-a. _ o 70%
efikasne nadine za iren J e iskustva Z‘atlm‘se u _okv1ru PWT—g raspre}vljalo 0 nacinima za eﬁkasnu,
. ... diseminaciju rezultata pilot projekta. Sada je dogovoreno da ¢e
Clljl’llh opstina. Ministarstvo lokalne samouprave i javne uprave raditi sa
MZSPPI i dogovoriti sastanke sa drugim opStinama.
6—-2 Na osnovu izvestaja izradenih u Cetiri ciljne opstine §u.podn§lf: izvestaje o napr'etku. ?truéni
ciljnim opStinama, pregledajte i tim JICA pregledao je i analizirao rezultate aktivnosti i
J o p T p g. J__ razmotrio njihovu primenljivost na druge gradove. Stru¢ni tim
analizirajte uticaj i implikacije JICA objasnio je rezultate ovog pregleda MZSPPI, koji ih je 100%
koje se primenjuju na druge koristio kao referencu za implementaciju Ishoda 6-5 i 6-6.
opstine.
6-3 Pripremiti sveobuhvatan izvjeﬁtaj Strvuéni tirp JICA je pripremio sv_eobuhvatan izvestaj u imp
o aktivnostima upravliania MZSPPI i razvio razliite smernice na osnovu rezultata pilot
P ,J. .J. . . projekta. MZSPPI postavlja na svoju veb stranicu radi Sirenja
otpadom u svakoj op€ini i izraditi | u zemlji. 100%
.. . . .. v (0]
materijale za distribuciju, kao $to
su smjernice za efikasno i odrzivo
upravljanje otpadom.
6—4 Provodenje seminara i radionica Radionica_ za d_iseminaciju re_zulte_t?'fi projekta. )
. . iy P Prva od tri radionice o diseminaciji rezultata projekta odrzana
usmjerenih na razli¢ite dionike . R .
A .. . je 13. februara 2023. Nakon toga je uslijedila druga sesija 15.
ukljucujuéi druge opéine, javne decembra 2023.; seminar na nacionalnom nivou was held on 100%
agencije, gradane i razvojne juna 2024.
partnere.
6—5 Razviti mehanizam za redovnu MZSPPI je odlucio da ukljuéi trenutne izazove u sprovodenju
. . . upravljanja otpadom i metode za njihovo reSavanje u stavke
razmjenu lekcija za dalje TR Ve
X A godisnjeg izvestaja koje se odnose na upravljanje otpadom,
unapredenjve upravljanja otpadom koje KEPA trenutno zahteva od svake opstine. 70%
izmedu MZSPPI, MZSPPI i KEPA ¢e analizirati ovaj izvestaj i odrzati godi$nji °
‘s . onlajn sastanak kako bi razmenili najbolje prakse za reSavanje
mefi_umlms‘[arSke radne grupe 1 izazova i redovno delili naucene lekcije za dalje poboljsanje
opstina. upravljanja otpadom
6-6 Ispitati neophodne zakone Od rr.1aja 2024 .MZSPPI, u sarafinji sa GIZTon'.l, sprovodi
( olitike. planove i bro ise) kroz detaljnu reviziju zakona i propisa o upravljanju otpadom u
I_) N p V p. p . svetlu trenutne situacije, koja se o¢ekuje da bude zavrsena
diskusiju sa projektnim radnim 2024. godine. MESPI ¢e zatim proceniti izvestaje svake 70%

timom kako bi se pozabavili
pitanjima identifikovanim u 6-5.

opstine u 6 -5 i razmotriti kako ¢e jaz izmedu potencijalnih
propisa o upravljanju otpadom i trenutne situacije uticati na
napore svake opstine.
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6 Pregled postojeéeg plana upravljanja otpadom na osnovu
rezultata pilot projekta i identifikacija stavki koje ¢e se
odraziti u planu

6.1 Opstina Malisevo (l1zrada Plana upravljanja otpadom i Akcionog plana)

Standardni format *za planove upravljanja otpadom pripremljen od strane GIZ-a 2022. godine za
opstine Sirom zemlje koris¢en je kao osnova za formulisanje plana upravljanja otpadom za Malisevo, sa
modifikacijama sadrzaja po potrebi. Podjela uloga izmedu C/P i JICA stru¢nog tima za ovaj rad na

formulaciji bila je sljedeca

- C/P strana: Prikupiti podatke i dokumente o lokalnom kontekstu i trenutnom statusu operacija
¢iS¢enja 1 uCestvovati u diskusijama.

- Strucni tim JICA: Pripremio nacrt primjenom GIZ standardnog formata na tekstove i podatke koje
je dostavio C/P i rezultate razlicitih istraZivanja sprovedenih u okviru projekta. O prvom nacrtu
se razgovaralo sa C/P i pripremljeno u decembru 2023. koristeéi nacrt. Diskusije su vodene sa C/P
koriste¢i prvi nacrt, a na osnovu rezultata ovih diskusija, drugi nacrt je pripremljen u januaru 2024.
Komentari na drugi nacrt su primljeni od C/P u februaru 2024, a komentari su razgovarano i

finalizirano u aprilu 2024.

Finalizovani nacrt plana upravljanja otpadom za MaliSevo sastoji se od plana upravljanja i akcionog
plana koji opisuje aktivnosti koje ¢e se sprovesti od 2024. do 2029. godine i njihove direktne troskove.

Sadrzaj je prikazan ispod.

1 Prezentacija Opstinskog plana za upravljanje otpadom
1.1 Svrha i obim plana

1.2 Pravna i institucionalna osnova za reviziju plana
1.3 lokalni kontekst

2 Postojece stanje upravljanja otpadom

2.1 Podaci o otpadu u opstini

2.2 Usluge prikupljanja i transporta otpada

2.3 Pregled plana implementacije

2.4 Performanse usluge

2.5 performanse finansijski i MM

2.6 Infrastruktura O odvajanju, reciklazi I svjedo¢enju OTPADA
2.7 Upravljanje drugim kategorijama otpada

3 MM ciljevi 1 operativni plan

3.1 Vizija MM

32 Ciljevi i ciljevi mm

4 MM u vanrednim uslovima

4.1 Karakteristike otpada nastalih Stetom od poplava
4.2 Tok rada upravljanja otpadom od Stete od poplava
4.3 Priprema zadruznog sistema

4.4 Osiguravanje i upravljanje privremenim skladistem
5 Finansijski i akcioni plan

3 Formati i standardizuar i planit komunal pér menaxhim t€ mbeturinave, Gusht 2022, Prishtiné
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Nacrt Plana upravljanja otpadom opstine MaliSevo, koji je izraden, nalazi se u Aneksu XX.

6.2 Opstina Suva Reka

Na osnovu rezultata pilot projekata, postojeéi plan upravljanja otpadom opstine Suva Reka je pregledan
i analiziran kako bi se utvrdilo kako da se rezultati inkorporiraju u plan, otvorena pitanja, naucene lekcije

i neophodne akcije za dalje poboljSanje.

Plan upravljanja otpadom za opstinu Suva Reka je izraden za planski period 2023-2027. U nastavku je

prikazan sadrzaj plana.

1 Prezentacija OpStinskog plana za upravljanje otpadom

1.1 Svrha i obim plana

1.2 Pravna i institucionalna osnova za reviziju plana

1.1. Institucionalni okvir za upravljanje otpadom

1.3 Lokalni kontekst

2 Postojece stanje upravljanja otpadom

2.2 Usluge prikupljanja i transporta smeca

2.3 Pregled implementacije plana

2.4 Performanse usluge

2.5 Finansijski u¢inak MM

2.6 Infrastruktura za odvajanje, reciklazu i odlaganje otpada

2.7 Upravljanje drugim kategorijama otpada

3 MM ciljevi i operativni plan

3.1 Vizija MM

3.2 Ciljevi i ciljevi MM

3.3 Cilj 1: Sprecavanje i smanjenje stvaranja otpada

3.4 Cilj 2: Ponovna upotreba i reciklaza otpada

3.5 Cilj br. 3: Pruzanje kvalitetnih, efikasnih i odrzivih usluga MM
3.6 Cilj br. 4: Uklanjanje divljih deponija

3.7 Cilj 5: Razvoj institucionalnih kapaciteta za upravljanje otpadom

4 Plan MUP-a u vanrednim uslovima

5 Finansijski, akcioni i plan pracenja

Rezultati istrazivanja kolicine i sastava otpada sprovedenog u ovom projektu i rezultati aktivnosti
reciklaze u Pilot projektu 1 ¢e se koristiti kao referenca za implementaciju plana opisanog u 3.4 Cilj
2: Ponovna upotreba i reciklaza otpada. Pilot projekat 6, koji je sproveden u opstini Orahovac i
ukljucivao je upravljanje kabastim otpadom, takode je ukljucen u ovo poglavlje. Rezultati aktivnosti
Pilot projekta 5 ¢e se koristiti kao referenca za implementaciju 3.6 Cilj br. 4: Uklanjanje divljih
deponija. Na osnovu rezultata ovog projekta iz gore navedenih perspektiva, uradena je studija

pristupa poboljsanju upravljanja otpadom u opstini Suva Reka.
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6.2.1

Koli¢ina otpada

Koli¢ina otpada za 2021. godinu, kao Sto je prikazano u planu upravljanja otpadom za Suvu Reku,

je sljedeca. lako su stvarni izmjereni rezultati za ovaj projekat oko 10-15% nizi od M/P vrijednosti,

koristenje vece vrijednosti u svrhe planiranja je sigurno, tako da nije potrebna nikakva promjena.
Tabela 4-113: Poredenje koliine otpada

Kategorija Metoda odredivanja Koli¢ina otpada Koli¢ina prodanog / | Deponovani otpad
iznosa (tona/god.) recikliranog otpada | (tona/godina)
M/P Tabela 3 Vaganje na deponiji 15181 - 15181
Rezultati ankete Izmjereno 13,688 - 12,775

6.2.2

Sastav otpada

Sastav otpada (fizicki sastav) predstavljen u planu upravljanja otpadom opstine Suva Reka koristi

vrednosti opstine Pe¢. Ispod je poredenje ove vrijednosti sa rezultatima ankete sprovedene za ovaj

projekat.

koli¢ine otpada prikazane u planu upravljanja otpadom za opstinu Suva Reka u gornjoj tabeli.

Tabela 4-114: Poredenje planiranih i izmjerenih vrijednosti fiziCkog sastava

. Postojeci plan Rezultat ankete
Kompozicija . :
Godina 2023 Godina 2023
Papir i karton 19,15% 16,00%
Staklo 6,45% 5,10%
Biorazgradivi otpad iz kuhinja i menza 34,45% 40,70%
Tekstil i odjeca 5,85% 2,60%
Plastika 19,45% 19,10%
Metal 1,05% 2,20%
Drugi 13,60% 14,30%

Tabela 4-115; Procijenjena koli€ina otpada prema fizickom sastavu

Sledeca tabela prikazuje rezultate izracunavanja koli¢ine otpada prema fizickom sastavu, koriste¢i

Stavka 2023 2024 2025 2026 2027
Papir i karton 16,00% 16,03% 16,09% 16,17% 16,26%
" Staklo 5,10% 5,11% 5,12% 5,15% 5,18%
% Biorazgradivi otpad iz kuhinja i 40,70% 40.79% 40.95% 41,15% 41.38%
£ | menza
% Tekstil 1 odjeca 2,60% 2,60% 2,61% 2,63% 2,64%
é’. Plastika 19,10% 19,14% 19,21% 19,31% 19,42%
Metal 2,20% 2,20% 2,20% 2,22% 2,24%
Drugi 14,30% 14,12% 13,81% 13,38% 12,88%
Ukupno 15,650 15,653 15,651 15,653 15,647
Papir i karton 2,504 2,510 2,519 2,531 2,544
z CE Staklo 798 800 802 806 810
:% gs Biorazgradivi otpad iz kuhinja i 6.370 6.386 6.409 6.441 6.474
IS 5 | menza
§‘~ % Tekstil i odjeca 407 408 409 411 413
= é:- Plastika 2,989 2,996 3,006 3,022 3,038
Metal 344 344 344 348 351
Drugi 2,238 2,210 2,162 2,094 2,016
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Poredenje vrednosti prikazanih u gornjoj tabeli sa onima u planu upravljanja otpadom opstine
Suva Reka pokazuje smanjenje papira, stakla i tekstila i povecanje od 18% - 19% biorazgradivog
otpada. Metali su takode porasli (vidi tabelu ispod). Stoga, prilikom izrade studije izvodljivosti
prikupljanja odvojenog izvora opisanog u planu upravljanja otpadom, treba imati na umu da se fizi¢ki

sastav otpada postavljen u planu upravljanja otpadom razlikuje od stvarno izmjerenih vrijednosti.
Tabela 4-116:Razlike izmedu planiranih i izmjerenih vrijednosti u ovom projektu

Stavka 2023 2024 2025 2026 2027

Zf Papir i karton 2,996 3,003 3,009 3,011 3,015
‘5* Staklo 1,009 1,011 1,013 1,014 1,016

Z =]

=5 _gr Biorazgradivi otpad iz kuhinja i menza 5,390 5,404 5,413 5,418 5,422

NER

% & | Tekstil i odjeca 915 917 919 920 920

E é Plastika 3,043 3,050 3,055 3,060 3,062

N =
S | Metal 164 164 164 166 166
§, Drugi 2,128 2,133 2,137 2,139 2,141
Zf Papir i karton 2,504 2,510 2,519 2,531 2,544

g ‘5* Staklo 798 800 802 806 810

s =]

g _gr Biorazgradivi otpad iz kuhinja i menza 6,370 6,386 6,409 6,441 6,474

=SR]

g’ & | Tekstil i odjeca 407 408 409 411 413

8 =

E‘- é Plastika 2,989 2,996 3,006 3,022 3,038

o ~~

5 € | Metal 344 344 344 348 351
§, Drugi 2,238 2,210 2,162 2,094 2,016
- Papir i karton -492 -493 -490 -480 -471
‘_[i Staklo 2211 2211 2211 -208 -206

PR

g 2 Biorazgradivi otpad iz kuhinja i menza 980 982 996 1,023 1,052
o

S £ | Tekstil i odjeca -508 -509 -510 -509 -507

g o

g 2. | Plastika -54 -54 -49 38 24
g Metal 180 180 180 182 185
® | Drugi 110 77 25 45| o125
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6.2.3

Cilj 1: Spre¢avanje i smanjenje stvaranja otpada

Okvir projekta je predstavljen u nastavku, pod pretpostavkom da ¢e opsStina Suva Reka

implementirati projekat prema relevantnim propisima o upravljanju otpadom i prioritetima
nacionalne strategije.
Tabela 4-117:M/P okvir za cilj 1
Osnovna
. Target
br. Aktivnost / mjera Narator vrijednost
2022 2023 2024 2025 2026 | 2027
1.1 | Prikupljeni otpad po | Koli¢ina prikupljenog
glavi stanovnika otpada po stanovniku - - - - - -
(kg/dan) (kg/dan)
1.2 | Reorganizacija Sluzba je
sluzbe kako bi se reorganizirana za
omogucilo mjerenje | mjerenje otpada na - - 1 - - -
akumuliranog sabirnom mjestu
otpada
1.3 | Primjena Volumetrijske stope
volumetrijskih su odobrene i - - 1 - -
naboja primjenjuju se
1.4 | Uvodenje Paket podsticaja je
stimulativnog izraden i odobren - - - 1 - -
paketa
1.5 | Distribucija Broj pojedinacnih
pojedina¢nih kompostera
kompostera distribuiranih - 100 200 200 200 300
preduze¢ima EF i
"zero waste".
1.6 | Sprovodenje Informativna
informativne kampanja je u toku
kampanj' ? z? ] : : : : |
prevenciju i
minimiziranje
stvaranja otpada

Vrijednost u 1.1 u gornjoj tabeli bila je 0,60 kg/dan/osobi prema mjerenju projekta. Od ovog iznosa

40,7% ¢ini kuhinjski otpad koji je odlozen. Ukupan broj domacinstava navedenih u M/P je 9.145, sto
znaci da ¢e stopa difuzije kompostnih kontejnera u 2027. biti oko 11%. Koli¢ina smanjenja otpada
po osobi dnevno, uz pretpostavku stope smanjenja kuhinjskog otpada od 50% sa kontejnerima za

kompost, je,
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0,60kg x 40,7% x 50% = 0,122kg/osoba/dan

Ovo bi bilo Broj stanovnika koji je M/P prognozirao 2027. godine je 62.849 *

0,122 kg/osobi/dan x 11% x 62,849 = 843,4 kg/dan = 307,841 kg/god. = 307 tona/god.

S obzirom da je ukupna koli¢ina nastalog otpada u 2027. godini 15.647 tona, stopa smanjenja
tezine kompostnih kontejnera je 307/15.647=2,0%. Cak i da je stopa smanjenja tezine u kontejnerima
za kompost 100%, stopa smanjenja bi bila samo 4,0%, Sto je dvostruko viSe od stope smanjenja u
kontejnerima za kompost. Stoga je potrebno preispitati nacin na koji ¢e se posti¢i stopa recikliranja
biorazgradivog otpada u 2027. godini, kao Sto je prikazano u tabeli 23 M/P.

Sto se tice razdvajanja izvora, tabela 24 M/P postavlja omjer razdvajanja izvora na 40% u 2027.
godini, ali prikupljanje zasnovano na odvojenom prikupljanju zahtijevat ¢e dodatna vozila za

......

Ova pitanja treba uzeti u obzir prilikom implementacije Cilja 1.
6.2.4 Cilj 2: Ponovna upotreba i reciklaza otpada

Opstinski plan upravljanja otpadom uspostavlja strateski okvir za ponovnu upotrebu i reciklazu.
Tabela 4-118: StrateSki okvir za ponovnu upotrebu i reciklazu

Osnovna Target
Mjere / aktivnost / oot .
indikator ucinka
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Studija nastajanja i sastava| Provedena je
komunalnog otpada analiza ] ] . ] ] :
proizvodnje i
sastava
Studija izvodljivosti za Studija
model rada centra za izvodljivosti je ] ] . ] ] ]
sakupljanje i ponovnu implementirana
upotrebu
Prosirenje infrastrukture % EF s dodjelom
za odvajanje otpada na na izvoru 0% 5% 10% 20% | 30% 40%
izvoristu
Recikliranje % reciklaze
nerazgradivog papira, kartona, 0% 5% 10% 20% | 25% 30%
reciklabilnog otpada
Reciklaza bioloski plastike, metala i
. 0% 5% 10% 20% | 25% 30%
razgradivog otpada staklo
Ugovaranje sa % reciklaze
licenciranim operaterom otpada 1
za sakupljanje i transport i

4 PKMM Tabela 20
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Osnovna Target
br Mjere / aktivnost / e vrijednost
indikator uc¢inka
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
reciklazu biorazgradivog
otpada
2.7 Studija izvodljivosti za hranu i ostali
operativni model centra za |  biorazgradivi :
sakupljanje i ponovnu otpad
upotrebu
2.8 Funkcionalizacija deponije| Operater je :
MND ugovoren
2.9 Studija izvodljivosti za Studija
operativni model izvodljivosti je .
prikupljanja, transporta i implementirana
reciklaze MND u opstini.
2.10 | Ugovaranje privatnog Operater je .
operatera za MND ugovoren
2.11 | Ugovaranje privatnog Operater je
operatera za sakupljanje i ugovoren
transport i reciklazu 1
nerazgradivog otpada koji
se moze reciklirati

Aktivnosti koje ¢e se implementirati 2024. godine u gornjoj tabeli su 2-1 istrazivanje koli¢ine i

sastava otpada i 2-2 Studija izvodljivosti za model rada centra za sakupljanje i ponovnu upotrebu.

Aktivnosti koje ¢e se realizovati u 2024. godini su 2-1 istrazivanje koliCine i sastava otpada i 2-2

Studija izvodljivosti za model rada centra za sakupljanje i ponovnu upotrebu. Ipak, posto se navodi

da je F/S ve¢ implementiran, moZe se tumaciti da ¢e se na osnovu ovog F/S realizovati 2.3 ProSirenje

infrastrukture za separaciju otpada na izvoru, sa vrijednostima prikazanim u 2.4 i 2.5 kao cilj .

Medutim, ciljne vrijednosti se neznatno razlikuju od onih u Tabeli 23: Ciljevi recikliranja (u glavnom

planu) , prikazanih u posljednjem dijelu ispod.

Tabela 23 : Ciljevi recikliranja (u master planu)

frakcija 2023 2024 2025 2026 2027
nerazgradivih reciklabilnih % 5% 10% 15% 20% 25%
nerazgradivog reciklaznog materijala 361 723 1086 1450 1815
(tone)
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biorazgradivih %

5%

10%

15%

20%

25%

biorazgradivog materijala za reciklazu

(tone)

270

540

812

1084

1356

Tabela 23 Master plana prati izjavu: ,,Medutim, za preciznije ciljeve ponovne upotrebe i reciklaze,
opstina Suahreka ¢e sprovesti studiju proizvodnje i sastava, kao i studiju izvodljivosti odvajanja
otpada na izvoru i reciklaze. ." U svakom slucaju, ovaj plan se moZze tumaciti kao plan za poboljSanje
stope recikliranja na osnovu razdvajanja izvora.

S obzirom na rezultate grupnog prikupljanja u $kolama, gdje je prikupljanje manje otezano, u Pilot
projektu 1 ovog projekta, ocijenjeno je da je ova ciljna vrijednost previsoka s obzirom na primjere
drugih zemalja i Japana kada se cilja na §iru javnost.

Osim toga, biorazgradivi otpad se mozZe sortirati na izvoru, a kompostiranje na izvoru ¢e smanjiti
kolicinu biorazgradivog otpada i reciklirati ga. Medutim, postojecu infrastrukturu za prikupljanje
(vrstu i broj vozila za prikupljanje) potrebno je poboljsati kako bi se postupilo sa nerazgradivim
otpadom, te ¢e biti potrebno novo reciklazno dvoriste.

Prilikom implementacije F/S opisanog u Tabeli 23 u Master planu, sistem prikupljanja i transporta

mora se uzeti u obzir imajuci ova razmatranja na umu.

6.2.5 Cilj 3: Pruzanje kvalitetnih, efikasnih i odrzivih usluga MM

Opstina treba da ulozi napore da to sprovede u skladu sa onim $§to je predlozeno u M/P.
6.2.6 Cilj 4: Uklanjanje divljih deponija
Opstina treba da napravi poboljSanja kroz podizanje svesti i efektivno koris¢enje sistema pracenja

implementiranog od strane PP5.

6.2.7 Cilj 5: Razvoj institucionalnih kapaciteta za upravljanje otpadom

Opstina treba da ulozi napore da to sprovede u skladu sa onim $to je predlozeno u M/P.
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6.2.8 Upravljanje glomaznim otpadom
Opstinski plan upravljanja otpadom sadrzi paragraf pod nazivom ,,0Odrzivo upravljanje kabastim i
komercijalnim otpadom. Sadrzaj ovog stava je sljedeci, ali nije konkretan i o njemu ¢e se raspravljati

u buduénosti.

Odrzivo upravljanje kabastim i komercijalnim otpadom:

* Otvaranje centra za sakupljanje i ponovnu upotrebu:

Opstina Suva Reka planira da otvori centar za sakupljanje i ponovnu upotrebu kabastog i

komercijalnog otpada. Za otvaranje ovog centra, opstina ¢e odrediti lokaciju za ovu namjenu.
U ovom objektu gradani ¢e svoje nepozeljne predmete slati na sljedeci nacin:
- Namjestaj i namjestaj
- Tekstil i odjeca
- Kuéni aparati i drugi kabasti otpad
Osim ovih nepoZzeljnih predmeta, gradani mogu predati i gume, akumulatore, otpadno ulje i drugi

otpad.

Kroz studiju izvodljivosti modela rada centra (centra), opStina mora analizirati i odluciti da li ¢e sama

upravljati ovim centrom ili ée angaZovati privatnog operatera.

Sprovodenje studije izvodljivosti uz razmenu informacija sa opstinom Orahovac bi bilo od pomo¢i,

jer ¢e nalazi iz implementacije pilot projekta6 biti korisni prilikom sprovodenja ovih studija.

6.3 Opstina Orahovac
Na osnovu rezultata pilot projekata, postoje¢i plan upravljanja otpadom u opstini Orahovac je

pregledan i analiziran kako bi se utvrdilo kako da se rezultati inkorporiraju u plan, otvorena pitanja,
naucene lekcije i neophodne akcije za dalje poboljsanje.
Plan upravljanja otpadom za opstinu Suva Reka je izraden za planski period 2023-2027. U

nastavku je prikazan sadrzaj plana.

1. UVOD I KONTEKST PLANA

1.1 Izrada opstinskog plana za upravljanje otpadom

1.2 Metodologija

2. POLITIKE, STRATEGIJA I NACIONALNI PRAVNI OKVIR
2.1 Pravni osnov i pravni instrumenti za upravljanje otpadom

2.2 Principi upravljanja otpadom

2.3 Pravni okvir na Kosovu o otpadu

2.4 Uloge i odgovornosti

3. INSTITUCIONALNI ASPEKT

3.1 Nivo organizacije centralni

3.2 Organizacija upravljanja otpadom na nivou opSstine

4. LOKALNI KONTEKST, STRATESKI OKVIR I PROFIL OPCINE
4.1 Opsti opis opstine

4.2 Reljef

4.3 Putna infrastruktura

4.4 Socio-ekonomski aspekt

4.5 Opste stanje zivotne sredine
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5. LOKALNI KONTEKST UPRAVLJANJA OTPADOM
5.1. Trenutna situacija sluzbe za sakupljanje otpada u opstini
5.2 Pokrivenost uslugom upravljanja otpadom

5.3 Oblik usluge prikupljanja otpada

5.4 Sazetak nalaza u upravljanju otpadom

5.5 Reciklaza otpada

5.6 Kompostiranje

5.7 Upravljanje kabastim otpadom i drugim strujama

5.8 Odlaganje otpada

5.9 Usluge c¢isc¢enja ulica i druge usluge odrzavanja

5.10 Sredstva za pruzanje usluge

5.11 Finansije i finansijski prihodi

5.12 Sazetak glavnih nalaza iz poCetne procjene stanja
5.13 Potrebe i prioriteti

6. PLAN UPRAVLJANJA KOMUNALNIM OTPADOM
6.1 Stratesko planiranje i vizija

6.2 Ciljevi i rezultati PKMM

7. PROCJENA TANALIZA SASTAVA KOMUNALNOG OTPADA
7.1 Kriterijumi za planiranje

7.2 Stvaranje otpada

7.3 Sastav otpada u opstini Orahovac

7.4 Projekcija povecanja kolic¢ine otpada 2021 - 2025 5

8. FINANSIJSKI PLAN USLUGE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA OTPADOM
8.1 Troskovi usluge 2021-2025

8.2 Operativni troskovi usluge

8.3 Kapitalni troSak

8.4 Investicioni troskovi za realizaciju PKMM

9. PLANIRANJE POKRIVANJA TROSKOVA

10. PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

10.1 R op¢inska uredba

10.2 Sprovodenje uredbe i sankcije

10.3 Licenciranje zastite Zivotne sredine

10.4 Ucesce privatnog sektora

10,5 miliona politicke podrske

11. SVIJEST JAVNOSTI

11.1 Metode komunikacije i informacija

11.2 Gradansko ucesce

12. AKCIJSKI PLAN

Koli¢ina 1 sastav otpada pretpostavljeni u Generalnom planu upravljanja otpadom opstine

Orahovac su zasnovani na nacionalnim prose¢nim vrednostima u Planu Republike Kosovo za
upravljanje otpadom (0,90 kg/osobi/dan u opstini, 0,40 kg/osobi/dan u ruralnom podru¢ju i u
prosjeku 0,78 kg/osobi/dan).

U ovom projektu je sprovedena stvarna koli¢ina otpada i istrazivanje kvaliteta otpada za opStinu
plana.

Sa ove tacke gledista, rezultati ovog projekta ce se koristiti za ispitivanje mera koje treba preduzeti

za poboljSanje upravljanja otpadom u opstini Orahovac.
6.3.1 Koli€¢ina otpada

Stopa ispustanja otpada pretpostavljena u trenutnom master planu je 0,78 kg/osobi/dan. Nasuprot

tome, izmjerena vrijednost je 0,76 kg/osobi/dan, §to je vrlo blizu trenutnoj vrijednosti.
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Tabela 4-119: Ukupna koli€ina ispustenog otpada i koli€ina deponije u 2021/2022.

Stavka opstina Orahovac

PraZnjenje iz domacinstva (tona/dan) 27.3
Osim domacinstva (tona/dan) 16.2

Ukupno (tona/dan) 43.5
Koli¢ina odlaganja u 2021. (tona/dan) 39.7
Koli¢ina odlaganja u 2022. (tona/dan) 31.0
Prosje¢na vrijednost u 2021. i 2022. 354
(tona/dan)
Prosjec¢an odnos u 2021. i 2022. godini 81%
Razlika (tona/dan) -8.2
Populacija 57,047
Stopa praZnjenja ( g/osoba/dan) 762.5
Stopa odlaganja ( g/osoba/dan) 619.7

6.3.1.1Predvidanje buduce koli¢ine otpada

U postoje¢em Master planu upravljanja otpadom, stanovnistvo koje se koristi u izradi Master plana
zasniva se na broju stanovnika iz 2011. godine od (56.208), a broj stanovnika se procjenjuje od 2020.
do 2025. koriste¢i godi$nju stopu rasta stanovniStva od 1% kao stanovnistvo u 2017. Pretpostavlja
se da Ce se stopa stvaranja otpada povecavati za 2% godiSnje. Medutim, ukupan iznos predviden za
svaku godinu nije prikazan, $to ga ¢ini veoma teSkim za razumijevanje.

Stoga je strucni tim JICA-e prognozirao kolic¢inu otpada koja ¢e nastati od 2024. do 2030. godine
pod sljede¢im uslovima.

- Stopa rasta izvorne jedinice: 2% godisnje

- Stopa rasta stanovnistva: 1% godiSnje

- Osnovna godina (2022/2023) broj stanovnika: 56.592

Tabela 4-120: Predvidanje buduce koli€ine otpada

. Baza
Stavka Godina 20222023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Potro$nja po 2% povecanje u
stanovniku glavi/stanovniku/go 0,76 0,78 0.8 0,82 0,84 0.86 0,88 0.9
(kg/dan) d
Rast po 2% povecanje u
stanovniku glavi/stanovniku/go 277.4 284.7 292 299.3 306.6 313.9 321.2 328.5
(kg/god.) d

1% rasta
Populacija stanovnistva 56,208 | 56,770 | 57,338 | 57,911 | 58,490 | 59,075 | 59,666 | 60,263

godisnje
Kolic¢ina otpada (tona/god.) 15,592 | 16,162 | 16,743 | 17,333 | 17,933 | 18,544 | 19,165 | 19,796
Koli¢ina otpada (tona/dan) 42.7 443 459 47.5 49.1 50.8 52.5 54.2

Koli¢ina proizvedena u baznoj godini utvrdena u gornjoj tabeli je 42,7 (tona/dan), $to je blizu
rezultata istrazivanja koli¢ine otpada projekta od 43,5 (tona/dan). Preporucuje se da se gore navedeno

koristi kao referenca u budu¢im revizijama glavnog plana.
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6.3.2 Sastav otpada

Fizicki sastav koriSten u trenutnom Master planu upravljanja otpadom preuzet je iz izvjestaja GIZ-

a za 2011. godinu. Tri kategorije su Mokri otpad, Reciklabilni i Ostalo. (vidi tabelu ispod)

Tabela 4-121: Sastav otpada u Master planu upravljanja otpadom
Stavka Ratio

Totalni otpad 100,00%

NavlaZeni otpad 40,87%

Reciklabilni otpad 33,24%

Drugi otpad 25,89%

S druge strane, donja tabela prikazuje sastav otpada (fizicki sastav) izmjeren u ovom projektu.
Tabela 4-122:Fizicki sastav izmjeren u ovom projektu
Stavka Ukupno (tona/dan) ko[rill;tililfija Prosggir?:/ggiéina Prosjecan sastav

Kuhinjski otpad 35.7 40,9% 17.9 40,9%
Papir 11.7 13,4% 5.9 13,4%
Tekstil 3.0 3,4% 1.5 3,4%
Zeleni otpad (vegetacija) 35 4,0% 1.8 4,0%
Trava/drvo/bambus 0.0 0,0% 0.0 0,0%
Plastika 15.7 18,0% 7.9 18,0%
Guma/koza 0.0 0,0% 0.0 0,0%
Metal 2.5 2,9% 1.3 2,9%
Boce/staklo 9.9 11,4% 5.0 11,4%
Zemlja/kamenje/keramika 0.0 0,0% 0.0 0,0%
Pepeo iz uredaja za grijanje 0.8 0,9% 0.4 0,9%
Drugi 4.4 5,0% 2.2 5,0%
Ukupno 87.2 100,0% 43.6 100,0%

Iako definicije tri vrste kvaliteta otpada u Master planu nisu jasne, ako se mokri otpad definise kao
organski otpad, ukupna vrijednost kuhinjskog i biljnog otpada izmjerena u ovom projektu iznosi
44,9%, §to je blizu vrijednosti mokrog otpada u Master planu. Ako pogledamo iskljuc¢ivo kuhinjski
otpad, vrijednost glavnog plana i stvarni rezultati mjerenja ovog projekta su blizu. Reciklabilni
materijali se takoder usko podudaraju s vrijedno$¢u glavnog plana ako su papir, plastika i metali

ukljuceni u stvarne rezultate mjerenja.
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Tabela 4-123: Poredenje izmjerenih vrijednosti i zadanih vrijednosti u glavhom planu

Stavka Prosgti)cr?;(l;gcma Prosjecan sastav Glavni plan

Kuhinjski otpad 17.9 40,90% -

Sub total 17.9 40,90% 40,87%
Papir 5.9 13,40% -
Plastika 7.9 18,00% -
Metal 1.3 2,90% -

Sub total 15.1 34,30% 33,24%
Tekstil 1.5 3,40% -
Zeleni otpad (vegetacija) 1.8 4,00% -
Trava/drvo/bambus 0 0,00% -
Guma/koza 0 0,00% -
Boce/staklo 5 11,40% -
Zemlja/kamenje/keramika 0 0,00% -
Pepeo iz uredaja za grijanje 0.4 0,90% -
Drugi 2.2 5,00% -

Sub total 10.9 24,70% 25,89%

Ukupno 43.9 100% 100%

Na osnovu gore navedenog, pristup Master plana koli¢ini i sastavu otpada je u redu.

6.3.3

Cilj 1: Optimizirati usluge prikupljanja i odlaganja otpada

Opstina treba da ulozi napore za implementaciju u skladu sa onim $to je predlozeno u M/P.
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6.3.4 Cilj 2: Smanijiti otpad odvajanjem izvora, recikliranjem i kompostiranjem

Opstinski Master plan upravljanja otpadom poziva na pocetak procesa smanjenja reciklaze 2021.
godine u svim Skolskim objektima, pilot okrugu sa 300 domacinstava i dva urbana podrucja. Ipak,
od marta 2024. godine, aktivnosti manjeg obima reciklaze u Skolama su implementirane, ali druge

aktivnosti nisu pokrenute.
Tabela 4-124:Planirana stopa smanjenja u Master planu upravljanja otpadom

Stavka Pokrivenost diferenciranom uslugom prikupljanja i alokacije na
izvoru

ishod oo dfuéje ZBS;S 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
U opstini Orahovac uspostavljen je
efikasan sistem za diferencirano Zonal 0% 10% 20% 35% 45% 50%
sakupljanje otpada koji se moze
reciklirati. Zona II 0% 10% 20% 35% 45% 50%
U opstini Orahovac uspostavljen je Zona | 0% 0% 15% 20% 25% 35%
efikasan sistem za diferencirano
sakupljanje otpada za kompostiranje | Zona II 0% 0% 15% 20% 25% 35%
Seauliat Recildiranje Opstine - 0% | 10% | 20% | 35% | 45% | 50%
ijﬁiﬁfﬁzna Orahovac - 0% 0% 15% | 20% | 25% | 35%

Sljededi su rezultati izracunavanja smanjenja otpada do kojih bi doslo ako bi se gore navedene

stope smanjenja postigle koriStenjem gore navedenih postavki Generalnog plana opcine i rezultata

WACS-a sprovedenog za ovaj projekat.

Tabela 4-125: Koli€ina smanjenja otpada koja se primjenjuje iznad tabele

koli¢ina
. # Popula otpada Omjer Baza
ishod Podruje | cija | (tona/dan | recikliranja | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
)
U optini Orahovac Zonal 000 | 091 | 181 | 3.17 | 408 | 453
uspostavljen je efikasan sistem 34,658 26.4 3439
e . .. ) . ,370
za diferencirano sakupljanje Zona II 000 | 091 | 181 | 317 | 408 | 453
otpada koji se moze reciklirati.
U opstini Orahovac Zonal 000 | 000 | 101 | 134 | 168 | 235
uspostavljen je efikasan sistem 21,550 164 40.9%
. . . . 9 . 9 o
za diferencirano sakupljanje Zona II 0,00 | 000 | 1.01 | 134 | 1.68 | 235
otpada za kompostiranje
Koli¢ina recikliranja (tona/dan) 0,00 1.81 3.63 6.35 8.16 9.07
Koli¢ina kompostiranja Ukupno 0.00 0.00 202 269 336 471
(tona/dan)
Smanjenje kolicine otpada 000 | 181 | 564 | 904 | 1152 | 13.77
(tona/dan)

Stopa proizvodnje=0,7627 kg/osobi/dan (izvori: WACS u projektu(
Prema rezultatima istrazivanja koli¢ine otpada sprovedenog za ovaj projekat, opstina proizvodi

43,5 tona otpada dnevno. Pod pretpostavkom da se ostvare smanjenja prikazana u gornjoj tabeli,
kolic¢ina otpada nastala pet godina nakon pocetka ove aktivnosti reciklaze iznosila bi 29,7 tona/dan,
odnosno stopa smanjenja od priblizno 32%. S druge strane, nemoguce je pretpostaviti da se
infrastruktura za postizanje ovog smanjenja moze zavrsiti za pet godina.

Ako bi se gornji nivo sortiranog sakupljanja podijelio na dva tipa, to bi zahtijevalo skoro duplo
veci broj kontejnera za istovar, vozila za sakupljanje i osoblja za prikupljanje. Osim toga, ako se
iznos smanjenja zbog kompostiranja obracunava na isti nacin kao u opstini Suva Reka,

Ciljani iznos smanjenja kompostiranjem u 2025. je 4,71 tona/dan (4.710 kg/dan). Dakle, potrebna
populacija koja koristi kontejnere za kompost je 4.710 kg/dan + 0.156 kg/osoba/dan = 30.192 osobe.
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Rezultat procjene buduceg stanovniStva po metodologiji predstavljenoj u Master planu ( Tabela
4-1201judi u 2025. godini. Podaci popisa iz 2022. u poglavlju 4.4 Master plana pokazuju populaciju
od 56.208 i 8.221 domacinstvo, §to rezultira 6,84 osobe. po domacinstvu. To znaci da bi broj
domacdinstava koja bi trebalo da ugrade kontejnere za kompostiranje bio 30.192 + 6,84
lica/domacinstvo = 4.414 domacinstava, §to znaci da bi oko 54% domacinstava u Opstini trebalo da
instalira kontejnere za kompostiranje. Medutim, malo je vjerovatno da sva domacinstva u gradu
imaju dvorista u kojima se mogu postaviti kontejneri za kompost. Stoga je neophodno revidirati
ciljeve smanjenja tezine naznaCene u Master planu kako bi se uskladili sa ovom realnoscu.

6.3.5 Cilj 3: Prosiriti prikupljanje recikliranog materijala

Navodi se da ¢e recikliranje i kompostiranje smanjiti odlaganje na deponijama za 27% u 2025. u
odnosu na 2020. Medutim, potrebno je obezbijediti dokaze koji podrzavaju ovu cifru; kao §to je
prikazano u Cilju 3 (prethodno poglavlje), trenutni plan kompostiranja je numericki neizvodljiv,
posto sortirane emisije i sortirano sakupljanje zahtijevaju poboljSane resurse, ukljucujuéi vozila i
osoblje. Stoga, Ciljeve 3 i 4 treba razmotriti sa stanovista stvarnosti.

6.3.6 Cilj 4: Odvojeno prikupljanje, transport i odlaganje specijalnog otpada kako
bi se eliminisali rizici od posebnog otpada i smanjila koli¢ina odlaganja na
deponijama.

U ovom poglavlju, opstina ¢e uspostaviti sistem naknada za pokrivanje troSkova pruzanja usluga
odvoza i odlaganja Zivotinjskog otpada, prikupljanja i odvoza medicinskog otpada, pravilnog
upravljanja gradevinskim otpadom, prikupljanja i odvoza kabastog otpada, prikupljanja i sakupljanja
reciklaznog otpada. i odlaganje organskog otpada za kompostiranje. Op§tina ¢e uspostaviti sistem
naknada za pokrivanje troskova pruzanja ovih usluga uklanjanja i odlaganja otpada. Opstina Ce
uspostaviti sistem naknada za pokrivanje troskova pruzanja usluga za uklanjanje i odlaganje ovog
otpada, ukljucujuéi sakupljanje i odlaganje organskog otpada za kompostiranje.

Vazno je razjasniti osnovu za ove ciljne vrijednosti, a zatim razviti i implementirati konkretan plan.

6.3.7 Cilj 5: Progresivno pokrivanje troSkova usluga iz prihoda od naknada u
skladu sa principom "zagadiva¢ pla¢a”

Vazno je da se izradi i implementira izvodljiv i konkretan plan.
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6.4 Opstina Dragas
Na osnovu rezultata pilot projekata, postojeéi plan upravljanja otpadom opstine Dragsh je
pregledan i analiziran kako bi se utvrdilo kako da se rezultati inkorporiraju u plan, otvorena pitanja,
naucene lekcije i neophodne akcije za dalje poboljsanje.
Plan upravljanja otpadom za opstinu Dragas je izraden za planski period 2023-2027. U nastavku

je prikazan sadrzaj plana.

1 Prezentacija Opstinskog plana za upravljanje otpadom
1.1 Svrha plana

1.2 Upravljanje otpadom na Kosovu

1.3 Pravni okvir

1.4 Uloge i odgovornosti na centralnom i lokalnom nivou
2 Lokalni kontekst

2.1 Opis situacije u opstini

2.2 Podaci o prebivali$tu u opstini i stanovniStvu
2.3 Podaci o naseljima i stanovnistvu u opstini

3 Upravljanje otpadom

3.1 Zadaci i odgovornosti u upravljanju otpadom
32 Stepen pokrivenosti teritorije uslugama

33 Postojeci sistem upravljanja otpadom

34 Koli¢ina i vrsta otpada

3.5 Odlaganje otpada

3.6 Odvajanje, rukovanje i recikliranje

3.7 Ostali tokovi otpada

3.8 Divlje deponije - gradevinski otpad

4 Ucinak provajdera servisa

4.1 Operativne performanse

4.2 Finansijski u¢inak — Troskovi usluge

4.3 Opsti troSkovi usluge upravljanja otpadom
4.4 Finansijski u¢inak — pokrice prihoda i troskova
4.5 SWOT analiza

4.6 Izazovi upravljanja otpadom

5 Operativni plan

5.1 Vizija

52 Ciljevi PKMM

5.3 Ciljevi PKMM

6 Finansijski plan

7 Akcioni plan

8 Monitoring i evaluacija
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6.4.1 Koli€ina otpada

Koli¢ine otpada za 2023. godinu, kao §to je navedeno u planu upravljanja otpadom za opstinu

Dragas, su sledece. Stvarni izmjereni rezultati za projekat se uglavnom slazu, iako su za oko 2% visi

od M/P vrijednosti.
Tabela 4-126: Poredenje koli€ine otpada
Koli¢ina prodanog
» Metoda odredivanja Koli¢ina otpada o Deponovani otpad
kategorija : / recikliranog :
iznosa (tona/god.) (tona/godina) _
otpada_
M/P Tabela 8 (2023) Procijenjena 7,781
vrijednost
Rezultati ankete Izmjereno 7,920 - 7,191

6.4.2 Sastav otpada

Sastav otpada (fizicki sastav) predstavljen u planu upravljanja otpadom opstine Draga§ zasnovan

je na vrednostima iz nacionalnog istrazivanja EU. U nastavku su uporedene ove vrijednosti sa

rezultatima ankete sprovedene za ovaj projekat.
Tabela 4-127:Poredenje izmjerenih i zadanih vrijednosti u glavhom planu

Postojeci plan Rezultat ankete
Kompozicija
- Godina 2023
Organic 58,80% 36,70%
Plastika 12,40% 18,80%
Papir/karton 9,00% 14,40%
Metal 1,00% 1,90%
Staklo 2,50% 13,30%
DRVO 0,80% 2,60%
Drugi 15,50% 12,30%
Ukupno 100% 100%

Sa druge strane, plan upravljanja otpadom opstine Draga$ utvrduje koli¢inu otpada po fizickom

sastavu i kolicini otpada od 2019. do 2024. godine na slede¢i nacin.
Tabela 4-128: Koli€ina otpada odredena prema sastavu u planu upravljanja otpadom

Godina 2019 2020 2021 2022 2023 2024
o) i) el o) o) o)
(o] o o o (o] [}
en on on on en on
= = = = = =
Kompozicija | g S g S g S g S g S g
5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z
n w2 wn wn w nn 70} wn 70} w2 w N
Organic 58% | 3.567,39 58% | 3.310,44 57% | 5.007,45 57% | 5.078,70 57% 5.150,52 57% | 5.221,77
Plastika 13% 752.3 13% 698.12 13% | 1.142.05 13% | 1.158,30 13% 1.174,68 13% | 1.190,93
Papir/karton 9% 546.03 9% 506.7 9% 790.65 9% 882.9 9% 813.24 9% 824.49
Metal 1% 60.67 1% 56.3 1% 87.85 1% 89.1 1% 90.36 1% 91.61
Staklo 3% 151.67 3% 140,75 3% 263.55 3% 267.3 3% 271.08 3% 274.83
DRVO 1% 60.67 1% 45.04 1% 87.85 1% 89.1 1% 90.36 1% 91.61
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Tabela ispod prikazuje rezultate primjene rezultata fizickog sastava izmjerenih u ovom projektu

na gornju tabelu.

Tabela 4-129: Koli¢ina otpada prema fiziCkom sastavu na osnovu rezultata ovog projekta

Godina 2023 2024
Kompozicija Sastav (%) Sastav (tona/god.) Sastav (% Sastav (tona/god.)

Organic 36,70% 2.947,74 36,70% 2.993,62
Plastika 18,80% 1.510.02 18,80% 1.533,52
Papir/karton 14,40% 1.156,61 14,40% 1.174,61
Metal 1,90% 152.61 1,90% 154.98
Staklo 13,30% 1.068,26 13,30% 1.084,88
DRVO 2,60% 208.83 2,60% 212.08
Drugi 12,30% 987.94 12,30% 1.003,31
Ukupno 100% 8,032 100% 8,157

Na osnovu fizickog sastava izmjerenog u ovom projektu, koli¢ina organske tvari bila je oko 0,6
puta veca od vrijednosti u planu upravljanja otpadom, oko 1,3 puta ve¢a od plastike, 1,4 puta veca
od papira, 1,7 puta ve¢a od metala, tri puta veca od staklene boce itd., i 2,3 puta viSe od biljaka i
drveca, Sto pokazuje znacajnu razliku izmedu fizickog sastava utvrdenog u planu upravljanja
otpadom i stvarnog stanja. Stvarno stanje se znac¢ajno razlikuje od fizickog sastava utvrdenog u planu
upravljanja otpadom.

6.4.3 Ciljevi Plana upravljanja otpadom

Plan upravljanja otpadom za opstinu Draga$ se sastoji od 14 dole navedenih ciljeva, iako su u
poredenju sa drugim opstinama isti ciljevi podeljeni na manje ciljeve. Diskusija o sadrzaju ovih
ciljeva je predstavljena u nastavku.

6.4.3.1 O1: Restrukturiranje usluga prikupljanja otpada

Planirane vrijednosti proizvodnje otpada predstavljene u planu upravljanja otpadom su opéenito

konzistentne s mjerenjima koja su izvr§ena za ovaj projekat. Osim toga, sadrZaj plana restrukturiranja

je prili¢no razraden. Dakle, projekat treba da se realizuje prema ovom planu.
6.4.3.2 02: Postepeno prosirivati obim usluga

Sli¢éno kao kod restrukturiranja usluga prikupljanja otpada opisanog u prethodnom dijelu, takoder
je razraden plan za postepeno proSirenje obima usluga. Dakle, projekat treba da se realizuje prema

ovom planu.
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6.4.3.3 03: Unapredenje deponija za konaéno odlaganje

Poboljsanja konacnog odlagalista su ve¢ implementirana u okviru ovog projekta (PP3). Tokom
poboljsanja, opsStina mora da poStuje uputstva stru¢njaka JICA, da nastavi rad na deponiji i kontrolise
kolic¢inu otpada koji se isporucuje na lokaciju.3

6.4.3.4 0O4: Pregled sistema upravljanja otpadom, broja i vrste kontejnera koji se
koriste u svakom naselju

Izraden je plan za postavljanje ispusnih kontejnera u svakom naselju. Dakle, projekat treba da se

realizuje prema ovom planu.
6.4.3.5 05, 06, O7: Odvajanje otpada na izvoru

Trenutno se otpad vr$i mjeSovito odlaganje i mjeSovito sakupljanje. Saradnja ispustaca je vazna
za uvodenje odvojenih praznjenja, a dovoljno objasnjenja ispusStacu je vazno za postizanje ove
saradnje. Osim toga, bitno je razviti metodu za prikupljanje resursa dobivenih sortiranjem i njihovu
distribucijsku rutu. U ovom projektu, PP1 je uveo ekolosko obrazovanje za skole, a PP1 je uveo
sistem reciklaze i razvio distributivne rute za obnovljene resurse. Preporucuje se da se znanje
uspostavljeno u opstini kroz PP1 u potpunosti iskoristi za uvodenje odvojenih sakupljanja.

S druge strane, uvodenje odvojenog prikupljanja zahtjeva razvoj infrastrukture, kao §to su vozila
i sabirne tacke za transport prikupljenih resursa. Cak i ako se razdvoje dvije vrste otpada, jedna za
resurse, a druga za otpad koji nije proporcionalan, za to ¢e biti potrebno dvostruko vise vozila i
ljudskih resursa nego za jednostavno mjeSovito sakupljanje. Istovremeno ¢e biti potrebni i objekti za
akumuliranje resursa.

Iako opstinski plan upravljanja otpadom jednostavno opisuje gore navedeno, sadasnji plan nije
dovoljan za uvodenje odvojenog ispusStanja i odvojenog prikupljanja, ve¢ se mora formulisati
detaljniji plan.

6.4.3.6 08: Upravljanje glomaznim otpadom

Opstinski plan upravljanja otpadom predvida izgradnju postrojenja za prikupljanje, popravku,
demontazu i ponovnu upotrebu kabastog otpada na slobodnom zemljiStu na postoje¢em mjestu za
prikupljanje i odlaganje. Medutim, od februara 2024. godine takvi objekti nisu izgradeni.

Pilot projekat za uspostavljanje postrojenja i mehanizma za sakupljanje, popravku i reciklazu
kabastog otpada je sproveden u opstini Orahovac i funkcioniSe nesmetano. Primer opstine Orahovac
¢e biti od koristi prilikom uspostavljanja sistema upravljanja kabastim otpadom u opstini u

buduénosti.
6.4.3.7 09: Kompostiranje

Opstinski plan upravljanja otpadom ima za cilj smanjenje koliCine otpada nastalog
kompostiranjem obezbedivanjem kontejnera za kompostiranje istovarivac¢ima, pod pretpostavkom
da je procenat organske materije u otpadu oko 60%. Medutim, prema rezultatima istrazivanja sastava
otpada provedenog 2022.-2023., kuhinjski otpad cinio je 36,7% koli¢ine otpada, zatim plastika sa
18,% 1 staklo, ukljucujuéi boce, sa 12,8%. Procenat biorazgradivih materijala iznosio je oko 40%
(39,3%), sto je oko 66% vrijednosti pretpostavljene planom upravljanja. lako kompostiranje sa

posudama za kompostiranje ima odredeni uc¢inak na smanjenje volumena, prakticno je smanjiti udio
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plastike i boca recikliranjem. Da bi se to postiglo potrebno je uz kompostiranje osigurati primjenu
05,061 07.

6.4.3.8 010: Zivotinjski otpad, 011: Medicinski otpad, 012: Odlagalista
gradevinskog otpada

Preporucuje se implementacija plana upravljanja komunalnim otpadom za ovaj otpad.

6.4.3.9 013: Organizovati proces odredivanja naknada za usluge prikupljanja
komunalnog otpada

Preporucuje se da se utvrdivanje stopa i proces prikupljanja sistematizira kroz koncept poreza na

otpad i razli¢ite procedure implementirane u PP4 ovog projekta.
6.4.3.10 014: Edukativne aktivnosti vezane za upravljanje otpadom

Preporucuje se da se aktivnosti podizanja svijesti javnosti o upravljanju otpadom sprovode na
osnovu iskustva ste¢enog kroz edukaciju o okoli$u i aktivnosti reciklaze implementiranih u PP1 ovog

projekta.
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Diskusija o izazovima upravljanja otpadom, nauéenim lekcijama i inicijativama za dalje

unapredenje na osnovu rezultata pilot projekta

Nalazi (izazovi i rjeSenja) dobijeni od svake opstine koja je implementirala pilot projekat su sazeti u tabeli ispod.

Tabela 4-130: Nalazi gradova o rezultatima implementacije pilot projekta

v)4 Opéstina Mali§evo Opéstina Suva Reka Opétina Orahovac Opétina Dragas
PP1 Nedostatak ~ Siroke  implementacije: - Izazovi sa kojima se suocavao u
- Nedostatak infrastrukture za upravljanje - Nedostatak infrastrukture za Sistem reciklaze je uveden u samo dvije implementaciji ~ Pilot  projekta 1
otpadom. upravljanje otpadom. Skole, Sto ukazuje na ograni¢enu uglavnom su se odnosili na nedostatak
- Poletni nedostatak znanja medu - Pocetni nedostatak znanja medu pokrivenost. infrastrukture,  planiranja  budZeta,
institucijama i studentima o sistemu studentima o sistemu upravljanja Potreba za Sirom svije$¢u: Pominju se osoblja, efikasne radne  snage,
upravljanja otpadom. otpadom. pozitivna iskustva i napori u edukaciji o komunikacije izmedu drzavnih organa
recikliranju, ali moze postojati potreba na centralnom i lokalnom nivou,
za opseznijim programom dopremanja nedovoljne saradnje sa kompanijom i
kako bi se povecala ekoloska svijest. nedostatka  finansijskih  sredstava.
Ograniceni fokus: Navedena iskustva Nedostatak znanja ucenika o sistemu
(npr. posjeta deponiji, pravljenje eko upravljanja otpadom takoder je bio
vrecica, origami) mozda neée obuhvatiti znacajan izazov.
sve aspekte ekoloskog obrazovanja
PP2 - Izazovi sa kojima se suoavamo u
realizaciji projekata uglavnom se
odnose na politicku situaciju, lokalnu
kulturu, nedostatak efikasne radne
snage, nedostatak komunikacije izmedu
PP3 drzavnih organa na centralnom i
lokalnom nivou, nedovoljnu saradnju sa
kompanijom, nedostatak finansijskih
sredstava itd.

PP4 - Nedostatak opstinske pravne osnove za - Poteskoce u kreiranju baze podataka za Ovisnost o eksternoj podrsci: Opstina se - Izazovi u realizaciji projekata ukljucuju
upravljanje komunalnim otpadom, kao sakupljanje otpada zbog zabrinutosti za oslanja na JET za pomo¢ u odredivanju politicku = situaciju, lokalnu kulturu,
$to su propisi i Master plan, Akcioni privatnost. taksi za prikupljanje otpada, $to ukazuje nedostatak  efikasne radne snage,
plan - Nedostatak sektora za upravljanje na potencijalni nedostatak nedostatak  komunikacije  izmedu

- Upravljanje otpadom za opstinski nivo otpadom u opstini. samoodrZzivosti. drzavnih organa, nedovoljnu saradnju sa
odlucivanja, u praksi, nije bio prioritet. - lzazovi u sprovodenju privatnih Rjesavanje  problema  neplacanja: kompanijom i nedostatak finansijskih
- Nedostatak radne snage. Upravljanje procedura za neplacanje. Potreba za efikasnim sredstvima za sredstava.
otpadom od strane opstine vrsi jedan prisilno  placanje poreza sugerira - Ciljevi koji se odnose na povecanje
sluzbenik. Nema pomo¢nog osoblja. izazove u osiguravanju finansijskih finansijskih sredstava za upravljanje
- Nije bilo upravljanja kvalitativnim i sredstava za upravljanje otpadom. otpadom kroz poresku reformu su samo
kvantitativnim podacima. djelimi¢no ostvareni.
- Nisu postojali posebni ugovori o usluzi
prikupljanja otpada. Usluga se nudi kao
dio ugovora o ¢is¢enju i Eis¢enju ulica.
PP5
- Nedostatak ~ pravne osnove i
podzakonskih akata koji bi usmjeravali
gradevinare na pravilno odlaganje
otpada.
- Nepostojanje sistema monitoringa za
pracenje nelegalnog odlaganja.
- Ne postoji sistem za lokalne vlasti da
informi$u gradevinske kompanije o
pravilnom odlaganju otpada.
PP6 Nezakonito odlaganje: glomazni otpad
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koji stvaraju domacinstva se spominje
kao nezakonito odbacen, §to ukazuje na

nedostatak  odgovaraju¢ih  praksi
odlaganja.

Neadekvatno  prethodno  odlaganje:
Nepravilno rukovanje kabastim

otpadom skracuje vijek trajanja objekata
za prethodno odlaganje, naglasavajuci
potrebu za poboljsanjem.

Ograniceni opseg aktivnosti: Navedene
aktivnosti, kao $to su reciklaza i
distribucija  planova, mozda nece
sveobuhvatno rijesiti sva pitanja koja se
odnose na upravljanje  kabastim
otpadom.

Potreba za S§irom implementacijom:
Distribucija revidiranog plana drugim
opstinama ukazuje na potrebu za Sirim
regionalnim  pristupom  upravljanju
kabastim otpadom.
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7.1  Analiza pilot projekta

7.1.1  PP1. ekolosko obrazovanje i implementacija sistema reciklaze

Nalazi (problemi i rjeSenja) dobijeni od svakog od gradova u kojima je pilot projekat

implementiran bili su organizovani na sve strane, a rezultati identifikacije problema i rjeSenja

prikazani su u nastavku.

Tabela 4-131: Rezultati sveobuhvatne organizacije nalaza dobijenih od opstina

Problemi

Rjesenje

Nedostatak infrastrukture za
upravljanje otpadom.

Razmotriti poboljSanja infrastrukture za upravljanje otpadom i
razviti odgovarajucu infrastrukturu.
Osigurati budZetske mjere i potrebnu opremu i resurse.

Pocetni nedostatak znanja medu
institucijama 1 studentima o
sistemu upravljanja otpadom.

Ojacati programe edukacije o zivotnoj sredini i pruZiti tacne
informacije o upravljanju otpadom.

Raditi sa skolama i lokalnim obrazovnim institucijama na Sirenju
znanja.

Ukljucite obrazovanje o zivotnoj sredini u $kolske programe kako
biste pomogli ucenicima da shvate vaznost odrzivog upravljanja
otpadom.

Prosiriti programe Sirenja 1 pruziti mogucnosti za povecanje
ekoloske svijesti.

Fokusirajte se na sortiranje na
izvoru kako biste poboljsali
recikliranje

Provesti kampanju za edukaciju ucenika i stanovnika o vaznosti
reciklaze.

Povecajte stopu recikliranja edukacijom ucenika o pravilnim
metodama sortiranja.

Smanjenje otpada

Obezbijediti kompostere iz op¢ine za domacinstva i javne objekte
kako bi se smanjio organski otpad.

Nedostatak komunikacije
izmedu stranaka na centralnom i
lokalnom nivou

Poboljsati komunikaciju i nesmetanu saradnju izmedu centralne i
lokalne vlasti sa MZSPPT i MALU u srZi.

Nedovoljna saradnja izmedu
opstine i1 Ekoregjioni

Ojacati saradnju sa Ekoregjioni i zajednicki raditi na upravljanju
otpadom.

Budu¢i da se obrazovanje o okoliSu nastavilo $iriti i nakon zavrSetka pilot projekta, vazno je

nastaviti ga promovirati.

Osim toga, razvoj i odrzavanje potrebne infrastrukture za upravljanje otpadom (vozila za

prikupljanje, osoblje, postrojenja za srednji tretman, itd.) je od klju¢nog znacaja za smanjenje

ispustanja otpada i promoviranje recikliranja.

7.1.2 PP2. poboljsanje usluga prikupljanja i transporta otpada i PP3. poboljSanje

odlagalista

Posto se PP2: Poboljsanje usluga sakupljanja i transporta otpada i PP3: PoboljSanje lokacija za

deponije fokusiraju samo na opstinu Dragas, sumirani su problemi implementacije projekta i reSenja

koja je opstina predstavila.

Tabela 4-132: Rezultati nalaza (pitanja i reSenja) dobijeni od opStine Dragas.

Problemi

Rjesenje

Nedostatak politicke klime, lokalne

kulture i efikasne radne snage.,

Nedostatak ~ komunikacije izmedu
centralnih i lokalnih vlasti centralne

vlade.

Pojasnjene uloge ukljucenih strana i definisane odgovornosti
svake strane.

Organizovao politiku i znanje o upravljanju otpadom i
upravljanju projektima i primjenjivao odgovarajuce zakone i
propise.

Sticanjem strucnosti i znanja kroz saradnju sa stru¢nim timom
JICA.

Odrzana saradnja sa lokalnim zajednicama i nevladinim
organizacijama kako bi se osiguralo odrzivo upravljanje
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Problemi

Rjesenje

projektima

Neadekvatna saradnja izmedu opstine

i Ekoregjioni.

- Ojacala je partnerstvo sa Ekoregjioni u cilju zajednickog
rjeSavanja pitanja upravljanja otpadom.

713

PP4 Sistem prikupljanja i upravljanja porezom na otpad

Nalazi (izazovi i rjeSenja) dobijeni od gradova koji su implementirali pilot projekat bili su

organizirani na sve strane, a izazovi i rjeSenja izdvojeni su na sljede¢i nacin.
Tabela 4-133: Rezultati nalaza (pitanja i rjeSenja) dobijeni od svake opstine

Problemi

Rjesenje

Nedostatak pravne osnove

Potrebno je razviti pravnu infrastrukturu za upravljanje komunalnim
otpadom, ukljucujuéi uredbe, master planove i akcione planove.

Prioriteti donosenja odluka

Upravljanje otpadom na nivou op¢inskog odlucivanja nije prioritet i
treba mu dati veéi prioritet.

Poboljsano upravljanje podacima

Efikasno upravljanje otpadom treba da se realizuje odgovaraju¢im
upravljanjem kvalitativnim i kvantitativnim podacima.

Nedostatak ljudskih resursa

Potreba za vise ljudskih resursa mora biti rijeSena dodjeljivanjem
pomoc¢nog osoblja za trenutnu situaciju, u kojoj se samo jedan ¢lan
osoblja bavi upravljanjem otpadom. (Trebalo bi uspostaviti novo
osoblje za upravljanje otpadom kako bi se posao obavljao efikasnije.)

Ugovaranje usluga prikupljanja

Ugovor o uslugama prikupljanja otpada, koji je trenutno dio ugovora
o ¢iS¢enju ulica, trebao bi se reorganizirati i napraviti odvojen ugovor
od ¢isc¢enja ulica.

Zastita licnih podataka

Prilikom kreiranja baze podataka o naplati poreza na otpad, moraju
se razmotriti odgovarajuce mjere za zastitu li¢nih podataka.

Jacanje sektora upravljanja
otpadom

Unaprijediti odjel za upravljanje otpadom unutar opéine kako bi se
osigurao pravilan rad.

Rjesavanje neplacenih naknada

Razviti efikasne procedure za neplacanje naknada za odvoz otpada.

Podrska sa nivoa centralne vlade

Zatrazite pomo¢ od centralne vlade za rjeSavanje problema i
povecanje samopouzdanja opéina.

Ispravljanje zavisnosti od spoljne
pomoci

Opstine zavise od pomoci struénog tima JICA u odredivanju taksi za
odvoz otpada, ali moraju da ojacaju samopouzdanje u radu sistema.

Rjesavanje problema neplacanja
poreza na otpad

Razmotriti efikasna sredstva za nametanje placanja poreza i
obezbjedivanje finansijskih sredstava za upravljanje otpadom.

Izazovi u implementaciji projekta
uvodenja takse na otpad

Pozabavite se politiCkom situacijom, lokalnom kulturom,
nedostatkom radne snage, nedostatkom komunikacije sa centralnim
drzavnim organima, poboljSanom saradnjom sa Ekoregjioni i
nedostatkom finansijskih sredstava.

Ciljano povecanje finansijskih
sredstava za upravljanje otpadom

Raditi na poveéanju finansiranja upravljanja otpadom, cak i
djelimi¢no, uvodenjem poreza na otpad.
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PP5. Sprovodenje mjera protiv nelegalnog odlaganja gradevinskog otpada

Od PP5. je samo za opstinu Suva Reka, sumirani su problemi implementacije projekta i
reSenja koje je predstavila opstina Suva Reka.
Tabela 4-134: Nalazi (izazovi i reSenja) iz opStine Suva Reka

Problemi Rjesenje
Komunicirajte o pravilnim metodama odlaganja, ukljucujuéi
Nezakonito odlaganje krupnog | recikliranje.
otpada iz domacinstava Obezbedite kazne.

Napomena za stanovnike

Skraceni zivotni vijek odlagalista

Promovirajte reciklazu kabastog otpada kao $to je prikazano u ovom

koordinacije  za
kabastim otpadom

upravljanje

neorganskog otpada zbog | pilot projektu kako bi se osiguralo efikasno koristenje resursa.
nepravilnog odlaganja kabastog | Podi¢i svijest stanovnika o odgovaraju¢im metodama recikliranja
otpada glomaznog otpada

Nedostatak regionalne

Uspostaviti Siroki sistem reciklaze za kabasti otpad kroz saradnju
izmedu vise opStina
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PP6. Implementacija upravljanja glomaznim otpadom

Od PP6. je samo za opstinu Orahovac, mi smo organizovali izazove implementacije projekta i

reSenja predstavljena od strane opstine.
Tabela 4-135: Nalazi (izazovi i rjeSenja) primljeni od opStine Orahovac

Problemi

Rjesenje

Nezakonito odlaganje krupnog
otpada iz domacinstava

- Komunicirajte o pravilnim metodama odlaganja,
ukljucujudi recikliranje.

- Odredite kazne.

- Napomena za stanovnike

Skraceni zivotni vijek
odlagalista neorganskog otpada
zbog nepravilnog odlaganja
kabastog otpada

- Promovirati reciklazu kabastog otpada kao $to je prikazano
u ovom pilot projektu i promovirati efikasno koriStenje
resursa.

- Podi¢i svijest stanovnika o odgovaraju¢im metodama
recikliranja glomaznog otpada

Nedostatak regionalne | -  Uspostavljanje regionalnog sistema reciklaze kabastog
koordinacije za upravljanje otpada od strane viSe opStina
kabastim otpadom

7.1.6 Sazetak

Slijedi sazetak rezultata gore navedenih pitanja.

- Promovirati ekolosko obrazovanje i recikliranje kroz poboljsanu infrastrukturu i programe za

upravljanje otpadom, te raditi s lokalnim zajednicama i nevladinim organizacijama na

postizanju odrzivog upravljanja otpadom.

- Ojacati odjele za upravljanje komunalnim otpadom i razviti dijalog i sisteme izdavanja dozvola

kako bi se osiguralo pravilno poslovanje i finansijska sredstva.

- Ojacati sisteme pracenja i pravila za aktivnosti podizanja svijesti o ilegalnom odlaganju i

recikliranju putem aplikacija za pametne telefone.

7.2
7.2

Razmatranja za dalje poboljSanje

Poboljsati infrastrukturu za upravljanje otpadom

Infrastruktura za upravljanje otpadom moze se podijeliti na skladiStenje otpada, sakupljanje i

transport, te tretman i odlaganje.
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7.2.1.1Ispustanje otpada i skladiStenje otpada

Na Kosovu su kontejneri od 1,1 m *i 120 litara najée$¢e kori$éeni kontejneri za skladiStenje
kuénog otpada, dok su veliki kontejneri (5,1-7,1 m *) norma za velike stambene komplekse ili
komercijalne objekte. Takoder, smece se Cesto nalazi razbacano oko skladista kontejnera, kvareci
krajolik. Ovo je Cesto uzrokovano nedostatkom pravovremenog prikupljanja i otpustanja. Vazno je
kreirati 1 implementirati program pravovremenog prikupljanja i otpustanja kako bi se poboljsala
infrastruktura na mekoj strani.

Takoder je bitno ocistiti podrucje oko skladista kontejnera, $to bi se moglo obaviti kao dio ¢iS¢enja

ulica. Sto se ti¢e skladiine infrastrukture, neophodno je odrZavati i Euvati skladiine kontejnere.

7.2.1.2Sakupljanje i transport
a. Sistem prikupljanja
Vecina vozila za prikupljanje koja su u funkciji u regionu Prizrena uvedena je kroz japansku
bespovratnu pomo¢. Prvo sabirno vozilo predstavljeno je 2012. godine, otprilike 12 godina nakon
njegovog predstavljanja.
Stoga je vazno da MZSPPI, nadlezna ministarstva i agencije, te lokalne samouprave izrade plan
obnavljanja sabirnih vozila i osiguraju finansijska sredstva za obnovu.
b. Transfer transportni sistem
Preporucljivost implementacije sistema prenosa otpada moze se utvrditi uporedivanjem tro§kova
potrebnih za rad sistema prenosa sa troskovima rada sistema transporta bez sistema prenosa. Ovi

detalji su opisani u 4.5.7.2.
7.2.2 Ekolosko obrazovanje

Ekolosko obrazovanje i sistemi reciklaze su implementirani u Pilot projektu 1 za Cetiri opStine.
Detalji ovog projekta prikazani su u 4.5.1. Izriito se preporucuje da se slicne aktivnosti provode

koriste¢i ove detalje.
7.2.3 Jacanje odjela za upravljanje komunalnim otpadom

Sa implementacijom Pilot projekta 4 (Uvodenje sistema prikupljanja poreza na otpad), samo
MaliSevo je uspelo da ojaca svoje odeljenje za upravljanje otpadom medu Cetiri ciljne opStine. Ranije
je upravljanje otpadom obavljao jedan ¢lan osoblja koji je istovremeno radio na drugim zadacima.
Ipak, uspostavljeno je odjeljenje za upravljanje otpadom sa tri odgovorna ¢lana osoblja i radi od 2024.
godine. Ovaj proces je opisan u 4.5.4. Pored toga, moZe se mnogo dobiti od aktivne razmene sa
Malisevom, ukljucujuéi intervjue sa opstinom kako bi se saznalo kako su ojacali svoje odeljenje za
upravljanje otpadom.

7.2.4 Razviti sisteme pracenja i propise za nelegalno odlaganje otpada

U ovom pilot projektu, Projektu 5 (Implementacija protumjera protiv nelegalnog odlaganja
gradevinskog otpada), projekat je razvio softver za aplikaciju za pametne telefone za pracenje
nelegalnog odlaganja. Ovaj softver omogucéava gradanima da prate nelegalno odlaganje otpada i

prijave to vijecnici Opcine koriste¢i svoje pametne telefone. Ovaj aplikativni softver se ne moze
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koristiti preko granica opstina, ve¢ u opstinama osim Suve Reke, ako ga svaka opstina prilagodi
svojoj opstini. Paralelno sa razvojem ovog softvera, izraden je i nacrt opstinske uredbe koja regulise
nelegalno odlaganje otpada. SnaZzno se preporucuje da druge opstine uvedu sli¢ne sisteme za njih.

Kreiranje edukativnih materijala za Sirenje efikasnih i odrzivih metoda upravljanja otpadom
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8 Kreiranje edukativnih materijala za Sirenje efikasnih i
odrzivih metoda upravljanja otpadom

Na osnovu rezultata aktivnosti u ovom projektu i pilot projektu, razvijeno je sljede¢ih devet
smjernica za Sirenje efikasnih i odrzivih metoda upravljanja otpadom. Ove smjernice su sadrzane u
dokumentima o tehnickoj saradnji.

1. Smjernice za uvodenje sistema reciklaze i ekoloske edukacije
Smjernica za unapredenje sistema prikupljanja otpada
Smjernica za unapredenje kona¢nog odlagalista
Smjernica za uvodenje upravljanja porezom na naplatu otpada
Smjernica za formulisanje mjera protiv nelegalnog odlaganja gradevinskog otpada
Smjernica za unapredenje upravljanja kabastim otpadom
Smjernica za planiranje transfer stanice

Smjernice za upravljanje podacima o otpadu

A A L o B

Smjernica za ispitivanje sastava koli¢ine otpada

9  Zakljuéci i preporuke

9.1 Zakljuéci
9.1.1 Status izgradnje kapaciteta

Za cetiri op¢inska projekta postignuta je vidljiva izgradnja kapaciteta u upravljanju otpadom,
ukljuéujuéi rezultate procjene kapaciteta i odgovore na terenu. S druge strane, §to se ti¢e MZSPPI-
ja, projektni radni tim za implementaciju ovog projekta nije funkcionisao kako treba zbog odsustva
projekt menadZera tri mjeseca od oktobra 2023. godine, a glavne aktivnosti radnog tima, kao npr.
naucene lekcije o poboljSanju upravljanja otpadom, nisu sprovedene. Projektni radni tim nije
poduzeo nikakve znacajne aktivnosti kao $to je razmjena naucenih lekcija o pobolj$anju upravljanja
otpadom kao radni tim.

Na sastanku ZSO u septembru 2023. godine, dogovoreno je da MZSPPI sa¢ini sveobuhvatan
izvjeStaj o aktivnostima Cetiri opStine do februara 2024. na osnovu izvjestaja o aktivnostima svake
opstine. Medutim, zbog odsustva rukovodioca projekta, izvjestaj nije mogao biti pripremljen, a za
njegovo pisanje je zaduZzen japanski strucnjak. Nadalje, seminar o horizontalnom rasporedivanju u

decembru 2023. takoder je organizovao JICA stru¢njak zbog odsustva menadzera projekta.
9.1.2 lzazovi za blisku buduc¢nost

Tokom projektnog perioda, stru¢ni tim JICA-e je, u ime MZSPPI-a, obezbijedio tehnicki transfer,
koordinaciju i komunikaciju za Cetiri opstine i bio u moguénosti da postigne ciljeve projekta.
Medutim, centralna vlada ¢e biti neophodna da distribuira rezultate ovog projekta malim i srednjim
opitinama na Kosovu, a trenutna struktura MZSPPI izaziva zabrinutost.

MZSPPI je regulatorna agencija i ima malo moguénosti da direktno kontaktira lokalne vlasti u

vezi upravljanja otpadom. Stoga je vazno da MZSPPI saraduje sa MALU, koja je zaduZena za
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lokalnu upravu, i AKO, koja je savet lokalnih samouprava, da distribuira rezultate projekta drugim
lokalnim samoupravama.

9.2  Preporuke

9.2.1 Metodologija za razmjenu nauéenih lekcija u svakoj od projektnih opstina sa
drugim opstinama

Projekat je razvio gore navedenih devet smjernica na osnovu svojih rezultata kao alat za pomo¢
lokalnim vlastima da pobolj$aju upravljanje otpadom. Ove smjernice su dostupne na web stranici
MZSPPI.

MZSPPI ne samo da ¢e objaviti smernice na svojoj veb stranici, veé ée takode formirati radnu
grupu za njihovu distribuciju u saradnji sa MALU i AKO kako bi uspostavio mehanizam za razmenu
metoda daljeg poboljsanja upravljanja otpadom izmedu MZSPPI i lokalnih samouprava.
Sprovodenje aktivnosti diseminacije, ukljucujuéi traZzenje zvanicnika iz Cetiri ukljucene opstine da
sluze kao predavaci za diseminaciju rezultata projekta. Snazno se preporucuje odrzavanje redovnih
sastanaka sa opstinama Sirom zemlje kako bi se odgovorilo na izazove upravljanja otpadom sa kojima

se lokalne samouprave suocavaju.

9.2.2 Metode poboljSanja nakon projekta

Snazno se preporuduje da MZSPPI i KEPA preuzmu vodec¢u ulogu u uspostavljanju i
funkcionisanju mehanizma za poboljSanje nakon zavrSetka projekta, na osnovu godi$njih izvestaja
o statusu upravljanja otpadom dobijenih od svake opstine, i uz podrsku MALS-a i AKO-a, itd.,
uspostaviti forum za diskusiju o pitanjima upravljanja otpadom i reSenjima za svaku opstinu na
osnovu ciklusa PDCA. Snazno se preporucuje da centralna vlada uspostavi mehanizam za podrsku
svakoj opstini za poboljSanje na osnovu ciklusa PDCA, uz podrsku MALU i AKO.

MZSPPI i KEPA
Analiza postojeéeg Godis$nji izvestaj o
stania upravljanju otpadom koji
J podnosi opstina.
\ 4
Ispitivanje metoda Obezbedite finansijska
poboljsanja h sredstva
Implementacija
poboljsanja
A
Proverite status
poboljsanja (povratne

Slika 9-1: Konceptualni dijagram Mehanizma podrske opStinama
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