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Figura 1 Ubicacion Geografica de los Distritos Pilotos
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1. Descripcion General de Proyecto
1.1. Antecedentes

La Republica del Peru, al igual que Japdn, se encuentra situado en el Cinturén de Fuego del Pacifico,
por lo que cuenta con un largo historial de terremotos, tsunamis y desastres volcanicos, estando
expuesto a una amenaza constante. Se han producido enormes dafios por terremotos y tsunamis de
gran magnitud, concretamente por el terremoto de Ancash de 1970 (Mw 7,9), que dejo mas de 70.000
muertos y multitud de desaparecidos, el terremoto de Lima de 1974 (Mw 7,5), el terremoto y tsunami
de Arequipa de 2001 (Mw 8,2), el terremoto y tsunami de Pisco de 2007 (Mw 7,9), y mas
recientemente, el terremoto de Loreto de 2019 (M8,0) y el terremoto del departamento de Loreto del
28 de noviembre de 2021 (Mw 7,5), entre otros.

En el afio 2011, el Perti promulgé la Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) y su Reglamento, y establecio el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y el
Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED).

E1INDECI esta a cargo de la Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion, mientras que el CENEPRED
se encarga de la Prevencion, Reduccion de Riesgos, Estimacion y Reconstruccion, estableciendo
reglamentos y guias para la Gestion del Riesgo de Desastres y Respuesta, y ambos brindan asistencia
técnica a las diferentes entidades gubernamentales y municipalidades. En base a dicha asistencia, los
gobiernos locales elaboran los respectivos Planes de Respuesta, Prevencion y Reduccion de Riesgos,
lo cual es obligatorio por ley. Sin embargo, en lo que se refiere a la tasa de elaboracion de dichos
planes a nivel nacional en el momento de la formulacion de la solicitud del presente Proyecto, los
gobiernos locales que tenian preparado el Plan de Preparacion (Plan P), impulsado por el INDECI,
correspondian s6lo al 15 %, y los que contaban con el Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres (Plan PRRD), impulsado por CENEPRED, al 3%. Ademas, el presupuesto no estaba
asegurado debidamente y las actividades de prevencion de desastres no se encontraban
suficientemente desarrolladas de acuerdo con estos Planes. En dichas circunstancias, se solicitd a la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) el envio de un asesor especializado, con el
objeto de que el gobierno central fortaleciera el sistema de asistencia para la elaboracion del Plan Py

Plan PRRD.

1.2. Objetivos del Proyecto

El objetivo del presente Proyecto consiste en fortalecer el sistema de asistencia para la formulacion
del Plan P y Plan PRD en los municipios con alto riesgo de desastres por terremotos y tsunamis,
contando con el INDECI y CENEPRED como entidades de contraparte, y seleccionando los
municipios del Area Metropolitana de Lima-Callao y otros como municipios piloto.

En la implementacion del presente Proyecto, se tendra en cuenta la capacitacion de los recursos

humanos de las entidades de C/P para asegurar que el nivel de asistencia técnica del INDECI y



CENEPRED Yy de otras entidades de gestion del riesgo de desastres se mantenga y continte incluso

después de la finalizacion del Proyecto.

1.3. Meta y Marco de trabajo

La meta y el marco de trabajo (Descripcion general) del proyecto son los siguientes

Tabla2 Marco propuesto del Trabajo (Esquema del Trabajo)

Meta Superior

Fortalecer la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en el Peru.

Objetivo del Proyecto

Fortalecer el sistema de asistencia del INDECI y CENEPRED para la
elaboracion del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres por parte de
los gobiernos locales.

Resultado 1:

Se planea un mecanismo para
compartir los resultados de la
estimacion de amenaza de
terremotos y tsunamis o de
riesgo de desastres con los
gobiernos locales.

Actividad 1-1: Recolectar la informacién disponible en el Peru sobre la
estimacion de amenaza de terremotos y tsunamis y de
riesgo de desastres.

Actividad 1-2: Estudiar un sistema para que los gobiernos locales
puedan acceder a la estimacion de amenaza o riesgo de
desastres, o para que puedan construir datos.

Resultado 2:

Se elaboran el Plan Py el Plan
PRRD en el Area
Metropolitana de Lima-

Callao, donde el riesgo de
desastres por terremotos y
tsunamis es alto, mediante la
asistencia del INDECI vy
CENEPRED.

Actividad 2-1: Analizar el estado actual del proceso de elaboracion del
Plan P y Plan PRRD junto con el INDECI y el
CENEPRED.

Actividad 2-2: Discutir y establecer los procedimientos para brindar
apoyo en la elaboracién del Plan P y Plan PRRD junto
con el INDECI y el CENEPRED, asi como ofrecer
consejos sobre la preparacion de dichos Planes.

Actividad 2-3: Aprovechar las oportunidades de capacitacion y
seminarios para presentar casos ejemplares del Plan de
Reduccion del Riesgo de Desastres de los gobiernos
locales de Japon.

Actividad 2-4: Compartir buenas practicas de elaboracion del Plan Py
Plan PRRD mediante seminarios.

Resultado 3:

Se establecen guias de
elaboracion del Plan P y del
Plan PRRD por el INDECI y
el CENEPRED.

Actividad 3-1: Apoyar el desarrollo de guias de elaboracion del Plan P
y Plan PRRD para que otros gobiernos locales puedan
preparar estos Planes de acuerdo con los ya establecidos.

Actividad 3-2: Verificar las guias de elaboracion del Plan P y Plan
PRRD, para realizar las revisiones necesarias, y brindar
apoyo y asesoramiento con vistas a la difusion nacional
de dichas guias.




1.4. Asesor del Proyecto
Asesor: Satoru Tsukamoto (Kokusai Kogyo, Co., Ltd.)

1.5. Resultado de los envios del Asesor

Periodos de envio:

Primer envio: 19 febrero a 15 marzo del 2022, 25 dias
Segundo envio: 10 mayo a 28 junio del 2022, 50 dias
Tercer envio: 2 a 31 agosto del 2022,30 dias

Cuarto envio: 7 noviembre a 22 diciembre del 2022, 46 dias
Quinto envio: 7 febrero a 29 marzo del 2023,51 dias

Sexto envio: 5 junio a 1 agosto del 2023, 58 dias

Séptimo envio: 2 octubre a 25 noviembre del 2023, 55 dias



2.

2.1.
1)
°
°

Resumen de actividades

Actividades durante cada envio

ler envio

Explicacion y aprobacion del plan de trabajo general.

Investigacion del estado y problematica del Plan P y Plan PRRD.

Seleccion de los 10 Distritos Piloto en Lima-Callao y otras ciudades locales

nivel nacional.

Antes del retorno a Japon, se informé al INDECI y CENEPRED los resultados del trabajo
realizado durante el envio y se discuti6 las actividades durante el periodo de ausencia del

asesor y del siguiente envio.

2) 2do envio

Explicacion y aprobacion del plan de trabajo.
Investigacion sobre la situacion del acceso de datos y su utilizacion para la gestion de riesgo
de desastres.
Actividades iniciales en los 10 distritos piloto.
v Confirmacion de su participacion del proyecto
v Relacion de talleres
v’ Visita de sitio
v’ Preparacion para la planificacion
Celebracion del primer “Seminario de Evaluacion de Peligros y Riesgos de Desastres” con el
Centro Peruano-Japonés de Investigacion Sismicas y Mitigacion de Desastres (en adelante,
CISMID)
Celebracion de un seminario para presentar tecnologias y productos japoneses.

Inspeccion del Simulacro Nacional Multipeligro.

3) 3er envio

Explicacion y aprobacion del plan de trabajo.

Revision de las politicas y actividades relacionadas con la formulacion del Plan Py PRRD.
Actividades en los 10 Distritos Pilotos.

Confirmacion su participacion del proyecto.

Reunidén/discusion con los distritos piloto.

Programacion de reuniones virtuales.

Visita de sitio.

NN

Confirmacion de tareas futuras.

Celebracion del seminario de tecnologias y productos japoneses.



®  Participacion en seminarios e intercambio de informacién con los representantes del proyecto

Science and Technology Research Partnership for Sustainable Development (en adelante,

SATREPS).

4) 4to envio
® Explicacion y aprobacion del plan de trabajo.
® Revision de las politicas y actividades relacionadas con la formulacion del Plan P y Plan
PRRD.
®  Actividades en los 10 Distritos Pilotos.
v" Reunidn con los distritos para discutir avances y asuntos pendientes.
v" Implementacién de las observaciones para el Plan Py PRRD.

® (Celebracion de un seminario para presentar tecnologias y productos japoneses.

5) 5to envio

® Explicacion y aprobacion del plan de trabajo.

® Recopilacion de informacion sobre la situacion del Pert y confirmar el sistema de
implementacion de proyectos por parte del nuevo gobierno.

® Cooperacion con el INDECI y CENEPRED para el apoyo a los 10 distritos piloto para la
formulacién de los planes.

® Discusion sobre la guia del Plan PRRD y los lineamientos del Plan P y envio de
recomendaciones.

® (Celebracion de seminario de buenas practicas para la elaboracion del Plan PRRD en consulta

con INDECI y CENEPRED.

6) 6to envio

Explicacion y aprobacion del plan de trabajo.

Discusion integral sobre las politicas de formulacién del Plan PRRD y Plan P.
Consulta al CENEPRED sobre el avance de la Guia del Plan PRRD.

Socializacion del Plan Local de Prevencion de Desastres — 8 pasos de JICA.

Confirmacion del estado y politicas de contramedidas frente al Fenomeno del Nifio (en

adelante, FEN).

Celebracion de un seminario para presentar tecnologias y productos japoneses.

®  Celebracion del segundo “Seminario de Evaluacion de Peligros y Riesgos de Desastres” con
el CISMID.

® Participacion por parte del Jefe Institucional del CENEPRED, Miguel Yamasaki, en el

seminario KIZUNA 2.



7) 7mo envio

Explicacion y aprobacion del plan de trabajo

Discusion con la PCM, INDECI, CENEPRED y JICA sobre la politica de formulacion del
Plan P y Plan PRRD.

Cooperacion con el INDECI y CENEPRED para el apoyo a los 10 distritos piloto para la
formulacion de los planes.

Confirmacion del estado de la actualizacion de la guia del Plan PRRD y discusion de
iniciativas futuras.

Una vez finalizado el proyecto, identificacion de problematica relacionada con el
fortalecimiento del sistema de prevencion de desastres y formulacion de recomendaciones al
INDECI y CENEPRED.

Celebracion de reunion sobre el informe de finalizacion de envios al Peru.

Elaboracion del informe final de resultados obtenidos.



2.2. Principales acontecimientos durante el proyecto

Los eventos realizados durante el periodo de trabajo fueron los siguientes

Tabla 3 Eventos principales

del Proyecto (en
el 1° envio de

asesor)

(23 de febrero de
2022, 24 de febrero
de 2022)

Funcionarios del INDECI
Funcionarios del

CENEPRED

Nombre del Envio Participantes )
Contenido
evento (fecha)
Reuniodn inicial | primer envio Oficina JICA Explicacion del proyecto, discusion del

plan de trabajo, explicacion y discusion

de la situacién actual del Peru.

Taller sobre

segundo envio

Funcionarios del INDECI

Procedimiento para la formulacion del

estimacion de
amenazas y
riesgos
organizados por

el CISMID

Sexto envio (24 de

julio de 2023)

CENEPRED
Personal de los distritos

piloto

Plan P y Plan (sin fecha exacta) Funcionarios del Plan Py PRRD
PRRD CENEPRED 8 pasos de JICA
Personal de los distritos
piloto
Seminarios Segundo envio (23 Funcionarios del INDECI | Estado actual de amenazas y riesgos en el
sobre la de junio de 2022) Funcionarios del Area Metropolitana y el pais

Seminario de
presentacion de
tecnologias y
productos
japoneses para
la gestion del
riesgo de

desastres

Segundo envio
(18 de mayo de
2022)

Funcionarios del INDECI
Funcionarios del

CENEPRED

Tecnologia topografica 3D y uso de datos

3D

Tercer envio (26 de

agosto de 2022)

Funcionarios del INDECI
Funcionarios del
CENEPRED

Personal de los distritos

piloto

Los proyectos de prevencion de desastres
de los gobiernos locales japoneses

(educacion escolar sobre Tsunami)

Cuarto envio (24 de

noviembre de 2022)

Funcionarios del INDECI
Funcionarios del

CENEPRED

Tecnologia japonesa de prevencion de

desprendimientos de rocas,




Personal de los distritos Prevencion de desastres y apoyo en caso
piloto de desastres (INDECI Katherinne
D’Ugard de INDECI)

Sexto envio (23 de Funcionarios del INDECI | Sistemas de deteccion y transmision
junio de 2023) Funcionarios del temprana de terremotos
CENEPRED

Personal de los distritos

piloto
Seminario sobre | Quinto envio (24 de | Funcionarios del Explicacion de los pasos para la
las buenas marzo de 2023) CENEPRED formulacién del Plan PRRD
practicas del Personal de los distritos (CENEPRED), estudio de caso (Distrito
Plan PRRD piloto de Chorrillos)
Reunion Séptimo despacho Representantes del Informe de actividades del asesor de
informativa de (15 de noviembre de | INDECI y del JICA vy discusion sobre temas futuros
finalizacion de 2023) CENEPRED

envio del asesor

2.3. Seleccion de Distritos Pilotos
En este proyecto, para apoyar con la formulacion del Plan PRRD y el Plan P, se seleccionaron 7
Distritos Pilotos en Lima Metropolitana y a 3 Distritos en ciudades locales. El criterio de seleccion
fue discutido con el INDECI y el CENEPRED; estos distritos se encontraban rezagados en el
desarrollo de estos planes y se encuentra expuestos a desastres como terremotos y tsunamis.

Tabla 4 Distritos Pilotos

Poblacion | Superficie

Distritos Pilotos Caracteristicas
(personas) (ki)
Provincia de Cercado de 269,858 21.98 Centro de Lima, instalaciones gubernamentales,
Lima Lima edificios antiguos abarrotados, construccion deficiente

Desastres : terremotos

Ate 672,160 77.72 Sigue aumentando la construccioén de viviendas en los
alrededores
Problemas con la calidad arquitectonica

Desastres : terremotos, movimientos de masas

Chorrillos 341,322 38.94 Densidad de edificios antiguos, construccion

deficiente




Desastres : terremoto, tsunami, movimientos de

masas

Provincia
Constitucional

del Callao

Callao

410,795

45.65

Presencia de centros de distribucion (puertos,
aeropuertos, carreteras principales). Sigue aumentando
la construccién de viviendas en los alrededores,
Problemas con la calidad arquitectonica. Lugar de
investigacion por CISMID

Desastres : terremoto, tsunami, inundacion

Bellavista

72,625

4.56

Construcciones antiguas, Dificultad de evacuacion en
caso de tsunami, licuefaccion por suelo arenoso

Desastres : terremoto, tsunami

Ventanilla

402,038

73.52

Ubicada a las afueras del Callao, sigue aumentando la
construccion de viviendas. Problemas con la calidad
arquitectonica (pueblos jovenes). Una refineria de
petroleo se encuentra en la costa. Derrame de crudo
debido a la erupcion volcanica en Tonga

Desastres : terremoto, tsunami, inundacion,

movimientos de masa

Mi Pert

63,542

2.47

Sigue aumentando la construccion de viviendas en
lugares de alta vulnerabilidad, Problemas con la
calidad arquitectonica.

Desastres : terremoto, movimiento de masas

Ciudades

Locales

Piura

158,034

330.32

Centro gubernamental regional, Un conjunto de 3
distritos. Defensas riverefias, calidad de las
edificaciones, urbanizacion ilegal Desastres

Inundaciones, Terremotos

Ica

134,249

887.51

Centro gubernamental regional, Defensas riverefias y
calidad de edificaciones Desastres : Terremoto

Inundacién

Puno

146,095

460.75

Centro gubernamental regional, calidad de las
construcciones, urbanizacion ilegal Desastres:
Terremotos, Movimiento de masa (caida de rocas),
inundacion debido al aumento del nivel del agua en el

lago, heladas, incendios forestales

Nota: La poblacion (personas) se basa en el censo de 2017.




2.4. Factores externos que dificultaron el proyecto

Los factores externos (obstaculos para las actividades) que ocurrieron antes y durante los envios

son los siguientes

)

Debido a las contramedidas contra COVID19 desde principios de 2020, la orientacion y apoyo
a los gobiernos locales por parte del INDECI y el CENEPRED se ha retrasado. Durante el
primer envio, la mayoria de las reuniones fueron virtuales.

Se celebraron elecciones locales en octubre de 2022: hubo un cambio de gobierno en los 10
Distritos Pilotos y la mayor parte del personal encargado de la GRD fue reemplazado.
Deterioro de la seguridad a nivel nacional. El 15 de diciembre de 2022 se declard el estado de
emergencia por 30 dias en todo el Peru.

Alrededor del 10 de marzo de 2023 se produjo el ciclon Yaku, causando fuertes lluvias en el
norte y centro del Pert, provocando inundaciones y deslizamientos de tierra en diversos
lugares. El gobierno peruano determind que era una emergencia nivel 5 (el nivel de respuesta
mas alto).

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pera (SENAMHI) declar6 un posible
Fenomeno El Nifio (FEN), y el gobierno emitié contramedidas debido al FEN en 18 regiones
(de un total de 25), 139 provincias y 855 distritos el 7 de junio de 2023. A su vez, se realizé una

declaratoria de emergencia.

Tabla 5 Fecha de envios y factores externos

nuevas autoridades

Factor externo ler 2do 3er 4to Sto 6to 7mo
envio envio envio envio envio envio envio
COVID19 1
Elecciones locales y I

Deterioro de la [ |
situacion de

seguridad

Lluvias intensas [

contramedidas del

FEN

Declaracion de [

emergencia y
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3. Planes elaborados con la asistencia de CENEPRED e INDECI

La Ley que rige el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de desastres (02.08.2011) establece
lo siguiente (Art. 39°del Reglamento de la Ley N°29664):

Los Gobiernos Regionales y Locales, como integrantes del SINAGERD, formulan, aprueban
normas y planes, evalian, dirigen organizan, fiscalizan y ejecutan los procesos de GRD en el
ambito de su competencia. (Art. 14°del Reglamento de la Ley N°29664):

Esto significa que los tres niveles de gobierno formulen los siguientes planes:

Tabla 6 Planes que deben ser desarrollados por los tres niveles de gobierno

Con asistencia de | Plan de Contingencia

INDECI Plan de Preparacion

Planes de Operaciones de Emergencia

Plan de Rehabilitacion

Con asistencia | Plan de Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres

del CENEPRED | Plan de Educacion Comunitaria

Plan Integral de Reconstruccion

Plan de Reasentamiento Poblacional

MARCO NORMATIVO

PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
Los Gobiernos Regionales y Locales, como integrantes del SINAGERD, formulan, aprueban normas y planes, evaluan, dirigen,
organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de GRD en el ambito de su competencia.
(Art. 39° del Reglamento de la Ley N° 29664)

Planes especificos por proceso, En concordancia con el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres las entidades publicas en todos los niveles de gobierno formulan,
aprueban y ejecutan, entre otros, los siguientes Planes:

" » Plan de Contingencia
Asistencia Técnica - Plan de preparacion

INDECI - Planes de operaciones de emergencia
Planes de rehabilitacion

Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
Asistencia Técnica « Plan de Educacion Comunitaria
CENEPRED « Plan Integral de Reconstruccion
« Plan de Reasentamiento Poblacional

o,

S
S

ICENTENARIO
DEL PERU
3021 - 2024

W
)

($CENEPRED

Centro Nacional de Estimacién, Prevenciény

s Gobierno del Perud

W

i,
i
n

i

N
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Después de discusiones iniciales, se decidio que este trabajo cubriria la formulacion del Plan P y el

Plan PRRD.

3.1. PlanP

En 2020 se aprobaron los “Lineamientos para la implementacion del Proceso de Preparacion y la
Formulacion de los Planes de Preparacion en los Tres Niveles de Gobierno” (050-2020-PCM). El
objetivo principal de los lineamientos es orientar y fortalecer las competencias de los miembros del
SINAGERD con el fin de ejecutar los procesos de preparacion y el desarrollo de planes de preparacion
en los tres niveles de gobierno.

Los lineamientos orientan la formulacion, aprobacion, distribucion, evaluacion y actualizacion del
Plan P en los tres niveles de gobierno, en concordancia con la legislacion del SINAGERD (Ley N.°
29664), a fin de establecer disposiciones y mecanismos para la ejecucion del proceso de elaboracion.
Preparacion se refiere a la preparacion para la respuesta de emergencia (Respuesta) y la preparacion
para la recuperacion (Rehabilitacion).

Tabla de contenido del Plan P

l. Introduccion

Il. Base Legal

Il Objetivo

V. Diagnostico

V. Actividades para la implementacion de la Preparacién para la
Respuesta

5.1. Informacion sobre escenario de riesgo de desastres

5.2. Planeamiento

5.3. Desarrollo de capacidades

5.4. Gestion de Recursos para la Respuesta

5.5. Monitoreo y Alerta Temprana

5.6. Informacion Publica y Sensibilizacion

VI. Actividades para la implementacion de la Preparacién para la
Rehabilitacion

6.1. Informacion sobre escenario de riesgo de desastres
6.2. Planeamiento

6.3. Desarrollo de capacidades

6.4. Gestion de Recursos para la Rehabilitacion

VII. Matriz de Actividades, Indicadores y Metas

VIII. Matriz de costos

IX. Inventario de recursos y capacidades

X. Seguimiento y Evaluacion

12



En el caso del INDECI, el organismo en si supervisa la formulacion, pero las DDI de INDECI son
los responsables de las actividades del INDECI en cada region, facilitan y orientan la formulacion
del Plan P en las Regiones, Provincias y Distritos. La oficina principal también puede proporcionar

orientacion y asistencia directa si surgen problemas o preguntas en los municipios que han iniciado

la formulacion del Plan P.

DIPRE

DDI

S.D. de Sistematizacion de

Informacion sobre Escenarios de

Riesgo de Desastres

Provincia
1

Distrito

Figura 2 Sistema de orientacion y apoyo del Plan P del INDECIL.

3.2. Plan PRRD

En 2016, el CENEPRED publicé la “Guia Metodologica para la elaboracion del Plan de Prevencion
y Reduccion del Riesgo de Desastres de los tres niveles de gobierno” (en adelante denominada “Guia”),
que tiene como objetivo proporcionar una metodologia para la formulacion del Plan PRRD en los tres
niveles de gobierno y ha fomentado la formulacion del Plan PRRD en las instituciones pertinentes.
Dichas instituciones pertenecen al SINAGERD, creado por la Ley del SINAGERD (Ley Ni 29664),
del cual el CENEPRED es la institucion técnica especializada.

La guia enfatiza que los tres niveles de gobierno y una variedad de autoridades deben implementar
medidas de GRD, resaltando que reducir los riesgos actuales puede ayudar a prevenir riesgos futuros.
Para ello, el CENEPRED consider6 importante contar con un instrumento normativo para la

elaboracion del Plan PRRD, de acuerdo con las funciones, caracteristicas y atribuciones de su

13



organizacion.
La guia ha sido elaborada de acuerdo con los lineamientos técnicos para el proceso de estimacion,
prevencion y reduccion del riesgo de desastres y la politica nacional para la gestion del riesgo de

desastres y tiene como objetivo proporcionar un procedimiento en comun en la elaboracion del Plan
PRRD.

Los tres niveles de gobierno deben compartir y articular (de forma compatible con las medidas

de desarrollo promovidas por los tres niveles de gobierno) los planes de prevencion y reduccion

del riesgo de desastres.

NIVELES GOBIERNO NACIONAL

EGOBIERNO Ministerio 1 Ministerio 2 Minist....n

Gobierno Regional

Planes:
Estimacion (estudio)

.. Prevencion
Mun. Provincial

Reduccion del riesgo

Reconstruccion

Mun. Distrital

Figura 3 Entidades que elaboran Planes de Gestion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED)

La formulacion del Plan PRRD se realiza en 6 Fases. Es importante que el Grupo de Trabajo de la
GRD (en adelante GT) y el Equipo Técnico (en adelante ET), que estan a cargo del proceso de

formulacion, articulen el trabajo a elaborar.
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FASES DE LA ELABORACION DEL
PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Fase 1: Preparacion

Fase 2: Diagnéstico

Fase 6:

Fase 3: Formulacion Seguimiento
y evaluacion

Fase 4: Validacion

Fase 5: Implementacion

Figura4 6 Fases de la formulaciéon del Plan PRRD (CENEPRED)

En el caso del CENEPRED, la oficina principal supervisa la elaboracion, con personal local
asistiendo a la formulacion el Plan PRRD y brindan orientacion a las regiones, provincias y distritos.
La oficina principal también proporciona orientacion directa y asistencia a las autoridades locales
que han iniciado la formulacion de un Plan PRRD, si solicitan dicha orientacion. La Subdireccion de
Fortalecimiento y Asistencia Técnica Local, ubicada en la Sede Central del CENEPRED, brinda

asistencia a la region Lima y Callao, asi como a otras regiones del pais.

DIFAT

I I
Subdireccién FAT Local Subdirecciéon FAT Region
\________* __________ ]
: :
Figura5 Sistema de orientacion y apoyo al Plan i Region :
1 1
PRRD del CENEPRED : ' l
i Provincia i
! , !
: :
| Distrito H
1 1
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3.3. Comparacion de las 6 Fases del Plan PRRD y los 8 Pasos de la JICA

En la tabla 7 se muestra una comparacion entre [8 Pasos de los planes locales de reduccion del

y el Plan PRRD del CENEPRED. La parte correspondiente a la Fase 4 del

riesgo de desastres |

Plan PRRD, “valoracion, partes y aprobacion”, no esta incluida en los 8 pasos de la JICA. Ademas,

el PASO 4 de JICA "Comprender los riesgos residuales” de los 8 Pasos no esté incluida en el Plan

PRRD.

Tabla 7 Relacion entre las 6 Fases del Plan PRRD y los 8 Pasos de los planos locales

de reduccion del riesgo de desastres de JICA

6 fases de la formulacidon del Plan PRRD

JICA,8 Pasos

de los

planes locales de reduccion

del riesgo de desastres

Identificar 'y caracterizar los
peligros

Analisis de vulnerabilidad

Calculo de riesgos (Determinacion
de los nmniveles de riesgos,
Zonificacion de riesgos
Proyeccion de las medidas de
control de riesgos (Medidas de
prevencion y reduccion de riesgos

de desastres)

PASO 2:

riesgos de desastres

Fase 1: Organizaci6 . PASOO: Perfil de la ciudad
ase reanizacton Conformacion del ET-Plan PRRD erit de fa cuda
P 10 . . PASO 3: Revisar los pl d
reparacion Elaboracion del plan de trabajo evisar fos plancs €e
. RRD del Gobierno Nacional y
o Sensibilizacion
Fortalecimiento L . L las organizaciones relacionadas
Capacitacion y asistencia técnica
de
competencias
Fase 2: Evaluacion  de Elaborar la cronologia de los | PASO 1: Recopilaciéon de la
Diagnostico peligros y riesgos impactos de los desastres informacion de las amenazas

Comprender los

Situacion de la
implementacion
de la prevencion
y reduccion del

riesgo de

Revisar la  normatividad e
instrumentos de gestion
Evaluar la capacidad operativa de

las instituciones publicas locales

PASO 3: Revisar los planes de

RRD del Gobierno Nacional y

las organizaciones relacionadas

( PASO 4 :Comprender los

riesgos residuales)
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desastres

Fase 3: Definicion de Concordar los objetivos con los ejes | PASO 5: Considerar las medidas
Formulacion objetivos del PLAN-GRD de RRD
Identificacion de Elaborar las prioridades | PASO 6: Priorizacion de las
acciones estratégicas, articulandolas a los | medidas de RRD
prioritarias demas instrumentos de
planificacion que se tienen en cada
ambito
Programacion Matriz de acciones prioritarias PASO 6: Priorizaciéon de las
Programacion de inversiones medidas de RRD
Implementacion Financiamiento PASO 7: Coordinacion
Monitoreo, seguimiento y | presupuestaria
evaluacion
Fase 4: Aportes y Socializacion 'y recepcion de | PASO  8:  Ejecucion  del
Validacion mejoramiento del aportes plan/monitoreo/revision del
PPRRD plan
Aprobacion Elaboracion del informe técnico y | PASO  8:  Ejecucion  del
oficial legal plan/monitoreo/revision del
Difusion del Plan PRRD plan
Fase 5: — PASO 8: Ejecucion  del
Implementacion plan/monitoreo/revision del
plan
Fase 6: — PASO 8: Ejecucion  del
Seguimiento y plan/monitoreo/revision del
evaluacion plan
8 PASOS de JICA:
*  PASO 1: Recopilacion de la informacion de las amenazas
*  PASO 2: Comprender los riesgos de desastres
* PASO 3: Revisar los planes de RRD del Gobierno Nacional y las organizaciones relacionadas
*  PASO 4: Comprender los riesgos residuales
* PASO 5: Considerar las medidas de RRD
*  PASO 6: Priorizaciéon de las medidas de RRD
* PASO 7: Coordinacion presupuestaria
* PASO 8: Ejecucion del plan/monitoreo/revision del plan

17




Los 8 Pasos de JICA fueron presentados en talleres y seminarios para incrementar el entendimiento
de los Distritos Pilotos. Dicho taller se presentaron los 8 Pasos luego de una exposicion por parte del

INDECI y el CENEPRED.

18



3.4. Estado de formulacion de los planes a nivel nacional

Como antecedente del proyecto, a pesar de la publicacion de la Guia por parte del CENEPRED y

los Lineamientos por parte de INDECI, hay poca formulacion de planes GRD a nivel local.

A octubre de 2023 se examino el estado de formulacion y aprobacion del Plan PRRD y el Plan P,

resultado que se muestra en la Tabla 8.

El ritmo de formulacion de ambos planes a nivel Distrital se encuentra en un nivel

extremadamente bajo. En el afio 2022, el Plan PRRD se ha formulado y probado en 77 distritos y

provincias, avance atribuido a los funcionarios de la GRD de dichas municipalidades, los cuales

cumplieron con sus responsabilidades.

Tabla 8 Estado de formulacion y aprobacion del Plan PRRD y del Plan P (a finales de

2022-
Plan
PPRD

2023-
Plan
PPRD

2022-
Plan

2023-
Plan

77

15

noviembre de 2023)
Plan P, Pl Plan PP,
Total PlanP an p/ X an an RI_:)/ Ambos v i
porcentaje [PPRD porcentaje /porcentaje
Distritos 1874 40 2.13% 208 11.09% 3 0.16%
Provincia 196 5 2.55% 60 30.61% 2 1.02%
Region 25 5 20.00% 17 68.00% 3 12.00%
Total 2095 50 2.39% 285 13.60% 7 0.33%
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4. Actividades en los Distritos Pilotos

4.1. Avance de las actividades

B Primer envio
Se decidieron los 10 Distritos Piloto mediante discusiones entre tres partes basadas en factores como
el alto riesgo de desastres, variedad de tipos de desastres, el sesgo regional, el alto impacto de las

actividades y los retrasos en la planificacion.

B Segundo envio

Se llevaron a cabo talleres en varios lugares tomando las precauciones debidas por el coronavirus.
En los talleres se realizaron presentaciones sobre el Plan P del INDECI, el Plan PRRD del CENEPRED
y los 8 Pasos de JICA por parte del asesor. Ademas, se recopild informacion sobre la situacion,

amenazas y puntos criticos los Distritos Pilotos

B Tercer envio
Se realizaron dos reuniones virtuales con Distritos Pilotos. Ademas, se realizaron vistas in situ en los

distritos de Ate y Chorrillos.

B Cuarto envio
Luego de las elecciones de alcaldes del 4 de octubre de 2022, hubo cambio de gobierno en todos los
Distritos Pilotos. Durante este envio, exploramos qué tipo de respuesta se podria tomar

independientemente de las elecciones.

B Quinto envio

Se organizaron talleres, reuniones presenciales o en linea para los funcionarios del GRD de los
nuevos Gobiernos para fomentar el proceso de formulacion y apoyar el trabajo conjunto con el
INDECI y el CENEPRED.

INDECI y CENEPRED informaron a los funcionarios de los 10 Distritos Pilotos sobre los planes

y como deben ser formulados. Se respondieron las preguntas de los nuevos representantes

B Sexto envio

Se verifico el estado del GT y ET de los Distritos Piloto bajo la nueva administracion; los cuales
no habian sido implementados. Junto al INDECI y el CENEPRED nos reunimos con los nuevos
representantes de los Distritos Piloto y discutimos los avances hasta la fecha y las acciones a realizar

en adelante.
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B Séptimo envio

Se apoyo la planificacion de los 10 Distritos Piloto junto con INDECI y CENEPRED. Como

resultado, se completo el Plan PRRD de Chorrillos, Callao, Mi Pert y Ventanilla. También se estan

formulando Planes PRRD en otros Distritos Piloto. La formulacion del Plan P ha culminado en

Callao y avanza en Piura y Puno

4.2. Estado oficial de la Planificacion

El estado de Distritos Pilotos al cierre de noviembre de 2023 se resume en la Tabla 9.

Tabla9 Estado de desarrollo del Plan P y Plan PRRD para Distritos Pilotos (a finales

de noviembre de 2023)
Provincia Distrito Estado
Provincia de Cercado de Se planea formular y actualizar todos los planes
Lima Lima Plan ? reactivos a partir del 2023.
Actualmente se encuentran elaborando la fase de
Plan PRRD
diagnostico del Plan PRRD (30%)
Ate Se elaborara una vez finalizado el Plan PRRD. El
Plan P reciente cambio de subgerente ha ralentizado los
avances.
Se ha completado a un 30% aproximadamente. El
Plan PRRD reciente cambio de subgerente ha obstaculizado el
avance.
Chorrillos Plan P Se planea elaborar el Plan P a partir del 2024.
Se finalizé y aprobo por el alcalde el 25 de octubre
Plan PRRD
del 2023
Provincia Callao Se finalizd y aprobé por el alcalde el 17 de
Constitucional Plan ? noviembre
del Callao Se finalizd y aprob6 por el alcalde el 17 de
Plan PRRD
noviembre
Bellavista Plan P No se ha iniciado la elaboracion del plan
El plan se encuentra a un 90% desde el 2022. No
Plan PRRD hubo avance ni respuesta por parte de Ia
municipalidad.
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Ventanilla Plan P No se ha iniciado la elaboracion del plan

Se finaliz6 el Plan PRRD y estd a la espera de su

Plan PRRD
aprobacion
Mi Pera Plan P No se ha iniciado la elaboracion del plan
Se finaliz6 el Plan PRRD y estd a la espera de su
Plan PRRD
aprobacion
Plan P No se ha iniciado la elaboracion del plan
Ciudades locales Piura (Provincia)

Plan PRRD Han iniciado la elaboracién del plan (40%), mas los

(Provincia) preparativos por el FEN han tomado prioridad

Ica Plan P No se ha iniciado la elaboracion del plan

Han iniciado la elaboracion del plan (20%), mas los

Plan PRRD

preparativos por el FEN han tomado prioridad

Puno Plan P Han realizado avances al Plan (45%) pero la fase de

(Provincia) diagnosticos debe ser revisada.

Han realizado avances al Plan (45%) pero la fase de
Plan PRRD

diagnosticos debe ser revisada. Se retomaron las
(Provincia)

asistencias técnicas.

Nota 1 : Con respecto a Piura, inicialmente se planeaba trabajar a nivel Piura distrito, pero la gestion anterior de la
municipalidad de Piura solicité que el Plan se formule a nivel de Piura Metropolitana, lo cual incluye 2 distritos
vecinos. Ademas, la gestion actual solicitd que se diera prioridad a la planificacién de Piura Provincia, compuesta
por 10 distritos, lo cual fue aceptado.

Nota 2: Con respecto a Puno, la gestion anterior se encontraba formulando un plan distrital hasta finales del 2022,

sin embargo, la nueva gestion solicitd priorizar la formulacién a nivel provincial.

Desde el inicio del proyecto, se apoy6 la formulacion de los planes en los Distritos Piloto mientras
se investigaba el estado de la formulacion de los planes. El estado de dichos planes en los 10

Distritos Piloto es el siguiente.

Tabla 10  Estado del Plan P y Plan PRRD de Distritos Pilotos (al cierre de noviembre

de 2023)
Estado Distritos Pilotos
Aprobado Cercado de Lima (Plan PRRD), Chorrillos (Plan PRRD),
Mi Pert (Plan PRRD), Callao (Plan PRRD y Plan P)
Completado Ventanilla (Plan PRRD)
Por completar Piura Provincia (Plan PRRD y Plan P), Puno ((Plan PRRD y Plan P),
No han iniciado Planes no mencionados en filas superiores
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5. Acerca de la Guia del Plan PRRD y los Lineamiento del Plan P

5.1.

Actividades relacionadas con el Resultado 3

® [a Guia del Plan PRRD fue publicado en 2016 y en cada oportunidad se han realizad talleres

basados en dicha Guia. El Asesor de JICA ha observado el contenido y han comunicado dichas

observaciones al CENEPRED a través de sesiones de estudio y otros eventos. El asesor de JICA

propuso formas de impulsar la formulacion del Plan PRRD al tiempo que presentd los

resultados.

® FEl Lineamiento del Plan P fue creado en 2020, pero debido a la pandemia de coronavirus, muy

pocos gobiernos locales ha desarrollado un Plan P basado en los nuevos lineamientos. Por lo

tanto, el INDECI afirmé que los problemas con los lineamientos actuales no han sido

establecidos, y que la necesidad de revision se determinara en funcion del estado de desarrollo

futuro. Los asesores de JICA propusieron crear un folleto para atraer a los gobiernos locales;

INDECI creo6 el borrador y la impresion se completd en octubre de 2023.
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Figura 8 Folleto de difusion del Plan P
(terminado en octubre de 2023)

5.2. Apoyo al desarrollo de la Guia del Plan PRRD
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Con el fin de formular plan local de prevencion de desastres cuyo objetivo es reducir el riesgo de
desastres, la metodologia del Plan PRRD es importante. El Asesor de JICA ha observado el
contenido de la Guia del Plan PRRD 2016 y han comunicado dichas observaciones al CENEPRED.

(D CENEPRED

GUIA METODOLOGICA PARA .
ELABORAR EL PLAN DE PREVENCION
Y REDUCCION DE RIESGO DE
DESASTRES EN LOS TRES NIVELES
DE GOBIERNO

Direccion de Gestion de Procesos;
CENEPRED)|

Figura 9 Guia del Plan PRRD del 2016
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6.

6.1.

6.2.

6.3.

Logros

Logros relacionados al Resultado 1
Los contenidos del SIGRID fueron analizados y se discutié su potencial para uso a futuro.
Asimismo, se promovi6 su uso durante la labor en los distritos piloto.
Se realizaron dos seminarios junto con el CISMID, se utilizaron los resultados de la investigacion
del CISMID en los gobiernos locales y se promovio la colaboracion de esta entidad con los
gobiernos locales.
Tanto el INDECI y el CENEPRED brindaron informacion sobre peligros, riegos y medidas de

reduccion de riesgos a los distritos piloto.

Logros relacionados al Resultado 2
Elaboracion de tallares sobre el la guia del plan PRRD y de los lineamientos del Plan P en
colaboracion con el INDECI y el CENEPRED
Socializacion los 8 pasos de JICA a través de talleres a los distritos piloto.
Asistencia a los distritos piloto para la elaboracion de los planes junto con el INDECI y el
CENEPRED
La formulacion de los planes no fue la esperada. Solo 4 distritos formularon los planes en el plazo

de tiempo

Logros relacionados al Resultado 3
Revision de la Guia del Plan PRRD (2016) y de los lineamientos del Plan P (2020)
INDECI no modificara sus lineamientos del Plan P. A sugerencia del especialista Tsukamoto, se
elaboraron folletos informativos.

Se discutieron medidas para aumentar la taza de formulacion de Plan P y Plan PRRD.
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7. Recomendaciones y acciones por realizar luego del proyecto

7.1. Factores causantes de la baja formulacion de planes.

@D Insuficiente orientacién e instrucciones a los gobiernos locales por parte del INDECI y
CENEPRED

Si bien las direcciones a cargo de la planificacion en el INDECI y el CENEPRED son conscientes
de la importancia de la planificacion, CENEPRED no cuenta con la capacidad de brindar la
asistencia suficiente a los gobiernos locales.

INDECI y CENEPRED se encuentran elaborando lineamientos y guias para los planes, asi como
otros tipos de materiales didacticos. Ademas, luego del cambio de gestion y rotacion de personal,
INDECI y CENEPRED organizan seminarios de transferencia de conocimientos y capacitaciones
relacionadas a la GRD en cada region, con las nuevas autoridades y encargados de la GRD como
sus participantes (como los celebrados en diciembre del 2022). INDECI también proporciona con
kits informativos (paquete de guias, etc.) a los nuevos gobiernos antes del cambio de gestion. Sin
embargo, debido a las limitaciones del tiempo y recursos humanos, la capacidad para proveer
orientacion de gestion de riesgo de desastres a todo el pais es limitada.

Si bien INDECI y CENEPRED organizan varios seminarios y capacitaciones, los alcaldes de
algunos gobiernos locales no participan en dichos eventos debido a la apatia de las autoridades.
INDECI y CENEPRED provee asistencia técnica y apoyo a los gobiernos locales que responden a
sus esfuerzos, pero de ellos no responden a las comunicaciones por parte de dichas entidades (correo
electronico, llamada telefonica, comunicacion oficial, etc.).

De acuerdo al CENEPRED, hay una falta significativa de concientizacion (interés) en la GRD

por parte de las autoridades locales.

@ Actitudes y mecanismos de los gobiernos locales

A pesar de que los gobiernos locales cuentan con el presupuesto para formular el Plan P y Plan
PRRD, y cuentan con la capacidad para formularlos o pueden contratar a un locador de servicio,
muy pocos gobiernos locales han iniciado el proceso de formulacion. Mas atn, algunos gobiernos
locales no cuentan con especialista en GRD asignados en los puestos correspondientes y, de estar
presentes, es un numero reducido a cargo de todas las responsabilidades de gestion de riesgo de
desastres.

Ademas, hay algunos gobiernos locales que no siguen las instrucciones y recomendaciones del
gobierno central. Se ha mencionado que, en algunas regiones, ir en contra las directivas del gobierno

central puede llegar a ser un tema cultural, en prejuicio de la descentralizacion.
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(@ Rotacion frecuente del personal en los gobiernos locales.

El personal de GRD es reemplazado con frecuencia. Incluso si el predecesor cuenta con las
capacidades para formular el plan, el nuevo personal no siempre cuenta con conocimientos de
GRD, lo que dificulta la formulacion de los planes en muchos casos. También hay muchos casos
en los que no hay continuidad de los proyectos o no hay un traspaso adecuado de la
documentacion.

Tanto el INDECI como el CENEPRED brindan asistencia técnica muy detallada a las

autoridades dispuestas a recibirlas, pero no pueden hacer lo mismo por las que no lo estan.
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(® Capacidades técnicas de los funcionarios de la GRD en los gobiernos locales.

Luego de los seminaries de transferencia de conocimientos de GRD para las nuevas autoridades,
si algin funcionario relacionado a la GRD tiene alguna consulta, el personal de INDECI y
CENEPRED esta mas que dispuesto a brindarlo la asistencia requerida.

CENEPRED ha elaborado manuales técnicos con respecto a la metodologia para diagnosticar,
riegos, vulnerabilidades y andlisis de riesgo, prerrequisitos para los planes de prevencion de
desastres, manuales usados por el personal de GRD correspondiente. Al parecer, dichos manuales
no son comprendidos por dicho personal. El asesor de JICA recomendd usar un manual técnico mas

simple y sencillo, pero el CENEPRED no confirmado ninguna accion al respecto.

7.2. Retosy sugerencias para aumentar el indice de formulacién local de la gestion de

riesgo de desastres.

El Asesor técnico de JICA ha propuesto simplificar los aspectos técnicos de la formulacion de los
planes, de fin que los mecanismos y el contenido se pueda de implementar mas facilmente por parte

de los funcionarios de los gobiernos locales.

(D Intercambio de evaluaciones de peligros y riesgos de desastres y recomendaciones para

sistemas de almacenamiento de datos

La publicacion de informacion sobre peligros y riesgos de desastres estd en manos de organizaciones
individuales pero el CENEPRED la recopila y la disemina a través del CENEPRED. La informacion
publicada en SIGRID es proporcionada y recopilada por instituciones publicas. Como resultado, los
métodos de evaluacion, clasificacion de datos, alcance de la investigacion no estan estandarizados.
Ademas, la nueva informacion no siempre se publica en el SIGRID de manera inmediata, ya que la
institucion técnico-cientifica debe enviarla al CENEPRED.

Las preguntas sobre el SIGRID son respondidas por diferentes medios (correo electronico,
mensajeria instantanea, teléfono, etc.) pero es dificil responder al volumen de preguntas, es necesario
un curso sistematico virtual sobre el uso del sistema.

Se recopilan los planes PRRD ya formulados, pero se sugiere que se pueda identificar las agencias
gubernamentales, gobiernos locales, etc. que no han formulado sus planes. De ser asi, se los podria
identificar como objetivos de manera mas clara, y se podria ejercer presion a dichas agencias y
gobiernos que no han formulado los planes.

En lo que respecta al INDECI, el SIGRID es el sistema de informacion nacional de GRD, por lo

que también incluye informacion de esta entidad. Se recomienda publicar los Planes P una vez

29



formulado, de tal manera que todos los planes se gestionen en un solo lugar en beneficio de los usuarios.

@ Construccion de un mecanismo de formulacién de mayor a menor nivel de gobierno
(Region) —  (Provincias) — (Distritos)

Se propuso que los planes se formulen en forma de cascada; Region — Provincia — Distrito

Actualmente, los municipios formulan los planes por su cuenta, pero la falta de asistencia técnica
e informacion por parte de los niveles superiores (provincia y region) evita que puedan realizar los
avances necesarios.

El gobierno regional cuenta con un mayor presupuesto para la GRD, un numero mayor de
personal mejor capacitado y gran cantidad de informacion a nivel regional sobre todo el territorio. 17
de las 25 regiones ya han formulado su plan PPRD y compartir la informacion utilizada facilitaria a
las provincias y distritos formular sus planes.

Al momento de la formulacion de un plan regional, se propone que se consejos de planeamiento
(nombre tentativo) al inicio, punto medio y al terminar la formulacion, a fin de que se pueden
explicar la situacion desde la entidad superior a las inferiores (regiones a provincias y distritos) e
inferiores a superiores (de Distritos a Region y Provincias) para recopilar informacion y recoger

solicitudes.

@ Integrar el Plan P y el Plan PRRD

Se propone que el Plan P y el Plan PRRD se integren a un Plan GRD.

Segtin la ley SINAGERD, el INDECI y el CENEPRED deben velar por la formulacion de los
planes de manera independiente, pero los responsables del GRD en los Gobiernos Locales son parte
de la misma organizacion y son las mismas personas. También seria beneficioso debido a que los
recursos econémicos de los gobiernos locales son limitados. Hay muchos puntos en comun entre los
dos planes, y es necesaria una coordinacion entre la preparacion previa al desastre (inversion previa

a un fenémeno) y las actividades posteriores.

@ Mejorar de la gestion de documentos administrativos

Se propone garantizar un traspaso seguro de los documentos administrativos.

El problema del mal manejo de la documentacion no se limita a la GRD. La documentacion que ha
sido aprobada es guardada, pero en muchos casos los documentos e informacion en proceso de
elaboracion no se transmiten a los funcionarios sucesores.

En los municipios que necesiten actualizar su Plan PRRD, se puede utilizar un plan ya existente
como insumo. En particular, las condiciones naturales y las evaluaciones de riesgos pueden copiarse

en gran medida de los planes existentes. Sin embargo, en la mayoria de los casos, se tiene que
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elaborar los planes nuevamente debido a que no se han conservado los documentos ni en formato
digital ni en fisico, asi como la informacion GIS. De los 10 distritos piloto, son un nimero reducido
pudo traspasar la informacion a la nueva gestion. El manejo de documentos administrativos es

inadecuado y debe mejorar, no solo en lo referente a la GRD.

(® Proporcionar plantilla de los planes

Para reducir la carga de formular el Plan PRRD y el Plan P y estandarizarlo, recomendamos
proveer una plantilla del Plan PRRD en formato digital editable (Word). La estandarizacion reducira
significativamente el esfuerzo del personal de GRD de los gobiernos locales. Ademas, no modificara
el contenido y se reducira la carga al monumento de realizar la revision al personal del INDECI y del

CENEPRED.

©® Publicar una base de datos del plan formulados

Una sugerencia es que, si bien INDECI y CENEPRED han estado realizando el seguimiento de
los avances de los planes, se publique el estado de los planes en una pagina web, donde se muestre
los tanto los gobiernos locales que han creado los planes como los que no.

Se podra monitorear el avance de los gobiernos locales en la formulacion del plan, aumentando el
interés de los medios de comunicacion y el publico que no han formulado sus planes. Se espera que
este aumento de atencion aumente la tasa de formulacion.

Ademas, dado que el horizonte esta especificado en el plan, dara a conocer si un plan sigue siendo
valido o no.

El CENEPRED almacena en el SIGRID los Planes PRRD aprobados, disponibles en formato PDF.
La Direccion de Politicas y Evaluacion del INDECI gestiona los documentos mediante una
plataforma llamada EPCI, pero no se almacena el texto en su totalidad debido a limitaciones del
sistema. Proponemos un sistema que permita la gestion y visualizacion en texto completo del Plan P
y otros documentos. Otra opcion seria que se gestione el Plan P en el SIGRID.

También es necesario gestionar los datos en un formato editable de forma centralizada, como Word.

(@ Recompensas para los gobiernos locales que ya lo han preparado (costos de impresion,
subvenciones, premios, etc.) o penalizaciones para los gobiernos locales que no formulan
planes.

También se recomienda que haya algin tipo de recompensa o sancion para los Gobiernos Locales
que hayan formulado los planes y los Gobiernos Locales que no, respectivamente. En consulta con el
CENEPRED, si es posible otorgar premios y reconocimientos a los Gobiernos Locales si cumplen sus
objetivos de GRD y se pueden ofrecer otro tipo de beneficio a los gobiernos locales.

En la reunion de finalizacion del proyecto celebrada con el INDECI, se mencioné que se estudiarian
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formas en las que las municipalidades que no han desarrollado un Plan P no reciban algunos de los

privilegios que normalmente tienen a su disposicion.

Con respecto a las sanciones, el 24 de noviembre del 2023, y tras consultar al INDECI y
CENEPRED, se modificaron las Normas Legales con respecto a las sanciones a las instituciones con
responsabilidades de GRD, evaluadores y otro personal que no cumpla con sus obligaciones con
respecto a la GRD. Se espera que las sanciones conduzcan a un avance en la formulacion de los

planes.

Priorizacién de los gobiernos locales que necesitan los planes.
Se propone que INDECI y CENEPRED priorice la formulacion de los planes en algunos distritos de
los 1874 del pais. Los distritos priorizados no se haran publicos y seria un documento interno del
INDECI y CENEPRED
Distritos Prioridad 1: capital de Region (Ciudad Capital)
Distritos Prioridad 2: capital de Provincia (Ciudad Capital)
Para los demas Distritos, las siguientes prioridades se dan en funcién de la combinacion

del tamafio de la poblacion y el Peligro de catastrofe.

Tabla 11 Prioridades de los distritos

Elemento evaluado Peligro
Alta Peligro Medio Peligro Bajo Peligro
Mas de 100,000 Prioridad 3 Prioridad 4 Prioridad 5
Poblaciéon | personas
Entre 30,000 y 100,000 Prioridad 4 Prioridad 5 Prioridad 6
personas

Menos de 30,000 Prioridad 5 Prioridad 6 _

Nota: Para riesgo de desastres, se utilizaron las evaluaciones publicadas en el SIGRID.

7.3. Dificultades para implementar el contenido del Plan PRRD y Recomendaciones
A continuacion, se presenta los desafios para ejecutar los contenidos del Plan PRRD vy las

recomendaciones para su resolucion a través de discusiones con la Direcciéon de Monitoreo,

Seguimiento y Evaluacion (DIMSE) del CENEPRED.
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7.3.1 Desafios para ejecutar los contenidos del Plan PRRD

@  Monitoreo de los Planes PRRD elaborados

Es un proceso sistematico de recopilacion, analisis y uso de informacion donde se realiza el
seguimiento del plan a fin de cumplir los objetivos establecidos y tomar decisiones correspondientes.
El monitoreo es un proceso que debe considera cuando, donde, quién, como se lleva a cabo las
actividades y a cuantas personas u organizaciones beneficia.

El monitoreo se realiza través del CENEPRED en todos los niveles, incluyendo el local. Se realizan
consultas a los representantes locales a través de encuestas en linea, lo que dificulta el acceso en
algunos distritos. Para resolver este problema, CENEPRED colabora con universidades de la region,
las cuales facilitan acceso a internet al personal de prevencion de desastres.

La Direccion de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion (en adelante, DIMSE) cuenta con un sitio
web que incluye un directorio de los representantes de los gobiernos locales, informacion sobre
encuestas anteriores y tazas de finalizacion

@  Seguimiento del Plan PRRD

El seguimiento es un proceso sistematico de recopilacion y analisis de informacion con el fin de
comparar los avances realizados con el plan formulado y confirmar el cumplimiento segin los
estandares establecidos. A partir de dicha informacion, se reconocen tendencias y patrones para
informar las decisiones de gestion de proyectos u otros programas.

Se debe dar seguimiento a actividades cuyo avance se encuentre retrasado o resultados cuya
implementacion se encuentre en riesgo durante el monitoreo. El GTGRD, que es creado al inicio de la
formulacion del plan, debe continuar sus funciones y continuara gestionando respuestas prospectivas,
correctivas y reactivas en el marco del SINAGERD.

Mientras tanto, la DIMSE del CENEPRED recibe informes de los gobiernos locales y recomienda
soluciones a los problemas. Se da seguimiento a la implementacion del proceso SINAGERD e
involucrando a actores estratégicos para avanzar en el proyecto en el corto y mediano plazo. También
es importante un equilibrio entre las medidas estructurales y no estructurales durante el seguimiento.
Medidas fisicas para reducir o evitar los efectos potenciales de los peligros, y operacionales, incluidas
politicas, sensibilizacion, desarrollo de conocimientos, participacion publica, mecanismos de
participacion y provision de informacion, para lograr la resistencia y resiliencia del sistema ante los
peligros.

@  Evaluacién del estado de implementacion del Plan PRRD

La evaluacion es el analisis de proyectos, programas, politicas en curso o finalizados; su disefio,

implementacion y resultados de la manera mas sistematica y objetiva posible. Los objetivos

determinan la eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad del proyecto, asi como la relevancia y el
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logro de dichos objetivos.

Recientemente se realizo6 la evaluacion anual del plan de prevencion y reduccion de desastres por
parte de la Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres y Defensa Civil con el apoyo del GTGRD
de la Municipalidad Provincial del Callao. Verificar el avance en la implementacion de actividades y
proyectos de prevencion y mitigacion de riesgos en el marco de las metas anuales aprobadas. Se debe
examinar el progreso realizados en la ejecucion de las actividades y proyectos de prevencion y
reduccion de riesgos en el marco de los objetivos anuales previamente aprobados.

Son indicadores que muestran una matriz de programas, proyectos y actividades, para luego evaluar

el impacto real de las actividades realizadas.

Se muestra la relacion entre DIMSE, DIFAT y los gobiernos locales en los siguientes diagramas.

Cuando DIMSE realiza monitoreo en linea, monitorea una amplia gama de contenidos, no solo el
Plan PRRD. Si bien el monitoreo se realiza en linea, las municipalidades deben subir documentacion
como evidencia. Debido a que no es factible que el CENEPRED monitoreé y evalué de manera directa
el estado de la implementacion en los gobiernos locales, las evaluaciones se realizan monitoreando el
presupuesto ejecutado. Los resultados de la evaluacion de DIMSE son compartidos a los gobiernos

locales y al DIFAT, y los gobiernos locales llevan a cabo acciones correctivas con el apoyo del DIFAT.

Evaluacién

—
— - -
-

-y
e No hay formulacién A

—— = e e o
—-—
—

DiMSE | D @ pear

3 niveles de gobiernos

Monitoreo — Asistencia
Seguimiento técnica

Figura 10 Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion — Asistencia Técnica del Plan PRRD
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7.3.2 Recomendaciones con respecto al Plan PRRD

Incluso si se formula el Plan PRRD, si no es implementado, no habra cambio en la prevencion y
reduccion de riesgo de desastre. Ahora se presentaran los problemas en el proceso de implementacion

y recomendaciones.

mConcientizacion de los Alcaldes

Crear conciencia en las autoridades de los gobiernos locales es un gran reto. En el caso de los
alcaldes con poco interés, es necesario la intervencion de la Contraloria como de los ciudadanos. Otra
manera de generar presion es a través de la publicacion de los resultados de la evaluacion del
CENEPRED en la pagina de la institucion y la divulgacion de los resultados de la evaluacion a través

de los medios de comunicacion masivos con el fin de aumentar el interés por parte de los alcaldes.
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Figura 11 Reporte de E1 Comercio

m Crear un sistema para implementar el Plan PRRD en los gobiernos locales
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El alcalde y el personal del GRD son responsables de implementar el Plan PRRD del gobierno
local. Se recomienda que cada afio se celebre un “Comité de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion" (con los miembros que el GTGRD). Este comité verificara el sistema de
implementacion y los resultados del plan. El comité se reunird al final del afio fiscal. Para las
actividades que han enfrentado dificultades al momento de implementacion o estan retrasadas, el
comité antes mencionado propondra un sistema de implementacion que involucre a otros
departamentos dentro del gobierno local, organizaciones superiores y el sector privado, segliin sea
necesario.

Los resultados seran reportados al CENEPRED y la DIMSE tendra un papel central en la
evaluacion del contenido del informe.

m Fortalecer el sistema de apoyo por parte del CENEPRED
DIFAT brinda apoyo y coordinacion general a los gobiernos locales en la creacion de estructuras de
implementacion y desarrollo de capacidades, que incluyen:
©® Recopilacion de las actividades que no han sido completadas
(@ Desarrollar una (nueva) estrategia de ampliacion modificada
Proporcionar capacitacion a la administracion local, especialmente a nivel distrital
(buenas practicas, nuevas propuestas, etc.)

© Monitorear nuevamente el progreso de la implementacion.

Lamentablemente, los recursos humanos del DIFAT son limitados: la direccion no ha sido capaz de
desarrollar gran ntimero de planes PPRD y ni ha podido brindar el apoyo adecuado a los gobiernos

locales, de acuerdo a los resultados de las evaluaciones.

mResolver problemas financieros

La mayor parte del presupuesto de los gobiernos locales es asignado para cubrir el pago del
personal. Al no construirse nuevas instalaciones o infraestructura notable, los alcaldes no pueden
promover sus politicas. EI CENEPRED debe mostrar a los gobiernos locales las fuentes de
financiamientos y los pasos necesarios para obtener presupuestos, creando sistemas que permitan
obtener fondos de manera prioritaria.

Los gobiernos locales deben considerar diferentes fuentes para financiar la ejecucion del Plan PRRD.
Es necesario llevar a cabo un seguimiento de la disponibilidad de fondos procedentes de estas fuentes.
Recursos propios
Programa presupuestal 0068
Programa de incentivos Municipales

Fondo de intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales —- FONDES

©® 60

Gestiones con otras instancias (Convenios)
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Fin del documento
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A todos los que nos han apoyado:

Me encontraba algo nervioso antes de mi visita al Pert en febrero del 2022, antes de conocer al
personal de INDECI y CENEPRED. Estaba ansioso ya que no estaba seguro si seria capaz de
realizar un proyecto tan importante siendo solo un experto y si iba a poder comunicar con todos. Sin
embargo, pudimos discutir la como continuar con el proyecto y nos facilitaron un ambiente de
trabajo comodo desde la primera vez que nos reunimos. Luego, visitamos juntos los distritos piloto e
hicimos méas compaiieros. Gracias todos, pudimos completar el proyecto a pesar de algunas
dificultades.

Extiendo mi gratitud a todos. También me gustaria agradecer a Sr. David Rojas Tokumoto por su
colaboracion. Desde Japon, seguiremos apoyando al INDECI, al CENEPRED y 10 Distritos en su

labor en garantizar la seguridad del pueblo peruano.

Muchas gracias
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Fotografias del Proyecto

CENEPRED @
2200000 - @

Recibimos Ia visita del asesor en Formulacién de Proyectos y

Fortalecimiento de la Gestién de Riesgos de Desastres de la Agencia

de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), Yu Kumagai y de

Instituto Nacional de Defensa Civil Perd @
BFE123-9

El jefe del #INDEC! lidero ceremonia de bienvenida al Sr. Satoru

iy 4 ) . Tsukamoto, asesor técnico de alte nivel, en el marco del proyecto de
consultor Satoru Tsukamoto, con el fin de coordinar un plan de trabajo Loy

que permita fortalecer la gobernanza de l2 Gestién del Riesgo de
Desastres (GRD) en el Perd. httpsy/bit.ly/3BY5X8t

cooperacién con la JICA Peru, para el fortalecimiente de la Gestion de
Riesgo de Desastres en el Perl.py [

oy wea e QO axXYrT3 w x7
Redes sociales del CENEPRED

Redes sociales del INDECI

(Reunion de inicial del proyecto. 22 de febrero de  (Reunion de inicial del proyecto., 22 de febrero

2022)

R L T —

InSo > EiEstaco > MNOEF ) CENPRED > Notishs > CAy Cenaseed inkcian un abafo conunto pia.

Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo

de Desastres

JICA y Cenepred inician un @ <
trabajo conjunto para
fortalecer la GRD en el Peru

Neta infermativa

S g

G Humagsly de cznstsn

JICA fu s par ol Secretaric v = Saras
de Cocperaciny Relscines [memaciora s Santag Lsncer lanes y o
o, Sequmients y Evaiuacid José Zava's Agurre, sdemds

thenczsoane sndaay e montes e corcem enis dal-esge de desssves, ademis de cptmizar
o5 tiericos para s srtculacin y s partc pacin er cacién de 3 GRD.

ar en o) pa's, cabe sefaiar comemsla establecer tambidn a5 acer

Gr e mpiemeniacin e 2o P anes de Freienc iny Reducén de Reszo
Planes de Fresaracién e o cual e expents japards vabaard de s manc
epred v rdes

Redes sociales del Gobierno Peruano

(22 de febrero de 2022)

mpemie  Compartr

de 2022)

3]

Gurds

Redes sociales de la Oficina de JICA Pert
(22 de febrero de 2022)
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Sede principal del INDECI Sede principal del CENEPRED
(10 de noviembre de 2023) (9 de marzo de 2022)

Sistema de Alerta Temorans an Japén

e
R Corpen

Seminario de presentacion de tecnologias y Seminario de presentacion de tecnologias y

productos japoneses para la gestion del riesgo de  productos japoneses para la gestion del riesgo de

desastres desastres

(18 de mayo de 2022) (23 de junio de 2023)

CONTENIDO

©
L]

CENEPRED
O oel¢ae@]

Seminario de buenas practicas para la elaboracion Seminario de peligros y riesgos por CISMID
del Plan PPRD CENEPRED (24 de julio de 2023)
(24 de marzo de 2023)
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Reunion con Cercado de Lima Reunion con Distrito de Chorrillos

(10 de marzo de 2023) (2 de marzo de 2023)

> 0:21/2:29

Reunidn en linea con la municipalidad de Ica ~ Noticiero reportando las actividades en Puno (15 de

(17 de agosto de 2022) junio de 2022)

Lt

JESTAMOS
COMPROMETIDOS!

ALCALDE MADRID COMPROMETIDO CON LA GESTIGN
DE RIESGOS DE DESASTRES EN LA PROVINCIA
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Taller conjunto con los distritos de Lima y Reunioén informative con el alcalde de Piura (17 de
Callao julio de 2023)
(27 de mayo de 2022)

Presentacion del Jefe Institucional del Curso Internacional CISMID — JICA
CENEPRED Miguel Yamasaki en el seminario (6 de octubre de 2023)
KIZUNA2

(27 de julio de 2023)

Reunioén con el alcalde de Lima en el Simulacro
Nacional Gestion de Riesgos de Desastres a las Nuevas
(15 de agosto de 2022) Autoridades
(29 de noviembre de 2022)

Reunioén sobre plan de trabajo con CENEPRED Reunion conjunta con PCM, INDECI y el
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(5 de octubre de 2023) CENEPRED
(31 de octubre de 2023)

Presentacion en el seminario internacional de Ceremonia de finalizacion del proyecto
GRD (22 de noviembre de 2023)
(21 de noviembre de 2023
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