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2.5 Actividades para el Resultado 5

[Actividad 5-1] Identificar los subsidios disponibles del gobierno para la gestion de residuos sélidos
y las ayudas de instituciones financieras externas

(1) Fuente de financiamiento nacional para la gestion de residuos

Las fuentes de financiamiento nacionales para la gestion de residuos pueden clasificarse en presupuesto
gubernamental (para inversiéon publica) y presupuesto municipal. El GT Financiero realizdo una
investigacion documentada y entrevistas para conocer la asignacion presupuestaria actual de esas fuentes

de financiamiento.

1) Presupuesto Nacional de Inversion Piblica a través del registro del SNIP

De acuerdo con la Ley 489-06 de Planificacion e Inversion Puablica, todo proyecto que utilice presupuesto
del Estado® debe registrarse en el SNIP (Sistema Nacional de Inversion Publica) y obtener el codigo del
SNIP para su estimacion. El registro en el SNIP y el seguimiento del presupuesto son responsabilidad de la
Direccion General de Inversion Pablica (DGIP) del MEPyD. Los proyectos de gestion de residuos forman
parte del sector "Biodiversidad y gestion de residuos”, en el que seglin el informe de inversion publica de
la DGIP se gastaron RD$ 3,134 Millones, que representan el 5.2% del gasto total para este sector en 2020.
De este sector, el gasto en proyectos de gestion de residuos fue atin mas limitado, es decir, RD$168 millones
o el 0.3% del gasto total.

Tabla 2-75 Monto y proporcion de la inversion piblica en proyectos de gestion de residuos

; 2019 2020
Item - -
Unidad (RD$ Millones)
Presupuesto Total 75,836 87,897
Gasto Total b 64,448 60,255
Gastos para la proteccion de la biodiversidad y ordenacién de desechos | ¢ 2,371 3,134
1) Proteccion de la biodiversidad y el paisaje - 2,076 2,965
2) Ordenacion de desechos d 295 168
3) Planificacion, gestién y supervision de la proteccion del medio | - 0 |
ambiente
Proporcién de gastos Unidad (%)
Gastos totales/ Presupuesto Total b/a 85% 69%
Proporcion de gastos en el sector de biodiversidad y la gestion de | c/b
. 3.7% 5.2%
residuos
2) Proporcion de gastos para proyectos de gestion de residuos d/b 0.5% 0.3%

Fuente: Equipo del Proyecto en base al Reporte de Inversion Publica de la DGIP

Los proyectos de gestion de residuos solidos que se han registrado en el SNIP se muestran en la Tabla 2-76.

5 La fuente del presupuesto del Estado no se limita a los ingresos internos, sino que también incluye subvenciones y préstamos

de gobiernos extranjeros o instituciones financieras internacionales.
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Tabla 2-76 Proyectos de Gestion de Residuos registrados en el SNIP

Codigo Organismo , FueI}te (!e Presupuesto Total gastado
Proyecto SNIP eiecutor Periodo | financiamient total (RDS$ Millones)
! 0 (RDS$ Millones)
Domini
omimiean® 114039 | LMD 2018-2021 | Tesoreria 1,950 919
Limpia
Tesoreria
Desarrollo  de .
. Municipio San
una verja en el | 14435 2021-2022 1.3 0.7
Juan
SDF
ECOSRD 14495 PROPEEP 2021-2022 | Tesoreria 570 520

Fuente: Equipo del Proyecto en base al Mapa de Inversién Publica de la DGIP ¢

El GT Financiero llevo a cabo entrevistas con la DGIP, PROPEEP y el Municipio de Sanchez (zona objeto

de ECO5RD) y resumio los problemas de la utilizacion del sistema SNIP para los proyectos de gestion de

residuos.

- Las municipalidades que no tienen relevancia tienen pocas oportunidades de acceder a los fondos
del gobierno central, ya que los organismos ejecutores (LMD y PROPEEP) seleccionan a los
municipios prioritarios dentro de sus proyectos y no existe un proceso de solicitud en el que los
municipios puedan aplicar y acceder al presupuesto del proyecto.

Los casos en los que los municipios obtienen la aprobacion del acceso al presupuesto gubernamental
a través del SNIP son limitados. Esto se debe, en parte, a la falta de capacidad de planificacion de
los municipios y de los ministerios competentes, asi como a la falta de un procedimiento bien
establecido para registrar y fiscalizar los proyectos de los gobiernos locales.

Los municipios no tienen mas remedio que depender de su propio presupuesto (es decir, de las
transferencias fiscales del Gobierno Central y de los ingresos fiscales), a pesar de que su situacion
fiscal sea muy ajustada.

Dado que los proyectos cambian junto con el mandato presidencial, es necesario garantizar la
sostenibilidad mediante el compromiso de los municipios.

2) Presupuesto municipal

La mayor parte de los ingresos municipales provienen de transferencias fiscales y subvenciones del

Gobierno Central. Como se muestra en la siguiente tabla, en 2020, las transferencias fiscales y las

subvenciones representan el 76% de los ingresos totales de los municipios de todo el pais, mientras que los

ingresos propios suponen el 22%.

Tabla 2-77 Total de ingresos y gastos de los Municipios (2020)

ftem Cantidad Porcentaje
(RD$ Millones) (%)
Ingresos totales 19,779 100%
Transferencia fiscal/subvenciones 14,978 76%
Ingresos propios (ingresos fiscales, ingresos por tasas
gresos propios (ing gresos p 4,401 22%
de bienes y servicios)

¢ Mapa de Inversion Publica http://mapainversiones.economia.gob.do/#/proyectos Consultado en febrero de 2022
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ftem Cantidad Porcentaje
(RD$ Millones) (%)
Préstamo 250 1%
Otros 150 1%
Gastos totales 18,990 100%
Remuneracion 7,656 40%
Contrato de servicios 4232 22%
Obras Publicas 2,029 11%
Reduccion de los pasivos financieros 2,101 11%
Materiales y suministros 1,458 8%
Otros 1,514 8%

Fuente: Equipo del Proyecto basado en los reportes de la DG de Presupuestos, el Ministerio de Hacienda y la Oficina

Nacional de Estadistica
Cada municipio tiene diferentes proporciones de transferencia fiscal e ingresos propios en funcion de las
caracteristicas de la estructura poblacional e industrial. L.os municipios de Sanchez, Samana y Santiago,
visitados por el GT Financiero, tienen unos porcentajes de transferencia fiscal/subvenciones del 84%, 75%
y 64%, respectivamente, en 20217, Los empleados de los municipios de Sanchez y Saman4 expresaron que
por mucho que sean conscientes de la importancia de la gestion de residuos, no pueden afrontar el gasto
que supone la prestacion de un servicio adecuado y el déficit de transferencia fiscal del Gobierno Central

representa un verdadero desafio para ellos.

El Articulo 3 de la Ley 166-03 estipula que a partir de 2005 el 10% de los ingresos del Gobierno Central
deben ser transferidos a los gobiernos locales, pero en realidad, la proporcion se mantuvo en un porcentaje
del 2% y se ha considerado un problema grave durante muchos afios. La actual administracion presidencial
ha anunciado que tratara de aumentar la proporcion hasta el 6% para 2024, lo que se espera se haga realidad

lo mas pronto posible.?

Tabla 2-78 Porcentaje de la transferencia fiscal de la renta nacional a los municipios

i 2009 | 2020 | 2021%!
em (Unidad: RDS Millones)
Total de la renta nacional a 661,618 635,775 830,007
Total del gasto nacional - 744,267 973,061 989,853
Total de ingresos de los municipios de la
- . b 17,944 14,125 20,013

transferencia fiscal del Gobierno Central
Porcentaje la transferencia fiscal de los ingresos

. L. b/a 2.7% 2.2% 2.4%
nacionales a los municipios

Nota: *! La cifra de 2021 es un presupuesto revisado. Las cifras de 2019 y 2020 son un presupuesto ejecutado
Fuente: Equipo del Proyecto, tomando como referencia la base de datos de la Direccion General de Presupuesto’

N

SISMAP Municipal https://www.sismap.gob.do/municipal
https://www.presidencia.gob.do/noticias/alcaldes-celebran-anuncio-de-aumento-del-3-por-ciento-presupuesto-de-cabildos
DG Presupuesto, Ministerio de Hacienda https://www.digepres.gob.do/presupuesto/gobierno-general-nacional/

o ®
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3) Fideicomiso

La Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos (Ley 225-20), que entrd en
vigor en octubre de 2020, estipula el establecimiento de un Fideicomiso como fuente de financiamiento
(Articulo 37). Las principales actividades que se espera que el Fideicomiso financie son la
rehabilitacion/cierre de SDF existentes, la construccion de SDF nuevos y la operacion de SDF
nuevos/rehabilitados. Se estima que los detalles seran regulados en el Reglamento del Fideicomiso en las
guias internas del Banco Fiduciario. La informacion sobre el estado de preparacion del Fideicomiso
recopilada a través del GT Financiero, y el aporte técnico al Reglamento del Fideicomiso se describen en
la Actividad 5-3.

(2) Posibles fuentes internacionales de financiamiento

La Ley General estipula que las subvenciones y los préstamos de donantes extranjeros también pueden ser
fuente de financiamiento del Fideicomiso. Cada uno de los miembros del GT Financiero estudid la vision
general de las principales instituciones financieras potenciales, como el BID y el GCF (Fondo Verde para

el Clima), y compartid el resumen de las condiciones clave de estos préstamos (Apéndice 5-4-1).

[Actividad 5-2] Elaborar el Reglamento para la aplicacion de la Ley General de Gestion Integral y
Coprocesamiento de Residuos Solidos y esclarecer la base legal para el mecanismo de
financiamiento.

(1) Asistencia en el desarrollo del Reglamento General a través de un consultor externo

Al inicio del proyecto, MA solicit6 al JET que contratara a un experto externo para brindar asistencia en la
formulacion del Reglamento de Aplicacion de la Ley 225-20. En respuesta a dicha solicitud, el JET contratd
al experto y empezé a colaborar en la formulacion del mismo. Sin embargo, como el experto no estaba
incluido oficialmente en el equipo de trabajo del Reglamento de aplicacién de MA, el borrador del
Reglamento de aplicacion preparado por el experto no se reflejé en el borrador del Reglamento de
aplicacion de MA preparado por MA y presentado a la Presidencia. Por lo tanto, en una consulta con la
Viceministra de Cooperacion Internacional de MA, se decidio que se realizaria una comunicacion adecuada
con el personal juridico de MA con relacion al reglamento de aplicacion, y que el equipo del proyecto
proporcionaria, directamente, informacion técnica sobre los residuos relacionados con el reglamento de

aplicacion.
(2) Asistencia en el calculo de la tarifa del servicio de gestion de residuos

El Articulo 16 de la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos (225-20) y el
Articulo 21 del Reglamento General (Decreto 320-21) estipulan que los municipios son responsables de
fijar la tarifa del servicio de gestion de residuos y de establecer el sistema de facturacion. El establecimiento
del método de calculo de las tarifas, basado en la Ley General (Articulo 14), es responsabilidad de MA.
Tras la solicitud de apoyo de MA, el GT Financiero realizé un estudio de caso (Apéndice 5-4-2) de las

tarifas existentes y discutio el concepto de la formula de calculo de la tarifa.
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1) Estudio de caso de las tarifas existentes del servicio de gestion de residuos

La tarifa del servicio de gestion de residuos y su recoleccion se estipula en la ordenanza municipal. En
principio, en el caso de las tarifas residenciales, el municipio clasifica a los usuarios y establece diferentes
tarifas mensuales fijas en funcion de varios factores, entre los que se incluyen: 1) la distancia entre la
residencia y el sitio de disposicion final, 2) el nivel socioecondmico del sector y 3) el tipo y el tamafio de
la residencia. La tarifa se cobra principalmente a través de una factura independiente, aunque en algunos
casos se cobra junto con otras facturas de servicios publicos, como en el caso del municipio de Santiago,
que se cobra junto con la factura del agua (Véase el Apéndice 4 para un resumen de las ordenanzas). Cabe
seflalar que, en algunos casos, aunque la tasa se fije por ordenanza, no se llega a recaudar por la oposicion

de los vecinos.

Tabla 2-79 Tarifas residenciales de gestion de residuos

Municipio Santiago | ADN | Bani | Paya
Clasificacion Tarifa mensual (RDS)
Residencial 1 58 100 80 60
Residencial 2 86 200 150 100
Residencial 3 155 380 250 150
Residencial 4 190 450 300 200
Residencial 5 219 800 301-1,000 -
Residencial 6 259 - - -
Residencial 7 288 - - -

Fuente: Equipo del Proyecto, basado en las ordenanzas municipales

2) Estimacion de la capacidad de pago

La capacidad de pago mensual se estima en base al resultado de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (2018) realizada por el Banco Central. El tope se fijo en el 1%!° de la renta familiar
disponible. Se han calculado los niveles de capacidad de pago mensual en varias clasificaciones, es decir,
promedio nacional, zona urbana/rural y cuatro regiones (Gran Santo Domingo, Region Norte, Region Este
y Region Sur). La C/P en el GT financiero declard que los niveles de ingresos y de capacidad de pago son

una estimacion razonable (el nivel de tarifa es asequible si se cobra).

10 Manual IRR JICA (2017)
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Tabla 2-80 Capacidad de pago estimada

2021
Renta 2021 Impuesto Renta anual |Renta mensual || Capacidad de
mensual Renta anual [sobre larenta| disponible disponible pago mensual
Clasificacién (a) (b) (c) (d) (e) (f)
, Impuesto
= * =(b) - = = *
Formulal (b) = (a) * 12 Sillicsd (d)=(b) - (C)| (e)=(d)/ 12 || (f) = (e) * 1%
Promedio 47,282 567,382 22,674 544,708 45,392 454
Nacional
Area Urbana 50,372 604,469 28,237 576,231 48,019 480
Area Rural 33,582 402,983 E 402,983 33,582 336
Gran SD 56,987 683,841 43,118 640,722 53,394| 534
Regidn Norte 44,766 537,193 18,146 519,047 43,254| 433
Regidn Este 41,254 495,047 11,824 483,223 40,269 403
Regidn Sur 35,361 424,335 1,217 423,118 35,260 353]

Nota: 2021 La cifra del 2021 se estima aplicando la tasa de inflacion al resultado de la encuesta de 2018
Fuente: Equipo del Proyecto, basado en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (2018')

3) Discusion sobre el concepto de calculo de la tarifa
Basandose en los estudios de casos y en la estimacion de la capacidad de pago, el GT Financiero analizd

las metodologias de calculo de las tarifas (Apéndice 5-4-3).

1. Determinacion del alcance de las actividades cuyos costos se cubririan con los ingresos de la tarifa

(por ejemplo, recoleccion y transporte de residuos)

2. Comprender el costo del ciclo de vida (es decir, el gasto inicial, los costos de operacion y

mantenimiento, los costos de salida) de las actividades objeto

(9%

Calculo del costo anual (1) de la figura)
4. Célculo del costo neto anual ((2) de la figura))

5. Determinar la proporcion del costo neto anual que debe cubrirse con los ingresos de la tarifa,

teniendo en cuenta el presupuesto del municipio y el Fideicomiso ((3) de la figura)

6. Determinacion de la proporcion del importe de la tarifa cobrada a los usuarios residenciales ((4) de

la figura siguiente)

7. Calculo de la tarifa promedio por hogar y aplicacion del coeficiente para obtener un nivel de tarifa

diferente para cada clasificacion de ingresos

1 https://www.bancentral.gov.do/a/d/4795-banco-central-presenta-los-resultados-de-la-encuesta-nacional-de-gastos-e-ingresos-
de-los-hogares-engih-2018
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8. Comparacion con la capacidad de pago (reajuste del coeficiente de (3), en caso de que el nivel de

la tarifa sea superior a la capacidad de pago)

o El calculo del costo anual se discutira mas adelante.

e El Costo Neto Anual (= Costo Anual - Ingresos Anuales) es la cantidad que sera presupuestada por el Municipio/DM
El Municipio/DM debe decidir |a proporcion del costo neto anual a ser cubierto por la tarifa considerando el presupuesto del
municipio

e El Municipio/ DM debe decidir la proporcion del monto de la tarifa residencial y no residencial que se cobrara en base al
volumen de residuos y subsidio cruzado entre la residencial y no residencial.

o Ingresos de la
o Costo nett_'} Y % Tarifa
anual cubierto Residencial
o I X9 |porlos
o Costo neto ingresos de la
i No
anual tarifa [1'*}% . .
Costo anual - residencial
== mm | | R
Cubierto de la
fuente propia
del Municipio
Ingresos |-~~~ — 77777
anuales

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-45 Material de discusion del cdlculo de la tarifa (Extracto)
Los puntos clave a tomar en cuenta son:

- Dado que el Fideicomiso no financiara los vertederos a cielo abierto, su costo de operacidn antes
de la regularizacion o rehabilitacion debe ser asumido por los municipios. Los costos de cierre
pueden ser cubiertos por el Fideicomiso.

- Lametodologia anterior asume que los costos son compartidos con el Fideicomiso; sin embargo,
la proporcion (por ejemplo, 100% de los costos de construccidn y parte de los costos de operacion
y mantenimiento) que debe ser asumida por el Fideicomiso no esta estipulada dentro de la Ley
General (225-20) o el Reglamento General (320-21). Es necesario que esa proporcion se
determine en el reglamento técnico del Fideicomiso (que esta siendo redactado por MA) para
que los municipios puedan proyectar los costos que deben asumir.

- Para conocer los costos anuales de cada etapa (recoleccion y transporte, tratamiento, disposicion
final) es necesario establecer inventarios de activos y periodos de depreciacion, lo que puede
suponer un reto para muchos municipios. Se pueden explorar medidas como la obtencion de
ayudas de empresas privadas que promuevan el desarrollo de proyectos.

Después de deliberar con el GT Financiero, el JET ha consultado con el Director del Proyecto cual es la
mejor manera de comunicarse con las partes interesadas y de obtener opiniones sobre este concepto de
calculo de tarifas. Como respuesta, el Director del Proyecto concertd un encuentro con el Director Ejecutivo
de la FEDOMU'2. Los comentarios obtenidos del Director Ejecutivo fueron los siguientes:

- “El concepto en si es logico, pero hay partes que son dificiles de aplicar. Algunos municipios

tienen pocos usuarios comerciales/industriales. La region del sur es considerablemente pobre y
muchos municipios no cobran las tarifas”. = (JET): “Cada municipio deberia examinar la

12 Noviembre de 2021
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estructura y las caracteristicas de los usuarios residenciales y comerciales a la hora de fijar el
coeficiente de costos, y considerar las subvenciones transversales. Asimismo, los municipios
deberian estudiar la posibilidad de llevar a cabo campaiias de sensibilizacion sobre el cobro de
tarifas y aplicar un aumento gradual de las mismas”.

- “Actualmente se estan planificando proyectos piloto de cobro de tarifas en Santo Domingo Este,
La Vega y San Juan, donde se esta discutiendo cobrar la tarifa junto con la factura de
electricidad”.

- “Esperamos que el JET pueda presentar el concepto de calculo de tarifas a la LMD, FEDOMU
y FEDODIM”. =EIl Director del Proyecto respondi6 a esto solicitando al JET para que este
topico se explicara en la proxima asamblea general del SINGIRS (Sistema Nacional para la
Gestion Integral de los Residuos); sin embargo, el JET no fue convocado cuando se realizo la
asamblea.

El Director del Proyecto informé al JET de que en Noviembre de 2021 él mismo presentd al Ministro y al
Viceministro de MA el concepto de calculo de tarifas y obtuvo sus comentarios: "El método que tiene en
cuenta los costos y la capacidad de pago de los usuarios es apropiado".(El JET no estuvo presente)'?
Considerando que el Director del Proyecto habia solicitado al JET que presentara el concepto a las
autoridades mencionadas anteriormente, esta accidn se reconoce como una creciente apropiacion del

concepto por parte de la C/P.

[Actividad 5-3] Proponer un marco de un sistema de apoyo financiero desde el Gobierno Central
hacia los municipios y mancomunidades, incluyendo condiciones para acceder y
criterios para otorgar facilidades.

<Primer periodo>

La Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos (225-20) y el Reglamento
General (320-21) estipulan la creacion del Fideicomiso, las actividades objeto a financiar, la fuente de
financiamiento y los miembros y la funcion del Consejo Fiduciario. Por otra parte, estipulan que la
operacion detallada del Fideicomiso se regulara en el Reglamento del mismo, que actualmente esta siendo

redactado por un consultor externo contratado por MA.

E1JET ha estado recopilando informacion sobre el estado de preparacion del Reglamento del Fideicomiso
y la operacion del mismo mediante entrevistas con el equipo de la Secretaria del Consejo del Fideicomiso,
asi como con el consultor externo antes mencionado. En este proceso, el Departamento Legal de MA
solicit6 al JET que redactara una parte del Reglamento del Fideicomiso sobre las condiciones de aplicacion
y los criterios de evaluacion. E1 JET ha respondido que hara una aportacion que sirva de insumo al contenido
y asistira en la revision del borrador del documento, en lugar de redactarlo directamente. El marco potencial

se esta debatiendo en el GT Financiero.

13 Realizado en diciembre de 2021. Los detalles no quedaron claros debido a la ausencia de los miembros del JET.
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(1) Descripcion general del Fideicomiso

1) Actividades objeto y fuente de financiamiento del Fideicomiso
De acuerdo con la Ley General (225-20) y el Reglamento General (320-21), las actividades objeto del

Fideicomiso pueden resumirse de la siguiente manera.

- Construccion y operacion de rellenos sanitarios nuevos, estacion de transferencia, instalacion de
tratamiento intermedio, sitio de disposicion final.

- QGastos de capital para la rehabilitacion y el cierre de los SDF Existentes y la operacion de SDF
después de la rehabilitacion (el Fidecomiso no financiara la operacion de los vertederos a cielo
abierto).

- Campaiias de educacion y sensibilizacion.

Ademas, segtin el Director del Proyecto, los costos de planificacion, incluyendo el disefio basico y detallado
y el estudio de evaluacion de impacto ambiental, pueden ser financiados por el Fideicomiso, aunque esto

no esta claramente estipulado en el reglamento.

La fuente de financiamiento del Fideicomiso es la siguiente (Articulo 39 de la Ley General).

1. Contribucion especial para la gestion de integral residuos establecida en el Articulo 36 de la Ley
225-20 (Se cobra a las personas juridicas un monto anual entre RD$500 a RD$260,000

dependiendo de sus ingresos)
2. Presupuesto Nacional

Aportes de las personas fisicas y juridicas (los detalles no estan claros)

[U8)

4. Contribuciones de organismos nacionales e internacionales de acuerdo con los respectivos

convenios

5. Convenios o bonos para financiar actividades o proyectos relacionados con la gestion integral de

residuos

6. Montos provenientes de sanciones, multas y obligaciones compensatorias por dafios al ambiente y

el manejo inadecuado de los residuos

El Consejo del Fideicomiso esta conformado por 8§ miembros: cuatro (4) representantes del sector publico
y cuatro (4) representantes del sector privado (Articulo 69 del Reglamento de Aplicacion de la Ley 225-
20)

1. Un representante del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien lo presidira
2. Un representante del Ministerio de Hacienda

El Secretario General de la Liga Municipal Dominicana

(8]
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Un representante de los ayuntamientos del pais designado por la Federaciéon Dominicana de
Municipios (FEDOMU)

Un representante de la Red Nacional de Apoyo Empresarial a la Proteccion Ambiental (ECORED)
Un representante de la Asociacion de Industrias de la Reptiblica Dominicana (AIRD)

Un representante de la Industria de Gestion Integral de Desechos Sélidos, designado por el Poder

Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El Consejo Directivo del Fideicomiso tendra un Director Ejecutivo, designado por el Poder

Ejecutivo, quien fungira como secretario del Consejo.

El secretario del Consejo del Fideicomiso no tiene voto y su funcion es recomendar proyectos al Consejo

del Fideicomiso.

Las funciones del Consejo del Fideicomiso son las siguientes (Articulo 41 de la Ley 225-20):

1.

%)

10.

1.

Aprobar los lineamientos para la evaluacion, uso y destino de los fondos del fideicomiso.

Negociar, cuando corresponda, las condiciones y modificaciones al contrato de administracion del

Fideicomiso.

Evaluar los informes de ejecucion de actividades y presupuesto de los proyectos y/o actividades

financiadas con el Fideicomiso.

Aprobar y decidir las formas de administracion de los SDF y estaciones de transferencia en todo el
territorio nacional y/o delegar mediante acuerdos, contratos de concesion o alianzas publico-

privado su administracion.

Aprobar las propuestas de proyectos y/o actividades a ser financiadas por el Fideicomiso.
Aprobar las solicitudes de desembolso realizados por el Fideicomiso.

Aprobar el Informe Anual de Desempeifio del Fideicomiso.

Disponer auditorias y balances del Fideicomiso.

Acordar la disolucion del Fideicomiso.

Supervisar que los fondos del Fideicomiso se ejecuten, de acuerdo a los fines para los cuales

fueron otorgados

Los demas que se desprendan de otros dispositivos legales que le sean aplicables.

Cabe destacar que es funcién de MA analizar, evaluar, aprobar y dar seguimiento a los proyectos

presentados al Fideicomiso. El departamento de Gestion Integral de Residuos Sélidos (es decir, la C/P de
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este proyecto) tendra la responsabilidad de aprobar/rechazar los proyectos candidatos (Reglamento de
Aplicacion de la Ley 225-20, Articulo 70). A continuacién, se describe el flujo de aplicacion hasta la
aprobacion por parte del Fideicomiso, basado en la confirmacion hecha por el consultor externo del
Reglamento del Fideicomiso. Los solicitantes elegibles son los municipios, las mancomunidades y las

empresas privadas.

1. Aplicacion 2. Evaluacion 3. Aprobacién
Iniciar el
Banco del _ praceso
Fideicomiso Jgstgmﬁg?fo
S VE—
Junta de si
Directores 3 Aviso para
del proceder

Fideicomiso

Secretario de
la Junta de
Directores Evaluar

del
Fideicomiso

e

Preparar el
s informe de
el | Recibir y evaluar la recomendacion

Medio solicitud

Ambiente

Y - Proporcionar esta
informacion al solicitante

Preparar la
solicitud y
presentarla

Fuente: Equipo del Proyecto, en base a la discusion y confirmacion con el consultor externo para el Reglamento del Fideicomiso

Figura 2-46 Flujo de aplicacion y aprobacion de Fideicomiso
(2) Informacion recopilada sobre el estado de preparacion del Fideicomiso

El estado de preparacion del Fideicomiso se confirmo a través de reuniones con miembros del departamento

legal del Fideicomiso y es el siguiente (a noviembre de 2021).

- El proceso de licitacion para la contratacion de un banco fiduciario para la gestion del
Fideicomiso se ha llevado a cabo y se ha seleccionado el Banco de Reservas.

- Una vez se haya firmado el contrato para la gestion del Fideicomiso (entre el Banco Fiduciario
y el MA), el Fideicomiso necesita obtener la identificacion fiscal y luego abrir una cuenta en el
Banco Fiduciario (La firma se realizo en diciembre de 2021)

- Un consultor externo esta redactando el Reglamento del Fideicomiso. La publicacion del
Reglamento estaba prevista para febrero de 2022 (segtin la informacidn recibida), pero el equipo
del Director del Consejo del Fideicomiso no esta muy involucrado en esta actividad.

- En cuanto al presupuesto, se espera una Contribucion Especial (recientemente establecida por la
Ley 225-20, Articulo 36), proveniente del sector privado, de unos RD$1,200 millones en 2022,
y de unos RD$1,500 millones a partir de 2023. La asignacion del presupuesto del Gobierno
Central puede ser solicitada después de la adquisicion de la identificacion fiscal, por lo que no
se espera ninguna asignacion en el préximo afio fiscal.
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Ademas, el Reglamento de Aplicacion (320-21) de la Ley 225-20, en su Articulo 67, establece que la

seleccion del Banco Fiduciario se llevara a cabo con rigurosa observancia de la normativa aplicable. Sin
embargo, el anuncio de la licitacion y la informacion sobre el proceso y los criterios de seleccion no estaban

disponibles publicamente.
(3) Aportes al Reglamento del Fideicomiso

Inmediatamente después de la entrevista con el equipo del departamento legal, el JET asistio al comité
conjunto entre el departamento legal de MA, el consultor externo del Reglamento del Fideicomiso y el
Director Ejecutivo y equipo del departamento legal del Fideicomiso. En la reunion, el JET se enterd de que
se habia redactado el Indice del Reglamento, que fue comentado durante la reunion por otros participantes.
A peticion del Departamento Legal de MA, el JET present6 sus comentarios sobre el Indice. (Apéndice 5-
4-4)

Para realizar una mayor contribucion al Reglamento y a las guias operativas del Fideicomiso, el GT
Financiero discutio los posibles marcos de las condiciones previas a la solicitud, los documentos de
solicitud y los criterios de evaluacion. L.os marcos se ajustaron nuevamente luego de los comentarios de los

miembros del equipo del Proyecto, como se indica a continuacion.

1) Planificacion e implementacion de la regularizacion y el cierre de los SDF Existentes

La solicitud al Fideicomiso se asume dos veces, en el momento de 1) la planificacion y 2) la implementacion.

| Precalificacién @ @ @
Solicitud al Fideicomiso |

Condicién y criterios de ; ; 3 1. Se aprueba el plan de regularizacion
evaluacién 1. Aprobacicn del PMGR-> Ajustar |as condiciones | 3 g 14 se ha completado, se han obtenido los
al menos para el 1*.grupo priaritario} permisos/licencias ambientales (o por lo menas
se han aprobado)
Documentos minimos que deben presentarse junto con el formulario de solicitud
1. PMGR (Solo plan de rehabilitacion para el 1er

@Cronograma de aplicacion

Regularizacién Grupo) 1.Plan de regularizacion aprobado
4 2.Costa estimado de la planificacion (disefio 2 Disefio detallado, costo detallado, cranograma
Planif bésica, disefio detallado, estudio ambiental) 3.Plan de operacién (incluye |a operacidn anual y
icacio 3.Estado financiero del municipio + plan de la informacidn del operadaor)
financiamiento (para esta actividad) 4.Estado financiero del municipio y del contratista
4.Cronegrama de implementacion + plan de financiamiento de gastos de capital y
5.(Cierre) Monitoreo + plan de uso gastas de operacidn
6.(Rehab) Plan de operacidn y monitorea 5.Permisos efectivos relevantes
7.Acuerdo de cooperacion conjunta entre |a 6.Memorandum de acuerdo entre los municipios
Mancormunidad y el contratista (si aplica) sobre el rol, la responsabilidad v |a delimitacidn

8.Declaracion de los criterios para la seleccién del de los costos (si son multiples)
contratista privado
Criterios minimos de evaluacion [MA evaluara los aspectos técnicos y ambientales y legitimidad de costos)
1.Les elementos de disefio y costos san suficientes
para cumplir con el plan de regularizaciony las

1.5e incluyen los costos necesarios (MA evalua

Cierre los costos por unidad y cantidad) i i i
A " narmativas pertinentes
2.[para el cierre) el plan de monitoreo cumple X o ; .
Planific i\ conlaguia 2.El plan de operacidn se ajusta a las gulas y el
— i 7 fiabl. i i =
atiany 3.(para rehab) El plan de operacion y monitoreo ::'r.l1nler:dnr es |a_|l:]e {exier;:ncla anterior, no esta en
o cumple con la guia a lista negra ni ha quebrado)

3.Los costos de canstruccion y operacion son
razonables

4.El Memorandum de Acuerdo muestra una
demarcacidn clara, logrando una solucion a los
conflictos que puedan causarse.

5.El plan de financiamiento muestra que |os fondos
del Fideicomiso + |os fondos propios son suficientes
para esta actividad (evaluado por el equipo del
Fideicomiso)

4. El acuerdo estipula que los privados
proporcionan apoyo técnico en la planificacion,
documentacion, etc,

5.El plan de financiamiento muestra que los
fondos del Fideicomisa + los fondos propios
son suficientes para esta actividad (evaluado
por el equipo del Fideicomiso)

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-47 Borrador del marco de condiciones y criterios de evaluacion para la aplicacion de los
costos de regularizacion o cierre
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Los miembros del GT Financiero hicieron los siguientes comentarios, que se han reflejado en el Borrador

del marco.

- El Plan Municipal de Gestion Integral de los Residuos (PMGIR) se sitia bajo el PLANGIR
(Planificacion Nacional) y no puede establecerse antes de la finalizacion del PLANGIR. Es
recomendable que el PMGIR se apruebe antes de la solicitud al Fideicomiso de financiamiento
de los costos de la fase de planificacion de la regularizacion. Sin embargo, establecer la
"aprobacion del plan de regularizacion" como condicion minima de la solicitud, al menos para
los sitios prioritarios, puede mejorar los plazos de la implementacion de la regularizacion.

- Es mas adecuado asignar al Departamento de Gestion Integral de Residuos de MA, el papel de
la evaluacion de los aspectos técnicos, los costos y el permiso; y el rol de la evaluacion de los
aspectos financieros de la solicitud, al equipo del director del Consejo del Fideicomiso.

2) Planificacion e implementacion de SDF Nuevos

La solicitud al Fideicomiso se asume dos veces, en el momento de 1) la planificacion y 2) la implementacion.
La idea inicial del alcance de la fase de planificacion era hasta el disefio basico, y el disefio detallado se
incluiria en el ambito de la fase de implementacion. Tras recibir comentarios de que parte del disefio
detallado es necesario para el proceso de solicitud del estudio de EIA, el alcance de la fase de planificacion

se ajusto para que también incluyera el disefio detallado.

También se comentd que, en caso de que el sector privado sea el solicitante o el municipio sea el solicitante
con la cooperacion del sector privado, es necesario establecer algun tipo de sistema que respalde a los
municipios para compensar su posible falta de capacidades y recursos para la planificacion. Por ello, el
borrador de los criterios se ajusto para incluir algin tipo de acuerdo previo (por ejemplo, un acuerdo de

desarrollo conjunto) entre el sector privado y los municipios.
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Precalificacién @ @
Solicitud al Fideicomiso s
Corl't(;icuié: clri tleri;? de 1.El SDF esta registrado en el PLANGIR y aprobado 1.La construccién del SDF Nuevo es aprobada por
y por el PMGR MA

evaluacion

@ Calendario de aplicacion

2.5e crea la mancomunidad
3.Disponer de al menos 1 sitio candidato acordado
dentro de la mancomunidad

2.El EIA se ha completado, se han obtenido los
permisos/licencias ambientales (o por lo
menos se han aprobado)

Documentos minimos que deben presentarse junto con el formulario de solicitud

1.PMGR de los Municipios relevantes

2.Memorandum de acuerdo entre los Municipios
(delimitacién de funciones para la fase de
planificacion)

3.Listado de estudios (topografico, trafico, EIA)

4.Costos estimado (levantamiento, disefio basico,
disefio detallado )

5.Estado financiero de los municipios + plan de

1.Plan de construccion del SDF aprobado

2.Diseno detallado, costo detallado, cronograma

3.Plan de operacion (incluyendo los costos)

4 Estado financiero del contratista privado y/o
municipal.

5.Permisos efectivos relevantes

6.Memorandum de acuerdo con la
mancomunidad sobre los roles,

SDF Nuevo 1 Tt i "
— flnanmamlentolfpalfr:a es‘t;'a act_lwdlad] o, responsabilidades, y la delimitacion de los
5 . 8.Gronagrama {plani icacian.t-imp ementacion) costos durante la construcciony operacion
Planif 7.Acuerdo de desarrollo conjunto entre la
icacio mancomunidad y el contratista privado (si procede)

8.Declaracion de los criterios para la seleccion del
contratista privado

Criterios minimos de evaluacién (MA evaluara los aspectos técnicos y ambientales y legitimidad de costos)

1.No existe ningun problema con el sitio candidato en
el momento de la solicitud

2.Los costos necesarios para esta actividad se
incluyen con una estimacion razonable

3. El acuerdo estipula que los privados proporcionan
apoyo técnico en la planificacion, documentacion,
etc.

4 Fiabilidad del contratista privado (si procede)

5.El plan de financiamiento muestra que los fondos
del Fideicomiso + los fondos propios son suficientes
para esta actividad (evaluado por el equipo del

1.Los elementos de disefio y costos son suficientes
para cumplir Ia normativas y guias vigentes

2.El plan de operacion se ajusta a la guia

3.Los costos de construccion y operacion son
razonables

4.El Memorandum de Acuerdo muestra una
demarcacion clara, logrando una solucién a los
conflictos que puedan causarse

5.El plan de financiamiento muestra que los fondos
del Fideicomiso + los fondos propios son
suficientes para esta actividad (evaluado por el

Fideicomiso) equipo del Fideicomiso)

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-48 Borrador del marco de condiciones y criterios de evaluacion para la aplicacion de SDF
Nuevos
Dado que hay factores poco claros e inciertos sobre el Fideicomiso (incluyendo el monto del presupuesto,
la proporcidon de asuncion de costos, la demarcacion del papel y la funcion del equipo del Director el
Consejo del Fideicomiso), el borrador del marco se basa en suposiciones durante el primer periodo. El
borrador debe ser revisado y detallado a través de la discusion con las partes interesadas (el Departamento

Legal de MA y el consultor externo), para esclarecer la idea general del Fideicomiso y su funcionamiento.

<Segundo periodo>

En el segundo periodo, el equipo del proyecto realizd el seguimiento de la estructura organizativa del
Fideicomiso, el establecimiento del marco legal y las directrices, y la formulacion de las estrategias
organizativas y los planes anuales del Fideicomiso. Estos establecimientos habian sido llevados a cabo por
MA y el Fideicomiso simultaneamente con las operaciones del Fideicomiso desde su lanzamiento oficial

en diciembre de 2021'.

14 El Gobierno pone en marcha el Fideicomiso Publico-Privado para la Gestion Integral de Residuos | Presidencia de la
Republica Dominicana (presidencia.gob.do)
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Tabla 2-81 Comunicacion con el Fideicomiso durante el segundo periodo

Fecha

Agenda

C/P del
Fideicomiso

13 de julio del
2023

Se enviaron comentarios sobre la Resolucion No. 0031/2022
Que aprueba el reglamento técnico especializado para el
funcionamiento y operacion del fideicomiso para la gestion

integral de residuos solidos (DO Sostenible).

Jefe de la Direccion

22 de septiembre | Presupuesto del Fideicomiso, lineamientos, proyectos | . )
. . . Financiera y
del 2022 prioritarios, flujo de solicitudes . .
Administrativa
L . . . Jefe de la Direccidn
19 de enero del Presupuesto del Fideicomiso, lineamientos, proyectos | . .
. . . Financiera y
2023 prioritarios, flujo de solicitudes . .
Administrativa

Jefe de la Direccion
de Ingenieria de

Seguimiento del estado de funcionamiento del Fideicomiso, | Infraestructuras,
2 de febrero del ) ..
2073 debate sobre proyectos privados no solicitados y marco | Jefe de
contractual Coordinacion
Intersectorial e
Interinstitucional
Jefe de
] . o Planificacién y
L. Puesta en comun de los resultados del calculo preliminar de
17 de julio del . . . Desarrollo
los fondos estimados necesarios para el plan nacional, o
2023 Organizativo,

seguimiento del estado de actividad del fondo.

Director de Gestidon
de la Planificacion

Fuente Equipo del Proyecto

(4) Estructura organizativa del Fideicomiso

En la Figura 2-49 se muestra el organigrama del Fideicomiso. Para septiembre de 2022, hay unos 30
miembros empleados'. En la figura 2.36 se muestra el organigrama del Fideicomiso. Para septiembre de
2022, hay unos 30 miembros empleados. La estructura organizativa y funciones estan estipuladas en la Ley
General (Ley 225-20) y Reglamento General (Decreto 320-21), y la Resolucion No 31-22 Que aprueba el
reglamento técnico especializado para el funcionamiento y operacion del fideicomiso, en adelante

"Reglamento de Operacion del Fideicomiso".

15 Informacion de la reunion del 22 de septiembre de 2022 con el Fideicomiso
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Consejo
Directivo
|
Director
Ejecutivo
Gerencia de
Cooperacidn
Direccion Ejecutiva
| [ ] | [
Direccion de Direccién ) Direccion de Direccion de
mgenieriade  Administrativay  OUNESE Direccibnlegal i, | Auditoriay
Infraestructura ~ Financiera S Interinstitucional Fiscalizacion
| | | | |
| |
T o " Departamento e : e Departament
Gerencia de Gerenciade | de Compras ‘ Gerencia de Gerencia de Serenciacs Eparis meaio
Planificacién v Comunicacién  GestionLegal rucdlacion de Contro]
| anificac Operaciones | municaci n Lega IHE R eDeS i arne
' Coordinador de
i RR.HH. e
Gerencia de Serenpade Gerenciade | pepartamento
oAbtk fngeruer'a.e i Educ:ac{ginv_ﬁegtlén T foacion
royectos R et — Comunitaria de Fiscalizacion
‘_ Generales
L Gerencia
Administrativa

Fuente: Equipo del proyecto basado en el sitio web del Fideicomiso'®

Figura 2-49 Organigrama del Fideicomiso (DO Sostenible)

- Consejo Directivo: Compuesto por 8§ miembros y presidido por el Ministro de MA. Tiene varias
funciones y autoridades, incluida la aprobacion de lineamientos y proyectos objetivo (como se
menciona en el informe de actividades del periodo 1).

- Director Ejecutivo: Uno de los 8 miembros del citado Consejo Directivo, que desempeiia la doble
funcion de Secretario y Director Ejecutivo. Las funciones principales como secretario incluyen la
convocatoria de las reuniones del Consejo Directivo, la fijacion de la agenda, la creacion de actas y
la gestion del sello DO Sostenible, entre otras (segun el articulo 16 del Reglamento de Operacion
del Fideicomiso).

- Direccion Ejecutiva: Como departamento auxiliar del Consejo Directivo, ejecuta, coordina y
supervisa las tareas operativas del Fideicomiso. También se encarga de las operaciones técnicas,
juridicas y financieras. La Direccion Ejecutiva esta supervisada y dirigida por el Director Ejecutivo
(segtn el articulo 17 del Reglamento de Operacion del Fideicomiso).

El Director Ejecutivo (segtn el articulo 18 del Reglamento de Operacion del Fideicomiso) ostenta una

autoridad y responsabilidad significativas, como se muestra en la Tabla 2-82.

Tabla 2-82 Roles del Director Ejecutivo

Clasificacion Descripcion de los roles

General 1. Realizar las actividades necesarias para el debido cumplimiento de los acuerdos
adoptados por el Consejo Directivo del Fideicomiso, asi como dar el debido
seguimiento a los mismos.

Fiduciaria 2. Instruir a la Fiduciaria, previa autorizacion del Consejo Directivo del

Fideicomiso, la suscripcion de los convenios, acuerdos y contratos de cualquier

16" Organization chart — DO Sustainable (dosostenible.gob.do) Accessed in July 2023
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Clasificacion

Descripcion de los roles

naturaleza, en especial, los contratos de gestion y de asignacion de recursos a los

proyectos y beneficiarios.

3. Solicitar y revisar los informes correspondientes a la Fiduciaria sobre la
situacion financiera del Fideicomiso DO Sostenible.

Solicitud de
fondos,
licitacion,

aprobacion

4. Remitir formalmente al Comité Técnico de Evaluacion y Seguimiento de
Proyectos del Fideicomiso los expedientes y proyectos a ser financiados por el
Fideicomiso, a fin de que emitan el dictamen de factibilidad correspondiente, sin
desmedro de lo previsto en el articulo 70, parrafo I y 1I*!, del Reglamento de
Aplicacion de la Ley nam. 225-20.

5 Remitir requerimientos de informacion a las entidades que hayan sometido
expedientes a la Direccion Ejecutiva para ser beneficiarias de proyectos y

programas del Fideicomiso Do Sostenible.

6. Informar al Consejo Directivo sobre la existencia de recursos suficientes para
el desarrollo de cada uno los proyectos.

7. Notificar por escrito las resoluciones de aprobacion o rechazo de proyectos
emitidas por el Consejo Directivo del Fideicomiso.

8. Vigilar que las propuestas y solicitudes de autorizacion de proyectos estén
debidamente sustentadas en sus aspectos programaticos, presupuestales, juridicos,

administrativos, técnicos, sociales y demas normativas aplicables en cada caso.

9. Efectuar el cabal seguimiento de los proyectos, programas y acciones que hayan
sido aprobados por el Fideicomiso de acuerdo con la propuesta y calendario de

ejecucion.

10. Efectuar recomendaciones técnicas por escrito a los beneficiarios de
resoluciones de autorizacion de proyectos por parte del Consejo Directivo, para el

cumplimiento de los objetivos de los proyectos y programas.

Gestion  de
recursos
materiales,
contratos y
cumplimiento

11. Custodiar los recursos materiales otorgados a las unidades de asesoria,

auxiliares y operativas del Consejo Directivo del Fideicomiso.

12. Custodiar los contratos de gestion suscritos con las diferentes personas fisicas

o juridicas beneficiarias de pagos o aportes en ocasion a la operacion de proyectos

13. Velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y las
previsiones de la Ley num. 225-20 y su Reglamento de Aplicacion.

14. Las demas atribuciones que le sean conferidas por el Consejo Directivo del
Fideicomiso.

*1 1,3 formulacion de politicas, incluyendo el analisis, evaluacion, aprobacion y seguimiento de proyectos de solicitud de
fondos, es el papel de MA. El Departamento de Gestion Integral de Residuos de MA (PROGIRS), siendo la C/P, lleva a
cabo la evaluacién, aprobacion/desaprobacion de proyectos candidatos.

Fuente: Reglamento de Operacion del Fideicomiso, articulo 18

El Director Ejecutivo fue nombrado el 17 de junio de 2021, por Decreto Presidencial (Decreto 386-21)"7.

17 Decreto 386-21.pdf (presidencia.gob.do). El nombramiento se produjo al mes siguiente de mayo de 2021, cuando se public el
Reglamento General de Gestion de Residuos (Decreto n® 320-21). Sobre este asunto, un consultor externo contratado por MA ha
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(5) Marco legal del Fideicomiso

El marco legal relacionado con la creacion y el funcionamiento del Fideicomiso (incluidas las normas y

guias internas del Fideicomiso) puede organizarse como se muestra en la Figura 2-50.

Ley num. 225-20
P8 | General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos
Emitido por la {Qetubrs 2020)
Oficina del ]
Presidente ¥ Decreto nlim. 320-21 [C] Documentos publicamente
; Reglamento de la Ley nim. 225-20 disponibles a partir de julio
(Mayo 2021) de 2023.
. T Resolucion nam. 31-2022.
Emitido por LY Que aprueba el Reglamento Técnico Especializado para el
MA =, |Funcionamiento y Operacion del Fideicomiso (DO Sostenible)

(Agosto 2022)
I_......_...._..._......_.._._...__.____.........._..........._.._._....._.____._............_......_.._._..._._.___._......_._I
| _— - Plan Estratégico

I
I |E:‘P1d1ltlld0 F"or D o Plan Operativo Anual |
| ideicomiso (Noviembre 2022) I
: |
I
' I
I : e] Norma de para lo:

1| 2 Neormas Internas de b) Manual de clManijal de BFosscs JiNoK P 2 f) Morma parala |!
AR s e competitivos de d) Manual de Aportes de ey I

|| Adguisicion de obras, Politica de Gestion s S emisidn de Bonos
bianeeyssmision e seleccion Politica de Pagos Proyectos Verdes |
| e Servicios, - Septiembre 2022) {Noviembre 2022) 1

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-50 Marco legal del Fideicomiso (DO Sostenible)

Como se menciono anteriormente, la base legal para el establecimiento del Fideicomiso esta prevista en la
Ley General de Residuos Sélidos (225-20) y el Reglamento General (Decreto 320-21), mientras que las
disposiciones técnicas relacionadas con las operaciones del Fideicomiso estan estipuladas en el Reglamento
de Operacion del Fideicomiso (Resolucion No. 31-2022) emitido por MA. Ademas, para implementar
efectivamente el Reglamento de Operacion del Fideicomiso, se establece en el Articulo 23 del Reglamento
de Operacién del Fondo que el Fideicomiso establecera reglas complementarias incluyendo seis reglas
internas, normas y guias (referenciadas en el diagrama como a) a f)).

1) Resolucion Que aprueba el Reglamento Técnico Especializado para el Funcionamiento y

Operacion del Fideicomiso (Reglamento de Operacion del Fideicomiso)

MA aprobo el Reglamento de Operacion del Fideicomiso el 14 de agosto de 2022. La estructura de la
Resolucion es la que se muestra en el cuadro siguiente, y estipula principalmente las funciones del Director
Ejecutivo (Tabla 2-82), la formulacion de planes estratégicos y planes anuales (articulos 21-22), los
requisitos para iniciar una licitacion (articulo 27), los elementos que deben documentarse en el contrato de

gestion (articulo 28) y el proceso de licitacion (articulo 29).

planteado dudas (discutidas en noviembre de 2021). Especificamente, a pesar de que el Articulo 69 del Decreto estipula que los
"requisitos y funciones del Director Ejecutivo seran determinados en la resolucion relacionada con el proximo Reglamento de
Operacion del Fideicomiso", el Director Ejecutivo fue nombrado antes de esta resolucion, lo que le permitio participar en la
redaccion de la resolucion y potencialmente influir en el establecimiento de sus propias funciones y poderes.

165



Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Solidos a Nivel Nacional en
la Republica Dominicana (FASE 2)
Informe de Finalizacion del Proyecto

Tabla 2-83 Estructura del reglamento de operacion del Fideicomiso (MA Res. 31-2022)

Capitulo Descripcion del capitulo Articulo

Titulo I : Disposiciones Generales

Capitulo [ Objeto, ambito de aplicacion y definiciones Articulo 1 al 4

Capitulo IT Del Consejo Directivo. Articulo 5 al 14
Capitulo [V'8 Presidente y Secretario del Consejo Directivo. Articulo 15 al 16
Capitulo V Direccion Ejecutiva y Director Ejecutivo. Articulo 17 al 18

Titulo II : Fondos y presupuesto operativo del fideicomiso.

Capitulo [ Aportaciones al fondo del fideicomiso. Articulo 19 al 20

Plan estratégico, plan operativo anual y

Capitulo IT o Articulo 21 al 25
financiamiento de proyectos.
. Procedimiento competitivo de seleccion y contratos .
Capitulo III ., Articulo 26 al 30
de gestion.
Capitulo IV Transparencia y rendicion de cuentas Articulo 31 al 32

Titulo IIT : Disposiciones finales

Capitulo [ Normas complementarias. Articulo 33

Fuente: Equipo del proyecto basado en la Resolucion 0031-2022

A través de este reglamento, se ha aclarado en cierta medida la estructura organizativa del Fideicomiso y
su proceso de toma de decisiones, asi como una vision general del proceso que conduce a los contratos de
licitacion y gestion. Por otra parte, existen disposiciones en el Reglamento de Operacion del Fideicomiso
que parecen interpretar que los asuntos estipulados como funcion de MA en el Decreto 320-21 han pasado

a ser competencia del Fideicomiso.

18 El Capitulo III falta en la version original de la Resolucion.
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Tabla 2-84 Cuadro comparativo del Reglamento General y el Reglamento de Operacion del

Fideicomiso

Reglamento General
(Decreto 320-21)

Reglamento Operacion Fideicomiso (Resolucion 0031-
2022)

Articulo 70: Rol de MA

MA es responsable de formular
politicas relacionadas con la
preparacion, presentacion, analisis,
evaluacion, viabilidad, aprobacion
y seguimiento de proyectos de
gestion de residuos que se
beneficien de los recursos del
Fideicomiso

Parrafo I: El Departamento de
Gestion Integral de Residuos de
MA (PROGIRS) supervisa, regula,
aprueba y deniega los proyectos
candidatos antes de presentarlos a
la Direccion Ejecutiva del
Fideicomiso.

Péarrafo II: Todos los asuntos
sometidos al Consejo Directivo del
Fideicomiso deben cumplir la ley
general de gestion de residuos y las
disposiciones conexas. Por lo tanto,
deben atenerse a las normas,
reglamentos y reglas técnicas de
MA.

Péarrafo II1: MA tiene la
responsabilidad de proponer al
Consejo Directivo del Fideicomiso
mecanismos de acceso al fondo y
de cooperacion técnica relacionados

con la gestion integral de residuos.

Articulo 18: Rol del Director Ejecutivo

4. Remitir formalmente al Comité Técnico de Evaluacion y
Seguimiento de Proyectos del

Fideicomiso los expedientes y proyectos a ser financiados por
el Fideicomiso, a fin de que

emitan el dictamen de factibilidad correspondiente, sin
desmedro de lo previsto en el

articulo 70, parrafo [ y 11, del Reglamento de Aplicacion de la
Ley nim. 225-20;

Articulo 23 : Aportes a proyectos.

El Fideicomiso podra realizar aportes o financiar proyectos
cuyas actividades y objeto se correspondan con los fines del
Fideicomiso DO Sostenible y conforme las actividades
estipuladas en la Ley num. 225-20. Los requisitos para resultar
beneficiarios de los aportes reconocidos por el Fideicomiso DO
Sostenible, asi como el porcentaje anual que se asignara a cada
Proyecto podran variar anualmente, de conformidad con los
lineamientos y procedimientos que apruebe y disponga el
Consejo Directivo en el Plan Operativo Anual.

Parrafo II. Los requisitos de idoneidad para que una persona
juridica o fisica, publica o privada, sea beneficiario de los
aportes estipulados en el seran

presente reglamento,

establecidos mediante resolucién por el Consejo Directivo.

Articulo 27. Requisitos aplicables

Como requisito habilitante para proceder con el inicio del
proceso competitivo de seleccion y posterior suscripcion de
contrato de gestion, el Consejo Directivo del Fideicomiso DO
Sostenible debera constatar que el expediente reuna los
siguientes requisitos indispensables. (Los documentos se
enumeran mas adelante)

Parrafo I : Los expedientes seran recibidos para fines de tramite
y evaluacion de la Direccién Ejecutiva que evaluard y calificara
los expedientes a fines de validar que cumplen con los
requerimientos antes indicados y los criterios técnicos y legales
correspondientes de conformidad con las disposiciones de la
Ley niim. 225-20.
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Reglamento General Reglamento Operacion Fideicomiso (Resolucion 0031-
(Decreto 320-21) 2022)

Parrafo I1: Los expedientes evaluados y calificados por la

Direccion seran elevados al conocimiento del Consejo
Directivo, quienes evaluaran la factibilidad y decidiran sobre la
aprobacion o no de los mismos para fines de iniciar el proceso
competitivo de seleccion y posterior adjudicacion de contrato

de gestion, tomando en consideracion los tiempos, lineamientos

y presupuesto del Plan Operativo Anual.

Fuente: Equipo del proyecto basado en el Reglamento General (Decreto 320-21) y el Reglamento de Operacion del
Fideicomiso (Resolucion 0031-2022).

Ademas, en el primer periodo, la propuesta del equipo del proyecto de parte MA asumia lo siguiente: 1) la
licitacion para contratar contratistas sera realizada por los municipios, 2) el municipio tendra un contrato
con el contratista seleccionado, y 3) el pago del fondo al contratista se basara en un acuerdo tripartito (entre
el municipio, el Fideicomiso y el contratista). Sin embargo, el Reglamento de Operacion del Fideicomiso
estipula que 1) la licitacion sera realizada por el Fideicomiso 2) el contrato se celebrara entre el Fideicomiso

(Fiduciaria) y el contratista seleccionado.

(6) Plan Estratégico y Plan Operativo Anual

1) Plan Estratégico

El articulo 21 del Reglamento de Operacion del Fideicomiso establece que el plan estratégico incluye (a)
los objetivos y lineamientos estratégicos, (b) los proyectos aprobados por el Consejo Directivo, (c) los
procedimientos operativos del Fideicomiso, (d) los costos de administracion del Fideicomiso, y (e) el
presupuesto para la composicion de los proyectos que aparecen en el plan operativo anual. También estipula
que el consejo de administracion establecera un porcentaje minimo de asignacion presupuestaria para cada

actividad.

El plan estratégico aprobado por el Consejo Directivo en noviembre de 2022, en resumen, describe el marco
estratégico (mision, vision, valor), establece tres pilares como estrategia de actividad del Fideicomiso a
corto plazo (2-3 afios) y, ademas, desglosa las partidas de actividades especificas ("lineas estratégicas")
(Figura 2-51). En estas pautas, aunque se enumeran las subactividades, no hay nombres de proyectos

concretos ni cifras presupuestarias.
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1.Derecho universal de tener un medio ambiente sano.

1.1 Remediacién, saneamiento y recuperacion ambiental.
1.2 Infraestructuras sostenibles para la gestion de residuos sdlidos
1.3 Gestidn Integral de Residuos Sdlidos.

2.Participacion e inclusion ciudadana

2.1 Gobernabilidad y municipalidad.
2.2 Incentivar la economia circular
2.3 Capacitacion, sensibilizacion y educacién de los actores principales en la
gestion de residuos solidos.

3. Transparencia e integridad

3.1 Fortalecimiento de la estructura organizacional y de los procesos.
3.2 Fortalecimiento de la transparencia y acceso a la informacion.
3.3 Fortalecimiento de la estructura regulamentaria y normativa.

Fuente: Plan estratégico del Fideicomiso

Figura 2-51 Guia Estratégica del Fideicomiso

2) Plan Operativo Anual
El articulo 22 del Reglamento de Operacion del Fideicomiso establece que el plan operativo anual es
formulado por la Direccion Ejecutiva del Fideicomiso, aprobado por el Consejo Directivo, y puede ser

revisado cada seis meses.

El plan operativo anual para 2023, que se aprobd en noviembre de 2022, cuenta con un presupuesto de
1,529 millones de RD$, como se muestra en la Tabla 2-85, en el que las Actividades 1.1 y 1.2 representan
el 87%.

Tabla 2-85 Presupuesto del Fideicomiso para 2023 y asignacion a lineas estratégicas

Montos estimados.

# Lineas Estratégicas del Plan Operativo Anual 2023. (RDS) %
1.1 | Remediacion, saneamiento y recuperacion ambiental. 902,157,991 59%
1.2 | Infraestructuras sostenibles para la gestion de residuos sélidos 422,143,964 28%
1.3 | Gestion Integral de Residuos Sélidos. 30,000,000 2%
2.1 | Gobernabilidad y municipalidad. 75,000,000 5%
2.2 | Incentivar la economia circular 1,100,000 0.1%
23 Carpa‘citacién, sensibi.li’zaci(’)n y‘ educac’i(:)n de los actores 87,200,500 6%

principales en la gestion de residuos solidos.
3.1 | Fortalecimiento de la estructura y los procesos organizativos. 5,100,000 0.3%
3.2 | Fortalecimiento de la transparencia y el acceso a la informacién 6,500,000 0.4%

3.3 | Fortalecimiento de la estructura reguladora y normativa. - -

Total 1,529,202,455 100%
Fuente: Plan Operativo Anual 2023 del Fideicomiso
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La lista detallada de los proyectos figura en la Tabla 2-86. La Actividad 1.1 implica el cierre de los sitios

de disposicion final, mientras que la Actividad 1.2 consiste en el desarrollo de nuevos sitios de disposicion

final y estaciones de transferencia. Ademas, la Actividad 2.1 tiene presupuestado el fortalecimiento de las

capacidades de los municipios, incluyendo fondos para la formulacion del plan de regularizacion y apoyo

a la formulacion de planes municipales de GIRS (Gestion Integral de Residuos Sélidos).

Tabla 2-86 Lista de proyectos y presupuesto del Plan Operativo Anual 2023

Linea
Estratégica

Actividad del Plan Operativo 2023

Presupuesto
2023 (RDS)

Implementacion del cierre técnico en Moca

203,227,875

Implementacion del cierre técnico en San Francisco de Macoris 139,293,830
Implementacién del cierre técnico en Bani 127,319,420
Implementacién del cierre técnico en Cancino, Santo Domingo Este 125,092,976
Implementacion del cierre técnico en Tamboril 44,032,120
1.1 Remediacion, | Implementacién del cierre técnico en San Cristobal 34,775,200
saneamnenﬁo y Implementacion del cierre técnico en Cotui 27,447,200
recuperacion
ambiental Implementacion del cierre técnico en Dajabon 26,960,170
Implementacion del cierre técnico en San Pedro de Macoris 19,009,200
Plan de prevencion y atencién a los vertederos (articulos 3 y 33) 90,000,000
Programa especial de recuperacion y eliminacion de residuos de fon, 40.000.000
bolsas de plastico y envases (Art. 173) T
Modelo de remediacion de cafiadas y corrientes de agua para la gestion 25.000.000
integral de residuos (Art. 82 y Art. 66 del Reglamento de la Ley). e
Sub-total 902,157,991
Implementacion de un relleno sanitario en Haina 198,807,279
Implementacion de un relleno sanitario en Cancino, Santo Domingo Este 79,349,172
Implementacion de un relleno sanitario en Pedernales 47,007,039
1.2
Infraestructuras | Implementacion de un relleno sanitario en Bani 39,409,448
sostenibles para | [plementacion de un relleno sanitario en Dajabén 28,281,500
la gestion de - — - -
residuos soélidos | Implementacién de un relleno sanitario en Samana (Cierre Técnico) 26,289,526
Seguimiento a la transicion del cierre a un relleno sanitario en San
Francisco de Macoris (Proyecto Privado) 3,000,000
Implementacién de un relleno sanitario en Higiiey (Proyecto privado) 0
Sub-total 422,143,964
Orientacion y apoyo técnico a los gobiernos locales para su correcta
) -, = L 60,000,000
inclusion en el Plan de Regularizacion y Planes Municipales (Art. 30).
2.1 Gobernanza y — - - - - —
municipios Actividades intersectoriales de intercambio de experiencias para
sensibilizar a los sectores ptblico y privado sobre la gestion integral de los 15,000,000
residuos sélidos.
Sub-total 75,000,000

Fuente: Plan Operativo Anual 2023 del Fideicomiso
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3) Estado de avance de los proyectos y planes para el proximo afio fiscal

El estado de avance de los proyectos compartido en la discusion con la Direccion Ejecutiva del Fideicomiso
en julio de 2023 es el que se muestra en la Figura 2-52. En 2023, el Fideicomiso apoyd 15 proyectos. La
construccion del sitio de disposicion final de Dajabon ha concluido. En cuanto a los otros 14 proyectos, 6
estan en preparacion de licitacion, 4 han terminado la licitacion y estan en proceso de contratacion, y 4
estan implementando ya sea el cierre de sitios de disposicion final existentes o la construccion de nuevos

sitios de disposicion final.

_ y SFM(1)
Dajabén (2) Tamboril (1) Mocal(l)
(97.51 MM) (35.72 MM) T M) b Cotui(1)
Rallena Sanitario (20.72 MM) Giemre Tecmic  [(EJZMM]  CierreTémnico (B784MM)  Gieme Tecnico(126.72HM) (27.45 MM)
Cierr= Técnice  [TE. 78 MM) Cierre Tecnico (27 558 M)
L Samana(l)
Caieinia |01 '/, (26.29 MM)
EnEjecucion actust{4) Rallzno Sanitaric
(26,29 MM

Encontratacian 4]

Pendientes iniciar [B)

Pedernales .\ SPM(1)

(47.00 MM) (19.0 MM)
Rellens Sanitario (47.00 MM} Cierre Técnico (19.00 MM)
Bani (2) San Cristobal (1)|| Haina(1) Cancino SDE(2)
(144.90 MM) (34.8 MM) (198.80 MM) (202.07 MM)
Relleng Sanitana {2812 MM} Cierre Tecnico Relizng Sznitario (198.80) Cierre Tecnice (11610 MM)
Cierre Técnice' (11678 MM) Lo _— Estacien Tranzfersncia (87.97HM)

Fuente: Direccion de Planificacion y Desarrollo Organizativo del Fideicomiso

Figura 2-52 Estado de avance de los proyectos utilizando fondos del Fideicomiso (julio de 2023)

También se mencionod en la reunidén que el plan operativo anual para 2024 esta en preparacion para su
aprobacion en noviembre de 2023, y el Fideicomiso pretende apoyar 15 proyectos adicionales. En cuanto
a la situacion presupuestal, se espera un presupuesto de entre 1,500 y 2,000 millones de pesos para el
proximo afio, pero dentro del presupuesto aumentaria la asignacion a gastos operativos (tarifa de residuos),

y disminuiria la asignacion a inversiones de gastos de capital.

Cuando se pregunto sobre la situacion presupuestaria al jefe de la Direccion Financiera en la reunion de
enero de 2023, se menciond que actualmente la fuente del presupuesto procede unicamente de la
Contribucion Especial (recaudada de las empresas privadas en funcion de sus ingresos), y se espera la
misma tendencia en el futuro. Por ello, preocupa que pronto el Fideicomiso caiga en una situacion de
escasez presupuestal. La Ley General (225-20) enumera el presupuesto del Ministerio de Hacienda (fondos
generales), el préstamo y la emision de bonos verdes como fuentes financieras del Fideicomiso. Es deseable

aumentar el importe del presupuesto anual a través del presupuesto del Ministerio de Finanzas.
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(7) Desarrollo de sistemas de solicitud, aprobacion y contratacion de fondos

Como ya se ha mencionado, los procedimientos y condiciones mas detallados para las solicitudes,
aprobaciones y pagos del Fideicomiso se definen en las normas y guias complementarias formuladas por la
Direccién Ejecutiva del Fideicomiso y aprobadas por el Consejo Directivo. En particular, corresponde al
"Reglamento para la evaluacion, uso y destino de los fondos del fideicomiso" adoptado en la reunion con
el Consejo Directivo del 23 de noviembre de 2022. A partir de la revision del Reglamento de Operacion
del Fideicomiso (Resolucion 31-2022) y de este reglamento, el equipo del proyecto reorganizé el flujo

como se muestra en la Figura 2-53."
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Fuente: Equipo del proyecto basado en el Reglamento de Operacion del Fideicomiso (Resolucion 0031-2022), Reglamento para
la evaluacion, uso y destino de los fondos del fideicomiso y discusion con MA.

Figura 2-53 Flujo de la solicitud del Fideicomiso al contrato

1) Documentos para la aplicacion al Fideicomiso
Los proyectos y actividades que deseen recibir financiacion del fideicomiso deberan presentar a la
Direccion Ejecutiva, por escrito o en formato electronico, los documentos enumerados en el cuadro Tabla

2-87. (Articulo 10 del Reglamento para la Evaluacion, Uso y Destino de los Fondos del Fideicomiso).

Tabla 2-87 Documentos necesarios para la solicitud del Fideicomiso establecidos por la Direccion

Ejecutiva

Clasificacion | # Descripcion de documentos

Administrativo | 1 | Solicitud de apoyo técnico — econdmico dirigida al titular de la Direccién Ejecutiva

2 | Declaracion jurada del proponente que valide que el proyecto y/o actividad de
gestion integral de residuos reuine las condiciones y requisitos estipulados en la Ley
No. 225-20

3 | Declaracion Jurada del proponente, donde manifieste que no tiene proceso judicial

en curso con el Estado Dominicano o sus entidades del Gobierno Central, legalizada

ante un Notario Publico;
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Clasificacion | # Descripcion de documentos

4 | Declaracién Jurada del proponente, donde manifieste que no tiene conflictos medio
ambientales de acuerdo con las disposiciones de la Ley 64-00, Ley 225-20 y otras

normativas complementarias, legalizada ante un Notario Pablico;

5 | Declaracion jurada del proponente, declarando la legalidad del origen de los fondos
destinados a la ejecucion del proyecto; de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Contra
el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (Ley 155-17), legalizada

ante un Notario Publico;

6 | Declaracion Simple, en la que garantice que cumplird con las politicas de ética,
antisoborno y prevencion de conflictos de intereses previstas en la legislacion

dominicana y las adoptadas por el Consejo Directivo del Fideicomiso

7 | El proponente debera presentar garantias de solvencia que avalen que no se encuentra
en concurso de acreedores, en quiebra o proceso de liquidacion, ni que sus
actividades estén suspendidas por un proceso de liquidacién o de reestructuracion

mercantil

8 | Tipo de proyecto y/o actividad, en caso de personas juridicas, copia del Certificado
de Registro Mercantil vigente y del Acta de Inscripcion al Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC), asi como la documentacion que avale el representante legal

de la entidad y copia de su documento de identidad;

9 | Documentacion que avale el estatus juridico del inmueble donde el proponente del
proyecto realizard el mismo. Este debera garantizar que no existen procesos de
ejecucion inmobiliaria o litis de derechos registrados o cualquier otro tipo de

conflicto legal;

Licencia, 10 | Permisos, licencias y/o autorizaciones ambientales otorgadas por el Ministerio de

garantia y Medio Ambiente y Recursos Naturales, si aplica, asi como el plan de manejo

seguro ambiental vigente, acompafiado de toda la documentacion que sirve de soporte al
mismo;

11 | Fianza ambiental para garantizar la reparacion de los dafios que se pudieran causar
por la generacién de residuos especiales y peligrosos durante la prestacion de
servicios en esta materia y al término de este, incluyendo los dafios por la

contaminacién al medio ambiente, asi como la remediacion del sitio;

12 | Garantias financieras para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las

autorizaciones otorgadas, a ser fijadas por el Consejo Directivo mediante resolucion.

13 | En el caso de proyectos de infraestructura, seguro de responsabilidad civil valido.

Financiero 14 | Documentacion sobre la situacion financiera del proponente, que incluya:
i. Estados financieros de los ultimos tres periodos fiscales, preparado por un contador
publico autorizado (CPA);

ii. Corte de cuentas o balanza de comprobacién del tltimo mes cerrado a la fecha de

presentacion;
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Clasificacion | # Descripcion de documentos

iii. Estados de cuentas bancarias de los tltimos tres meses cerrados a la fecha de
presentacion, certificado por la entidad o entidades financieras titulares de dichas
cuentas;

iv. Certificacion de origen de fondos, legalizada por un notario publico autorizado.

15 | Modelo econdémico financiero del proyecto y/o actividad, incluyendo gastos
operativos (CAPEX), de capital (OPEX), flujos de caja y estados financieros
presupuestados en un plazo no menor a cinco afios, especificando por lo menos la
generacion de fondos, gastos aplicados en la operacion, costos financieros y saldos

disponibles en la caja al cierre de cada periodo proyectado.

Otros 16 | Otros documentos que, después de la evaluacion preliminar por la Direccion

Ejecutiva del fondo, se consideren necesarios por el consejo de administracion.

Nota: Los documentos del recuadro azul también estan estipulados de forma similar en el articulo 27 del Reglamento de
Operacion del Fideicomiso
Fuente: Reglamento para la evaluacion, uso y destino de los fondos del fideicomiso, Articulo 10.

Ademas, los documentos necesarios establecidos por MA de conformidad con el articulo 27 del Reglamento

de Operacion del Fideicomiso son los que figuran en la Tabla 2-88.

Tabla 2-88 Documentos necesarios para la solicitud al Fideicomiso establecidos por MA

Clasificacion | # Descripcion de documentos

Administrativo Dictamen técnico favorable emitido por el Departamento de Gestion de Residuos
1 | Sélidos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, acompafiado de

toda la documentacion que sirve de soporte al mismo

Identificacion del proyecto y su titular, en caso de personas juridicas, copia del
Certificado de Registro Mercantil vigente y del Acta de inscripcion al Registro

2 Nacional de Contribuyentes (RNC), asi como la documentacion que avale el
representante legal de la entidad y copia de su documento de identidad.
Documentacién que avale el estatus juridico del inmueble donde el titular del

: proyecto realizara el mismo. Esta documentacion debe garantizar que no existen

procesos de ejecucion inmobiliaria o Litis de derechos registrados o cualquier otro
tipo de conflicto legal.

Declaracion jurada que valide que el proyecto de gestion integral de residuos retne
4 | las condiciones y requisitos estipulados en la Ley nim. 225-20, de acuerdo al tipo de

actividad de gestion y manejo de residuos que se trate.

Declaracion jurada emitida por la sociedad declarando la licitud del origen de los

5
fondos destinados a la ejecucion del proyecto.
Licencia, : Permiso, Licencia o Autorizacion Ambiental otorgado por el Ministerio de Medio
seguro Ambiente y Recursos Naturales, asi como el Plan de Manejo Ambiental vigente.

Autorizacién de manejo de residuos solidos y/o autorizacion para actuar como

7 | prestador de servicios de manejo de residuos sélidos emanada por el Ministerio de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Clasificacion | # Descripcion de documentos

Autorizacién emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, si
8 | aplica, a favor del Proyecto para el desarrollo de las actividades vinculadas a la

gestién o manejo de residuos.

Péliza de Responsabilidad Civil vigente que garantice una cobertura minima de
RD$50,000,000.00.

9

Nota: Los documentos del marco azul también estan estipulados de forma similar en el articulo 10 del Reglamento para la
evaluacion, uso y destino de los fondos del fideicomiso.
Fuente: Reglamento para la utilizacion de los fondos, articulo 27.

Las diferencias mas notables son:

* La licencia ambiental y el plan de gestion ambiental del municipio aprobado por PROGIRS son

condiciones previas a la solicitud.

* La solicitud debe presentarse a la Direccion Ejecutiva del Fideicomiso

Las diferencias mas notables son:

* Resolucion (0031-2022) menciona explicitamente sobre una "opinion técnica favorable de PROGIRS,

(para la promocion del proyecto) y documentos relacionados". Esta diferencia también se relaciona
con la interpretacion del articulo 70 del Reglamento General (Decreto 320-21) que estipula las
funciones de la MA.

El Reglamento para la evaluacion, uso y destino de los fondos del fideicomiso exige la presentacion
de los estados financieros del solicitante y el modelo financiero del caso, lo que permite una evaluacion
mas exhaustiva.

2) Evaluacion de los documentos de solicitud

La evaluacion de las solicitudes se realiza en base a los siguientes criterios y procesos (Articulo 29 del

Reglamento de Operacion del Fideicomiso y Articulo 11 del Reglamento de Evaluacion, Uso y Destino de

los Fondos del Fideicomiso).

(98]

i. Criterios

* El proyecto cumple los objetivos del Fideicomiso

* La sostenibilidad se garantiza en varios aspectos, entre ellos el programatico, presupuestario, juridico,

administrativo, técnico y ambiental y social.

ii. Proceso de evaluacion

Se realiza una evaluacion cuando se confirma la disponibilidad presupuestaria en el plan operativo
anual del Fideicomiso (como requisito previo).

Una vez recibida la solicitud, la Direccion Ejecutiva lleva a cabo una evaluacion de viabilidad a través

de su comité técnico y posteriormente presenta un informe al Consejo Directivo.

Sobre la base de la verificacion de la viabilidad por parte de los miembros del Consejo, se adopta una
resolucion que aprueba o rechaza el proyecto. Los detalles de la resolucidon se publican en el sitio web

del Fideicomiso, y también se notifica por escrito al solicitante.
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4. La Direccion Ejecutiva presenta la linea estratégica correspondiente y el presupuesto asignado al
proyecto aprobado en el plan operativo anual.

3) Licitacion

Si un proyecto se considera viable y es aprobado por el Consejo Directivo, la Direccion Ejecutiva llevara a

cabo una licitacion (como se estipula en el articulo 29 del Reglamento de Operacion del Fidecomiso y en

el articulo 12 del Reglamento de Evaluacion, Contribucion y Utilizacion del Fideicomiso).

* Anuncio de licitacion de la Direccion Ejecutiva (Solicitud de Manifestacion de Interés.
* El plazo para expresar interés es de 30 dias a partir del anuncio.

* Si la manifestacion de interés de dos o mas partes, incluido el promotor del proyecto (Originador),
cumple los requisitos, es posible un proceso de licitacion competitiva mediante una evaluacion en dos
fases. El Originador recibe ciertas ventajas, como la adicion de puntos técnicos y un aumento basico
en la evaluacion financiera.

Evaluacion técnica (1™ Etapa): Evaluacion de la propuesta técnica basada en los TdR (Términos de

Referencia). Realizada en base al "Manual de procesos competitivos de seleccion".

Evaluacion financiera (2* Etapa): Apertura y evaluacion de la propuesta econdmica de los licitadores

que hayan superado la evaluacion de la propuesta técnica.

* En el caso de una tnica oferta por parte del promotor del proyecto (Originador), se procedera
directamente a las evaluaciones técnicas y financieras, y si la propuesta cumple ciertos requisitos, se
adjudicara al originador.

* El Consejo Directivo adopta una resolucion por la que aprueba el proyecto (resultado de la seleccion
del Licitador Preferente) y pasa a la fase de firma del contrato.

4) Contrato de gestion
El contrato se celebrara entre Fiduciaria y el contratista del proyecto. Las disposiciones conexas son las
siguientes (articulos 26 y 28 del Reglamento de Operacion del Fideicomiso y articulos 25 y 26 del

Reglamento de Evaluacion, Asignacion y Utilizacion del Fideicomiso).

* El Fideicomiso puede celebrar contratos de gestion, acuerdos de concesion o contratos de APP
(Asociacion Publico-Privada) para la gestion integral de residuos, especialmente para la operacion y
gestion de estaciones de transferencia, rellenos sanitarios y plantas de valorizacion.

* El contrato incluira al menos las siguientes clausulas.

i. Tipo y naturaleza del proyecto;
ii. Objeto del Contrato;
iii. Plazo o periodo de vigencia del contrato;
iv. Derechos y obligaciones de las partes;
v. Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, niveles de desempefio y calidad de los
servicios de gestion de residuos estipulados en el contrato;
vi. Plazos de entrega de reportes y estados financieros relativos a las ejecuciones operativas y
presupuestarias del Proyecto;
vii. Periodicidad de fiscalizaciones y auditorias por parte de la Direccion Ejecutiva de [DO]
Sostenible;
viii. Plazo y forma de facturacion;
ix. Régimen de penalidades monetarias ante eventuales incumplimientos del contrato;
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x. Los supuestos de rescision y terminacion unilateral y/o anticipada del contrato y de sus efectos,
asi como los términos y condiciones para llevarlas a cabo;
xi. Condiciones y procedimiento de enmiendas y modificaciones;
xii. Legislacion aplicable, procedimiento y mecanismos de solucion de controversias;
xiii. Declaracion de origen de fondos;
xiv. Cierre de proyecto.

(8) Posibilidades de mejora desde la perspectiva de la obtencion de recursos financieros para los

municipios.
Equidad en el acceso a financiacion

* El equipo del proyecto ha enfatizado desde el primer periodo que es importante que los
municipios/mancomunidades tengan las mismas oportunidades de aplicacion. Sin embargo, no se han
aclarado los criterios de seleccion de los proyectos prioritarios recogidos en el plan operativo anual
2023 del Fideicomiso. Esto se debe en parte al hecho de que, tras el lanzamiento del Fideicomiso, su
funcionamiento y el establecimiento de normas y guias se llevaron a cabo simultaneamente. Ahora
que se han establecido las normas y guias, es conveniente informar a los municipios sobre el proceso
de solicitud, los documentos necesarios y el proceso de evaluacion para mejorar la equidad en las
oportunidades de solicitud.

* Con el presupuesto anual actual, es dificil satisfacer las necesidades de financiacion de todos los
municipios, incluso si cumplen las condiciones, lo que plantea problemas en cuanto a la equidad del
acceso a los fondos. El Grupo de Trabajo Financiero ha estimado el tamafio de la inversion necesaria
para el desarrollo de SDF Nuevos para cada municipio y ha compartido los datos con la Direccion
Ejecutiva en julio de 2023. El Fideicomiso necesita crear un plan financiero a medio y largo plazo
basado en estos datos y considerar la ampliacion del marco presupuestario, principalmente en consulta
con el Ministerio de Finanzas.

Fortalecer la coordinacion interna y la cooperacion interinstitucional

¢ Cuando el comité técnico (que incluye a la Direccion Ejecutiva del Fideicomiso, MMARN PROGIRS,
LMD, FEDOMU, etc.) revisa los documentos de solicitud presentados al Fideicomiso (Figura 2-40),
la participacion de los miembros de PROGIRS fue limitada y el intercambio de informacion con todo
el grupo fue insuficiente. Debido a ello, se retraso la comprension del contenido de la revision y el
estado de los avances entre los miembros de la C/P. Los proyectos que reciben financiacion del
Fideicomiso deben cumplir las normas y reglamentos ambientales establecidos por MMARN, y
PROGIRS es responsable de supervisar y garantizar este cumplimiento (segln el articulo 70 del
Reglamento General). Por lo tanto, es necesario seguir formando equipo en PROGIRS vy reforzar la
coordinacion interna dentro de MMARN.

* Durante la reunion con la Direccion Ejecutiva para conocer el estado de desarrollo del plan operativo
anual, el equipo del proyecto confirmé que los miembros del Fideicomiso también reconocen la
necesidad de comunicacion y colaboracion con la C/P de MA (por ejemplo, asegurar la sinergia entre
el plan nacional y el plan operativo anual del Fideicomiso). Ademas, la C/P entiende que la
planificacion adecuada del Fideicomiso y el apoyo a la planificacion de la GIRS para los municipios
complementan la escasez de recursos de MA. Dado que el fortalecimiento de la cooperacion
interorganizacional conduce a efectos sinérgicos como la formulacion de un plan operativo anual
adecuado por parte del Fideicomiso y la aceleracion del acceso a los fondos por parte de los municipios,
es deseable garantizar consultas y colaboraciones regulares desde un enfoque descendente en el futuro.
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Sostenibilidad

* La base legal para el establecimiento del Fideicomiso es la ley, y continia existiendo aun después de
un cambio de gobierno, lo cual es diferente al PROPEEP. Asimismo, en cuanto a la fuente de
financiamiento, la Contribucion Especial especificada en la Ley General. Articulo 36, (cobro anual de
empresas privadas en base a sus ingresos) proporciona una base estable de ingresos anuales.

* Naturalmente, las necesidades financieras requeridas para realizar operaciones adecuadas de gestion
de residuos municipales de acuerdo con la ley no pueden ser cubiertas en su totalidad por el
Fideicomiso. Es urgente discutir principalmente con el Ministerio de Finanzas para buscar la
ampliacion del marco presupuestario.

[Actividad 5-4] Proponer un mecanismo de inversion desde el sector privado y la cooperacion
internacional, y brindar asistencia a MA y las instituciones relevantes del Gobierno
Central para acceder a tales fuentes de financiamiento.

<Primer periodo>

(1) Exploracion del mecanismo de movilizacion de la inversion privada a través del Fideicomiso como

catalizador

La falta de capacidad administrativa y de recursos financieros de los municipios es una limitante importante
que podria desalentar a los actores privados a invertir en el sector de gestion de residuos. Por ejemplo, un
proveedor de servicios privado, Cilpen Global, a cuyas instalaciones el GT Financiero realizo una visita,
en abril de 2021, menciono que sus ingresos procedentes del Ayuntamiento de Santiago por el servicio de
operacion y mantenimiento del vertedero de Rafey (contrato a 20 afios establecido en el 2017), eran
limitados. La empresa trata de mantener la sostenibilidad financiera a través de un servicio separado, es
decir, la recoleccion de residuos industriales y la venta de productos reciclados (los detalles del contrato no

estan claros).

El Fideicomiso puede ser el catalizador para acelerar la inversion privada, y su realizacion requiere un
disefio del esquema que tenga en cuenta la escasez de recursos del municipio, asi como la tolerancia de
riesgo de los privados. En el Primer Periodo, el Grupo de Trabajo Financiero discutio el esquema potencial
de APP que incorpora el Fideicomiso. Durante el Segundo Periodo, se planifico la movilizacion de fondos
privados, incluyendo la viabilidad financiera y la asignacion 6ptima de riesgos entre el sector publico y el

privado, para contribuir al sistema operativo del Fideicomiso. (Apéndice 5-4-5).

<Segundo periodo>

(2) Recopilacion de informacion y debate sobre la movilizacion de fondos privados y el esquema de

proyectos

En el articulo 140 de la Ley General de Residuos y en el Reglamento para la Evaluacién, Asignacion y
Utilizacion del Fideicomiso (articulos 22, 23 y 24), se estipula que el Fideicomiso pagara una tarifa al nivel

que se muestra en la Tabla 2-89, dependiendo de la instalacion.

178



Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Solidos a Nivel Nacional en
la Repiblica Dominicana (FASE 2)
Informe de Finalizacion del Proyecto

Tabla 2-89 Nivel de la tarifa para cada tipo de instalaciéon

Reglamento de evaluacion,
Instalacién Ley 225-20 asignacion y utilizacion del
(Articulo 140) Fideicomiso (Articulos
22,23,24)
Estacion de
. RDS$ 300 /ton RD$ 300 /ton
transferencia”!
Relleno sanitario RD$ 600 /ton RDS$ 600 /ton
Planta de valorizacion RDS$ 2,000/ton RDS$ 1,200 /ton*?

*1 Cuando la valorizacion de los residuos se realice simultaneamente en la estacion de transferencia, la Direccion Ejecutiva del
Fideicomiso determinara la tarifa adecuada.
*2 Cuando se implementa una planta de valorizacion en conjunto con un relleno sanitario, se establece esta tarifa preferencial,
suponiendo que mas del 10% del volumen de residuos aceptados puede ser valorizado. Esta tasa incluye el coste de O&M por
tonelada de residuos aceptados.
Fuente: Equipo del proyecto basado en la Ley General de Gestion de Residuos y el Reglamento para la Evaluacion, Asignacion
y Utilizacién del Fideicomiso.
Para los operadores del sector privado que tenian dificultades para garantizar la viabilidad financiera a
través de contratos con los gobiernos locales, el pago a este nivel por parte del Fideicomiso, asi como el
establecimiento de una serie de disposiciones legales y directrices por parte de MA y el Fideicomiso, sirven

como incentivos para considerar la inversion.

1) Situacion del desarrollo de proyectos liderados por el sector privado

En el plan operativo anual de 2023 del Fideicomiso figuran dos proyectos del sector privado.

* Monitoreo de la transicion del cierre a un relleno sanitario en San Francisco de Macoris (Proyecto
Privado) RD$ 3,000,000

* Implementacion de un relleno sanitario en Higiiey (Proyecto Privado) RD$ 0

Para el proyecto de San Francisco de Macoris (SFM), el esquema supuesto del proyecto basado en la

informacion obtenida a través de una consulta con el Fideicomiso es el que se muestra en la Figura 2-54.

Empresa
comercial/industrial

52
Acuerdo de recoleccio
de residuos

Municipio

w X
l— Cogl’raF? de Contrato de
DO Sostenible S Contratista Privado Compraventa Adquirente de
Fideicomiso Tarifa de (Contratista de O&M) RDF
— Verdido S— [ ngresos por ——
Ventas de RDF

T I

Contrato EPC Costo de

| '

construccion

Contratista de
construccién (/EPC)

Fuente: Equipo del proyecto basado en una audiencia con la Direccién Ejecutiva del Fideicomiso (febrero de 2023)

Figura 2-54 [Esquema previsto del proyecto de San Francisco de Macoris (SFM)
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* El sector privado (Originador) ya ha adquirido el terreno y correra con los gastos de construccion y
operacion.

* La coordinacion con la comunidad local esta en marcha, a la espera de la aprobacion de MA.

* Las principales fuentes de ingresos son la tarifa del Fideicomiso y los ingresos procedentes del
combustible derivado de residuos (CDR).

* La tarifa se aprueba en 1200 pesos/tonelada si la Direccion Ejecutiva y el Consejo Directivo
determinan que mas del 10% de los residuos aceptados pueden reciclarse o valorizarse (produciendo
combustible derivado de residuos). Después, el sector privado tomara la decision final sobre la
inversion.

* El cierre de los SDF Existentes sera financiado por el Fideicomiso®.
2) Discusion sobre el régimen de contratos y la distribucion de responsabilidades
El proyecto mencionado esta aun en fase de planificacion, y los detalles especificos del contrato y la

asignacion de riesgos no estan claros. Sin embargo, en conversaciones con el Fideicomiso, se plantearon

las siguientes opiniones por parte de la C/P.

* Las quejas sobre la planta de tratamiento se dirigiran al ayuntamiento y no al sector privado.

* Si los contratos de 1) municipio-privado y 2) privado-Fideicomiso son independientes entre si, la
resolucion de litigios puede resultar mas dificil.

* Es deseable contar con un contrato tripartito en el que participen el municipio, el sector privado y el
Fideicomiso.
La respuesta del Fideicomiso fue que ellos son esencialmente el brazo financiero de MA y seguiran las

recomendaciones de dicho ministerio.

Desde Julio de 2023, el sistema y la realidad del Fideicomiso ofrecen incentivos financieros e
institucionales para fomentar la participacion del sector privado en el sector de la gestion de residuos. Sin
embargo, las funciones de MA y los municipios siguen sin estar claras. Basandose en el esquema asumido
para SFM y en las discusiones mencionadas anteriormente, se recomenddo a MMARN la conveniencia de
establecer un marco contractual que permita implementar la asignacion de riesgos y las medidas de
mitigacion descritas en la Tabla 2-90. En particular, para garantizar la sostenibilidad del proyecto, es
necesario incorporar a las condiciones de licitacion y a los contratos 1) funciones de supervision estrictas
por parte de los municipios y 2) sanciones y garantias financieras mas estrictas en caso de infraccion por

parte del sector privado.

Tabla 2-90 Propuesta de plan de asignacion y mitigacion de riesgos para el proyecto SFM

Distribucion de riesgos
Riesgo Descripcion propuesta Mitigacion de riesgos
MA | Fideicomiso | Privado
Construccién, | * Retraso de la v + Estrictos requerimientos de
cronograma y construccion y experiencia en la evaluaciéon
costos COD técnica de la licitacion, plan de

19 Tender has been conducted in June 2023
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Distribucion de riesgos
Riesgo Descripcion propuesta Mitigacion de riesgos
MA | Fideicomiso | Privado
Exceso de costos contingencia y requerimientos
de fianza de cumplimiento.

Ingresos Pérdida de v v Cuando el municipio es
ingresos por responsable de la entrega de
volumen de residuos, debe proporcionar
residuos una garantia minima de entrega

de residuos y especificar las
(Depende del )
L sanciones en caso de
municipio - contrato . .,
privado de infraccion.
recoleccion, Cuando el sector privado se
transporte y encarga de la recoleccion,
recepcion de cualquier pérdida de ingresos
residuos) debida a una cantidad
insuficiente de residuos es
responsabilidad del sector
privado.
Pérdida de v Garantizar una asignacion
ingresos por falta presupuestaria estricta para los
de presupuesto del proyectos contratados y afiadir
Fideicomiso o intereses por retrasos en los
retraso en el pago pagos.
Creacion obligatoria de una
cuenta/reserva de capital
circulante por parte del sector
privado
Pérdida de v Obligacion de presentar
ingresos por la objetivos de ventas, garantia de
venta de CDR calidad y requisitos de
experiencia durante la
evaluacion técnica en la fase de
licitacion.

Operacién Degradacion v Aplicacién estricta de los
ambiental y bajo mecanismos de supervision por
rendimiento por parte de las autoridades
incumplimiento de locales/MA (personal
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Distribucion de riesgos
Riesgo Descripcion propuesta Mitigacion de riesgos
MA | Fideicomiso | Privado

las normas municipal residente, informes

ambientales y periddicos obligatorios).

técnicas por parte .
Imposicién de multas por

del operador. infracciones, cobertura
temporal de los costos por
parte del Fideicomiso para la
recuperacion de los dafios
ambientales y estricto
cumplimiento de los
mecanismos de obligacion
financiera, como la fianza de
cumplimiento o las garantias
del contratista.

Bienes Averias y mal v Exigir garantias obligatorias y
funcionamiento de contratos de mantenimiento a
equipos o largo plazo para los contratistas
instalaciones de obras y los proveedores de

equipos.

Terreno Adquisicion del v v Si bien el sector privado es el
terreno, disputas principal responsable de asumir
legales, los riesgos, debe existir apoyo
infraestructura del municipio para el
circundante desarrollo de las

infraestructuras circundantes y
la supervision del
mantenimiento ambiental.

Nota: El contenido propuesto arriba se basa en la comprension del equipo del esquema del proyecto SFM a través de
conversaciones con el Fideicomiso.
Fuente: Equipo del proyecto

La prestacion de servicios de gestion de residuos y la movilizacion de fondos privados son necesarias a

nivel nacional, y el sistema del Fideicomiso y las actividades de la Direccion Ejecutiva deben merecer

elogios por tratar de acelerar estos objetivos, complementando la capacidad del gobierno. Sin embargo,

existe el riesgo de priorizar la rentabilidad de las entidades del sector privado a expensas de descuidar las

funciones y preferencias de los municipios y los residentes. Es esencial establecer una comunicacion

frecuente entre los municipios/MA y la Direccion Ejecutiva/entidades privadas y desarrollar en

colaboracion mecanismos de supervision y garantia para asegurar la calidad del servicio y la sostenibilidad

empresarial.
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2.6 Actividades para el Resultado 6

[Actividad 6-1] MA propone un plan para orientar a los municipios y mancomunidades con la
finalidad de mejorar la gestion de SDF existentes, cierre y construccion de nuevos
SDF.

(1) Actividades del Proyecto Piloto para mejorar la operacion de los SDF Existentes

El borrador de actividades del P/P para mejorar la operacion de los SDF Existentes se ha preparado teniendo
en cuenta las actividades planificadas al inicio de este proyecto, y las situaciones reales confirmadas durante
el primer periodo del mismo. Ademas de las actividades originales, se han afiadido las actividades
relacionadas con el plan de regularizacion en base a los requerimientos de la Resolucion 0036-2021 para
SDF Existentes.

La situacidn actual a tener en cuenta es que MA emitio la resolucion relativa al plan de regularizacion para
SDF en octubre de 2021, después del inicio de este proyecto. En cumplimiento de esta resolucion, los
municipios y mancomunidades estan obligados a desarrollar y presentar un plan de regularizacion ante MA.
Sin embargo, estos no cuentan con la experiencia y la capacidad para desarrollar, por si mismos, dicho plan.
Ademas, se espera que MA tenga una comprension cabal del contenido de la regularizacion estipulada en
la resolucion para indicar el contenido concreto con el que debe instruir a los municipios y mancomunidades
para que estos puedan elaborar sus propios planes de regularizacion. En ese sentido, y a solicitud de la C/P,
se ha decidido afiadir al borrador de las actividades del proyecto piloto la elaboracion del plan de

regularizacion.

Las actividades planteadas basadas en la propuesta del JET y la discusion con la C/P se muestran en la

siguiente tabla.

Tabla 2-91 Actividades del P/P para mejorar la operacion de los SDF Existentes (borrador)

Actividades (borrador) Cambios en el plan inicial

Disefio basico para el cierre o
rehabilitaciéon de los SDF

Existentes

- Estudio topografico

- Borrador o vista preliminar del disefio

Costo estimado de la construccion

No hay cambios

Gestion de la recoleccion y
transporte

- Registro del

- Estimacion del

- Registro de vehiculos para la gestion de la

recoleccién y transporte

nimero de vehiculos de
recoleccién y transporte

volumen de residuos

recolectados y transportados

No hay cambios

Elaboracion del plan de

regularizacion

- Revision de la resolucion del plan de

regularizacion

- Determinacién del contenido a incluir en el

plan de regularizacion

- Asistencia en la elaboracion del plan de

regularizacion

Estos elementos son

nuevos

Fuente: Equipo del Proyecto
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(2) Actividades del Proyecto Piloto para la construccion de SDF Nuevos

Las actividades propuestas del P/P para la construccion de SDF Nuevos se han determinado en base a lo
estipulado al inicio de este proyecto y a las condiciones de los SDF confirmadas durante el primer periodo
del proyecto. Ademas de las actividades iniciales, se afiaden las actividades relacionadas con la recopilacion
de informacién y la definicion de los requerimientos minimos para el plan de desarrollo de instalaciones

para SDF Nuevos.

La situacidn actual es que no se ha determinado el contenido del plan de desarrollo de instalaciones para la
construccion de SDF Nuevos. MA afirma que aprobara los planes de desarrollo de instalaciones de los
municipios y las mancomunidades antes del inicio de la construccion de un SDF Nuevo. Sin embargo, solo
se estan llevando a cabo procedimientos relacionados con la Evaluacion de Impacto Ambiental. La
elaboracion de los procedimientos especificos de aprobacion para la construccion de un SDF Nuevo se ira
completando tomando como referencia los procedimientos de aprobacion del plan de regularizacion. Por lo
tanto, en estos momentos, se presentara la informacion minima necesaria para la construccion de la
instalacion, y los elementos especificos y detalles se determinaran junto con la C/P en la fase inicial del

segundo periodo.

Ademas de lo anterior, se debe considerar el hecho de que, aunque en la fase [ se elaboraron 3 PMGIRS
(Azua, Moca y Sanchez), la mayoria de los municipios y ninguna mancomunidad han elaborado el PM
GIRS. Dado que el plan de GRS contiene originalmente la informacion necesaria para la planificacion de
las instalaciones, el plan de actividades iniciales tiene prevista la recopilacion de informacion relacionada
con la planificacion de las instalaciones a partir del plan de gestion de residuos. Sin embargo, ya que, en
este momento, no existe ningun municipio o mancomunidad que lo tenga, se decidid que, en el marco del
proyecto piloto, se recolectara la informacion necesaria para la planificacion de instalaciones, en lugar del
plan de gestion de residuos. Asimismo, se incluira la determinacion de los requerimientos minimos para el

plan de desarrollo de instalaciones.

Basandose en las recomendaciones del JET, C/P y el JET establecieron las siguientes actividades que se

llevaran a cabo como proyecto piloto. Las actividades propuestas se muestran en la Tabla 2-92.

Tabla 2-92 Actividades del P/P para un SDF Nuevo (borrador)

Actividades (borrador) Cambios en el plan inicial
Plan de desarrollo de | ®  Analisisde: Sin cambios
instalaciones »  Municipios que pueden llevar sus
residuos

» Plan del SDF (periodo operativo,
volumen de residuos, volumen de
material de cobertura, plano de
distribucion)

»  Plan de conservacién ambiental

Plan de construccion (proceso de
licitacion, cronograma de licitacion y
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Actividades (borrador) Cambios en el plan inicial
construccion, estimacion de costos y
método financiero)
» Plan de operacion (partidas,
estimacion de costos y plan
financiero)
Disefio basico de SDF |-  Levantamiento topografico y estudio | Sin cambios
Nuevos geoldgico
Disefio preliminar
Estimacion aproximada de costos
Desarrollo del plan de | -  Recopilacion 'y planificacion de la | Afadido
regularizacion informacioén requerldzii por el. mencionado
plan de desarrollo de instalaciones

Fuente: Equipo del Proyecto
(3) Explicacion a los Municipios

Durante el proceso de seleccion de las areas piloto, MMARN propuso detalles de implementacion para
cada P/P a los municipios que serian potenciales sitios del proyecto, y ellos entendieron la propuesta.
Ademas, los gobiernos locales y mancomunidades no hicieron ningin comentario sobre las solicitudes
adicionales de los detalles de implementacion propuestos, por lo que se decidid implementar el proyecto

piloto basandose en las implementaciones propuestas.

[Actividad 6-2] Seleccionar el area piloto para la planificacion de la construccion de nuevos SDF, en
coordinacion con las instituciones clave involucradas.

(1) Criterios para la seleccion de las areas piloto para la planificacion de la construccion de SDF

Nuevos

Los criterios de seleccion de las areas piloto consisten en los criterios técnicos y organizativos enumerados
en la Tabla 2-93.
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Tabla 2-93 Criterios para la seleccion de las areas piloto para la construccion de SDF Nuevos

Los municipios y las mancomunidades tienen planes de construccion de
SDF Nuevos.

Criterios técnicos

Disponen de informacion sobre la gestion de residuos en lugar del plan
de gestion de residuos, o estan dispuestos a recopilar y proporcionar
dicha informacién en un Proyecto Piloto.

Se ha completado la adquisicion del terreno para el sitio de construccion
propuesto y existe una buena relacion con los residentes del area
circundante.

El sitio de construccion propuesto no se interpone con un area protegida
en la que esté prohibida la construccion de un SDF.

Criterios organizativos Tiene establecida una mancomunidad de tres 0 mas municipios.

El sitio ha sido seleccionado en un proyecto nacional (Limpio mi Pais,
EcoSRD, 29 sitios prioritarios en el Plan de regularizacion).

Los municipios y las mancomunidades tienen la intencion de
implementar la planificacion de las instalaciones y el disefio de las
mismas.

Los municipios y las mancomunidades son capaces de formar equipos
técnicos para el Proyecto Piloto.

Fuente: Equipo del Proyecto
(2) Seleccion de areas piloto para la construccion de SDF Nuevos

1) Flujo de seleccion de las areas piloto
Las areas del proyecto piloto para la construccion de SDF Nuevos se seleccionaron segtn el procedimiento

indicado en la Figura 2-55.

Recopilacion de
informaciéon sobre los
nacionales
existentes y la
construccion de  SDF
Nuevos

proyectos

e LIMPIO MI PAIS
e ECO5RD

Fuente: Equipo del Proyecto

Seleccion primaria de los
sitios candidatos para el
P/P

* Estudio €
investigacion del sitio

¢ Seleccion por parte
del GT

Seleccion secundaria de
los sitios para el P/P

Visitas a los
municipios objeto
Confirmacion en
campo

Figura 2-55 Flujo de seleccion de las areas piloto

2) Seleccion primaria

En base a la informacion relacionada con los proyectos nacionales existentes, identificados en la Actividad 1-

2,y alainformacion conocida por los miembros de la C/P individualmente, se seleccionaron seis sitios

candidatos como se muestra en la Tabla 2-94.
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Tabla 2-94 Sitios candidatos de la seleccion primaria

Provincia Municipio
Azua Tabara Arriba
Monte Plata Yamasa
Peravia Catalina
San Cristobal Cambita, Hatillo
San José de Ocoa El Pinar
San Juan San Juan

Fuente: Equipo del Proyecto

3) Seleccion secundaria

Del 28 de febrero al 18 de marzo de 2022, la C/P y el JET visitaron los sitios candidatos y realizaron una
revision en campo como seleccion primaria de las areas piloto. Como resultado de las entrevistas con las
personas interesadas de cada municipio y de la confirmacion realizada en el sitio, los sitios de disposicion
final previstos por la ciudad de San Juan de la Maguana (en lo sucesivo, SIM) cumplen los criterios de
seleccion y tienen un fuerte deseo de participar en el P/P. Por lo tanto, SJIM fue seleccionado como el area

objetivo para el P/P para un SDF Nuevo.

[Actividad 6-3] Establecer un comité de coordinacion interinstitucional para la implementacion de
proyectos piloto. (Segundo Periodo)

<Segundo Periodo>
(1) Actividades en SIM

1) Cooperacion con El Rosario (DM)

El sitio candidato para el sitio de disposicion final esta situado en el Distrito Municipal de EI Rosario,
adyacente a SJIM. Es importante trabajar estrechamente con el Distrito Municipal de El Rosario desde las
primeras etapas del proyecto y comunicarse con los residentes de los alrededores. Por lo tanto, el 18 de
julio de 2022, el equipo del proyecto invitd a la alcaldesa de El Rosario a la reunion inicial con los demas

municipios y obtuvieron su comprension del proyecto piloto.

2) Colaboracion con los ocho municipios circundantes

La Ley General de Gestion de Residuos Solidos exige que los sitios de disposicion final sean utilizados por
tres 0 mas municipios. Por lo tanto, es deseable que el mayor niumero posible de municipios participe en el
sitio de disposicion final nuevo manteniendo una eficiencia de recoleccion adecuada. El equipo del proyecto
calculé que podrian participar hasta 15 municipios teniendo en cuenta la eficiencia de la recoleccion. El
equipo se lo explicd a la alcaldesa de SJIM y se acordd que participaria el mayor niimero posible de

municipios. A peticion de la alcaldesa, se invitd a participar a siete municipios.

El 23 de septiembre de 2022, los alcaldes de los siguientes ocho municipios, incluyendo la ciudad de SIM,
se reunieron en la residencia de la alcaldesa de SJIM para celebrar la reuniéon como comité de coordinacion
institucional. Los municipios participantes fueron San Juan de la Maguana, Hato del Padre (DM), Las
Zanjas (DM), El Rosario (DM), Juan de Herrera, Jinova (DM), Vallejuelo, Cabeza de Toro (DM, provincia
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vecina). Se discutio que el esquema del proyecto, la formacion de un SDF de tratamiento de area amplia de
los municipios circundantes, y la forma de proceder con el establecimiento de una Mancomunidad®.. Los
ocho municipios participantes aceptaron participar en el proyecto del SDF Nuevo y confirmaron que

iniciarian los tramites para establecer la Mancomunidad.

3) Acciones para una mayor expansion regional

Con el fin de seguir ampliando la zona, se invitd a participar a los 7 municipios restantes de un total de 15.
La reunion explicativa se celebrd el 10 de febrero de 2023 con representantes de los 7 municipios restantes.
Los municipios participantes expresaron opiniones positivas respecto a la participacion en el proyecto de
SDF Nuevo.

(2) Actividades en San José de Ocoa

1) Antecedentes de la necesidad de coordinacion entre alcaldes

El Sitio de Disposicion Final en San José de Ocoa (en adelante "municipio de Ocoa") que fue seleccionado
como area objetivo para el P/P para un SDF Existente en la Actividad 6-5 utilizado por Ocoa, El Pinar
(DM), El Naranja y Nizao-Las Auyamas (DM). Cuando el equipo del proyecto visito el Ayuntamiento de
Ocoa en junio de 2022 al inicio de las actividades del P/P, el alcalde de Ocoa dijo que la seleccién de un
sitio para un SDF Nuevo era un asunto urgente, y que no podia concentrarse en mejorar el sitio de
disposicion final existente. El alcalde de Ocoa estaba considerando un sitio candidato en la parte sur de
Ocoa para un SDF Nuevo. Pidid a la institucion regional que investigara la idoneidad del lugar, pero se
llegd a la conclusion de que no era adecuado como SDF porque estaba cerca de una fuente de agua y tenia
una topografia escarpada. Por lo tanto, como alternativa, también se estaba considerando un terreno
adyacente al SDF existente como lugar candidato para un SDF Nuevo. Por otro lado, el alcalde de El Pinar,
donde se encuentra el SDF Existente, tenia dificultades para tratar con los residentes locales debido a las
malas condiciones de gestion del SDF Existente, y solicitaba la ubicacion del SDF Nuevo en otra zona.
Como resultado, los alcaldes de ambos municipios estaban en conflicto, lo que dificultaba la concentracion

en el mejoramiento del SDF Existente.

2) Discusion sobre el mejoramiento del SDF Existente

Los residentes que viven cerca del SDF existente siguen pidiendo mejoras, y el alcalde de Ocoa tiene que
seguir respondiendo a ellas. Por ejemplo, dado que los camiones de recoleccion de basura no pueden
acceder al lugar cuando llueve, se estan introduciendo mejoras como el establecimiento de una entrada

independiente y la creacion de un SDF en el que se puedan depositar los residuos incluso cuando llueve.

El alcalde de El Pinar tampoco se opone a mejorar el SDF Existente, y espera que el SDF Existente se
mejore a través de la colaboracion de la C/P. Como resultado de la coordinacion de la C/P con el alcalde
de Ocoa, los lideres de los cuatro municipios que utilizan el SDF Existente se reunieron el 7 de febrero de
2023 y discutieron las mejoras al SDF Existente. En esta reunion, se confirmé que los cuatro municipios

implementarian mejoras para el SDF.

20 Mancomunidad significa aquella Asociacion Municipal en la que multiples gobiernos locales llevan a cabo conjuntamente
asuntos administrativos.
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[Actividad 6-4] Coordinar, orientar y brindar asistencia a los municipios y/o mancomunidades
seleccionadas en 6.2 para elaborar planes de construccion de un SDF

<Segundo periodo>
(1) Plan basico para el desarrollo de instalaciones de SDF

1) Organizacion de las condiciones de disefio como alternativa al plan GIRS

Se requiere que las condiciones de disefio para un SDF Nuevo se establezcan basandose en el plan de GIRS
de SIM, que es un area del proyecto piloto, pero el municipio no dispone del plan. Por lo tanto, ha
desarrollado requisitos alternativos al plan GIRS para los elementos necesarios para las condiciones de
disefio, como las predicciones de generacion de residuos, y se ha recopilado y organizado la informacion

basica para este fin.
i. Plan Regional del P/P para un SDF Nuevo

La Ley General de Gestion de Residuos especifica que los SDF deben ser operados y gestionados por tres
0 mas municipios. Por lo tanto, se consider6 la gestion regional de residuos con multiples municipios de la
provincia de San Juan. Se determind la distancia de transporte desde el centro de cada municipio hasta el
sitio candidato del SDF Nuevo, y se seleccionaron los municipios que podrian utilizar el sitio en la medida
en que se pudiera mantener la eficiencia de la recoleccion. La Figura 2-56 muestra la clasificacion regional
de los SDF Nuevos en San Juan. Los 15 municipios de los numeros (1) a (15) de la figura, rodeados por
recuadros naranjas, son los que pueden mantener la eficiencia de la recoleccion mediante la introduccion
parcial de estaciones de transferencia, etc. Se asumid que se estableceria un sistema regional de gestion de
residuos con estos municipios involucrados en el P/P. La Tabla 2-95 muestra una lista de los municipios

destinatarios de la gestion de residuos a nivel regional.

Fi uete: Compilado por el equipo del proyecto a partir de datos de Mapas: Google, TerraMetrics

Figura 2-56 Clasificacion regional de los SDF Nuevos en la provincia de San Juan
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Tabla 2-95 Listado de municipios objetivo para la gestion de residuos a nivel regional en el SDF Nuevo

No. Municipios/DM Poblacion (2010)
1 | San Juan de la Maguana# 78,313
2 | El Cercado# 13,611
3 | Juan de Herrera# 8,235
4 | Vallejuelo# 9,725
5 | El1 Rosario* 7,426
6 | Hato del Padre* 5,811
7 | Hato Nuevo* 5,192
8 | La Jagua* 3,855
9 | Sabaneta* 5,621
10 | La Zanja* 8,991
11 | Batista* 2,314
12 | Derrumbadero* 4918
13 | Jinova* 4,827
14 | Jorjillo* 2,678
15 | Cabeza de Toro (Provincia de Bahoruco) 1,864

Total 163,381

*: Municipios #: Distritos Municipales (DM)
Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

ii. Organizar la poblacion actual y las proyecciones a futuro

Para proyectar la cantidad de residuos generados en los 15 municipios objetivo, se realizoé una proyeccion
de la poblacion. El periodo de proyeccion se fijoé como el periodo de servicio de 20 afios para el uso del
SDF Nuevo, de 2026 a 2045, como se muestra en la Figura 2-57.

Los datos poblacionales de cada municipio mostrados en la Tabla 2-95 se proyectaron basandose en el
ultimo censo de poblacion de 2010 de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) de la Republica

Dominicana. Segun el censo, la poblacion total de los 15 municipios en 2010 era de 163.381 habitantes.
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Figura 2-57 Periodo de Proyeccion de la Poblaciéon

Dado que los datos reales de poblacion a nivel municipal no estan disponibles después de 2011, las
estimaciones de poblacion para la Republica Dominicana después de 2011 se realizaron utilizando los datos
de la Republica Dominicana de los Indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial. Como se
muestra en la Figura 2-58, el crecimiento global de la poblacion de la Republica Dominicana de 2010 a
2020 fue de aproximadamente el 12%. Por otro lado, en términos de tasa de crecimiento de la poblacion, la
tasa de crecimiento de la poblacién fue del 1,1% en 2020, lo que indica una tendencia decreciente en la tasa

de crecimiento.

Repablica Dominicana Pablacion Repdblica Dominicana Tesa de crecimiento de la poblacién

Population Growth Rale(2020)=1.1%. |

S0CF 5
2007 o O
0 o 2 e

1971 1980 0 1
Fue datacatalog worldban Exporiss F distacat |
2020 10,847,904 A
2010 9.695,117 A
A IR ANEE(2010-2020) #112%

Fuente: Compilado por el equipo del proyecto a partir de los Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial.
Figura 2-58 Tasa de crecimiento poblacional de la Repiiblica Dominicana
A partir de esta informacion, las estimaciones de poblacion para los 15 municipios objetivo del SDF Nuevo

se realizaron con las siguientes condiciones: la tasa de crecimiento de la poblacion después de 2020 se

definié como no se esperaba ninguin aumento ya que, como se ha mencionado anteriormente, los datos del
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Banco Mundial muestran que la tasa de crecimiento de la poblacién ha ido disminuyendo afio tras afio, y a
partir de 2020, la tasa de crecimiento de la poblacion ha disminuido hasta el 1.1%.
* Se supone que el crecimiento de la poblacion de 2010 a 2020 para cada municipio es del 12.0%.

* Se supone que la tasa de crecimiento de la poblacion se mantendra sin cambios en el 0.0% de 2020 a
2045.

La Tabla 2-96 y la Figura 2-59 muestran los resultados de la proyeccion de poblacion de los municipios

objetivo estimados a partir de las condiciones anteriores. La poblacion total de los 15 municipios objetivo

en 2020 (y después) era de 182.808 habitantes. Tras debatirlo con el P/P de SIM, se llegd a un acuerdo

sobre la proyeccion de la poblacion futura.

Tabla 2-96 Resultados de la proyeccion de poblacion para los 15 municipios objetivo del SDF Nuevo

No. Municipio/DM Poblacion Proyeccion Poblacional—
2010 2020 2026 2045

1 | San Juan de la Maguana# 78,313 87,625 87,625 87,625
2 | El Cercado# 13,611 15,229 15,229 15,229
3 | Juan de Herrera# 8,235 9,214 9.214 9,214
4 | Vallejuelo# 9,725 10.881 | 10,881 10,881
5 | El Rosario* 7,426 8,309 8,309 8,309
6 | Hato del Padre* 5,811 6,502 6,502 6,502
7 | Hato Nuevo* 5,192 5,809 5,809 5,809
8 | LaJagua* 3,855 4,313 4,313 4,313
9 | Sabaneta* 5,621 6,289 6,289 6,289
10 | La Zanja* 8,991 10,060 10,060 10,060
11 | Batista* 2,314 2,589 2,589 2,589
12 | Derrumbadero* 4,918 5,503 5,503 5,503
13 | Jinova* 4,827 5,401 5,401 5,401
14 | Jorjillo* 2,678 2,996 2,996 2,996
15 | Cabeza de Toro (Provincia Bahoruco) 1,864 2,086 2,086 2,086
Total 163,381 182,808 | 182,808 | 182,808

*: Municipios, #: Distritos Municipales (DM)
Fuente: Equipo del Proyecto
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Figura 2-59 Resultados de la proyeccion de poblacion para los 15 municipios objetivo del SDF Nuevo

iii. Prediccion de la generacion de residuos

Para calcular la capacidad necesaria de un SDF Nuevo para uso regional de los 15 municipios objetivo, se

proyecto la cantidad de generacion de residuos en cada municipio. Dado que no se disponia de informacion

sobre la cantidad real de residuos generados en cada municipio, la proyeccion se realizo a partir de los

resultados de la proyeccion de poblacion descrita anteriormente. Para la unidad de generacion de residuos,

se adoptd 0.775 kg/persona/dia a partir de los datos existentes sobre generacion de residuos en SJM.

La Tabla 2-97 muestra los resultados de la proyeccion de generacion de residuos. Dado que la poblacion

no ha variado, la cantidad de residuos generados en cada municipio en cada afio es la misma, y la tendencia

de generacion de residuos tampoco varia. La cantidad total de generacion de residuos en los 15 municipios

objetivo es de 51,712 toneladas al afio, y para 20 afios, la cantidad total es de 1,034,824 toneladas.

Tabla 2-97 Resultados de las proyecciones de generacion de residuos para los 15 municipios objetivo

para el SDF Nuevo

Generacion de Generacion Generacion de
No. Municipio/DM residuos de residuos residuos a 20 afios
(kg/hab/dia) anual (ton/afio) (ton/20 afios)
1 | San Juan de la Maguana# 0.775 24,787 495,737
2 | El Cercado# 0.775 4,308 86,160
3 | Juan de Herrera# 0.775 2,606 52,129
4 | Vallejuelo# 0.775 3,078 61,561
5 | El1 Rosario* 0.775 2,350 47,008
6 | Hato del Padre* 0.775 1,839 36,785
7 | Hato Nuevo* 0.775 1,643 32,866
8 | La Jagua* 0.775 1,220 24,403
9 | Sabaneta* 0.775 1,779 35,582
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Generacion de Generacion Generacion de
No. Municipio/DM residuos de residuos residuos a 20 afios
(kg/hab/dia) anual (ton/afio) (ton/20 afios)
10 | La Zanja* 0.775 2,846 56,915
11 | Batista* 0.775 732 14,648
12 | Derrumbadero* 0.775 1,557 31,132
13 | Jinova* 0.775 1,528 30,556
14 | Jorjillo* 0.775 848 16,952
Cabeza de Toro (Provincia 0.775 590 12,389
15 | Bahoruco)
Total 51,712 1,034,824

*: Municipios, #: Distritos Municipales (DM)

Fuente: Equipo del Proyecto

iv. Seleccion del sitio

Esta previsto que el sitio objetivo para el P/P en SIM esté situado dentro de un gran terreno propiedad del

Instituto Agrario Dominicano?!(IAD) en El Cardén y se ofrecera gratuitamente como donacién como

terreno para el SDF Nuevo después de que se presente una solicitud oficial. La Figura 2-60 muestra el area

propuesta por el [AD.

21 Es una institucion del gobierno central que se encarga del desarrollo agricola y de llevar a cabo proyectos como proporcionar

tierras agricolas a los agricultores.
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Fuente: Compilado por el equipo del proyecto a partir de un mapa base de OpenStreetMap y la ESA.

Figura 2-60 Area objetivo para el SDF Nuevo (propiedad del IAD)
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Como parte de las actividades de los P/P, la C/P y el equipo técnico de SJM revisaron los sitios propuestos

por el [AD para determinar un SDF Nuevo. En primer lugar, se identificaron y organizaron los siguientes

elementos como consideraciones para la seleccion del sitio.

Tabla 2-98 Consideraciones para la seleccion del sitio

6.3.2. Cualquier vertedero controlado o instalacion de relleno
sanitario debe estar a una distancia minima de 60 m (sesenta
metros) de una falla geoldgica activa que incluya un
desplazamiento durante un periodo de un millén de afios.

Estado de
item Leyes y normas aplicables conﬁrmacu.ng en
torno al sitio
candidato
Areas de | Norma para la gestion ambiental de residuos sélidos no No existen areas de
conservacion peligrosos (NA-RS-001-03) conservacién natural
natural 6.1.9 Las instalaciones de disposicion final no pueden estar situadas | en los alrededores del
en areas naturales protegidas, parques nacionales, monumentos sitio candidato
naturales y zonas de gran biodiversidad o condiciones ecoldgicas
especiales. Lo mismo ocurre con los lugares o patrimonios
histéricos, religiosos y culturales.
Patrimonios fdem No existen
culturales patrimonios culturales
en los alrededores del
sitio candidato
Restricciones Norma para la gestion ambiental de residuos sélidos no A mas de 60 m de una
topograficas peligrosos (NA-RS-001-03) falla activa

Distancia a zonas

Ley 225-20 Articulo 130.

A mas de 1 km de

tanques de agua

peligrosos (NA-RS-001-03)

6.3.1. Debe existir una distancia minima de 100 metros entre el
relleno sanitario y los pozos de extraccion de agua limpia (para uso
doméstico, industrial, de riego o ganadero). La distancia debe
medirse entre la proyeccion horizontal y la mayor circunferencia
del cono del relleno. Dicha normativa es valida tanto si los pozos se
encuentran en estado de uso como de abandono.

residenciales Parrafo. - La distancia minima de los rellenos sanitarios, zonas residenciales
concerniente a los centros de poblacién iguales o mayores a dos mil
habitantes, segun el tltimo censo de poblacion, asi como a las
industrias, no debe ser inferior a un kilémetro.
Distancia a | Idem A mas de 1 km de
industrias industrias
Distancia a | Idem A mas de 1 km de
invernaderos invernaderos
Distancia a | Norma para la gestion ambiental de residuos sélidos no A mas de 100 m del

tanque de agua

Fuente: Equipo del Proyecto
Ademas de la Tabla anterior, se excluyeron las zonas utilizadas actualmente como tierras agricolas.

Se seleccionaron dos sitios candidatos que cumplian las consideraciones antes mencionadas para la
seleccion de sitios, y se presentaron al personal regional del IAD el 30 de septiembre de 2022. El personal
regional del IAD respondid que determinara si pueden o no utilizarse como terreno para el SDF Nuevo tras
realizar inspecciones in situ de estos sitios candidatos. La Figura 2-61 muestra los sitios candidatos para el
SDF Nuevo.
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Fuente: Compilado por el equipo del proyecto a partir de un mapa base de la ESA.

Figura 2-61 Sitios candidato para el SDF Nuevo

A principios de noviembre de 2022, el personal regional del IAD respondié que ambos sitios candidatos A
y B ya estaban en proceso de ser transferidos a los agricultores para uso agricola, y que se necesitaba
confirmacion porque podria ser dificil utilizarlos como terreno para el sitio de disposicion final. En
respuesta, la alcaldesa de SJIM se reunid con el director del IAD y le pidid que agilizara en confirmar la

disponibilidad del sitio. El director dio instrucciones al personal regional para que acelerara la confirmacion.

La C/P, el personal técnico de SIM y el JET confirmaron el sitio candidato el 11 de noviembre de 2022. La
zona circundante es arida, y una empresa agricola que se habia dedicado a las instalaciones horticolas en el
"Terreno agricola" mostrado en la figura abandono el proyecto hace varios afios debido a la falta de
suministro de agua. Los sitios candidatos (emplazamientos A y B) situados al oeste del "terreno agricola"

se encuentran en la ladera de una montatia, y es dificil conseguir agua para la agricultura.

El 17 de noviembre de 2022, la C/P inform¢ al JET de que el personal regional del [AD estaba posponiendo
una conclusion y que seria dificil resolver la cuestion a nivel de personal. Por lo tanto, la C/P y el JET
solicitaron que se llegara a una conclusion a alto nivel; segin el personal técnico de SIM, los conflictos

politicos estan relacionados y puede pasar algun tiempo antes de que se llegue a una conclusion.

Con el fin de completar el disefio basico previsto en el P/P dentro del periodo del proyecto, los estudios
topograficos y geotécnicos deben comenzar en enero de 2023. Por lo tanto, el sitio debe estar determinado
para finales de diciembre de 2022. El JET explico el progreso del P/P hasta noviembre de 2022 y explicd
que, si las partes interesadas no se ponen de acuerdo sobre el sitio a partir de diciembre de 2022, sera
necesario modificar las actividades del P/P. La C/P y el equipo técnico de SJIM entendieron y estuvieron de

acuerdo con esta explicacion. La Figura 2-62 muestra el avance del P/P a noviembre de 2022.
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Figura 2-62 Avance del P/P para un SDF Nuevo (Noviembre 2022)

Debido a que el sitio no estaba finalizado para la fecha limite de respuesta de enero de 2023, el cronograma
de implementacion del P/P y los detalles de implementacion fueron discutidos con la C/P para el caso en
que la seleccion del sitio continud y el caso en que la seleccion del sitio fue suspendida. La Figura 2-63
muestra el cronograma de implementacion del P/P y la Tabla 2-99 compara los detalles de implementacion
del P/P.

| 2023
| conogmadd g e e L T e
i

Caso 1: El terreno del SDF Nuevo se ha determinado

1. Seleccion del sitio — I Fecha limite
2. Seleccion del subcontratista para el estudio | del P/P
topografico y geoldgico —— |<':I

3. Seleccion del subcontratista para el disefio basico | |

4. Realizacion del estudio topografico y geolagico I I

5. Realizacion del disefio basico para el SDF Nuevo I |

6. Preparacion de los planos para el SDF Nuevo —

7. Preparacion de la estimacion de costos y cantidades .
8. Actualizacion del Manual para SDF Nuevos 1 I
Caso 2: El terreno del SDF Nuevo no se ha determinado I

1. Seleccion del subcontratista para el disefio basico | ENEGEG_G_ I

2. Realizacion del disefio basico para el SDF Nuevo I I
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5. Actualizacion del Manual para SDF Nuevos

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-63 Cronograma de implementacion del P/P para un SDF Nuevo
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Tabla 2-99 Consideraciones para la seleccion del sitio

Caso 1 Caso 2
Caso El terreno del SDF Nuevo se ha El terreno del SDF Nuevo no se ha
determinado determinado
Estudio topografico Se realizaria No se realizaria
Estudio geolégico Se realizaria No se realizaria
Disefio basico No completado Se realizaria
Ventajas Ventajas
- Se pueden obtener mapas topograficos y - Se pueden obtener los resultados del disefio
resultados de estudios geoldgicos mas basico. Estos resultados pueden ser utilizados
precisos. en el siguiente paso del disefio detallado,
- Obtener experiencia en la seleccién del sitio, aunque la informacidn topografica no sea tan
seleccion de subcontratistas y realizacion de precisa.
Resultados - L -
estudios. - Obtener experiencia en el proceso del disefio
Desventajas basico.
- No se podrian obtener los resultados del Desventajas
disefio basico ya que este no se completaria - Ya que no se podria obtener la informacién
dentro del periodo del proyecto. topografica y geoldgica, estas condiciones
deberian asumirse.

Fuente: Equipo del Proyecto

Como resultado de la discusion, se decidio revisar el plan a los contenidos de la implementacion del P/P
mostrados como Caso-2, dando prioridad a la consecucion de los resultados del disefio basico dentro del
periodo del proyecto. El disefio basico debia llevarse a cabo en el sitio candidato B. Dado que el sitio
candidato B es un terreno de pendiente suave, la C/P y el equipo técnico de SJM decidieron proceder al
estudio de un SDF Nuevo partiendo del hecho de que la pendiente del terreno existente es de pendiente
constante. El borrador del manual se actualizara a través de la experiencia adquirida con los trabajos de

disefio basico.

Gracias a ello, la C/P y el equipo técnico de SIM adquirieron experiencia en la seleccion de sitios,
experimentaron las dificultades que ello entrafia y comprendieron la importancia de la confirmacion y la

negociacion previas.

La C/P ha adquirido la capacidad de coordinar, orientar y ayudar a los municipios en el futuro basandose
en la siguiente experiencia y conocimientos en el proceso de seleccion de sitios adquiridos a través de las

actividades descritas anteriormente.

- Adquisicion del método de agrupacion y del método de coordinacion con los municipios objetivo
de una mancomunidad de municipios de una zona amplia que comparten un SDF.

- Adquisicion de métodos basicos de recopilacion de informacion y calculo para la estimacion de la
poblacion y el calculo del volumen de residuos.

- Adquisicion de métodos para organizar las condiciones reglamentarias y calcular la superficie
necesaria al establecer un terreno para un SDF

- Experiencia en el proceso de negociacion y coordinacion con propietarios de terrenos, usuarios y
otras partes relacionadas

- Experiencia en el proceso de formulacion de elementos y cronogramas de implementacion para el
desarrollo de SDF Nuevos.

199



Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Solidos a Nivel Nacional en
la Republica Dominicana (FASE 2)
Informe de Finalizacion del Proyecto

2) Preparacion del plan de desarrollo de instalaciones
Como se muestra en la Figura 2.65, un municipio o mancomunidad debe preparar un plan de desarrollo de
instalaciones y obtener la aprobacion de MA para desarrollar un SDF Nuevo. Este plan de desarrollo de

instalaciones formara parte del formulario de solicitud del Fideicomiso para solicitar subvenciones y fondos.

En el segundo periodo, el GT discutio y finalizd los contenidos que debian describirse en el Plan de
Desarrollo de Instalaciones basandose en lo organizado en el primer periodo. La Tabla 2-100 describe los

elementos que deben incluirse en el plan de desarrollo de instalaciones.

Tabla 2-100 Elementos a incluir en el plan de desarrollo de un SDF Nuevo

Cap. 1 Generalidades

1. Ubicacién del proyecto en relacién con el entorno circundante

2.Area requerida para la disposicion final y tipos de residuos entrantes

Cap. 2 Plan para SDF

1. Periodo de operacion y capacidad del relleno

2. Cobertura del suelo requerida

3. Plan de distribucion general

Cap. 3 Plan de conservacion del medio ambiente

Cap. 4 Master plan del proyecto y sus instalaciones

1. Disefio basico de cada componente

2. Costos y financiamiento del proyecto

Cap. 5 Plan de trabajo para la fase de construccion

1. Fases y Cronograma de ejecucién de la obra

Cap. 6 Plan de operaciéon y mantenimiento

1. Contenido del Plan de operacién y mantenimiento

2. Costos y financiamiento de la operacién y mantenimiento

Fuente: Equipo del Proyecto
(2) Diseiio basico del SDF Nuevo

1) Reduccion de actividades

Inicialmente, este proyecto piloto estaba previsto para realizar el levantamiento topografico y el estudio
geoldgico, asi como el disefio basico de un SDF Nuevo. Sin embargo, el levantamiento topografico y el
estudio geoldgico se suspendieron debido al retraso en la seleccion del sitio mencionado anteriormente. El
diseflo basico también se suspendid porque la C/P queria concentrarse en el establecimiento de los
estandares técnicos para sitios de disposicion final y la preparacion de manuales, que se han retrasado. La
decision de reducir las actividades de la C/P fue decidida por la sede de JICA basandose en las conclusiones
de la C/P recibidas por la Viceministra. En las secciones siguientes se describen las actividades del proyecto

piloto antes de su suspension.
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2) Levantamiento geografico y geologico
La C/P le explico a la alcaldesa de SIM y al equipo técnico que el levantamiento topografico y el estudio
geologico no podian realizarse ya que el terreno para el SDF Nuevo no estaba decidido en el plazo

presentado por el JET, y obtuvieron su aprobacion.

En cuanto a las actividades del P/P, la C/P y el JET analizaron el borrador de las especificaciones técnicas
y los criterios de seleccion para la subcontratacion del levantamiento con el equipo técnico del SIM, y

prepararon documentos que pueden utilizarse para la futura implementacion.

El borrador de las especificaciones técnicas para la subcontratacion de la encuesta se prepard basandose en
los TdR del estudio en Moca preparados en la Fase 1. El borrador de las especificaciones técnicas se adjunta
en el Apéndice 7. A continuacion se describen los criterios de seleccion para la subcontratacion del

levantamiento.

Tabla 2-101 Criterios de seleccion para la subcontratacion del levantamiento topografico

ftem a evaluar Contenido de la evaluacion

- Experiencia en levantamientos topograficos utilizando herramientas electronicas y

satelitales.
Experiencia y Capacidad de la - Licencia de AutoCAD vigente o programa similar (a discutir).
Empresa - Equipos con calibracion certificada, incluyendo Estacién Total y cualquier otro

requerido para realizar levantamiento planimeétrico y altimétrico y colocar puntos
de referencia fijos (BM).

- Experiencia en levantamientos en zonas rurales.

- Habilidades de uso de Civil 3D (preferible) y AutoCAD.

- Capacidad para calcular volumetria a partir de levantamiento altimétrico y malla
geodeésica.

- Evidencia de estudios y calificaciones (titulo, colegiatura).

Experiencia y Capacidad de la
del técnico Encargado

Estructura de Implementacion - Es posible establecer cualquier sistema de implementacion que pueda

del Proyecto completarse dentro del marco de tiempo requerido del proyecto sin dificultad.
Cronograma de Implementacion - A discutir segtin el cronograma requerido del proyecto.

Costos de Implementacion - Dentro de un rango razonable segun el presupuesto del Proyecto.

Fuente: Equipo del Proyecto

Tabla 2-102 Criterios de seleccion para la subcontratacion de estudios geoldgicos

Contenido de Ia evaluacion

- Experiencia en estudios de suelos de areas contaminadas (preferible vertederos)
en los Gltimos 5 afios: 3 proyectos o mas.
Experiencia y Capacidad de la Disponibilidad para uso de los equipos necesarios para realizar las perforaciones
Empresa requeridas con calibracion certificada, incluyendo.
- Capacidad para realizar |la prueba de penetracion estandar, permeabilidad in situ,
transmisividad hidraulica.

Experiencia y Capacidad de la Experiencia en estudios de suelo en zonas rurales en los ultimos 3 afios.

del técnico Encargado - Evidencia de estudios y calificaciones (titulo, colegiatura).

Estructura de Implementacion - Es posible establecer cualquier sistema de implementacion que pueda

del Proyecto completarse dentro del marco de tiempo requerido del proyecto sin dificultad.
Cronograma de Implementacion - A discutir segun el cronograma requerido del proyecto.

Costos de Implementacion - Dentro de un rango razonable segun el presupuesto del Proyecto.

Fuente: Equipo del Proyecto
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3) Diseiio basico

Se determind provisionalmente que el sitio para implementar el disefio basico seria el sitio candidato B.
Dado que la topografia existente del sitio candidato B tiene una pendiente suave, se decidio proceder con
el estudio de las instalaciones para el SDF Nuevo, asumiendo una pendiente de cierta inclinacion. La Figura

2-64 muestra una imagen de la topografia actual.

El Rosarip (D.M.)

(1) Las elevaciones de los cuatro puntos
alrededor del sitio se muestran en
Google Earth y se fijan. (No exacta.)

| (2) Se asume que el terreno tiene una
| pendiente uniforme sin ondulaciones.

Fuente : Compilado por el equipo del proyecto a partir de un mapa base de la ESA.
Figura 2-64 Imagen supuesta de la topografia existente
i. Especificaciones y criterios de seleccion para la subcontratacion

El borrador de los estandares técnicos y los criterios de seleccion para la subcontratacion del disefio basico

se discutieron con el equipo técnico de SJM a partir de los contenidos organizados por la C/P y el JET.

Para el borrador de las especificaciones técnicas de la subcontratacion del disefio basico, se organizaron las
instalaciones que debian disefiarse y los tipos de trabajo necesarios para el disefio de cada instalacion
(preparacion de planos, calculo de cantidades y estimacion de costos). Las Tabla 2-103 y Tabla 2-104

muestran los resultados de la organizacion.

Tabla 2-103 Trabajos necesarios para el disefio basico del relleno sanitario.

Entregables

1. Planos para el SDF Nuevo

(1) Plano de la vista en planta

(2) Plano vista longitudinal y transversal

(3) Plano tipico de seccidn transversal

(4) Plano estructural estandar

(5) Plano de planta y alzado
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Entregables

2. Hojas de calculo de las cantidades de los elementos de construccion

3. Hojas de calculo del costo estimado de la construccion
Fuente: Equipo del Proyecto

Tabla 2-104 Tipos de planos a preparar para el disefio basico del relleno sanitario

Tipos de planos
Instalaciones
MG H|OG
Sitio de disposicion final (completo) + +
Movimiento de tierras (excavacion, terraplén, cobertura) y residuos + |+
Vias de acceso, via administrativa y camino interior + +
Estructuras de almacenamiento (terraplén) + +
Instalacion de revestimiento (instalaciones de impermeabilizacion) +
Instalacion de recoleccion y drenaje de lixiviados e instalacion de tratamiento N N
de gases
Instalacion de recoleccion y drenaje de aguas pluviales + +
Instalacion de recoleccion y drenaje de aguas subterraneas + +
Reservorio regulador de lixiviados + +
Instalacion de tratamiento de lixiviados + +
Zona de amortiguamiento + +
Edificio administrativo +
Instalacion de pesaje + +
Instalacion de seguridad (puerta y verja) y equipo de prevencion de dispersion| + +
Instalaciones de monitoreo de aguas subterraneas + +
Otras instalaciones necesarias (instalaciones de lavado de vehiculos,
instalaciones de agua y alcantarillado, instalaciones eléctricas y de + +
comunicacion, etc.)

Fuente: Equipo del Proyecto

El borrador de las especificaciones técnicas elaborado a partir de la informacion organizada anteriormente

se adjunta en el Apéndice 7. A continuacion se muestran los criterios de seleccion del subcontratista.
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Tabla 2-105 Criterios de seleccion para la subcontratacion del disefio basico del relleno sanitario

Item a evaluar Contenido de |a evaluacion

Experiencia de Disefios sanitarios en los tltimos 5 afios: 3 proyectos o mas.
Licencia de Civil 3D (preferable) y AutoCAD vigente.
- Numero de empleados disponibles (ingenieros y dibujantes)

Experienciay Capacidad de |a
Empresa

- Experiencia en disefios sanitarios en los Ultimos 10 afios: 5 proyectos
sanitarios o mas.

- Habilidades de uso de Civil 3D (preferable)y AutoCAD.
Capacidad para calcular el coste estimado de las obras civiles.

- Evidencia de estudios y calificaciones en Ingenieria (titulo, colegiatura).

Estructura de Implementacién Es posible establecer cualquier sistema de implementacion que pueda
del Proyecto completarse dentro del marco de tiempo requerido del proyecto sin dificultad.

Experienciay Capacidad de la
del Ingeniero Encargado

1

Es posible establecer un cronograma de implementacidn que pueda

Calendario de Implementacion ; : Wy
P completarse dentro del marco de tiempo requerido del proyecto sin dificultad.

Costos de Implementacion - Dentro de un rango razonable dentro de los estimados del Proyecto.

Fuente: Equipo del Proyecto
ii. Organizacion de las condiciones basicas

Las condiciones basicas para proceder con el disefio basico se discutieron con el equipo técnico de SIM

basandose en lo que la C/P y el JET habian organizado.

a. Capacidad requerida del SDF Nuevo
Se presentd un método de calculo de la capacidad necesaria para un SDF Nuevo a partir de lo presentado
por la C/P y el JET, y se organizaron con el equipo técnico del SIM las condiciones necesarias para el

calculo de la siguiente manera.

- Lavida util del SDF Nuevo se fijé en 20 afios.

- Los municipios objetivo eran 15, y la poblacion objetivo estimada de 2025 a 2045 era de 182.808
habitantes.

- La unidad basica del volumen de residuos generados es 0.775 (kg/hab/dia) del informe de
diagnostico de la gestion de residuos sélidos en San Juan. (Para el calculo de la cantidad de residuos
generados (recolectados), véase la seccion anterior).

- Para la densidad de los residuos, se utilizo un valor de 0.6 (t/m?), que supone una compactacion
mecanica, basandose en ejemplos de paises vecinos.

- Se supuso que la cantidad de material de cobertura era del 30% del volumen de residuos.

Los resultados de los calculos para las condiciones anteriores indican que la capacidad necesaria es de

2.246.000 (m?/20 afios). Los calculos se muestran a continuacion.
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Condiciones del diseiio basico para el SDF Nuevo

(1) Capacidad requerida del SDF Nuevo
Vol.Residuos (dia) =PPC/1000x H =142 (t/dia)
Vol.Residuos (afio) =142 x 365X N = 1,036,600 (t/20afios)
CapacidaddelSDF(m® =1,036,600/D =1,727,667 (m3/20afios)

Capacidad del SDF con CS (m?) =1,727,667 x CS = 2,246,000 (m3 /20 afios)
Vol. Residuos  Volumen de residuos (m?) 2,246,000
PPC Produccién diaria de residuos per capita (kg/capita/dia) 0.775

Poblacidon de la zona cubierta para |a recoleccion de residuos 182,808

N Vida util del SDF (afios) 20
Densidad de los residuos (t/m?3) 0.6

cs Volumen de cobertura de suelo, al menos un 30% del volumen de residuos 1.3

Nota:

1. Elvalor per capitase refiere a la informacion del “DIAGNOSTICO MANEJO DE LOS RESIDUQS
SOLIDOS EN LOS SECTORES DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE LA MAGUANA”.
2. Se establece |a poblacion asumiendo que 15 municipios compartirian el SDF.

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-65 Calculo de la capacidad requerida del SDF Nuevo

b. Area del SDF Nuevo
Se presentd un método de calculo del area del terreno del SDF Nuevo a partir de lo presentado por la C/P
y el JET, y se organizaron con el equipo técnico de SJM las condiciones necesarias para el calculo de la

siguiente manera.
- La altura maxima del relleno se fijo en 15 m.
- El volumen de residuos se ha estimado en 2,246,000 (m? /20 afios) a partir de los célculos anteriores.

- Se supone que la superficie del terreno necesaria para las instalaciones auxiliares del SDF Nuevo es
el 40% de la superficie de residuos (se supone que la superficie de residuos es el 70% de la superficie
total del SDF).

Basandose en las condiciones anteriores, se calculd que la superficie total del terreno era de 21 ha. Los

calculos se muestran a continuacion.
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Condiciones del diseiio basico para el SDF Nuevo

(2) Area del SDF Nuevo

A =Vol.Residuos / H /10000 x 1.4

A Area del SDF Nuevo (ha) 21
Vol. Residuos  Volumen de residuos (m?) 2,246,000
H Altura del SDF (m) 15

Nota:

1) Se toma un coeficiente de 1.4 asumiendo que el 70% de la superficie total del SDF es para los
residuos (1/0,7 = 1,4).

2) Se supone que la altura del SDF es de 3 escalones con una altura de 5 m por escalén.

Fuente: Equipo del Proyecto
Figura 2-66 Cilculo de la superficie del SDF Nuevo
c. Instalaciones de almacenamiento
El equipo técnico de SJM recibid informacion sobre la estructura de la instalacion de almacenamiento,
organizada por la C/P y JET.
- La instalacion de almacenamiento sera un terraplén (dique) barato y facil de construir.

- La relacion de inclinacion del terraplén sera de 3:1 (horizontal: vertical) para garantizar la
estabilidad de la pendiente.

- La altura por nivel del terraplén y vertedero sera de 5 m.

- Se dispondra un escalon cada 5 m de altura del vertedero, y la anchura del escalon sera de 2 m.

En la Figura 2-67 se muestra una ilustracion de la instalacion de almacenamiento (dique).
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Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-67 Diagrama de la instalacion de almacenamiento (dique)

A partir de lo anterior, la C/P y el equipo técnico de SIM pudieron comprender los procedimientos para

establecer las condiciones del disefio basico.
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La C/P ha adquirido la capacidad de coordinar, orientar y ayudar a los municipios en el futuro basandose
en la siguiente experiencia y conocimientos en el proceso de implementacion del disefio basico adquiridos

a través de las actividades descritas anteriormente.

- Adquisicion del método de preparacion de los pliegos de condiciones y de los criterios de seleccion
de los contratistas para la contratacion de levantamientos basicos (levantamiento topografico y
estudio geoldgico).

- Comprension de las instalaciones que deben considerarse y del tipo de trabajo necesario
(preparacion de planos, calculos de cantidades, calculo de costos) en el disefio basico.

- Adquisicion del método de elaboracion del pliego de condiciones y de los criterios de seleccion de
los contratistas para la implementacion del disefio basico.

- Adquisicion del proceso y los métodos de determinacion de las condiciones de disefio de SDF
iii. Interrupcion del disefio basico

El 3 de abril de 2022, se confirmé que MA habia preparado un borrador de estandares técnicos y lo habia
presentado en un taller; como no se habia consultado al JET antes del taller, el JET pregunt6 el motivo. La
C/P explicd al JET que la razén para preparar el borrador de los estandares técnicos se debia a las
instrucciones del Ministro y Viceministra de preparar lo antes posible una norma de permiso para los sitios
de disposicion final. E1 JET reviso el contenido de las normas técnicas y sefiald en la reunion mensual del
12 de abril de 2023 que habia incoherencias con los manuales que estaba preparando el proyecto. E1 8 y 17
de mayo de 2023, el JET y C/P celebraron reuniones para confirmar la incoherencia entre los estandares
técnicos y el manual, y confirmaron una politica de correccion. La C/P también solicitd al JET que redujera
las actividades de los P/P porque el trabajo de armonizacion de las incoherencias debe tener prioridad sobre
las actividades de los P/P. En respuesta, el JET decidio suspender la aplicacion del disefio basico en SIM y
centrarse en la armonizacion de los estandares técnicos y los manuales. Se decidio publicar la primera
edicion de los estandares técnicos para SDF Nuevos, y organizar los contenidos para los SDF Existentes en
una segunda edicion. La primera edicion de los estandares técnicos estara lista para su publicacion a finales

de junio.

El Apéndice 5-X recoge los comentarios del JET sobre las incoherencias entre los Estandares Técnicos y

el Manual.

ELJET present6 el borrador de enmienda a los Estandares Técnicos Version 1 ala C/P el 5 de junio de 2023,

que fue finalizado por la C/P el 5 de julio de 2023.
iv. Apoyo tras la determinacion del sitio

La C/Py el JET visitaron SIM el 21 de julio de 2023 para explicar la reduccion de las actividades del P/P
y obtuvieron el acuerdo de SIM. La alcaldesa de SIM explico que SIM tiene la intencion de establecer un
vertedero temporal dentro del terreno del IAD porque las discusiones con la comunidad local han hecho
dificil seguir utilizando el sitio de disposicion final existente en el futuro. Por lo tanto, la alcaldesa de SIM
solicitd a la C/P que presentara el trazado del SDF Nuevo, suponiendo que el terreno para el SDF Nuevo

se fijaria en el sitio candidato B.
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La C/Py el JET debatieron sobre como responder a la solicitud anterior y prepararon el material de disefio

de acuerdo con la siguiente politica.

- Proporcionar documentacion que muestre la extension de los sitios necesarios para el SDF Nuevo y
para la futura expansion de los SDF.

- No se indican los sitios candidatos para los vertederos temporales (para no inducir como error a la
parte de SIM de que MA y JET estan de acuerdo en construir los vertederos temporales).

- Se presentaran documentos que muestren consideraciones para evitar la construccion de un
vertedero temporal no autorizado.
El JET prepar6 documentos basados en la politica anterior y los present6 a la C/P el 7 de agosto de 2023.

Basandose en estos documentos, la C/P explicara a SIM.

El JET sugirié que la siguiente informacion sea explicada por la C/P a SJM con respecto a los puntos a

considerar cuando se construya el vertedero temporal.

- Para construir un vertedero temporal, hay que obtener un permiso de MA de acuerdo con el plan de
regularizacion.

- Los vertederos temporales deben estar equipados con instalaciones que cumplan con el manual de
cierre y rehabilitacion, incluyendo celda de vertido, cobertura de suelo al menos tres veces por
semana, tuberias de ventilacion de gas, instalaciones de recoleccion y drenaje de lixiviados, e
instalaciones de recoleccion y drenaje de aguas pluviales.

- A titulo orientativo, si el vertedero temporal se va a utilizar hasta 2030, suponiendo una altura
maxima del vertedero de 5 m, la superficie necesaria es de 21 ha.
El 11 de agosto de 2023, la Viceministra y la C/P visitaron SJM para explicar lo anterior y se completé el
P/P para un SDF Nuevo.

4) Evaluacion de Impacto Ambiental (EITA)

Se habia previsto realizar una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) basada en el levantamiento
topografico, el estudio geoldgico y el disefio basico del SDF Nuevo. Sin embargo, debido al mencionado
retraso en la seleccion del sitio, se suspendieron esos estudios, por otro lado, la C/P decidié suspender
también la realizacion del disefio basico, porque querian centrarse en el establecimiento de los estandares

técnicos para el sitio de disposicion final y la preparacion de manuales, que se habian retrasado.

[Actividad 6-5] Seleccionar las areas piloto para el fortalecimiento de la operacion de los SDF
existentes en coordinacion con las instituciones clave involucradas.

(1) Criterios para la seleccion de las areas piloto para el fortalecimiento de la operacion de los SDF

Existentes

Los criterios para la seleccion de las areas piloto consisten en los criterios técnicos y organizativos enumerados
en la Tabla 2-106.
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Tabla 2-106 Criterios para la seleccion de las areas piloto para el fortalecimiento de la operacion de los
SDF Existentes

Criterios técnicos - Los municipios y las mancomunidades gestionan el SDF Existentes y
tienen planes para cerrarlos o rehabilitarlos.

Se necesitan mejoras operativas.

Se ha completado la adquisicion del terreno para el sitio de construccion
propuesto y existe una buena relacion con los residentes del area
circundante.

El sitio de construccidon propuesto no se interpone con un area protegida.

De ser posible, el sitio estd ubicado en zona costera afectada
considerablemente por la contaminacion de plasticos.

Criterios - El sitio ha sido seleccionado como uno de los 29 sitios prioritarios en el

.. plan de regularizacion presentado por MA.
organizativos

Los municipios y las mancomunidades estan dispuestos a mejorar la
gestion del SDF, llevar a cabo la planificaciéon de las instalaciones y el
disefio de las mismas.

Los municipios y las mancomunidades son capaces de formar equipos
técnicos para el Proyecto Piloto.

Fuente: Equipo del Proyecto
(2) Seleccion de las areas piloto para el fortalecimiento de la operacion de los SDF Existentes

1) Flujo de seleccion de las areas piloto

Se procede de la misma manera que para la seleccion de las areas piloto para la construccion de SDF Nuevos,
como se indica en la Actividad 6-2.

2) Seleccion primaria

En base a los 29 sitios prioritarios del plan de regularizacion identificados en la Actividad 1-2 y a la
informacion conocida por los miembros de la C/P individualmente, se seleccionaron seis sitios candidatos

como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2-107 Sitios candidatos de la seleccion primaria

Provincia Municipio
Barahona Palo Alto
Duarte San Francisco de Macoris
La Altagracia Verdén-Punta Cana
La Vega La Vega
Sanchez Ramirez Cotui
San José de Ocoa El Pinar

Fuente: Equipo del Proyecto

3) Seleccion secundaria
Igual que la Actividad 6-2, la C/P y el JET realizaron visitas a los municipios candidatos y llevaron a cabo

una revision en sitio del 28 de febrero al 18 de marzo de 2022, como la Seleccion Primaria del area piloto.
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Después de entrevistas e inspecciones , la Ciudad de Ocoa fue seleccionada como el sitio P/P para un SDF

Existente debido a su alta disposicion a participar en el P/P y porque cumplia con los criterios de seleccion.

[Actividad 6-6] Asistir a los municipios y/o mancomunidades seleccionadas en la Actividad 6.5 en la
operacion y la gestion de SDF existentes (Fase 2)

<Segundo Periodo>
(1) Actividades del P/P

1) Reduccion de las actividades de los P/P

Inicialmente, el P/P debia llevar a cabo el disefio basico de la rehabilitacion y la recepcion y gestion de los
residuos del SDF Existente. Sin embargo, a peticion de la C/P, se decidid reducir el alcance de las
actividades. Esto se debio a dos motivos: por un lado, el retraso en la asignacion de los miembros técnicos
de la C/P, lo que retrasé las actividades del GT, y por otro, el hecho de que la C/P diera prioridad a la
elaboracion de los estandares técnicos para SDF, una actividad ajena al proyecto, frente a las actividades
del P/P. La decision de reducir el alcance de las actividades fue confirmada por el JET tras confirmar la

conclusion de la C/P con la Viceministra de Gestion Ambiental de MA y tras consultar con la sede de JICA.

2) Resumen de la implementacion de los P/P

El SDF Existente de Ocoa esta ubicado en la ladera de una colina en el municipio de El Pinar, al suroeste
del area urbana de Ocoa. 1 municipio y 4 distritos municipales utilizan el SDF Existente. La Tabla 2-108
muestra los municipios y distritos municipales que utilizan el vertedero. Raramente La Ciénaga (Distrito

Municipal) también utiliza este lugar.

Tabla 2-108 Listado de municipios y distritos municipales que utilizan el SDF

No. Municipios/DM
1 San José de Ocoa
2 Nizao-Las Auyamas
3 El Pinar
4 El Naranjal

Fuente: Equipo del Proyecto
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Fuente:Compilado por el equipo del proyecto a partir de un mapa base de OpenStreetMap.

Figura 2-68 Ubicacion del SDF Existente de Ocoa y municipios que lo usan
La distancia desde el Ayuntamiento de Ocoa hasta el sitio de disposicion final existente es de unos 4 km.

El sitio de disposicion final existente esta situado en una carretera principal y es facilmente accesible para
los vehiculos de transporte de residuos.
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Fuente: Compilado por el equipo del proyecto a partir de un mapa base de OpenStreetMap.

Figura 2-69 Mapa de ruta desde el centro de Ocoa hasta el SDF Existente
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La topografia del SDF Existente es en gran parte llana. El terreno Ilano desciende en suave pendiente desde
la carretera de entrada. El lado situado mas abajo tiene una pendiente pronunciada. Aguas abajo del SDF

Existente hay un rio, y la distancia entre el SDF y el rio es de aproximadamente 600 m.
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No. 2 No. 1
No. 4

o OpenStreetMap contributors

Fuente: Compilado por el equipo del proyecto a partir de un mapa base de OpenStreetMap.

Figura 2-70 Mapa de situacion de los alrededores

Agricultores "

e

Fuente: Equipo del Proyecto
Figura 2-71 Foto 1 de los alrededores del SDF Existente en la ciudad de Ocoa

212



Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Solidos a Nivel Nacional en
la Republica Dominicana (FASE 2)

Informe de Finalizacion del Proyecto

Fuente: Equipo del Proyecto
Figura 2-72 1 Foto 2 de los alrededores del SDF Existente en la ciudad de Ocoa

Los SDF no estan debidamente controlados. En la actualidad, la mayoria de los residuos se vierten en el
lado aguas abajo de los llanos o en la ladera situada mas abajo. En los SDF Existentes, los funcionarios

municipales

L

%,

No. 3 Final Disposal Site %
vert@ro

© OpenStreetMap contributors
Fuente: Compilado por el equipo del proyecto a partir de un mapa base de OpenStreetMap.

Figura 2-73 Mapa de ubicacion del SDF
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No.2 .
Verja y puerta

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-74 Foto de la operacion del SDF Existente en la ciudad de Ocoa.

(2) Diseiio basico de la rehabilitacion

A continuacion, se enumera el contenido que se tendra en cuenta en el disefio basico del proyecto de
rehabilitacion. Ademas, debido a la reduccion de las actividades descritas en (1), esta actividad dentro del
P/P incluira un estudio de la situacion legal del terreno, un levantamiento topografico y un estudio de la

calidad del agua.

1) Estudio de las condiciones del terreno

El sitio de disposicidn final existente consiste en terrenos propiedad del Ayuntamiento de Ocoa y terrenos
privados propiedad de ciudadanos. La propiedad de los terrenos y su extension se muestran en la Figura
2-75. De acuerdo con personal del Ayuntamiento de Ocoa, el permiso para utilizar terrenos privados se

obtiene del propietario del terreno a través de una carta.
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Plano Parcelario
Vertedero Municipal De San José De Ocoa

Divicion de parcelas

Leonarda Ciprian Reyes De Cabrera

Ayuntamiento Municipal De San José De Ocoa

Realizado por: Om 50m 100 m 150 m 200 m 250 m
Agrim_ Jozé Alexis Cabrera

Fuente: Equipo del Ayuntamiento de Ocoa
Figura 2-75 Mapa de zonificacion de la propiedad del sitio de disposicion final de Ocoa

Sin embargo, estos procedimientos son entre las partes y no se registran. Cuando MA supervisa el desarrollo del
SDF, debe decidir si exige el registro, que es un registro oficial, o aprueba el acuerdo aunque sea entre las partes.

2) Levantamiento topografico

Se realizo el levantamiento topografico y se prepararon mapas topograficos para los siguientes fines.

— Confirmar la topografia y las condiciones de distribucion de residuos con vistas en planta y en

seccion transversal.
— Este plano servira de base para realizar el disefio basico.

Los resultados del levantamiento se muestran en el Apéndice 7.

3) Estudio de la calidad del agua
Se llevé a cabo un estudio de la calidad del agua para confirmar la calidad del agua en este momento en
prevision de cerrar o rehabilitar el SDF Existente. Los lugares de muestreo fueron determinados por el

subcontratista y el JET presente.
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Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-76 Puntos de muestreo
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Tabla 2-109 Puntos de muestreo

Punto | pusting (m) | Northing (m) | Elevacién (m) Descripcién
Ml 338160.100 | 2049207.075 459.893 Confluencia rio abajo/arroyo
M2 338112.982 | 2049214.929 461.503 Confluencia rio arriba/arroyo
M3 338139.891 | 2049226.829 461.178 Arroyo aguas arriba confluencia con
arroyo

Fuente; Equipo del Proyecto

Figura 2-77 Muestreo

Los resultados de la encuesta se muestran en la Tabla 2-110. Los resultados obtenidos se compararon con
las "Normas ambientales para aguas superficiales y costeras" de MA y los valores que superan las normas

se muestran en rojo.

Todas las muestras analizadas presentaban valores de coliformes totales y coliformes fecales fuera de la

norma, asi como de pseudomonas, E. coli y Streptococcus.

Se espera que el estudio contintie después de la rehabilitacion y el cierre, y que cada elemento sea objeto

de un seguimiento periodico para confirmar la mejora de la calidad del agua gracias a las medidas aplicadas.
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Tabla 2-110 Resultados del estudio de calidad del agua

Parametro Unidad P1 P2 P3 Estandar
Hora - 10:20AM 10:08AM 10:15AM -
Coliformes totales NMP/100mL 7,900 7,900 240,000 1,000
Coliformes fecales NMP/100mL 4,900 3,300 240,000 1,000
E. coli - Presente Presente Presente -
Pseud'omonas - Presente Presente Presente -
aeruginosa
Estreptococos UFC/ml 29 81 1,200 -
pH - 8.44 8.30 8.26 6.5-8.5
Conductividad pS/cm 803 772 4,530 -
Solidos disueltos mglLitro 405 374 2,440 1,000
totales
Total de solidos en mgLitro 2.0 10 6.0 ;
suspension
Solidos mgLitro <1.0 <1.0 <1.0 ]
sedimentables 9 ' ‘ ’
Oxigeno disuelto % Sat 102 102.9 92.8 >70
Fosforo total mg/Litro 1.13 0.96 1.45 0.03
DQO mg/Litro 16 10 68 -
DBO mg/Litro 4.20 2.50 15.70 5.00
Color real Pt.Co 8.00 2.00 17.00 50.00
Color aparente Pt.Co 19 6 65 -
Temperatura °C 28.4 27.7 28.4 3.0
Turbidez NTU 3 2 5 -
Fosfatos mg/Litro 0.37 0.31 0.48 -
Nitrégeno total mg/Litro 1.5 0.7 2.2 -
Cianuro mg/Litro 0.003 <0.002 0.003 0.1
Grasas y aceites mg/Litro 08 0.6 1.1 1.0
Nitrito de Nitrégeno
+ Nitrato de mg/Litro 0.304 0.203 0.608 10
Nitrégeno
Nltrog’eno mg/Litro 0.69 0.42 1.49 0.5
amoniaco

Fuente: Equipo del Proyecto

Tras la rehabilitacion y el cierre, continuaremos con el estudio y controlaremos cada elemento de forma
periodica. Se espera que la calidad del agua mejore gracias a las diversas medidas adoptadas.

4) Estudio geologico

Debido a la reduccion de las actividades descritas en (1), se decidio no realizar el estudio geoldgico. Por

otro lado, los estudios geoldgicos también son necesarios en el plan de optimizacion y deben realizarse para
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futuros proyectos de cierre o rehabilitacion en otros SDF. Por lo tanto, este proyecto ha preparado un
borrador de especificaciones técnicas de estudios geoldgicos para que los municipios puedan realizar
rapidamente el proceso de solicitud en el futuro. El borrador de las especificaciones técnicas se adjunta

como Apéndice 7.

Debido a la reduccion de las actividades descritas en (1), se decidid no realizar el disefio basico. El disefio
basico es un proceso necesario para la construccion tras el cierre o la rehabilitacion de un SDF Existente.
Por lo tanto, este proyecto prepard un modelo de especificaciones técnicos para el disefio basico (borrador)
para permitir a los municipios realizar rapidamente la tramitacion del estudio en el futuro. El borrador de

las especificaciones técnicas para el diseflo basico se adjunta como Apéndice 7.
5) Diseiio basico

Debido a la reduccion de las actividades descritas en la seccion anterior (1), se decidid no realizar el disefio
basico. El disefio basico es un proceso necesario para la construccion asociada al cierre o rehabilitacion de
un SDF Existente. Por lo tanto, este proyecto prepard un borrador de especificaciones técnicas para el
disefio basico con el fin de permitir a los municipios realizar disefios basicos con mayor facilidad en el

futuro. El borrador de especificaciones técnicas para el disefio basico se adjunta como Apéndice 7.

6) Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

Debido a la reduccion de actividades descrita en (1), se decidié no realizar una declaracion de impacto
ambiental (DIA). El monitoreo ambiental de la calidad del agua es necesario incluso después del cierre o
la rehabilitacion de un SDF Existente. Por lo tanto, se decidid llevar a cabo Unicamente el estudio de la
calidad del agua que puede realizarse al mismo tiempo que el levantamiento.

(3) Gestion de la recepcion de residuos

La actividad prevista en el SDF Existente era la gestion de la recepcion de residuos. Debido a la reduccion
de esta actividad dentro del P/P por las razones mencionadas anteriormente, no se implementd en el sitio.
La situacion actual del vertedero municipal de Ocoa y lo que hay que hacer para gestionar los residuos es

la siguiente:

1) Situacion actual del SDF de Ocoa

Dado que el sitio de disposicion final de Ocoa no esta equipado con una bascula para camiones, como
siguiente mejor practica, la cantidad de material entregado se calculara utilizando el nimero de vehiculos
entregados y la cantidad de material entregado por vehiculo. Ademas, es necesario colocar algunos gestores

para registrar el nimero de vehiculos que ingresan al sitio.
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2) Método de calculo de la cantidad de residuos que deben trasladarse

La cantidad de residuos se calcula a partir del nimero de vehiculos que entran en el SDF y de la cantidad
de residuos entregados por vehiculo. No es practico medir la cantidad de residuos entregados por vehiculo
cada vez que entra, por lo que es necesario establecer una cantidad estandar de residuos entregados para

cada vehiculo. La Figura 2-78 muestra el flujo de calculo de la cantidad de residuos entregados.

Célculo del

volumen de

Registro de los
; Registro y control

vehiculos y )
del nimero de .
volumen de ) residuos
vehiculos

residuos ingresados

Fuente: Equipo del Proyecto
Figura 2-78 Flujo de célculo de la cantidad de residuos entregados

3) Registro y gestion de los vehiculos y volumen de residuos
El numero de vehiculos y su volumen estandar por transferencia deben ser registrados por el gestor del SDF.

El volumen estandar por carga de cada vehiculo se estima a partir del tamafio de su cama.

En la entrada del SDF, el encargado comprueba y registra que el vehiculo esta matriculado. Deben llevarse
registros durante todo el dia y recopilarse el nimero de vehiculos que entran cada dia. Se recomienda que

los registros diarios se mantengan como un informe diario.

El niimero total de vehiculos y el volumen de entrega estandar por unidad deben utilizarse para calcular la
cantidad de material entregado al SDF por dia. Se recomienda que la cantidad de material entregado se

calcule de forma continua. El registro recomendado se muestra en la Tabla 2-111.
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Tabla 2-111 Extracto del formato del plan de regularizacion

DAY / / NAME
Vehicle Truck bed capacity
No. Remarks
number | Length | Width | Height | Volume / Capacity
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
Total volume of waste per day

Fuente: Equipo del Proyecto

4) Investigacion en el SDF Existente de Ocoa
Del 25 de agosto al 2 de septiembre de 2022 (excluidos los dias 27 y 28 de agosto de 2022) se llevo a cabo
una investigacion sobre el volumen de residuos entregados en el SDF de Ocoa. A continuacion, se presenta

un resumen de la investigacion.
[Resumen]

En el SDF Existente, se registran los vehiculos que recogen y transportan los residuos y la cantidad de

residuos. El método de registro es el siguiente. En el Apéndice 7 se adjuntan otros materiales de referencia.

* Se asignan ID (numeros de control) a los camiones y equipos pesados que transportan residuos a los
SDF para controlar la recoleccion de residuos.

* Las zonas de recoleccidon se dividen en zonas para cada equipo pesado (camiones, etc.).

* El volumen de residuos se mide por el tamario de la cama del camion.
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e f,'z__,a}, METROS
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-0

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-79 2 Calculo de la capacidad de transporte de residuos del vehiculo de recoleccion de residuos
(ejemplo)

(4) Asistencia en la preparacion del plan de regularizacion

Para facilitar a los municipios la preparacion del plan de regularizacion, se identificaran los puntos y
problemas poco claros tras analizar los requisitos de la resolucion, y se discutiran las soluciones para cada

uno de ellos. Ademas, se presentara el formato del plan de regularizacion basado en la solucion.

1) Organizacion

En octubre de 2021, MA promulgd la Resolucion 0036-21, que exige a todos los municipios de la Republica
Dominicana que cuentan con sitios de disposicion final que presenten el plan de regularizacion ante MA
para garantizar el correcto funcionamiento de los sitios de disposicion final en todo el pais. El municipio
presenta su plan de regularizacién a MA, y MA evalua el plan de regularizacion presentado. Se prevé que
el Fideicomiso apoye parcial o totalmente los costos de los proyectos que se aprueben mediante el proceso

de evaluacion.
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< Municipios >
Se decide una politica de mejoramiento del SDF y se elabora el
Plan de Regularizacion.

NO SI

<MA>

Evaluar v aprobar el Plan de Regularizacién

’

NO SI

< Fideicomiso >
Aprobacion de una ayuda financiera para desarrollar un SDF.

NO Si

< Municipios =
Se inicia el proyecto de desarrollo del SDF.

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-80 3 Procedimientos para formular el plan de regularizacion.

A Octubre de 2023, la evaluacion técnica del Plan de Regularizacion esta siendo realizada por la Oficina
del Fideicomiso en nombre de MA. Esto se debe a la ausencia de personal capaz de realizar evaluaciones
técnicas en MA, ademas del hecho de que el Fideicomiso necesitaba ejecutar el proyecto antes de que los
estandares técnicos y los manuales estuvieran terminados. Para que MA, como autoridad supervisora,
evalte de forma proactiva los proyectos en el marco del Plan de Regularizacion, es necesario desarrollar
estandares técnicos y manuales relacionados en una fase temprana y colocar personal técnico en MA. El
Fideicomiso ha elaborado su propio Plan de Regularizacion. Este esquema se basa en la Resolucion 0036-
21, y los puntos incluidos en el mismo son generalmente los mismos. A peticion de MA, el JET reviso este

esquema y presento sus comentarios.

Ademas, algunos de los puntos de la Resolucion 0036-21 parecen poco claros, y se espera que algunos de
los puntos de la solicitud previstos por la MA no sean presentados por el municipio o los contratistas
privados. Por lo tanto, se trata de que los municipios presenten uniformemente la informacion exigida por

MA mediante la creacion de un formulario u otros medios.

2) Identificacion de problemas y posibles soluciones
La Resolucion se organizd y analizo, y se identificaron tres problemas. Los tres problemas y sus soluciones

individuales son las siguientes.
i. Problema 1

La Resolucién no establece la politica de desarrollo para SDF (cierre inmediato, operacion de rehabilitacion
hasta 2030 y construccion de un SDF Nuevo en el mismo sitio), lo que dificulta al municipio la elaboracion

de un Plan de Regularizacion.
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[Solucién]

El proceso desde la preparacion del Plan de Regularizacion hasta la implementacion de la regularizacion
del sitio de disposicion final se muestra en pasos, y se presentan tres opciones para la politica de desarrollo
de los sitios de disposicion final existentes para facilitar la comprension de la politica de preparacion del

Plan de Regularizacion. A continuacion, se muestra el proceso para determinar la politica de mantenimiento.

El municipio realizara un estudio minimo del SDF en propiedad, determinara la futura politica de
mantenimiento (Politica de mantenimiento 1: Cierre inmediato, Politica de mantenimiento 2:
Rehabilitacion para continuar operando hasta 2030, Politica de mantenimiento 3: Construccion de un SDF
Nuevo en el mismo sitio) y presentara un Plan de regularizacion basado en esta politica.

s Existing FDS :
STEP1 : Initial Evalution |

[Executor ] Municipality/Private contractor
(Evaluator] MA

- Vil terancs plan 1 s Makterants plan 2: ;Malnkerance plan 3

e N

e y B, pe
" ¢ Close - "
i ; » Trmprary Operation S
.. {Aghabilitation) :

~__And th.(ren

= - or

@owalm . ® =

r (Hew FOS] = F

. _ | Temporany

" or | Opemation | = *
: | {Rehabilitation) | | |

STEP2 : Preparation of the fie

[Executor ] Municipality/Private contractor Prepare the R/P

[Evaluator] MA/the Trust Fund - .

STEP3 : Implementation of the R/P:
[Executor ] Municipality/Private contractor
[Evaluator] —

Detailed design/ Execution

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-81 Procedimiento para Determinar el Plan de Mantenimiento del SDF y la Politica de
Elaboracién del Plan de Regularizacién

Los elementos minimos del plan son los siguientes.
1. Ubicacion del SDF (coordenadas UTM y fotografias)

2. Certificacion oficial del SDF (mapa catastral, mapa de limites del terreno, certificado de

arrendamiento o compra, etc.)

Listado de municipios que utilizan el SDF

[U8)

4.  Volumen diario de vertido de residuos

5. Plan a futuro (negociaciones de fusion con municipios limitrofes, compra de terrenos prevista,

traslado del SDF, Plan de Regularizacion, etc.)
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El municipio determina el plan de mantenimiento del SDF de su propiedad basandose en los resultados de

la investigacion.
[Plan de mantenimiento 1: Cierre inmediato]
* Dificultad para ampliar el SDF Existente o instalar una nueva celda en el mismo sitio o cuando se

determine que es dificil de operar.
* Al mismo tiempo, se estudiara la construccion de SDF Nuevos o el traslado de residuos.

Long term Operation
(New FDS)

And then

Fuente: Equipo del Proyecto
Figura 2-82 Mostrar la politica de mantenimiento 1

[Plan de mantenimiento 2: Rehabilitacion para continuar la operacion hasta 2030]

* Aplicable si se determina que el SDF Existente estara operativo hasta 2030.

* También es aplicable el caso de ampliar una celda o afiadir una celda en el mismo sitio

Temporary\“\
| Operation

(Rehabilitation)
~
A

Close

or

T‘E{n pc:r; rv_OEe_ratioh
(Rehabilitation)

Fuente: Equipo del Proyecto
Figura 2-83 Muestra de la politica de mantenimiento 2

[Plan de mantenimiento 3: Construccion de un SDF Nuevo en el mismo sitio]

* Esto es aplicable a la construccion de un SDF Nuevo que pueda funcionar durante 15-20 afios, sobre

la base de los resultados de un estudio minimo.
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4 F

ong term Oper
‘(New FDS)

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-84 Muestra de la politica de mantenimiento 3
ii. Problema 2

La Resolucion enumera los elementos de implementacion 1y 2, pero no son idénticos y no esta claro qué
debe implementarse. Ademas, la finalidad y los criterios de evaluacion de los elementos de aplicacion no

estan claros.
[Solucién]

Los dos elementos de implementacion se combinaron en uno solo y se organizaron por categorias. Ademas,

se establecieron la finalidad de la presentacion de un Plan de Regularizacion y los criterios de evaluacion.

Para mas detalles sobre los elementos de aplicacion 1y 2, consulte el apartado 2) de la seccidn anterior (4).

El procedimiento de organizacion es el siguiente.

SEEEEEEEEE NN NN NN NN NN NN NN N NN N NN NN NN NN NN NN NN NN NN ENEEENEEENEEEEEEEEEEEEEEEEER,

*

Los dos elementos de aplicacion se organizaron por elementos comunes y se resumieron
en uno solo. Ademas, se afiadieron los elementos que faltaban.

sEEEEEEEEEE,
asnmsmnmEnn?®

. *
NI E NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN SN NN SN NS NN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEER®

g EEENEEEEEEEEEEEEEEEEE SN NN NN NN NN SN N NSNS NN SN E NS E NN NN SN E NN NN NN EEEEEEEEN,
*

Para cada punto se establecieron un objetivo de aplicacion y unos criterios de
evaluacion.

emmEEEEEEEEEY
Ysmmnnnnnnns®

*
NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NS NN NN NN NN NN EEEN NN EEENEEEENNEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES

¢S IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEENEEENENEENENEENENEENENEENENEEENENEEN,

Los elementos de implementacion, agrupados en uno, se organizaron en cuatro
categorias. Las cuatro categorias son: estudio, mantenimiento, disefio e informacion
bésica.

‘............
Yennnnnnnnnns®

*
YNNI E NN NN NN NN NSNS NSNS NSNS NSNS EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmn®

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-854 Procedimientos para organizar los detalles de la aplicacion del Plan de Regularizacion
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Los resultados son los siguientes. L.a informacion que faltaba se afiadié como informacion basica en el

ntimero 20.
Tabla 2-112 FElementos de implementacion 1y 2
No. | Categoria Elementos de lin plementacion Elementos de implementacion minimos 2

1 | Estudio Estudio geologico | Ubicacion del SDF, coordenadas UTM y

bgrafia

2 | Estudio Estudio hidrogeoldgico del sitio Estudio de las caracteristicas geoldgicas,

4 | geofisicas, hidroldgicas e hidrogeoldgicas
del sitio.
17 | Estudio topografico e hidrogeoldgico.

3 | Estudio Estudio topografico del sitio | Ubicacion del SDF, coordenadas UTM y

cartografia.

4 | Estudio Monitoreo ambiental (sonda de
monitoreo del biogas y pozos de 6 Identificacion y evaluacion de los impactos
monitoreo de aguas ambientales y sociales
subterraneas)

5 | Mantenimiento | Establecer un programa de ) Los responsables y las partes que
vigilancia para prevenir la quema intervengan en su formulaciéon y ejecucion.
de residuos voluntaria Planes de contingencia en caso de incendios,

14 explosiones, sismos, fendmenos
meteorologicos  graves y  derrames
accidentales de combustible.

6 | Mantenimiento | Entrenamiento del operador del Manual de seguridad e higiene en el trabajo,
sitio 12 | tanto para el personal administrativo como

el operativo.

7 | Mantenimiento | Cobertura y compactacion de los Identificacion de fuentes de material de
residuos (minimo 3 veces por 5 | cobertura con la cantidad suficiente
semana) equivalente a la vida util del terreno.

8 | Mantenimiento | Control de recepcion de los Identificacion de los tipos de residuos
residuos (monitoreo de 3 | solidos, caracteristicas y cantidades
observacion y registro de manejadas en el sitio de disposicion final.
inspeccion) y estimacion de a) Métodos de control de recepcién de
cantidad . .

residuos sélidos.

s f) Control de avance del SDF, segin
cronograma de operacion.
g) Registro en bitdcoras donde se
consignen todos los detalles del diario.

9 | Mantenimiento | Caseta de vigilancia y pesaje _ (N/A)

10 | Mantenimiento | Control y mantenimiento de 1 Programa de mantenimiento de los equipos
equipos pesados pesados en el SDF.

11 | Disefio Estabilizacion de los taludes y . .
reorganizacion de los residuos 15 b) Operacién de frente(s) de trabajo y de
dentro del vertedero, adecuacion bancos de material.
del terreno.

12 | Disefio Impermeabilizacion del terreno ¢) Sistema de captura y manejo de
para la disposicion de residuos, | 15 | |
en caso de nuevas celdas. lixiviados.
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No. | Categoria Bl ess lin D Elementos de implementacion minimos 2
13 Dlseﬁo COlocaCién de tuberl’as de Venteo d) Sistema de Captura y manejo de]
de gases 150,
biogas.
14 | Disefio Colocaciéon de un sistema de ¢) Sistema de captura y manejo de
recoleccion y almacenamientode | 15 | |
Tookrless lixiviados.
15 | Disefio Colocacién de drenaje pluvial e) Sistema de canalizacién de aguas
15
pluviales.
16 | Disefio Colocacion de puerta de acceso | — (N/A)
17 | Disefio Colocacién de verja perimetral | — (N/A)
18 | Disefio Construccion y/o reparaciéon de | (N/A)
caminos perimetrales e internos
19 | Disefio Area de emergencia — (N/A)
20 | Informacioén Listado de municipios que utilizan el SDF
bésica Fecha y hora de registro de los residuos, etc.
(Adicional)

Fuente: Equipo del Proyecto
iii. Problema 3

MA debe evaluar el Plan de Regularizacion presentado, pero no existen criterios para una evaluacion justa.
[Solucion]

Proporcionar un formulario para el Plan de Regularizacion y facilitar la evaluacion equitativa de los Planes
de Regularizacion por parte de MA combinando los niveles de estudio, planificacion y disefio en los Planes

de Regularizacion preparados por cada municipio.
A continuacidn, se muestra un resumen y una imagen del formulario.

a. Resumen del formulario
Los Planes de Regularizacion se elaboran y presentan de acuerdo con la politica de mantenimiento. La

politica de mantenimiento tiene tres tipos:

- Politica de. mantenimiento 1: Cierre inmediato
- Politica de mantenimiento 2: Rehabilitacion para seguir operando hasta 2030
- Politica de mantenimiento 3: Construccion de un SDF Nuevo en el mismo sitio

Este trabajo preparara un formulario de Plan de Regularizacion para la Politica de Mantenimiento 2. Los
formularios para la Politica de Mantenimiento 1 y la Politica de Mantenimiento 3 se basaran en los
formularios que MA preparara para este trabajo. Aqui, los nuevos sitios de disposicion final que se
construyan bajo la Politica de Mantenimiento 3 deberan cumplir con el Manual para la Construccion de

Sitios de Disposicion Final Nuevos desarrollado en la Actividad 2-2.

b. Contenido
El formulario consta de cuatro categorias (estudio, mantenimiento, disefio e informacion basica). El

formulario figura en el Apéndice 7. En la seccidon siguiente se muestra una imagen del formulario.
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Imagen del formato

Elementos especificos del estudio.

1. Estudio geoldgico 0/

(1) Llevar a cabo el siguiente estudio y adjuntar los resultados
1) Estratigrafia Liel suelo

2) Capacidad portante L. . .
3) Permeabilidad El objetivo del estudio y los criterios de

evaluacion estan claramente definidos.

d

El objetivo de las preguntas en este punto es confirmar la distribucion de los tipos de suelo a

4) Nivel fredtico

[Criterios de evaluacién]

la hora de planificar la construccion del SDF

Estos puntos no se incluven en la evaluacién del SDF.

Los resultados del estudio se presentaron en un formato de opciones
multiples, para que los encuestados pudieran ver de un vistazo cualquier

2. Estudio h'dmgeOIOQlcodesviacién de las normas establecidas por MMARN.

d

(1) Situacion de las aguas subterraneas

™

0 Hay aguas subterrdneas a menos de 3 m del fondo de una capa de residuos.

T Hay aguas subterrdneas a mds de 3 m v menos de 40 m del fondo de la capa de

residuos.

T No hay aguas subterrineas a menos de 40 m del fondo de la capa de residuos.

(2) Fuentes de agua cercanas

A una distancia de 500 m del SDF Existente, existe una fuente de agua

3 Rios (Cantidad) Cualquier resultado del estudio que no esté dentro de las
O Lagos opciones.

' Prras Se prop(ﬂlcioné una columna para la entrada libre.

O Otros ( )

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-86 Explicacion de la estructura del formato
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2.7 Trabajos durante todo el periodo del contrato

(1) Celebracion de reuniones para compartir informacion (incluidas las reuniones de coordinacion

del proyecto)

En cuanto a las diversas reuniones para compartir informacion, el equipo del proyecto decidi6 celebrar
periddicamente diferentes reuniones, como se muestra en la figura siguiente. Al principio del proyecto, el
JET no pudo visitar la Reptblica Dominicana debido a la propagacion del virus COVID-19, por lo que las
reuniones de la C/P se celebraron en linea, aproximadamente, una vez a la semana. Después de marzo de
2021, cuando el JET visito el pais, se iniciaron las reuniones de los grupos de trabajo y se llevaron a cabo

actividades regulares como la celebracion de reuniones de grupo de trabajo cada dos semanas.

Originalmente, era necesario celebrar la reunién de coordinacion del proyecto, ya que en la misma se
asignarian los miembros de la C/P a cada GT. Sin embargo, se contaba con pocos miembros; la Gerente del
Proyecto, la Sra. Maribel Chalas, funge de miembro concurrente en cada GT. Por lo tanto, la reunion de
coordinacion entre los GT no se llevd a cabo en el primer periodo. En su lugar, el equipo del proyecto
decidio celebrar reuniones de C/P de forma periddica para compartir informacion sobre el progreso del

proyecto con la C/P y otras partes relacionadas.

[Objetivo] [Imagen de la frecuencia y de su realizacidn en conjunto)
®  Confirmar los avances del Proyecto en gral..
CCC [ ] Coordinar con el gobierno central,
municipalidades e inst. clave invol. 1 vez/afio L ., 1.
eunién conj. bimensual Reunién conjunta Reunidn conjunta

Reunion de ®  Compartir informacion de los avances del ¥

coord. del Proyecto a lo interno del equipo técnico. ‘
proyecto ®  Dar forma final de los res. esperados de
los manuales y otros.
®  Elaborar los manuales, explicarlos ~ Formacién de GT equipo téc.> Reun.lon bl.mens al . . . .

Grupo de 'rios
tralbais en seminarios/talleres. [
J [ ] Coordinar, orientar y asistir a las
municipalidades en los P/P.

Reunidn mensualfconjunta

Reunién
®  Compartir informaciones
nt]ignusll?a” con la Oficina local de JICA ‘. '. ‘ . . . ‘

Reunidn regular ®  Informar las act. de la C/P
C/Pg ®  Asesoriade JET 000 000Q00DPOCONOCOIPOCOIPOCOOOCOOS

Reunidn semanal
L Reunién segln la necesidad
Reunion de &

®  Coordinacidn preliminar de
coord. P o0 O

q L los proyectos piloto
interinstitucional proy P

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2-87 Frecuencia y objetivo de las reuniones

(2) Establecimiento del CCC y apoyo a la organizacion de reuniones regulares

En el primer periodo, el CCC se celebrd con la participacion de las partes interesadas discutiendo los
principales puntos de orden que se muestran en la siguiente tabla. Aunque el JET no pudo asistir debido a
la propagacion del virus COVID-19, el pais inicidé una nueva administracion a nivel de gobierno y se
promulgd la Ley General de Gestion integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos, en octubre de 2020,
lo que aument6 el impulso para que MA iniciara el proyecto en una fase temprana. El primer CCC se

celebro en noviembre de 2020. En lo que respecta al periodo del proyecto, este se establecio a un plazo de
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3 afios a partir de la fecha del ler CCC. El 2do CCC se celebrd para debatir la mejora del sistema de
ejecucion de las actividades por parte de la C/P y de las instituciones clave involucradas. El 3er CCC se
celebro para compartir los resultados de las actividades, incluido el borrador del manual y el borrador del
plan nacional para SDF, y para debatir si el periodo del proyecto deberia ampliarse en la siguiente reunion
del CCC.

Durante el segundo periodo, se realizé el 4to CCC, donde se verifico el aumento significativo en el nimero
de miembros de la C/P, una tarea que habia estado pendiente. En esta reunidn, se confirm¢ la expectativa
de alcanzar los resultados del proyecto en el tiempo restante. Posteriormente, en el Sto CCC, se revisaron
los avances en la finalizacion del manual, el cual esta alineado con los estandares técnicos para los Nuevos
SDF que esta desarrollando MA. También en esta reunion, se acordé cambiar los indicadores para los
objetivos de la PDM y se confirmo que no se extenderia el periodo del proyecto. Finalmente, en el 6to CCC,
se compartieron los resultados finales del proyecto y se reafirmé el compromiso de la C/P para continuar

trabajando hacia el objetivo general del proyecto.

Tabla 2-113 Resultados de las reuniones del CCC

Fecha Participantes Agenda
1 CCC
26 de | Lado de Repuiblica Dominicana: 1) Posicionamiento del CCC vy
noviembre Ministro de MA, Viceministra de confirmacion de los miembros
del 2020 MEPyD.  Representantes de la| 2) Organo ejecutor y miembros de
Presidencia, Ministerio de Salud Pablica, la C/P de MA
FEDOMU, C/P 3) Aprobaciéon del PDM y
Lado de Japén: actividades adicionales
Embajador de Japén, Sede central de | 4) Cambio de las siglas del
JICA, Oficina de JICA en RD, JET proyecto
5) Discusion y aprobacion del plan
de trabajo
2% CCC
15 de | Lado de Republica Dominicana: 1) Organo ejecutor y C/P de MA
septiembre Ministro de MA, Viceministra de MA | 2) Discusion y confirmacion sobre
del 2021 (Medio Ambiente, Cooperacion los  indicadores  objetivamente
Internacional), Viceministra de MEPyD. verificables en la PDM (Version 2)
Representantes de la Presidencia, LMD, | 3) Confirmacion del contenido de
FEDOMU, FEDODIM, PROPEEP, C/P la Actividad 5-2
Lado de Japédn: 4) Participacion de las instituciones
Embajador de Japon, Sede central de clave involucradas en los GT
JICA, Oficina de JICA en RD, JET
3¢ CCC
18 de febrero | Lado de Repiiblica Dominicana: 1) Finalizacion de cada
del 2022 Viceministro de MA, Directora de manual/guia

MEPyD, Representantes del Ministerio
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Fecha Participantes Agenda
de Salud Pablica, LMD, FEDOMU, | 2) Finalizacion del plan nacional
FEDODIM, PROPEEP, C/P para los sitios de disposicion final
Lado de Japén: 3) Seleccion de los sitios para el
Embajador de Japon, Sede central de Proyecto Piloto
JICA, Oficina de JICA en RD, JET 4) Actividades del segundo periodo
y discusién sobre la extension del
periodo del proyecto
4to CCC
28 de octubre | Parte Dominicana: 1) Explicacion general del proyecto
de 2022 Viceministra de Gestion Ambiental | 2) Situacion actual y actividades
(MMARN), Viceministra y Directora del futuras
MEPyD. Ministerio de Salud Publica, | 3) Medidas de mejora para la
Fideicomiso DO Sostenible, LMD, continuacion de las actividades del
FEDOMU, FEDODIM, PROPEEP, C/P proyecto
Parte Japonesa:
Oficina JICA RD, JET
5to CCC
26 de julio de | Parte Dominicana: 1) Estandares Técnicos para SDF
2023 Viceministra de Gestion Ambiental Nuevos
(MMARN), Viceministra y Directora del | 2) Borrador del Plan Nacional para
MEPyD. Ministerio de Salud Publica, SDF (PNSDF)
Fideicomiso DO Sostenible, LMD, | 3) Avances en la elaboracidn de los
FEDOMU, FEDODIM, PROPEEP, C/P manuales
Parte Japonesa: 4) Cambios en la PDM
Oficina JICA RD, JET
6to CCC
25 de octubre | Parte dominicana: 1) Confirmaciones del desempefio del
de 2023 Ministro de MMARN, Viceministra proyecto basadas en la matriz de
Gestion Ambiental, Viceministra disefio del proyecto
Cooperacién Internacional MEPyD, DO | 2) Lecciones aprendidas en la
Sostenible, LMD, FEDOMU, implementacion del proyecto y
FEDODIM, C/P recomendaciones para alcanzar el
Parte japonesa: objetivo general del Proyecto
JICA RD, JET 3) Actividad de MMARN luego de la
finalizacion del Proyecto

Fuente: Equipo del Proyecto

232



Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Solidos a Nivel Nacional en
la Republica Dominicana (FASE 2)
Informe de Finalizacion del Proyecto

(3) Reuniones domésticas e internas

"En lo que respecta a compartir informacion sobre el Proyecto con la sede de JICA, el progreso de las
actividades se ha comunicado en las reuniones en linea de la C/P. Ademas, el JET ha informado sobre los

avances al regresar a Japon en marzo de 2021.

El JET también ha mantenido consultas con la oficina de JICA en la Republica Dominicana para discutir
el progreso del proyecto segtn las necesidades. Al volver a Japdn, el equipo informo sobre el proyecto,
confirmd los avances y compartio planes para futuras actividadesAdemas, en respuesta a una carta de
solicitud adicional presentada por MA, el JET proporciond a JICA informacién sobre los antecedentes de
la solicitud de MA y de la C/P. Se realizaron reuniones con la oficina de JICA en la Reptiblica Dominicana

y se sostuvieron encuentros en linea con la sede de JICA para abordar esta solicitud.

(4) Apoyo para asegurar el presupuesto y utilizar fondos

<Primer Periodo>

E1JET ha discutido el concepto de calculo de las tarifas de gestion de residuos dentro del GT financiero y
lo ha presentado al Director Ejecutivo de FEDOMU (Actividad 5-2). EI JET ha recopilado informacién
sobre el panorama general y el estado de preparacion del Fideicomiso, y ha redactado el marco de sus
condiciones de aplicacion y evaluacion dentro del GT Financiero. El borrador del marco se reviso de nuevo
basandose en las aportaciones de lo que se debatid en otros grupos de trabajo (Actividad 5-3). Dentro del

GT Financiero se ha debatido un posible plan de APP que incorpore al Fideicomiso (Actividad 5-4).

<Segundo Periodo>

En el GT Financiero, el JET estim¢ la cantidad potencial de financiacion necesaria para el desarrollo de
SDF Nuevos basandose en la poblacion de cada municipio a nivel nacional. JET comparti6 los supuestos,
métodos y resultados de la estimacion con MA (Viceministra y la C/P implicada en el desarrollo del Plan

Nacional) y la Direccion Ejecutiva del Fideicomiso (véase el Apéndice 5.4.6).

El JET transmitio que las estimaciones actuales son conservadoras, ya que se basan en calculos para cada
municipio por separado. El JET recomend6 que MA revisara y afinara estas estimaciones en consonancia

con las mancomunidades en el plan nacional.

La Direccion Ejecutiva del Fideicomiso (Direccion de Planificacion y Desarrollo Organizativo) expresd
que esta estimacion seria beneficiosa para el desarrollo de los planes estratégicos y operativos anuales del
Fideicomiso. También expresaron su deseo de seguir intercambiando informaciéon y comunicacion en

relacién con el plan nacional que esta elaborando MA.

(5) Implementacion de capacitaciones en terceros paises (seminarios)

1) Seminario online (Primer Periodo)
En este proyecto, se planifico inicialmente la capacitacion en terceros paises y los profesionales de las
organizaciones pertinentes que participan en la planificacion, la construccion y el mejoramiento de los sitios

de disposicion final. Sin embargo, debido a la propagacion del virus COVID-19 se dificulté implementar
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la capacitacion en un tercer pais, por lo que se tomé la decision de llevar a cabo un seminario en linea con
participantes de varios paises de Latinoamérica. El seminario se llevo a cabo durante tres dias, del 17 al 19
de noviembre de 2021, e incluyo presentaciones de funcionarios de gestion de residuos de El Salvador,
Costa Rica, Nicaragua, Peri y Honduras, sobre el estado actual de los sitios de disposicion final y el
desarrollo de manuales y guias relacionadas a estos. El objetivo del seminario era iniciar la preparacion de
los Manuales y Guias para los Resultados 2-4, donde se reflejaron los resultados y conocimientos adquiridos

durante el seminario en el contenido de los Manuales.

MA llevo a cabo la preparacion del seminario en linea. Los detalles de la fase preparatoria y el cuestionario

posterior al evento se recopilan como Apéndices de este informe. (Apéndice 6)

2) Propuesta de capacitacion en terceros paises para el segundo periodo del proyecto

En el seminario en linea de amplio alcance celebrado en el primer periodo, los participantes de varios paises
de la region latinoamericana, entre ellos Pert, presentaron la situacion actual de sus SDF y el estado de
desarrollo de las guias y manuales correspondientes. Seglin las presentaciones, en Peru, el proceso de
mejoramiento y gestion de los SDF mediante guias y manuales esta siendo implementado por las
municipalidades bajo la orientacion del gobierno central. Dado que esto se aproxima mucho al objetivo de
la Republica Dominicana, hubo una fuerte peticion por parte de la C/P para llevar a cabo la capacitacion de
un tercer pais en Peru, lo que llevd a que se realizara esta capacitacion. La capacitacion se llevd a cabo
durante siete dias, del 16 al 22 de octubre de 2022 (incluyendo dos dias de viaje), con el objetivo de aprender
conocimientos y experiencias que contribuyan a la preparacion de guias y manuales (Resultado 2~4) para
la Republica Dominicana. Durante la capacitacion, los miembros de la C/P recibieron charlas en Pert para
comprender las funciones de los gobiernos central y local en la mejora y gestion de los SDF adecuados,
que actualmente es un problema en la Republica Dominicana; el proceso de solicitud y los requisitos para
el Fideicomiso; el proceso de evaluacion ambiental, etc. Los participantes también pudieron comprobar el
lugar real de un relleno sanitario que se opera y gestiona correctamente. Tras la capacitacion, los
participantes debatieron mediante un cuestionario qué contenidos de la capacitacion eran ttiles desde el

punto de vista de reflejar los logros en las guias y manuales, y los resultados se reflejaron en las mismas.

Un informe detallado de la capacitacion y los materiales didacticos de la parte peruana se recopilaron en
un Apéndice a este informe titulado "Actividades y resultados de la capacitacion del tercer pais en Peru".
(Apéndice 9)

(6) Actividades sobre consideraciones ambientales y sociales

El "trabajo relacionado con las consideraciones ambientales y sociales", tal y como se indica en la seccion
2. (6) de las instrucciones de trabajo, estaba previsto que se realizara mediante subcontratacion local. Sin
embargo, como se muestra a continuacion, las actividades del P/P que se espera que alteren sustancialmente
las condiciones existentes (disefio basico) no se llevaran a cabo y, por lo tanto, no se realizé el estudio sobre

las consideraciones ambientales y sociales.
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1) P/P para un SDF Nuevo

Como Actividad 6-4, se planifico la coordinacion, orientacion y apoyo para la preparacion de un plan para
el desarrollo de un nuevo sitio de disposicion final en la Ciudad de SIM. Como resultado de las discusiones
con el Instituto Agrario Dominicano (IAD), el propietario de la tierra del potencial nuevo sitio de
disposicion final, se esta considerando un plan para utilizar la tierra con fines agricolas, y el sitio sigue sin
ofrecerse como sitio de disposicion final. En consecuencia, no se ha podido determinar el sitio, que es un
requisito para la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), ni se han podido realizar estudios geoldgicos ni
el levantamiento del terreno. Ademas, dado que la C/P debia emitir cuanto antes los estandares técnicos
para SDF y resultaba dificil concentrarse en las actividades del P/P, no se llevaron a cabo la preparacion

del plan de desarrollo del SDF ni el disefio basico.

2) P/P para un SDF Existente

Aligual que la Actividad 6-6, el proyecto piloto fue planeado para apoyar la operacion y manejo de un sitio
de disposicion final existente en la Ciudad de Ocoa. Sin embargo, al igual que con el P/P para un sitio de
disposicion final existente, el estudio geoldgico, el disefio basico y la declaracion de impacto ambiental
(DIA) no se llevaron a cabo debido a que la C/P corresponde a la pronta emision de los estandares técnicos
para SDF.

(7) Relaciones Publicas

1) Pagina web

Este proyecto se presenta en la pagina web de la JICA.
Pagina web de la JICA "Visualizacion de las AODs"

https://www.jica.go.jp/oda/project/1900479/index.html

La oficina de la JICA en la Republica Dominicana publicd la realizacion del seminario en linea,

capacitacion en terceros paises de Pert y el seminario local en la pagina web de la JICA y en Facebook.

- Pagina web de la JICA " Seminario regional sobre la situacion actual de la gestion de los sitios
disposicion final de residuos (Reptiblica Dominicana)":

https://www.jica.go.jp/information/seminar/2021/20211119_01.html

- Seminario local: Facebook (JICA Republica Dominicana) "Proyecto FOCIGiRS capacita a
técnicos municipales en Gestion Integral de Sitios de Disposicion Final de Residuos Solidos"

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=ptbid014v3wQTN3wpjtIHAVX6BpqDfHxTyrN
MLWZ5wzny4xUAhKztPi9Heyp1i2TgCSNcel&id=100067949111159

- Capacitacién en terceros paises: Facebook (JICA Republica Dominicana) "FOCIGIRS realiza
intercambio de experiencias y capacitacion a técnicos contrapartes en Peru"

https://m.facebook.com/story.php?story tbid=pfbid06hZaUMEAxvT6SF3WCSShxuDgKgTR8wg
R5ea2w3r1 XRJ0344uDAGHCtirp6PDI9FNQI1&id=100067949111159

- Seminario: Sitio web de la JICA, "Seminario sobre los manual técnico para la gestion de sitios
de disposicidn final celebrado en la Reptiblica Dominicana".
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https://www.jica.go.jp/information/seminar/2023/1520898 36701.html

MA ha publicado fotos y videos de las actividades del Proyecto en su pagina web y en sus redes sociales.
El contenido de la publicacion incluye el CCC, los resultados de la encuesta sobre la situacion actual de los

SDF Existentes y el seminario en linea.

- Pagina web de MA: https://ambiente.gob.do/

- Facebook de MA: https://www.facebook.com/AmbienteRD

/71T B s ca o i i Ministerio de Medio Ambiente RD @

) ‘ ; 1@
iSeguimos trabajando en la mejora de la gestion y operacion de los
residuos solidos y vertederos!

I HOSOTHOS «  SEIMCIOS~  PROVECTOS  INFORMACKIN AMEIENTAL TRANSWIENCIA  AVESOS

Dale Play (J v revive parte de la Tercera Reunién del Comité de
Coordinacion Conjunta para el "Proyecto de Fortalecimiento de la
Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos
Sélidos a Nivel Nacional en Iz Reptblica Dominicana (FASE 2)°

Medio Ambiente emite ion para izar vertederos i Agradecemos a la Agencia de Cooperacion Internacional de Japén
w s lasses s s (JICA) y al @mineconomiard por su apoyo Y asistencia técnica en todo
este proceso SEa »

#AmbienteRD

Disgasiciones di la Rasaluciin
fug st

Fuente: Pdgina web de MA (https://ambiente.gob.do/medio-

. . . ) Fuente: Facebook de MA
ambiente-emite-resolucion-para-regularizar-vertederos- (https://www facebook.com/AmbienteRD) a 25 de febrero
informales/) a 25 de febrero de 2022 de 2022

Resultados de la encuesta sobre la situacion actual de | 3ra Reunion del CCC (Facebook de MA)
los SDF Existentes (Pagina web de MA)

Figura 2-88 Publicaciones sobre las actividades del Proyecto

2) Boletin
El boletin (No. 1) se distribuyd en el 3er CCC y el Boletin (No. 2) se distribuyd en el seminario local y
estan disponibles en la pagina web de MA (Apéndice 10).

3) Otros
Como herramientas de relaciones publicas, se prepararan y distribuiran camisetas, gorras, bolsas ecoldgicas
y un folleto de la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos durante la

implementacion del P/P en el segundo periodo.
(8) Estudio sobre la gestion de los residuos biomédicos en la Republica Dominicana

La importancia de la salud publica se vio acentuada por la infeccion global del virus COVID-19 al inicio

del Proyecto. Se identificé la situacion actual y los retos del sistema de tratamiento de residuos biomédicos
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de la Repuiblica Dominicana, y se estudié un sistema de tratamiento de residuos biomédicos basado en la

experiencia de Japon. Los resultados se muestran en el Apéndice 11.

Los resultados del estudio mostraron que habia una escasa segregacion de los residuos biomédicos en los
hospitales de la Republica Dominicana. Por otra parte, se comprobo que las instalaciones de tratamiento de
residuos biomédicos de Santo Domingo y sus alrededores tienen suficiente capacidad (incluso, de sobra)
para tratar los residuos biomédicos. En ese sentido, las necesidades de desarrollo de instalaciones de
tratamiento son bajas, por lo que no se contemplara una cooperacion adicional en el desarrollo de nuevas
instalaciones en este Proyecto, y, en lugar de ello, el tema de desarrollo de celdas o fosas para los residuos

infecciosos dentro de los SDF se reflejara en el Manual de SDF.
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3. Observaciones, problemas y lecciones aprendidas en el primer
periodo

Las observaciones, problemas y lecciones durante todo el Proyecto son los siguientes.
(1) Establecimiento del sistema de gestion de residuos en la Repiublica Dominicana y rol del proyecto

Se promulgo la Ley General de Gestion de Residuos Sélidos y se inicio el proyecto, pero la estructura de
gestion de MA cambio, incluyendo el cambio del Ministro y Viceministro de MA, y el Director del Proyecto,
que siguieron afectando a las actividades del proyecto hasta la primera mitad del segundo periodo. Cuando
la viceministra de Medio Ambiente asumio el cargo en octubre de 2022, y se ha confirmado una vez mas
que la direccion del objetivo de este proyecto es coherente con el fortalecimiento de la estructura en virtud

de la Ley General de Gestion de Residuos Solidos.

El equipo del proyecto fue capaz de armonizar los estandares técnicos para SDF, que fue creado por el
propio MA, con los manuales para SDF desarrollados a través de este proyecto, y MA establecid un sistema
legal que complementa técnicamente la Ley General. Ademas, el plan nacional relativo a SDF, que conto
con el apoyo de este proyecto, fue compilado por MA como un plan de orientacion y apoyo a los municipios,

y se desarroll6 un sistema de politica para la orientacion de los mismos.

El proyecto se llevo a cabo al mismo tiempo que se inauguraba el nuevo gobierno, pero a medida que se
fue estableciendo la estructura de MA, se fueron comprendiendo el objetivo y las actividades del proyecto,
y las actividades del proyecto pudieron finalmente retomarse en la segunda mitad del segundo periodo. Se
espera que MA siga proporcionando orientacion y apoyo a los municipios basandose en los resultados del

proyecto.
(2) Garantizar los recursos financieros para los SDF de los municipios

El Fideicomiso establecido en virtud de la Ley General de Gestion de Residuos Solidos sera de gran utilidad
para los municipios con escasos recursos financieros. Al principio del proyecto, el establecimiento del
sistema del Fideicomiso también estaba en marcha, lo cual dificultd el intercambio de informaciones y la
coordinacion de actividades. En la segunda mitad del 2do periodo, se observd que el Fideicomiso estaba
contratando personal técnico individual para apoyar a los gobiernos locales prioritarios. Las dificultades de
comunicacion continuaron casi hasta el final del proyecto, con el consecuente retraso en el intercambio de
informacion.. Dado que el proyecto ha creado los manuales que sirven de guias técnicas, se espera utilizar
estos manuales como herramienta de comunicacion técnica entre MMARN y el Fideicomiso, unificar los
conocimientos anteriores del Fideicomiso con MMARN y mejorar la gestion de los residuos. En el futuro,
se espera que la MMARN instruya al personal del Fideicomiso en el aspecto técnico y oriente a los

municipios priorizados sobre la base del plan nacional, los estandares técnicos y los manuales.
(3) Fortalecimiento de la orientacion a los municipios por parte de MMARN

Basandose en la Ley General de Gestion de Residuos Sdlidos, MA tenia la politica de seleccionar

municipios prioritarios y hacerles presentar un plan de regularizacion para mejorar la gestion de sus SDF.
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Este proyecto tenia como objetivo preparar los requisitos para el plan de regularizacion y desarrollar una
buena practica a través de los P/P para que sirviera de modelo para este plan de regularizacion. Sin embargo,
la estructura de ejecucion por parte de MMARN no era la suficiente y, a mediados del segundo periodo,
MMARN tuvo que preparar los estandares técnicos como tarea urgente. No fue posible asignar tiempo
suficiente a los P/P. Por esta razon, no fue posible llevar a cabo las actividades ejemplares de los P/P hasta

el final.

Dado que el equipo del proyecto no pudo comunicarse con el Fideicomiso hasta mediados del segundo
periodo del proyecto, el equipo no pudo llevar a cabo actividades en colaboracion con el Fideicomiso. En
la segunda mitad del segundo periodo se supo que el Fideicomiso estaba apoyando a los municipios
prioritarios mediante la contratacion individual de personal técnico. En el futuro, se espera que MMARN
instruya al personal técnico del Fideicomiso y oriente a los municipios prioritarios basandose en el plan
nacional, los estandares técnicos y los manuales. En la fase final del proyecto, la Viceministra de Gestion
Ambiental de¢ MMARN tomo¢ la iniciativa de dirigir el proyecto. MMARN ya habia aclarado que la
organizacion relacionada dentro de MMARN sera reforzada y el plan de accidon basado en los resultados
del proyecto han sido declarados después de la finalizacion del proyecto. Por lo tanto, las perspectivas de

reforzar la orientacion al municipio son posibles.
(4) Fortalecer la orientacion al sector privado a través del plan nacional

Se ha inaugurado un nuevo gobierno y se estan tomando medidas para promover la gestion de residuos
liderada por el sector privado. Aunque se espera que las capacidades tecnologicas se refuercen con la
entrada del sector privado, se teme que algunos municipios se queden rezagados en el negocio privado. En
el plan nacional para SDF, se clasifican los sitios de disposicion final que pueden utilizarse de forma
continua y esos grupos pertenecen a varios municipios, y todos los municipios se sitiian en el marco del
tratamiento de area amplia. Se espera que MA tome la iniciativa y proporcione orientacion a las empresas
privadas para garantizar que todos los municipios del grupo, designados en el plan nacional, participen en

los proyectos del sector privado.
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4. Logro del objetivo del Proyecto

(1) Resultados e indicadores

1) Resultado 1: Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones claves involucradas
para desarrollar un plan nacional de gestion de SDF, a partir de la revision de los planes de
construccion de nuevos SDF y mejora de SDF existentes.

¢ Indicadores

1. Se revisa la situacion actual de los SDF en la Reptiblica Dominicana. Logrado

2. Se establece el plan de desarrollo de SDF Nuevos Logrado

3. Se establece el plan de cierre de los SDF existentes. Logrado
* Logros

Se confirmé y revisd la situacion de Dominicana Limpia, que era el proyecto de la anterior
administracion presidencial para mejorar la gestion de los residuos solidos urbanos. Ademas, se
recopild y se analizé informacion sobre EcoSRD de PROPEEP como proyectos que pretenden
mejoras de la disposicion final.

La identificacion de la situacion de todos los sitios de disposicion final existentes mediante estudios
de campo fue uno de los principales resultados de este proyecto.

Basandose en la informacion de los SDF Existentes encuestados, se elabord el Plan Nacional de
SDF que define una politica para el cierre de los SDF existentes y el desarrollo de SDF Nuevos, asi
como su uso continuado a través de la rehabilitacion.

El borrador del plan nacional revisado sera objeto de las modificaciones necesarias dentro de
MMARN y el plan se publicara de acuerdo con el proceso de aprobacion de MMARN.

2) Resultado 2: Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones claves involucradas
para coordinar, guiar y apoyar las municipios y asociaciones municipales sobre el diseiio,
adquisicion de terrenos y construccion de nuevos SDF.

e Indicadores

1. Se elabora un manual que describe las pautas basicas de disefio de Logrado
SDF, incluyendo requerimientos técnicos e institucionales para la
construccion de nuevos SDF. Logrado

2. Veinte (20) municipios participan en los talleres sobre el disefio y
construcciéon de SDF.

* Logros

- Los manuales para el disefio y la construccion de un SDF Nuevo fueron elaborados por los miembros

C/P de MMARN, LMD como institucidon clave involucrada, y el JET.

- Los manuales, incluido uno para la construccion de SDF Nuevos, se presentaron en el taller

celebrado en septiembre de 2022, al que asistieron mas de 20 municipios.

3) Resultado 3: Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones claves involucradas
para coordinar, guiar y apoyar a las municipios y asociaciones municipales con respecto a las
consideraciones ambientales y sociales para el desarrollo de nuevos SDF y cierre de SDF
existentes.

e Indicadores
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1. Se desarrolla manual sobre la evaluacion ambiental y creacion de Logrado
consenso social en el proceso de construccion, rehabilitacion y cierre
de SDF.

2. Se realizan dos (02) seminarios sobre la construccion, rehabilitacion Logrado
y cierre de SDF, incluyendo evaluacion ambiental y creacion de
consenso social con los principales actores.

* Logros

- El manual sobre consideraciones ambientales y sociales para la construccion y el cierre de sitios de
disposicion final fue elaborado por el grupo de trabajo correspondiente.

- El manual fue presentado en el seminario celebrado en octubre de 2023, y la evaluacién ambiental
y la creacion de consenso se explicaron en el seminario sobre la construccion y el cierre de los SDF.

4) Resultado 4: Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones claves involucradas
para coordinar, guiar y apoyar a las municipios y asociaciones municipales con respecto a la
operacion y gestion de SDF.

¢ Indicadores

1. Se elabora manual de operacién y gestion de SDF. Logrado
2. Se elabora manual de gestion de SDF en proceso de cierre. Logrado
3. Se elabora manual de rehabilitacion de SDF existentes. Logrado
4. Se realizan dos (02) seminarios sobre operacion, gestion, cierre y Logrado
rehabilitacién de SDF.
* Logros

- El manual sobre la operacion y la gestion de SDF Existentes y un manual sobre el cierre y la
rehabilitacion de los SDF Existentes fueron elaborados por los miembros C/P de MMARN, LMD
como institucion clave involucrada, y el JET.

- En el seminario celebrado en octubre de 2023 se dio a conocer el manual y se explico la operacion,
el cierre y la rehabilitacion de los SDF Existentes.

5) Resultado 5: Se establecen los mecanismos y las condiciones para adquirir fondos para el manejo
de residuos sélidos por parte de las municipios y asociaciones municipales.

¢ Indicadores

1. Se define un (01) mecanismo para la sostenibilidad financiera en la Logrado
gestion de SDF.

* Logros

- La Ley General de Gestion de Residuos Sélidos (Ley 225-20) defini6 la creacion del Fideicomiso
y sus fuentes de financiamiento, etc. El Reglamento Operativo y Técnico (Resolucion 31-22) definid
las normas operativas, incluidas la autoridad y las funciones del Director Ejecutivo, la Direccion
Ejecutiva, etc.

- El Fideicomiso se considera un mecanismo financiero, y el proyecto supervisé el estado operativo
de este mecanismo y formuld recomendaciones desde la perspectiva de la "igualdad" y la
"sostenibilidad" para su correcto funcionamiento posterior.
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6) Resultado 6: Se practica la coordinacion, orientacion y asistencia necesarias hacia las municipios
y asociaciones municipales en las areas piloto con respecto a la planificacion y administracion
de SDF por MEDIO AMBIENTE e instituciones claves involucradas.

¢ Indicadores

1. Se selecciona un (01) area piloto para la planificacion del proceso de Logrado
instalacion de SDF.

2. Se selecciona un (01) area piloto para la planificacion del proceso de Logrado
cierre de SDF.

. Se selecciona un (01) SDF existente como area piloto para fortalecer Logrado
su gestion.

[9%)

* Logros

- Se seleccion6 un area piloto para el desarrollo de un SDF Nuevo (en SJM) y un area piloto para el
cierre (incluida la consideracion de si el sitio seguira utilizandose después de la rehabilitacion) y
mejoras operativas (en Ocoa). Tras discusiones entre la C/P y el JET, considerando la prioridad
entre las diversas actividades de MA, se acordd que algunas de las actividades de los P/P no se
implementarian durante el proyecto.

- Tras la finalizacion del proyecto de cooperacion técnica de la JICA, se espera que MA e instituciones
clave involucradas proporcionen la coordinacion, orientacion y asistencia necesarias a los
municipios de las areas piloto ya seleccionadas, utilizando los estandares técnicos de MA y los
manuales del proyecto.

(2) Objetivo del Proyecto e Indicadores

Objetivo del Proyecto: Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones clave involucradas,

para coordinar, guiar y apoyar a los municipios y asociaciones municipales para diseflo, construccion,

operacion, rehabilitacion y cierre de SDF.

El nivel de logro se evaluo con referencia a los indicadores establecidos en la PDM, basandose en el estado

de logro de los resultados. Los tres indicadores del objetivo del proyecto se evaluaron como "logrados".

¢ Indicadores

1. Los estandares técnicos y los manuales estan claramente definidos en | Logrado
el plan nacional para orientar a los municipios y mancomunidades en
materia de SDF.

2. Todos los SDF existentes en el pais (243 sitios) se clasifican en cierre | Logrado
y continuacion de la operacion.

3. Para orientar a los municipios y distritos municipales de todo el pais | Logrado
en relacion con los SDF Regionales, los municipios y distritos
municipales se han agrupado y especificado en el Plan Nacional.

* Logros

- El plan nacional para SDF y los manuales fueron preparados por el proyecto, y los estandares
técnicos para SDF se completaran de acuerdo con el proceso de aprobacion de MMARN. Los
estandares técnicos y los manuales estan claramente definidos en el borrador revisado del plan
nacional, preparado por e JET y presentado a la C/P en octubre de 2023.

- En el primer periodo de este proyecto se hizo un levantamiento de todos los SDF del pais.

- La C/P analizé todos los SDF y los clasificd en necesidad de cierre y de continuar la operacion. El
resultado de la clasificacion se ilustra en el plan nacional de SDF. Se agruparon todos los municipios
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y distritos municipales de cada provincia y se presentd el marco para abordar un sistema de
tratamiento de alcance regional. El resultado de la clasificacion se ilustra en el Plan Nacional para
SDF.

- En este proceso, los procedimientos y métodos para la preparacion del plan de regularizacion de los
SDF existentes fueron recomendados por el JET. Este borrador revisado del plan nacional se
publicara de acuerdo con el proceso de aprobacion de MMARN.

(3) Historial de la modificacion de la PDM

La PDM se reviso tres veces durante el periodo del proyecto.

Enel ler CCC, se modifico la descripcion de las actividades para reflejar la promulgacion de la Ley General
de Gestion de Residuos Solidos, y la PDM se designé como PDM Ver. 1. En el 2do CCC, se agregaron
valores numéricos a los indicadores de evaluacion, y la PDM fue designada como PDM Ver. 2. En el 5to
CCC, se reviso el indicador de evaluacion y la PDM fue designada como PDM Ver. 3, con base en los
cambios en las actividades de los P/P debido a que no se habia determinado el sitio para establecer el SDF
Nuevo en el P/P de SIM y a que MA habia dado alta prioridad al desarrollo de los estandares técnicos para
SDF.

(4) Resultados de las Consideraciones Ambientales y Sociales

Se completd el Manual de Consideraciones Ambientales y Sociales para la construccion, cierre y
rehabilitacion de SDF.

El estudio de las consideraciones ambientales y sociales se planifico para el P/P de un SDF Nuevo y para
el P/P de un SDF Existente, ya que se iba a llevar a cabo el disefio basico y otras actividades que implicaban
cambios en las condiciones ambientales actuales. Sin embargo, en el P/P para un SDF Nuevo, la EIA, una
de las consideraciones ambientales y sociales, no se llevo a cabo debido al IAD, el propietario del terreno,
que no especificd la parcela disponible. En el P/P para un SDF Existente, ademas del levantamiento
topografico de la zona circundante y de la confirmacion de los limites del terreno y de la propiedad de la
tierra, se llevd a cabo un estudio de la calidad de las aguas superficiales alrededor del SDF existente para
evaluar el estado ambiental actual del sitio. Se obtuvo informacidn basica para la futura regularizacion del
SDF existente.
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5. Evaluacién del Proyecto

A continuacion, se describe la evaluacion del proyecto segiin los seis criterios del CAD, a saber, pertinencia,
coherencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad. Se realizd una evaluacion de la gestion de riesgos
del proyecto basada en un analisis de los principales factores que afectaron a su ejecucion y a la consecucion

de sus resultados.

(1) Evaluacion de los seis criterios del CAD

1) Los seis criterios del CAD

La JICA lleva a cabo sus evaluaciones de forma coherente aplicando los "Seis Criterios de Evaluacion del
CAD"?? como perspectiva internacional para la evaluacion de la AOD establecida por el Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y el

propio sistema de calificacion de la JICA.

Basandose en la revision de los criterios de evaluacion del CAD en diciembre de 2019, la JICA ha revisado

sus criterios de evaluacion de proyectos. (Fuente: Departamento de Evaluacion, JICA)

El resultado de la evaluacion para 6 criterios se clasifica en cuatro rangos (y su puntuacion); Muy alto
(Puntuacion 4), Alto (Puntuacion 3), Mayormente logrado segliin lo planeado (Puntuacién 2) y Bajo

(Puntuacidn 1). Esto se aplica a este proyecto.

Tabla 5-1 Los seis criterios del CAD para la cooperacion de la JICA

Criterios Definicion
Pertinencia Validez con la ejecucion del proyecto (necesidades de desarrollo)

Enfoque en el "beneficiario”, consideracion de la inclusién y la equidad

Adecuacion del plan del proyecto y la légica del enfoque

Coherencia Coherencia con las politicas de asistencia al desarrollo del Gobierno japonés y de la JICA

Efecto sinérgico/relaciones mutuas con otros proyectos de la JICA (cooperacion técnica,
préstamos, subvenciones, etc.) o asistencia por otras agencias de desarrollo

Eficacia El grado de consecucién del nivel objetivo en el afio objetivo del resultado esperado del
proyecto (resultados diferenciales en todo el grupo).

Impacto Efectos positivos y negativos indirectos y a largo plazo (sistemas y normas, bienestar de las
personas, derechos humanos, igualdad de género y medio ambiente).

Eficiencia Comparacion de las entradas, el periodo y el costo de los proyectos previstos y reales.

Sostenibilidad Perspectivas de sostenibilidad de los efectos del proyecto en aspectos politicos, institucionales
y organizativos, técnicos, financieros, sociales y ambientales, de riesgo y de funcionamiento y
mantenimiento.

Fuente: Departamento de Evaluacion, JICA

22

La Red de Evaluacién del Desarrollo del CAD de la OCDE (EvalNet) ha definido seis criterios de evaluacion -
pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad- y dos principios para su utilizacion.

Estos criterios proporcionan un marco normativo utilizado para determinar el mérito o el valor de una intervencion
(politica, estrategia, programa, proyecto o actividad). Sirven de base para los juicios evaluativos.
https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance. htm#:~:text=The%200ECD%2
0DAC%20Network%200n,two%20principles%20for%20their%20use.
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2) Pertinencia

La "pertinencia" del proyecto es "alta" ya que no ha habido ningin cambio en la politica de desarrollo de
la Reptiblica Dominicana, las necesidades de desarrollo y la politica de apoyo del gobierno japonés hacia
la Republica Dominicana desde antes del inicio del proyecto. Por otro lado, ha sido dificil para algunas de
las instituciones clave involucradas participar en el proyecto, por lo que es necesario confirmar la relevancia

para las necesidades de estas instituciones en el periodo posterior al proyecto.
a. Politica de desarrollo de la Repiublica Dominicana

En su Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, el Gobierno de la Republica Dominicana ha identificado
como cuestion prioritaria "ampliar la tasa de recoleccion de residuos y garantizar una disposicion final
sostenible". La politica de gestion de residuos consiste en cerrar gradualmente los vertederos a cielo abierto
que existen en todo el pais y consolidarlos en lugares de disposicion final gestionados adecuadamente. El
proyecto Dominicana Limpia, que fue ejecutado directamente por la oficina presidencial bajo el gobierno
anterior, y el proyecto EcoSRD, que esta siendo ejecutado por el gobierno actual como proyectos sucesores,
también han mejorado las condiciones de los vertederos, por lo que mejorar la capacidad de disefo, cierre
y rehabilitacion de los sitios de disposicion final a través de este proyecto es coherente con la politica de

desarrollo del pais.

b. Necesidades de las instituciones C/P

Como MA es responsable de mejorar la gestion de residuos solidos en el Gobierno de la Republica
Dominicana, es responsabilidad del Ministerio mejorar la situacion de la disposicion final en linea con las
politicas de desarrollo, y los objetivos del proyecto son coherentes con las necesidades de las instituciones
C/P. La Ley General de Gestion de Residuos, promulgada en octubre de 2020, tras el inicio de las consultas
MA-JET sobre el proyecto, prevé la elaboracion de un plan de gestion integral de residuos (en el plazo de
un afio a partir de la promulgacion de la ley) y el cierre de los vertederos a cielo abierto (en el plazo de tres
afios a partir de la promulgacion de la ley), que es similar en direccion a los resultados y actividades del

proyecto.

c. Politica de cooperacion del Japon

Este proyecto es una continuacion (Fase 2) del Proyecto para el Fortalecimiento de la Capacidad
Institucional en el Manejo Integral de Residuos Sélidos a Nivel Nacional (FOCIMiRS, 2014-2017) y se
enmarca en la politica de apoyo de Japdn al sector de la gestion de residuos sélidos de la Republica
Dominicana. Yendo mas atras, ademas del estudio de desarrollo y el proyecto de cooperacion técnica en el
ADN y el apoyo a la ciudad de Santiago, Japon ha enviado una serie de JOCV y voluntarios de alto nivel y
aprendices aceptados a Japon para la formacion de este sector de residuos, que es coherente con la politica

de cooperacion de Japon.
3) Coherencia
Existe una fuerte vinculacion con los proyectos en curso de la JICA y el gobierno japonés. La coherencia

es "Muy alta", ya que también esta relacionada con los proyectos de los donantes en curso en Republica

Dominicana.
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a. Proyecto de préstamo en yenes japoneses

El 4 de abril de 2023, el Primer ministro japonés notificd por adelantado a la Vicepresidenta de la Republica
Dominicana la concesion de préstamos en yenes (con un limite de 6.660 millones de yenes) para la mejora
del vertedero de residuos en la capital de Santo Domingo, y el proyecto también es coherente con la politica

de ayuda de Japon.

En este proyecto se recopilaron las guias para la operacion, cierre y rehabilitacion de SDF y el desarrollo
de SDF Nuevos. Estas guias son de obligatorio cumplimiento para quienes desarrollen y operen SDF.
MMARN esté preparando estandares técnicos para SDF basados en estas guias. Utilizando los estandares
técnicos, MMARN planea proporcionar orientacion técnica a los municipios y distritos municipales en todo

el pais, incluyendo Santo Domingo.

Ademas, este proyecto elaboré manuales relativos a la operacion y la gestion de SDF y a las consideraciones
ambientales y sociales, como metodologia especifica. La gestion del SDF en Santo Domingo esta a cargo
de MMARN, que es la C/P de este proyecto, por lo que se proporcionara orientacion basada en estandares
técnicos y manuales. Dado que el SDF de Santo Domingo es un ejemplo tipico en la Reptiblica Dominicana,
los manuales que se aplican en el proyecto pueden aplicarse de forma experimental en el Proyecto de
Préstamo de Yenes Japoneses, y la experiencia y los conocimientos pueden compartirse con otros

municipios y distritos municipales de todo el pais.

b. Politica de Cooperacion del Japon
Este proyecto es una continuacion (Fase 2) del Proyecto para el Fortalecimiento de la Capacidad
Institucional en el Manejo Integral de Residuos Sélidos a Nivel Nacional (FOCIMiRS, 2014-2017) y se
inscribe en la corriente politica del apoyo de larga data de Japon al sector de la gestion de residuos solidos
de la Republica Dominicana. Yendo mas atras, ademas del estudio de desarrollo y el proyecto de
cooperacion técnica en el ADN y el apoyo a la ciudad de Santiago, Japdn ha enviado una serie de
voluntarios japoneses (JOVC) de alto nivel y aprendices aceptados a Japdn para la formacion de este sector

residuos, que es coherente con la politica de cooperacion de Japon.
c¢. Proyectos financiados por otros donantes

En cuanto a los proyectos en los que participan otros donantes, se esta impulsando el mencionado proyecto
de préstamo en yenes con la expectativa de cofinanciacion con el BID, se estan ejecutando los proyectos
Caribe Circular de la GIZ, el Plan Maestro para la GIRS a nivel Nacional por la UE, el Proyecto PROMAR
del Ministerio de Medio Ambiente de Alemaniay el proyecto CCBO de USAID, que trabajan para mejorar

la situacion de diferentes componentes de la gestion de residuos como en FOCIGIRS2.

4) Eficacia
La eficacia del proyecto es "Alta" porque se logro el objetivo del proyecto. No es "muy alta" porque algunos

de los entregables se recopilaron sin completar las actividades previstas debido a las siguientes razones:
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a. Factores que afectan al cronograma de actividades

(i) La pandemia mundial del COVID-19 retraso el trabajo de campo del JET aproximadamente un afio y

el inicio del periodo del proyecto unos seis meses.

(ii) Llevé mucho tiempo asignar a los miembros técnicos de la C/P de MA, y el equipo técnico funciond

con un numero de personas insuficiente para el numero previsto.

(iii) No se obtuvo la participacion prevista de los miembros C/P de las instituciones clave involucradas, y

el nimero de miembros C/P de las instituciones que si participaron fue inferior al previsto.

b. Los diversos requisitos de la "Ley General de Gestion de Residuos Solidos" promulgada en octubre
de 2020, justo antes del punto de inicio del periodo del proyecto en noviembre de 2020, exigieron que
los miembros C/P de MA se implicaran a fondo en actividades ajenas al proyecto y, en ocasiones,
debieron darle mayor prioridad a estas que al proyecto. Esto provoco retrasos en las actividades, ya
que las actividades del proyecto pasaron a un segundo plano cuando superaron la capacidad de los
limitados recursos humanos para hacerles frente. En cuanto a la cooperacion con las instituciones clave
involucradas, LMD pudo participar en los GT SDF Nuevos y GT SDF Existentes. Sin embargo, debido
a la insuficiente coordinacion y comunicacion entre la C/P y ellos, la participacion de FEDOMU y
FEDODIM se limitd a varias reuniones dentro de los GT.

c. Para el P/P de un SDF Nuevo, el disefio basico necesario para la construccion del SDF debia ser
implementado, pero a pesar de las repetidas discusiones entre las partes involucradas, el terreno para
el SDF Nuevo no fue concretado, y se anticipd que el trabajo no seria completado durante el periodo
del proyecto, por lo que la implementacion del proyecto piloto fue reducida. La reduccion de las
actividades para el P/P de un SDF Existente se debio a la razon (b) mencionada anteriormente.

S) Impacto
La implementacion del Plan Nacional para SDF tendra un impacto. Dado que el Plan Nacional para SDF
basado en los resultados del proyecto seran aprobados y publicados tras el procedimiento de aprobacion

por MMARN, la perspectiva de impacto del proyecto se califica en "Alta".

Para alcanzar el objetivo general, los municipios y mancomunidades deberan elaborar planes para SDF
Nuevos, planes de rehabilitacion y planes de cierre basados en el Plan Nacional para SDF. Se espera que
los municipios elaboren sus planes utilizando los manuales preparados por el proyecto, y que MA y las
instituciones clave involucradas instruyan a los municipios sobre lo que deben hacer correctamente, y que

el gobierno central proporcione ayudas financieras a los municipios.

6) Eficiencia

La eficiencia del proyecto es "alta" porque las aportaciones al proyecto se utilizaron como se muestra debajo

y el objetivo del proyecto se alcanzd en su mayor parte:

- El costo total del proyecto es el 137% del plan original (412 millones JPY/Trescientos millones
JPY=137%), el periodo del proyecto es el 100% del plan (36 meses/36 meses=100%).
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La razén por la que el costo del proyecto aumento se atribuyd al incremento de los gastos para la
prevencion del COVID-19, y al aumento de los viajes y actividades de los expertos japoneses para
apoyar el establecimiento del plan nacional y los estandares técnicos de la Reptiblica Dominicana, que

son muy relevantes para el objetivo del proyecto.

Ademas, se produjeron las siguientes situaciones que reducen la eficiencia del proyecto

a.

En junio de 2020, durante la pandemia de COVID-19, se iniciaron las discusiones preparatorias para
el proyecto a través de reuniones en linea que conectaban a la Reptblica Dominicana y Japén. La
comunicacion sélo a distancia tuvo que continuar hasta marzo de 2021; incluso después de que el
JET comenzara los trabajos en el sitio en la Republica Dominicana, el distanciamiento social y otras
restricciones para prevenir la infeccion siguieron vigentes e impactaron el progreso de las actividades.
En la 3ra reunion del CCC, celebrada en febrero de 2022, al final de la primera fase del proyecto, se
decidio debatir una ampliacion de la fecha de finalizacion del proyecto, teniendo en cuenta el impacto
del COVID-19 y otros factores en las actividades. Posteriormente, en la 5ta reunion del CCC, se

acordo finalizar el proyecto sin modificar el periodo de 3 afios acordado en el R/D.

Llevo tiempo nombrar a los miembros del equipo técnico de MA y de las instituciones clave
involucradas, y el escaso personal técnico dificultd que la parte de la Reptiblica Dominicana asumiera
como propio el trabajo de colaboracion.

La Republica Dominicana no pudo asegurar la "provision de una oficina para el JET y una sala de
reuniones en el MA", como se indica en el R/D debido a la escasez cronica de espacio de oficinas
dentro de MMARN por el creciente nimero de personal, incluso después de que el COVID-19 cesara,
lo que dificultd una estrecha colaboracion.

7) Sostenibilidad

La puntuacion de la sostenibilidad basada en diversas perspectivas se muestra en la Tabla 5-2. Esta

puntuacidn en la tabla muestra un grado de puntuacion en escala del 1 al 4. Basandose en estas perspectivas,

la calificacion global de la sostenibilidad es "Alta".
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Tabla 5-2 Perspectiva y evaluacion de la sostenibilidad del proyecto

Perspectiva Evaluacion de la sostenibilidad Puntuacion
Politica - La Ley General de Gestion de Residuos Sélidos y su reglamento exigen 4
claramente la mejora de los sitios de disposicion final.
Organizacion de la | - La gestion adecuada de la disposicion final es responsabilidad de los
institucion municipios, y la Ley General de Gestion de Residuos Solidos exige la
ejecutora utilizacion conjunta de los sitios de disposicion final por parte de tres o mas

Municipios/DM. Por lo tanto, la formacion de una mancomunidad es un
requisito previo para un proyecto de disposicion final. Sin embargo, no hay
muchos ejemplos de mancomunidades en formacion, por lo que la puntuacion
es de 2. Se espera que el establecimiento se realice de acuerdo con las leyes
generales y el plan nacional en el futuro.

Capacidad técnica | - La gestion adecuada de la disposicion final es responsabilidad de los gobiernos
de la institucion locales. Incluso cuando se recurre a empresas privadas, los municipios y las
ejecutora mancomunidades son los responsables. Por lo tanto, los municipios y las

mancomunidades deben contar con capacidades técnicas adecuadas, pero la
mayoria de los organismos de ejecucion no cuentan con suficientes ingenieros
para muchas actividades relacionadas con los residuos. 2

- Con el fin de apoyar los aspectos técnicos de los municipios por parte de MA'y
las instituciones clave involucradas, MA ha desarrollado guias técnicas para los
sitios de disposicion final, y este proyecto ha desarrollado un manual. El uso de
estas herramientas técnicas por parte de los municipios y otras entidades
mejorara la sostenibilidad en toda la Reptiblica Dominicana.

Capacidad - Los fondos de los municipios y mancomunidades no cubriran por si solos la
financiera de la inversion inicial y el funcionamiento y mantenimiento de la instalacion.
institucion - Si bien el Fideicomiso promueve la planificacion y ejecucion de proyectos
ejecutora prioritarios, es fundamental que, ademas del dinero recaudado del sector
privado, se realice la aportacion del fondo nacional que permite la Ley General 3

de Gestion de Residuos Sélidos.

- Ademas, la implementacion de la disposicion final y otras medidas de gestion
de residuos en respuesta a los requisitos de la ley requerira una revision del
volumen presupuestario de MA, especialmente PROGIRS.

Consideraciones - Las consideraciones ambientales y sociales son importantes no sélo en el
Ambientales y desarrollo de SDF Nuevos, sino también en la rehabilitacién de los SDF
Sociales existentes. El manual de consideraciones ambientales y sociales elaborado

por este proyecto, asi como las discusiones que tuvieron lugar durante el
proceso de desarrollo, seran ttiles para la ejecucion y la sostenibilidad del
proyecto.

Fuente: Equipo de Expertos de la JICA

(2) Factores clave que afectan a la implementacion del proyecto y sus resultados

Los principales factores que han contribuido a la ejecucion eficaz y eficiente del proyecto son los siguientes;

1) Liderazgo del Ministro y Viceministra de MA
Durante el periodo del proyecto, el presidente del CCC y el director del proyecto cambiaron varias veces
por diversos motivos. Este puede haber sido uno de los motivos del retraso en el desarrollo de la estructura

del equipo técnico. Aunque la escasez de personal técnico de la C/P continud, el proyecto finalizé sin
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cambios en el Ministro y la Viceministra a partir de la segunda fase del proyecto, y la inestabilidad de la
estructura durante la primera fase se disipd. En particular, el hecho de que la Viceministra de Gestion
Ambiental de MA asistiera a todas las reuniones periodicas entre la C/P y el JET y diera instrucciones
precisas basadas en la confirmacion en la reunion, ademas de supervisar el progreso del proyecto, tuvo un
efecto significativo en la promocidon estable de las actividades del proyecto. Ademas, el papel de la gerente
del proyecto fue muy importante, pues participaba en todas las actividades y gestionaba el progreso,
superando diversas dificultades y realizando la coordinacion dentro de MMARN, para hacer un
seguimiento de la comprension de los miembros de la C/P que carecen de experiencia y asi poder continuar
con las actividades del Proyecto. fue muy importante. Por otra parte, los miembros de la C/P que se
incorporaron a mitad del periodo del proyecto tuvieron dificultades para ponerse al dia con la historia
anterior, los requisitos previos y los conocimientos técnicos, pero llevaron a cabo las actividades y
contribuyeron al proyecto hasta el final. A pesar de la pandemia de COVID-19, todos los miembros de la
C/P se mostraron muy activos en la gran cantidad y variedad de actividades relacionadas con los residuos.
2) Participacion de personal de las instituciones clave involucradas con experiencia en proyectos
anteriores
Aunque el disefio del proyecto preveia una profunda implicacion de las instituciones clave involucradas,
su participacion en el grupo de trabajo técnico fue limitada. No obstante, sigui6 siendo util para el
proyecto contar con personal de LMD implicado en el proyecto anterior de la Reptiblica Dominicana,
(Dominicana Limpia), como ejecutores en la preparacion de manuales, talleres y seminarios. El hecho de
que también participaran en la capacitacion en un tercer pais (Per(l) y pasaran un buen rato con el
personal de los P/P, y la C/P de MA y para solidificar su relacion sera util para promover la colaboracion

para implementar futuras medidas de gestion de residuos sdlidos.

6. Recomendaciones para la consecucion de los objetivos generales
del Proyecto

(1) Perspectivas de alcanzar el objetivo general

El grado de logro del objetivo general sera evaluado por el estado aproximadamente 3 afios después de la
finalizacion del periodo del proyecto. El objetivo general puede alcanzarse mediante la utilizacion de los
resultados del proyecto y el desarrollo y la aplicacion de planes por parte de los municipios y
mancomunidades con el apoyo de MA y las instituciones clave involucradas. El objetivo general del

proyecto y los indicadores de evaluacion se muestran en la Tabla 6.1.

Tabla 6-1 Objetivo general e indicadores verificables objetivamente

Objetivo General Indicadores Verificables Objetivamente

La operacién y manejo de los sitios de disposicion | 1) Se incrementa el nimero de planes de construccion
final (SDF) seran mejorados y operados con de SDF (de 04 a 10).

sostenibilidad a través de coordinacion, guia y . ) e s
asistencia del Ministerio de Medio Ambiente y 2) Se incrementa el niimero de planes de rehabilitacion

Recursos Naturales (MEDIO AMBIENTE) en de SDF (de 04 a 10).

coordinacion con instituciones clave involucradas. 3) Se incrementa el numero de planes de cierre de SDF
Existentes (de 01 a 20).
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Objetivo General Indicadores Verificables Objetivamente

4)Se incrementa la cantidad de SDF manejados
adecuadamente de cero (0) a 09.

(2) Recomendaciones para la consecucion del objetivo general

El objetivo general se alcanzara satisfaciendo los cuatro indicadores de evaluacion. Los cuatro manuales,
que son entregables de la cooperacion técnica, y la aplicacion del Plan Nacional para SDF permitiran
alcanzar los indicadores. A continuacion, se presentan recomendaciones para alcanzar los indicadores y
mejorar el estado actual de la gestion de residuos sélidos.

1) Utilizacion de los resultados de la cooperacion técnica, continuacion y finalizacion de los

proyectos piloto

Los municipios y mancomunidades formularan planes para la construccion, rehabilitacion y cierre de sitios
de disposicion final, y la operacion y mantenimiento de los sitios de disposicion final se llevara a cabo con
base en el "Manual para la Operacion de SDF". Estas practicas permitiran alcanzar los indicadores del

objetivo general.

Es esencial que MA vy las instituciones clave involucradas introduzcan estos manuales en sus consultas a
los municipios y mancomunidades. Los planes se elaboraran basandose en las instrucciones de los manuales.
MA supervisara la construccion y la operacion por parte de los municipios. También es necesario dar a
conocer que MA evalue los planes de los municipios y mancomunidades utilizando las guias preparadas
sobre la base del contenido de los manuales para que los municipios y mancomunidades reconozcan que

remitirse a los manuales es una especie de obligacion en la preparacion de su plan de disposicion final.

Es deseable que MA contintie y complete su apoyo a SIM y a OCOA, de modo que los proyectos piloto
que iban a ejecutarse utilizando el manual, pero que finalizaron tras reducir algunas actividades, puedan
servir de modelo para el futuro.

2) Implementacion del Plan Nacional para SDF y fortalecimiento del apoyo técnico y financiero a

los municipios a través del liderazgo de MA.

La aplicacion del Plan Nacional para SDF requiere una iniciativa y un liderazgo continuados por parte de
MA, puesto que el plan ya se ha publicado. La aplicacion de practicas de mejora de los SDF por parte de
los municipios y mancomunidades basadas en el plan es esencial para alcanzar los indicadores del objetivo
general. Aunque se han elaborado guias y manuales técnicos, resulta dificil para los

municipios/mancomunidades comprenderlos y utilizarlos a nivel técnico.

Por otro lado, durante la ejecucion del proyecto se puso de manifiesto la insuficiencia de personal técnico
de MA y en las instituciones clave involucradas. Dado que la Ley General de Gestion de Residuos Sélidos
tiene muchos requisitos sobre los componentes de la gestion, incluida la disposicion final, el refuerzo del
personal de MA es esencial para alcanzar la condicion que prevé la ley. El JET habia proporcionado
asesoramiento sobre el fortalecimiento de la estructura organizativa de MMARN a través de las actividades
del proyecto, como que MMARN deberia evaluar la valoracion técnica de las solicitudes presentadas al

Fideicomiso, y que el personal de la MMARN deberia proporcionar orientacion sobre el plan de
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regularizacion preparado por los municipios. Los municipios y mancomunidades tienen la responsabilidad
de la gestion de residuos incluyendo la disposicion final, lo que dificulta que MA, institucion del gobierno
central, desarrollen la experiencia de su personal. No obstante, para que MA tenga la capacidad para dirigir
a los municipios, es necesario que contraten a ingenieros con experiencia en la construccion, rehabilitacion

y cierre de instalaciones de disposicidn final, y que formen a otros ingenieros y orienten a los municipios.

También es dificil para los municipios y mancomunidades soportar la carga financiera de las fases de
planificacion y ejecucion del desarrollo de SDF Nuevos. Por este motivo, se ha creado el Fideicomiso para
proporcionar apoyo técnico y financiero. Sin embargo, el volumen presupuestario actual del Fideicomiso,
que se financia con el dinero recaudado de las empresas, no es suficiente para llevar a cabo la regularizacion
de los vertederos inadecuados en todo el pais. Por lo tanto, es necesario gestionarlo de forma que permita
un apoyo sostenible, como la asignacion presupuestaria de la tesoreria nacional, tal y como exige la Ley

General de Gestion de Residuos Solidos.

3) Revisar y actualizar la Ley General de Gestion de Residuos Sélidos, su reglamento y resolucion.

En octubre de 2023 habran transcurrido tres afios desde la promulgacion de la Ley General de Gestion de
Residuos Solidos. Si bien es positivo que MA y el Fideicomiso, asi como iniciativas gubernamentales como
ECOS5RD, hayan logrado cierto éxito, dejar las disposiciones vigentes mas alla de la fecha de vencimiento
no es una buena idea. Dejar las disposiciones en vigor mas alla de su fecha de expiracidn significara que
los requisitos del sistema legal se convertiran en una notoriedad y ya no obligaran a los municipios a tomar

medidas de mejora. Lo mismo ocurre con el reglamento de aplicacion, la Resolucion 0036-21.

Ademas, como se sefiala en la Actividad 6-6 de este informe, la Resolucidon 0036-21 contiene declaraciones
poco claras a las que los municipios y mancomunidades no sabrian como responder cuando elaboren su
plan de regularizacion. Esto puede remediarse organizando y actualizando la resolucion, teniendo en cuenta
las preocupaciones identificadas a través de la operacion del Fideicomiso y el proyecto ECOSRD, asi como

las medidas adoptadas para abordarlas.

Las inconsistencias con la Ley General de Gestion de Residuos Sélidos también se encuentran en la
operacion real del Fideicomiso, asi como en las instancias y procedimientos de evaluacion y aprobacion de
los planes de regularizacion de los municipios y mancomunidades. Una de las razones es la falta de
capacidad técnica, ya que no se han acumulado suficientes conocimientos en MMARN y no hay muchos
ingenieros cualificados en la administracion de la gestion de residuos sélidos. Sin embargo, es conveniente
contar con un sistema en el que la revision técnica y la revision de la provision del fondo sean revisadas

objetivamente por diferentes partes, por lo que se recomienda una reconfiguracion.

Ademas, es necesaria una buena y estrecha coordinacion entre MA y el proyecto ECOSRD, promovido por
la Presidencia, en el marco de la Ley General. La institucion del Gobierno central encargada de mejorar
la gestion de los residuos en virtud de la Ley General de Gestion de Residuos Solidos deberia integrarse en

MA, de modo que las medidas puedan aplicarse con una unica institucion rectora de la politica.

Conviene organizar y actualizar el marco legal relacionado con la gestion de residuos para que sea realista

y se base en las observaciones, los logros y las lecciones aprendidas en los ultimos afios.
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4) Actualizacion de los entregables de cooperacion técnica para reflejar los cambios en el nivel de
los requisitos técnicos

Los productos de cooperacion técnica (manuales, guias, etc.) de este proyecto se prepararon para alcanzar
los objetivos del proyecto en un plazo que va desde junio de 2020, que fue el inicio del debate preparatorio

sobre el proyecto, hasta noviembre de 2023.

Los niveles que fueron requeridos y alcanzables por los gobiernos nacionales y municipales cambiaran a
medida que mejore la situacion de los sitios de disposicion final en la Republica Dominicana y la gestion
de los residuos. Es necesario que el contenido de los entregables de la cooperacion técnica se actualice de
vez en cuando para abordar los requisitos del pais a medida que evolucionan. Por ejemplo, actualmente no
hay muchos ejemplos de construccion y operacion de SDF por parte de mancomunidades. A medida que
se vayan acumulando casos de mancomunidades, sus ventajas se haran patentes a través de las experiencias
de las operaciones. Por otra parte, también se analizaran los problemas y las medidas que deben adoptarse
en la formacion de mancomunidades, que serviran de leccion para casos posteriores. Por ejemplo, es
valioso analizar si la distancia entre municipios es adecuada en términos de eficacia de la gestion de residuos
en areas extensas, y si el tamafio de los SDF esta disefiado de forma rentable teniendo en cuenta el volumen
de residuos estimado. En tltima instancia, es esencial integrar estas conclusiones y actualizar el documento
periddicamente (mas alla del plazo previsto para alcanzar el objetivo superior tras el proyecto, pero en torno

a5 o 10 afios).
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