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広域オンラインセミナーの教訓・経験

広域オンラインセミナーは 2021 年 11 月 17 日～19 日の 3 日間開催された。 

本項では、広域オンラインセミナーの開催準備の内容を時系列で示し、教訓や課題を明らかにすること

で、今後同様な活動を実施する際に C/P が参考にすることを目的とする。 

(1) セミナーの開催目的、及び時期の設定

実施時期目安：開催 3～4 か月前 

目的・内容：セミナー開催の目的を明確にし、チーム内で共通認識を醸成する。目的を明らかにすることで、

適したタイミングでの開催の検討が可能となる。この時に、開催までの作業を明確にし、スケジュ

ールを立てる。

教訓・経験：今回のセミナーの開催目的は、新規最終処分場の計画プロセス策定及び、既存最終処分場の

閉鎖、リハビリ、運営に関するガイドラインとマニュアルの作成に資することであり、ガイドラインと

マニュアル作成時期に実施することで、適したタイミングに他国の経験や現状を参考にすること

ができた。

(2) 参加国の選定

実施時期目安：開催 3 か月前 

目的・内容：セミナーの目的が決定し、それに適した参加国を選定する。優先順位付けしたクライテリアを設

け、参加国の選定基準を明らかにする。

教訓・経験：今回、参加国を選定するうえで重視したクライテリアは、以下の 5 項目である。 

‑ 最終処分場のガイドライン・マニュアルが整備されていること

‑ 最終処分場の改善している状況が学べること

‑ 広域自治体で処分場を整備・運営していること

‑ 中央政府と地方政府の役割・支援体制を学べること

‑ スペイン語圏であること（通訳不要）

各国の情報は事前にインターネットや C/P へのヒアリングで情報収集したが、情報収集が集まら

ず選定が難しい場合は、参加候補国に対して質問票を送付し、参加国の情報を入手する。

また、今回は上記のクライテリアには当てはまらないが、ニカラグアを招待した。これは本プロジェ

クト開始前から取り決められていた事情による。このような特例もあるため、参加国のクライテリア

は明確にしつつも、関係機関へ十分にヒアリングし、参加国の漏れがないよう確認する。

(3) アジェンダの作成

実施時期目安：開催 3 か月前 

目的・内容：開催日程、開始時間は参加国の時差や国のイベント（選挙、祝日など）の時期などを考慮する。
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教訓・経験：今回は、通常業務に支障が出ないよう考慮し、午前中のみの 3 日間開催とした。また、国際的な

セミナーであれば、ホスト国の要人から開始および終了時に挨拶がされる場合が多い。要人に

依頼する場合は、事前によくスケジュールを確認し、承認を得ておく。

(4) 参加国への参加要請

実施時期目安：開催 2 か月前 

目的・内容：国際的なセミナーにおいて、時間を要する箇所である。省内のレター発出プロトコルをあらかじ

め確認し、関係者に対して趣旨や開催までのスケジュールを十分に説明し、理解を得ることで、

円滑に手続きを進める。相手国関係者とは連絡を密に取り、資料提供などの協力を仰ぐ。

教訓・経験：今回のセミナーでは、レター発出までに時間を要した。今回は環境天然資源省大臣から正式に

レターを発出し、相手国に対してセミナーの参加依頼を行った。広域オンラインセミナー開催に

ついて相手国の関係機関に広く周知し、最終処分場に詳しい人材の参加を促すことが目的で

あった。レター発出に際し、環境天然資源省内のプロトコルを明らかにするところから開始した。

これは廃棄物管理部署のみでは完結せず、国際協力部署による承認も必要であった。他部署

に対して締め切りなどのスケジュール感を十分共有できていなかったため、相手側の優先順位

が低くなってしまい、手続きに遅れが出た。本プロジェクトでは、国際協力部署にフォーカルパー

ソンを立て、定期的な進捗会議を実施することで、進捗を促す対策を取った。

レターにはアジェンダや質問票を添付し、発表資料の作成依頼及び提出締め切りを明記した。

レター発出後は、C/P と各国の担当者同士でメールや SNS で連絡を取り、質問票および発表資

料の提出を促した。

(5) 発表資料作成

実施時期目安：開催 1 か月前 

目的・内容：セミナーで使用する発表資料を作成する。主催者としてセミナーで発表する場合は、準備期間

は調整業務などがあり、当日も運営や司会などの作業があるため、可能な限り発表者と司会は

別の人物にするなど部署で役割を分担する。発表スライドのフォーマットは早い段階で関係者に

共有する。

教訓・経験：各国が作成した発表資料は、セミナーの目的を満たす内容が記載されているか確認し、修正が

あれば余裕をもって依頼する。今回のセミナーでは、ガイドラインやマニュアルについて十分な

記載がないものに対しては、C/P から参加国に対して修正依頼を行った。 

(6) 機材準備およびリハーサル

実施時期目安：開催 3 週間前 

目的・内容：セミナー開催前に、参加国の担当者と実際にオンラインで接続し、マイクやカメラ、発表スライド

の投影確認を行う。また、当日の円滑なコミュニケーションのために、司会者は事前に発表内容

について理解し、疑問点があれば必要に応じてヒアリングしておく。オンラインで開催するセミナ

ーであれば、事前に会議リンクを作成し、関係者へ配布する。
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当日会議室を利用する場合は、事前に会場の設営を行う必要があるため、前週までには、実際

使用する会場で机やプロジェクターなどを当日と同じ配置にし、音声やカメラの動作を確認す

る。

教訓・経験：今回は Zoom の事前登録機能を利用することで、参加者に名前やメールアドレスの入力を依頼

し、未登録の参加者には参加登録のリマインドを行った。

(7) セミナー当日

目的・内容：C/P はセミナー開始 2 時間ほど前には会議室へ集合し、会場設営及び動作確認を行う。 

教訓・経験：発表者が参加していることを確認し、予定時刻に開始する。今回のセミナーでは、冒頭の挨拶を

予定していた大臣の参加が遅れ、30 分ほど開催が遅れた。参加者の混乱を抑えるために、参

加者には状況を逐一アナウンスするのが良い。

(8) その他

セミナーをより良くする工夫として、以下を紹介する。

1) チェックリストの作成

セミナーを確実に開催するために、事前にチェックリストを作成し、タスクの管理を行う。タスク内容、締め切

り、担当者、進捗状況を表にして管理する。

2) セミナー中の注意事項の作成

統制の取れたセミナーとするため、セミナー開始前に参加者に注意事項をアナウンスしておく。今回周知

した注意事項は以下の通りである。

‑ 発言時以外はマイクをミュートにする。

‑ 表示されている名前を、国名＋機関名＋名前に変更する。

‑ 質問があれば、チャットに書きこむ。

‑ 発言時はカメラをオンにし、所属と名前を述べる。
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出典：プロジェクトチーム 

図 1 注意事項の例 
 

3) 質問事項の転記および投影 

チャット上に記載された質問事項は、次の質問が入力される度に流れてしまうので、司会者や回答者が追

えない懸念がある。そのため、事前に用意したパワーポイントに転記ししていき、投影することで、質問事項を

明確に認識することができる。 

出典：プロジェクトチーム 

図 1 質問事項投影の例 

4) タイマーによる時間制御 

パネルディスカッションを実施する際に、回答者が時間を掛けすぎないよう、タイマーを表示し、発言時間

を制御する。 
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事後アンケート

セミナーの満足度や感想について、事後アンケートを行った。アンケートは、セミナー終了後すぐ回答して

もらえるよう事前に作成し、セミナー終了後参加者へ配布した。本項では、その結果を示す。

セミナーの満足度に関する質問に対しては、回答者全員が大変満足もしくは満足という評価をしている。

その理由として、セミナーを実施したタイミングが良かったという意見と、各国の処分場の運営状況を知ること

ができたという意見が多かった。その他興味のある内容として、住民合意形成や環境教育に対する知識をさ

らに深めたいという意見もあった。セミナーの開催時間については、回答者全員がちょうど良かったと回答し

ている。その他の意見としては、今回のセミナーで得られた各国との関係の継続を求める声が挙がった。

表 1 広域オンラインセミナー後のアンケート結果 
質問事項 回答内容

セミナーの満足度 大変満足：18 名（72%）、満足：7 名（28%） 

満足度の理由 ‑ 当初掲げていたセミナーの目標を達成することができた。（ドミニカ共

和国）

‑ 非常に充実した内容だった。（ドミニカ共和国）

‑ 各国の最終処分場の管理状況を把握することができた。（ドミニカ共和

国）

‑ 日本やエルサルバドルの処分場の管理方法について関心があった。我が

国の課題を実感した。（ドミニカ共和国）

‑ タイムリーで、質の高い情報が得られた。（ドミニカ共和国）

‑ セミナーの内容が、タイムリーだった。（エルサルバドル）

‑ 講師が経験豊富だった。（ペルー）

‑ 時間管理の改善が必要。（ドミニカ共和国）

より詳しく知りたい内容 ‑ オープンダンプから埋立地への変革のプロセス、市民参加について、遭

遇した障壁は何か、それをどのように克服したか、どのくらいの時間が

かかったか。（ドミニカ共和国）

‑ 住民合意形成の過程（ドミニカ共和国）

‑ 環境教育の運営方法（ドミニカ共和国）

‑ 各国のプロジェクト管理のための資金調達（ペルー）

セミナーの開催時間 ちょうど良い：25 名（100%） 

その他 ‑ 参加した各国との関係性を今後も継続すべき。（ドミニカ共和国、ホン

ジュラス）

出典：プロジェクトチーム 
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添付資料 9 第三国研修（ペルー国）の実施内容と成果 

  



1 

第三国研修（ペルー国）の実施報告

ペルー国にて、2022 年 10 月 16 日～10 月 22 日（移動日 2 日間含む）の 7 日間の第三国研修を実施し

た。本項では研修の実施内容を以下の通り示した。

（１） 研修実施の背景

本業務（第 1 期）にて実施した広域オンラインセミナーにおいて、ペルー国を含めた中南米地域の複

数国を参加者として、各国より最終処分場の現状や関連するガイドライン・マニュアルの整備状況等の

紹介があった。その際の発表内容より、ペルー国ではガイドライン・マニュアルを活用した最終処分場の

改善・管理プロセスが中央政府指導の下、地方自治体により実施されているとの状況であった。これは

ド国が目標とする姿に近いため、C/P よりペルー国での第三国研修の実施について強い要望があり、本

研修の実施に至った。

（２） 研修目的

最終処分場に関するガイドライン・マニュアルを活用した最終処分場の改善・管理プロセスが中央政

府指導の下、地方自治体により実施されているペルー国にて、講義や現場見学を通じてド国側のガイド

ライン・マニュアル（成果 2~4）の作成に資する知識・経験を習得する。

（３） 研修参加者

研修生はド国 C/P および関係機関からの参加者は 8 名、別途ニカラグア国の参加者が 2 名の 10 名

であり、参加者リストを以下の表 1 の通り示した。ド国側 8 名の内訳としては C/P である環境省（MA）よ

り 4 名、主要連携機関である地方自治体連盟（LMD）より 2 名、パイロットプロジェクト（P/P）対象地域で

あるマグアナ市（新規処分場 P/P）、オコア市(既存処分場 P/P)よりそれぞれ 1 名ずつであった。また

JICA 側、JET 側からの参加者においても表 2 に示した。 

表 1 第三国研修生リスト 
No. Name Country of origin Institution 

1 MARIBEL ATALA CHALAS GUERRERO Dominican Republic MA 

2 YVELISSE ANTONIA PEREZ DE LIRANZO Dominican Republic MA 

3 DIOKASTY PAYANO ENCARNACION Dominican Republic MA 

4 MANUEL DE JESUS CASTILLO ACOSTA Dominican Republic MA 

5 ELVIN RAFAEL LOPEZ POZO Dominican Republic LMD 

6 CAMILO JOSE TAPIA BAUTISTA Dominican Republic LMD 

7 ERNESTO MELO RODRIGUEZ Dominican Republic Municipality of San Juan 
de la Maguanal 

8 NERCIDA EULOGIA GONZALEZ TEJEDA Dominican Republic Municipality of San José 
de Ocoa 

9 OSWALDO JOSE PEREZ HIDALGO Nicaragua Municipality of Managua 

10 WILMER JOSE ARANDA MANZANARES Nicaragua Municipality of Managua 

出典:プロジェクトチーム 
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表 2 JICA, JET 側の参加者 
No. Name Country of origin Institution 

1 KOMIYAMA SACHIKO Japan JICA 

2 SAWANOBORI TOMOARI Japan JET 

3 TEZUKA YUICHI Japan JET 

4 PAULA DE LEON Dominican Republic JET 

5 CESAR RAFAEL TAIRA HIRASHIMA Peru JET 
出典:プロジェクトチーム 

（４） 研修プログラム

実際に作成した本研修プログラムの詳細を表 3 示した。各日程（移動日除く 10/17-10/21）の概要は

表２の通りであった。

第１～２日目はリマにて、MINAM（環境省）、MEF（経済財務省）、OEFA（環境評価監査庁）よりペル

ー国における廃棄物管理の現況、財政システムや環境管理評価システムについての具体的なプロセ

ス、必要要件等に関する講義およびリサイクル施設見学を実施した。第３～４日目については、地方（モ

ヨバンバ市・タラポト市）へ出張し、衛生埋立処分場およびコンポスト施設の見学、ならびにタラポト市に

おいては MINAM・タラポト市の廃棄物管理に関する具体的な取り組みについて学んだ。衛生埋立処

分場はモヨバンバ市では福岡方式（準好気性）が導入されており、一方でタラポト市は嫌気性の処分場

が整備されていた。第５日目の最終日はリマにて、MINAM から公共投資システムに関わる具体的な技

術基準やその運用や福岡方式の施設構造や技術について学んだ。また JICA ペルー事務所を表敬し

た。

表 3 研修の概要 
日程 研修概要 講師 研修場所

1 日目

（10/17） 

 国家環境方針、計画

 廃棄物管理に関わる MINAM 組織体制

 ペルー国における廃棄物管理の現状

MINAM 

リマ

 IDB や JICA 等の支援プロジェクトの説明

 信託基金の説明と実施状況
MEF 

2 日目

（10/18） 

 OEFA（環境管理評価を行う機関））について

 環境管理評価の実施システムや状況

OEFA 

 リサイクル施設見学（サンティアゴ・デ・スルコ） サンティアゴ・デ・ス

ルコ 自治体企業

3 日目

（10/19） 
 モヨバンバ市の衛生埋立処分場とコンポスト施

設の見学

モヨバンバ市廃棄

物管理ユニット
モヨバンバ

4 日目
(10/20) 

 タラポト市における廃棄物管理の現状

 タラポト市の衛生埋立処分場の見学

タラポト市廃棄物管

理ユニット
タラポト

5 日目
(10/21) 

 公共投資に関する国家システム

 廃棄物管理プロジェクトのカテゴリー分類

 福岡方式に関する説明

 JICA ペルー事務所への表敬

MINAM リマ

出典:プロジェクトチーム 
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（５） 研修準備・調整 

研修準備・調整について、図 １の緑矢印で示したスケジュール（計画）で進める予定であったが、ド

国側からペルー国環境省宛の研修派遣に関わるレターの発出が大幅に遅れた。ペルー国側もド国から

のレターを受領しないと調整できないとのことであったため、赤矢印で示したスケジュール（実績）のよう

に大幅に準備が遅れた。また、ロジスティクス関連で準備した事項を表 4 に示した。 

 

出典:プロジェクトチーム 

図 １ 研修準備・調整スケジュール 

 

 

 

 

 

 

 

 

出典:プロジェクトチーム 

表 4 ロジスティクスの準備項目 

No. 項目
1 航空券（サントドミンゴ⇔リマ）
2 航空券（リマ⇔タラポト）
3 宿泊先（リマ）
4 宿泊先（タラポト）
5 車両（リマ）
6 車両（モヨバンバ、タラポト）
7 現地コーディネーターの雇用
8 海外保険（参加者）
9 参加者の日当
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（６） 研修成果 

 ド国とペルー国の廃棄物管理の比較 

ペルー国ではド国の廃棄物管理について、制度面・組織面・財政面・技術面の観点から比較し、表 

5 の通り示した。ドミニカ共和国における課題としては、制度面では廃棄物一般法が制定されたばかりで

あり、技術施行令も未整備であり、運用が追いついていない。信託基金についても適切な運用がされて

いない。組織面については、技術分野は MA が担当省庁であるが、省内での連携にも課題がある。ま

た、別組織である ECO5RD や信託基金において技術面での役割が重複しており、各組織の役割を明

確化する必要がある。財政面においては財務管理がうまく機能しておらず、収支が不透明である。技術

面においては中央政府、自治体とも能力不足が原因で上手く機能していない。 

表 5 ペルー国とドミニカ共和国の廃棄物管理の比較 
 

ペルー国 ドミニカ共和国 

制度面 

 廃棄物管理関連 
（2000）固形廃棄物一般法(LGIRS) 
（2004）固形廃棄物一般法実施細則 
（2005）環境一般法 
（2005）環境評価監査制度法 
（2016）固形廃棄物に関する国家計画 
（2021）国家環境政策 2030 
 信託基金関連 
（1996）金融・保険ｼｽﾃﾑ及び銀行保険

監督庁組織一般法 
 →廃棄物管理分野も対象 

 廃棄物管理関連 
（2000）環境一般法 
（2020）廃棄物管理一般法 
 信託基金関連 
※現在検討中  

組織面 

 中央政府（MINAM,OEFA） 
 MINAM が廃棄物管理の担当省庁 
 OEFA（環境評価監査庁）が廃棄物

管理プロジェクト実施後の検査を実

施 
 自治体 
 廃棄物管理においては地方自治体

の所掌であるが、自治体は予算確

保（財政的能力）や技術的能力を

有しており廃棄物管理を独力で運

営していけることを示した計画を年

ごとに中央政府に提出する必要が

ある。 

 中央政府（MA,LMD） 
 MA が廃棄物管理の担当省庁である

が自治体との役割分担が不明確 
 LMD（地方自治連盟）が自治体の廃

棄物管理を技術面からサポート 
ﾄﾞﾐﾆｶ共和国では、技術面では MA が担

当省庁であるが、省内での連携にも課題

がある。特に信託基金は別組織であり、連

携が図られているとは言えない。 

財政面 
（自治体） 

• 地方自治体の予算は以下の財源で

構成 
① 固定財源（FONCOMUN, Canon お

よび On Canon, Royalties）：国 
② 直接徴収財源（公共清掃税、その

他）：自治体 

• 地方自治体の予算は以下の財源で構

成 
① 自治体用の固定財源：国 
② 直接徴収財源（公共清掃税/その他）：

自治体 
③ 地方税：自治体 
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③ 地方税：自治体 
④ 信託基金の銀行口座から発生する

利子、賃料、その他類似のもの：自

治体/銀行 
⑤ ローン：自治体 
⑥ 寄付金 
 

※信託基金は検討中 
 

技術面 

 各自治体は、MINAM による技術

的なサポートが受け、法律に定めら

れた SWM 計画を策定する。 
 最終処分場などの施設ついては

MINAM の支援（監督）により技術

検討や設計等を実施。 
 施設運営については初期の 1 年は

MINAM で運営を支援する。 
 施設運営は MINAM の研修を受け

た技術チームにより実施、OEFA に

よりモニタリングされる 

 各自治体は法律により ISWM 計画を

策定する必要があるが現状は策定で

きていない。中央政府も指導できる能

力を有していない。 
 政府期間（LMD）により自治体の技術

支援を実施 
 最終処分場の建設、運営管理につい

ては中央政府の指導の下での適切な

実施がされていない 

出典:プロジェクトチーム 

 

 研修アンケートの実施結果について 

研修参加者 10 名に研修内容の評価や今後の活用方法検討に関わるアンケートを実施した。事前に

個人目標定めていただき、達成度評価も実施した。アンケートの質問内容を表 6 に示した。 

表 6 参加者アンケートの質問内容 
質問 No. 質問内容 
質問Ⅰ 
Objectives of training 

What do you mostly expect to learn from this training? 
Please describe your objectives for this training. 

質問Ⅱ-1-1) 
Learning in Training 

Did you find the training objectives appropriate according to the needs of 
your country or organization? 
(Training objectives：To gain knowledge and lessons for the development 
of manuals in output 2-4.) 

質問Ⅱ-1-2) 
Learning in Training 

What is your evaluation of the presentation by the lecturers in the 
program? 

質問Ⅱ-1-3) 
Learning in Training 

What is your evaluation of the textbooks, training equipment, and lecture 
facilities of the program? 

質問Ⅱ-1-4) 
Learning in Training 

Do you think the knowledge and experience learned in the training will 
be beneficial in the manual development and improvement of SWM in 
Dominican Republic? 

質問Ⅱ-1-4) If yes(1) 
Learning in Training 

What program was beneficial for making use of the knowledge and 
experience to manual development? 

質問Ⅱ-1-4) If yes(2) 
Learning in Training 

Please specify the knowledge and experience that you are going to reflect 
into your manual. 

質問Ⅱ-1-4) If no 
Learning in Training 

Please fill out what is the reason. 

質問Ⅱ-2 
Rate your appreciation and understanding of the topics presented by the 
lecturer. 
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Understanding of the 
training 
質問Ⅲ-1 
Evaluation of objectives 

Did you achieve the objectives you wrote in「Ⅰ. Objectives of training」
during this training? 

質問Ⅲ-1 の理由 
Evaluation of objectives 

Please fill out what is the reason for answering as above (Yes/No). 

出典:プロジェクトチーム 

 

アンケート集計結果の概要を表 7 に示す。結果概要としては個人目標に対して、全員が達成したと

回答している。目標としては最終処分場におけるリハビリや新規建設方法や信託基金の仕組みや運用

方法、住民合意形成等の現在ド国にて課題となっている事項であった。研修の理解度については、ど

の講義・現場見学も参加者の 90%が内容を「Very Well understood」または「Well understood」と回答し

た。また、参加者全員が本研修にて学んだ知識・経験はド国側の廃棄物管理やガイドライン・マニュア

ル（成果 2~4）の作成において有益であると回答した。具体的にガイドライン・マニュアルに反映できる事

項として衛生埋立処分場（福岡方式）の設計と建設プロセスや中央政府と地方自治体の連携、信託基

金の仕組み、住民合意形成等が挙げられた。今後具体的に反映内容を検討していく予定である（（8）

研修成果の今後の活用方法に記載）。 

 

表 7 参加者アンケートの回答まとめ 
質問 回答 

質問Ⅰ 
Objectives of training 

 オープンダンピングから衛生埋立地への政策と実施のメカニズム

を学ぶ 
 マニュアル・ガイドラインの作成に資する知識の習得 
 最終処分場における優良事例を学ぶ 
 モヨバンバとタラポトにおいて実情を踏まえた最終処分場の設計や

運営など技術戦略を学ぶ 
 モヨバンバとタラポトの廃棄物管理を学ぶ 
 住民合意形成の優良事例を学ぶ 
 住民反対の際の対応方法を学ぶ 
 統合廃棄物管理の国家計画における検討事項を学ぶ 
 信託基金の適用方法を学ぶ 
 衛生埋立処分場の設計と運用を学ぶ 
 ペルー国とドミニカ共和国の最終処分場設計を比較する 
 処分場のセル、浸出水処理施設、中継基地における技術基準を

学ぶ 
 最終処分場におけるモニタリング方法を学ぶ 
 ペルー国の廃棄物管理における分別区分を学ぶ 
 ペルー国の廃棄物管理体制を学ぶ、また管理上の課題や困難の

経験から学ぶ 
 市町村の廃棄物管理における料金徴収の構造・管理を学ぶ 

質問Ⅱ-1-1) 
Learning in Training 

Very Good:9 名(90%) Good:1 名(10%) Fair:0 名 Poor:0 名 

質問Ⅱ-1-2) 
Learning in Training 

Very Good:7 名(70%) Good:3 名(30%) Fair:0 名 Poor:0 名 

質問Ⅱ-1-3) Very Good:3 名(30%) Good:7 名(70%) Fair:0 名 Poor:0 名 
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質問 回答 
Learning in Training 
質問Ⅱ-1-4) 
Learning in Training 

Yes:10 名（100%）No:0 名(0%) 

質問Ⅱ-1-4) If yes(1) 
Learning in Training 

 福岡方式による衛生埋立処分場の設計と建設 
 モヨバンバとタラポトへの視察 
 住民反対のフォローアップ等（CAS） に関連する事項 
 最終処分場に関わる中央政府から地方自治体への支援 
 プロジェクト実施のための信託基金の運用・管理 
 信託基金の財源 
 タラポト市における既存処分場閉鎖の経験 
 最終処分場における浸出水処理と覆土等の技術 
 OEFA について 
 廃棄物管理ユニット 
 中央政府と地方自治体の連携 
 地方自治体における住民啓発活動 
 収集・運搬システム 
 廃棄物管理に関する料金徴収 

質問Ⅱ-1-4) If yes(2) 
Learning in Training 

 福岡方式の説明と長所・短所 
 衛生埋立処分場の設計と建設 
 新規処分場建設の際の地方自治体による土地の確保の重要性 
 地方自治体における適正化計画の代替となるテクニカルシート 
 モヨバンバとタラポトの例を参考とした衛生埋立処分場に必要な技

術（セルの設計、浸出水処理、必要な重機等） 
 プロジェクト開始前のステークホルダーとの公開会議 
 住民反対の理解と対策 
 信託基金の運用・管理 
 最終処分場、中継基地、収集運搬で実施されるプロセスをモニタリ

ングする独立機関・部門の設置 
 適正な対応をしない地方自治体に関する罰則 
 地方自治体における廃棄物管理の能力強化 
 中央政府と地方自治体の廃棄物管理における連携方法 
 廃棄物管理に関する料金徴収方法 

質問Ⅱ-1-4) If no 
Learning in Training 

-- 

質問Ⅱ-2 
Understanding of the 
training 

Very Well 
understood 

Well 
understood 

Generally 
understood 

Partially 
understood 

Not clearly 
understood 

Session1 6 名 4 名 0 名 0 名 0 名 
Session2 6 名 4 名 0 名 0 名 0 名 
Session3 4 名 5 名 1 名 0 名 0 名 
Session4 3 名 6 名 1 名 0 名 0 名 
Session5 6 名 4 名 0 名 0 名 0 名 
Session6 8 名 2 名 0 名 0 名 0 名 
Session7 6 名 4 名 0 名 0 名 0 名 
Session8 5 名 4 名 1 名 0 名 0 名 
Session9 5 名 5 名 0 名 0 名 0 名 
Session10 6 名 3 名 1 名 0 名 0 名 

Tour of Moyobamba 8 名 2 名 0 名 0 名 0 名 
Tour of Tarapoto 9 名 1 名 0 名 0 名 0 名 
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質問 回答 
質問Ⅲ-1 
Evaluation of objectives 

Yes:10 名(100%) No:0 名(0%) 

質問Ⅲ-1 の理由 
Evaluation of objectives 

(Yes と回答した理由) 
 最終処分だけでなく、廃棄物管理ついて制度や組織体制、施設

建設等技術の分野等、幅広く学べた。 
 モヨバンバとタラポトの自治体における現状は自国と類似している

点がいくつか確認できた。従ってペルー国のような技術的・経済的

で適切なメカニズムを習得できれば、自国の廃棄物管理を改善で

きること感じたため。 
 廃棄物管理について、ペルー国の優良事例を学ぶことができたた

め。 
 信託基金の仕組みや衛生埋立処分場の設計・運営について学ぶ

ことができたため。 
 適切な埋立地の建設方法や運営方法について多くの疑問点を解

消できた。 
 ドミニカ共和国における廃棄物管理の弱点を理解できた。 
 地方自治体における住民啓発活動ついて学ぶことができた。 

出典:プロジェクトチーム 

 

 その他成果について 

本研修にはド国主要連携機関である LMD より、2 名が参加しており、本研修にて正式な場は設けら

れなかったが現場見学の際などプログラムの過程にて、C/P と廃棄物管理における技術的な内容につ

いて活発的な議論や情報共有を実施していた。また、同様にニカラグア国の地方自治体より 2 名が参

加しており、ド国側と技術、法制度の観点において活発的な議論や最終処分場に関わる資料共有等を

通じて情報共有の機会となった。 

（７） 研修報告会の実施 

本研修の成果報告会を実施した。2022 年 10 月 31 日にプロジェクトディレクター（PD）含む研修に参

加してない C/P へ向けて簡易報告会を実施した。報告会は C/P 研修参加者と PD とその他研修に参加

してない C/P メンバーとの間で活発な議論が行われ、研修参加者の知識・経験の整理と参加してないメ

ンバーへ新しい知見を広げる一助となった。 

2022/10/31 研修に参加してない C/P への報告会 

  
出典:プロジェクトチーム 
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（８） 研修成果の今後の活用方法 

本研修の目的にもある通り、成果の活用方法は研修で得た知識や経験を成果 2～4 に関わるマニュアル・

ガイドライン（案）に反映していくこととする。上記の（6）研修成果にも記載がある通り、アンケートを通じてマニ

ュアル・ガイドラインへの反映の観点からどの研修内容が有益で具体的にどの点を反映していくかを研修参

加者で検討した。各マニュアル・ガイドラインと反映事項検討の主な担当者を表 8 に示した。 

 

表 8 各マニュアル・ガイドラインと成果反映の担当者 
各マニュアル・ガイドライン 担当者 

新規最終処分場整備マニュアル 
MARIBEL ATALA CHALAS GUERRERO 

YVELISSE ANTONIA PEREZ DE LIRANZO 

環境社会配慮マニュアル DIOKASTY PAYANO ENCARNACION 

既存最終処分場運営管理マニュアル 

既存最終処分場リハビリ・閉鎖マニュアル 
MANUEL DE JESUS CASTILLO ACOSTA 

出典:プロジェクトチーム 

 

（９） 本研修の教訓・経験 

① MA から MINAM 宛のレター発行について 

本研修準備において、最も課題となったのは、ド国側 MA からペルー国側 MINAM への研修派

遣に関するレター発行の大幅な遅れであった。遅れの原因は第三国研修の参加者選出の調整であ

った。具体的な参加者の選定方法は、C/P からは技術者を対象に JICA 側で決定することを事前に

説明していたが、選出後に一部の C/P から選定結果に不満の声が確認されたため、選定者の合意

に時間を要した。その後のレター発行の手続きも、MA から MEPyD、外務省を通じてペルー政府へ

レターを発行する予定であったが、準備が大幅に遅れ、結局正式なレターは発行されなかった。ペル

ー国側との調整やその他ロジスティクス業務を早期に開始し研修計画を策定するためには、ドミニカ

共和国側からの正式なレターがより早い段階でペルー側へ届くように、ドミニカ共和国側で十分に調

整される必要があった。 

② ロジスティクス業務の円滑な実施について 

本研修において、既に上述にある通り、レター発行が遅れた関係から研修の準備・調整も大幅な

遅れが生じた。当初は第三国研修担当が現地滞在中に準備・調整を実施予定であったが、現地で

の打合せが間に合わず、日本国内に持ち帰ってドミニカ共和国とペルー国の現地傭人と調整するこ

ととなった。ペルー国側の現地傭人と準備作業の詳細な役割分担が明確でなかったため、時差によ

る打合せ時間が限定されたことも重なり調整が難航した。そのため、非効率な準備作業となり、研修

時には軽度な不備も確認された。レター発行の遅れを挽回する対応として、ペルー国側の現地傭人

に必要な確認事項を指示し、オンラインでの定期的な打合せによる綿密な確認作業が必要であっ

た。 
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③ 本研修プログラムについて 

本研修における研修プログラムは講義を通じてのペルー国側からのインプットが多い印象であっ

た。上記①、②の影響によりペルー国側が準備・調整する時間が短期間であったことも原因である

が、講義内等で C/P が主体的に考えてアウトプットする機会を設けていくことで研修内容の理解が深

まり、研修成果がより見込めると考える。 

 

④ 本研修での学びについて 

1) 周辺国から刺激を受け、⾃⾝の能⼒の不⾜を認識し、積極的な参加 

最終処分場の計画・設計・建設・管理に関し、C/P が周辺国であるペルーやニカラグア（研修参加

者）が自国より進んでいる事を認識し刺激を受けることで、より積極的に研修に参加できていた。加え

て、研修後でも具体的な設計資料（計算書等）の共有を受ける等、交流を続けている。 

2) 公共投資システムに関わる申請手続きについて過去の改善の経緯も含め学ぶ 

ペルーでは公共投資システムの申請プロセスが明確され、MINAM は独自で評価する能力を有し

ている。研修では、現在のシステムだけでなく、ここに至るまでの経緯等にも触れられており、ド国が

適切な申請プロセスと検討していく上で大変参考になっていた。 

3) 中央政府の各技術的専門機関からの講義で所掌・役割分担を理解 

ペルーでは MINAM により地方自治体の SWM 計画の策定指導、施設設計等の技術指導、施設

譲渡後に独立機関である OEFA により廃棄物管理に関わる運営指導とモニタリングを実施している。

組織図の説明に留まらず、各組織から活きた説明を受けられたことは大変有意義であった。 

（１０） 現場写真 

研修時の現場写真を以下に示す。 

  
開会式 

（10 月 17 日：MINAM 会議室） 
第１日目 MINAM の講座＊ 

（10 月 17 日：MINAM 会議室 ） 
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第２日目リサイクル施設見学 
（10 月 18 日：サンチアゴスルコ ） 

第３日目モヨバンバ最終処分場見学 
（10 月 19 日：モヨバンバ最終処分場） 

  
第４日目タラポト最終処分場見学 
（10 月 20 日：タラポト最終処分場） 

第５日目 MIMAM の講座 
（10 月 21 日：JICA ペルー事務所会議室 ） 

出典:プロジェクトチーム 
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