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Inglés Espaiiol Inglés Espaiiol
AFD AFD French Development Agency Agencia Francesa de Desarrollo
ATF ATF Railway Transport Administration Administracion del Transporte Ferroviario
ATS ATS Automatic Train Stop Detencion Automatica de Tren
AUSA AUSA Almacenes Universales SA Almacenes Universales S.A.
AZCUBA AZCUBA Sugar Group Grupo Azucarero
BCC BCC Central Bank of Cuba Banco Central de Cuba
BCIE BCIE Central American Bank for Economic Bancs) C.entroamericano de Integracion
Integration Econdmica
BOT BOT Build-Operate-Transfer Construccion-Operacion-Transferencia
C/P C/P Counterparts Contrapartes
CACSA CACSA Cuban Aviation Enterprise Corporacion de la Aviacion Cubana S.A.
CAF CAF Development Bank of Latin America Banco de Desarrollo de América Latina
CAP CAP Council of Provincial Administration Consejo de Administracion Provincial
CCD CCD Center of Loading and Unloading Centro de Carga y Descarga
CCRC CCRC OC? érflf:r of Commerce of the Republic Camara de Comercio de la Republica de Cuba
Transport Ambiental del Transporte
CITMA CITMA I];/:‘r:llrs(t)l;ly n?efn fcience, Technology and I\A/Irlrrll;?;irg de Ciencia, Tecnologia y Medio
CNA CNA Non-Agricultural Cooperatives Cooperativas no agropecuarias
CNAP National Center for Protected Areas Centro Nacional de Areas Protegidas
CNV CNV National Roads Center Centro Nacional de Vialidad
COF COF g?g:?y Transportation Management Centro de Operaciones Ferroviarias
COMECON | COMECON | Mutual Economic Assistance Council | Consejo de Asistencia Econémica Mutua
COSUDE COSUDE Swiss Development Cooperation Cooperacion Suiza de Desarrollo
CPV CPV Provincial Roadway Center Centro Provincial de Vialidad
CSCT TIC geocmhﬁl;;z; iSecsience and Communication ”éiiﬁziloig;isié? la Informatica y la
CcucC CcucC Cuban Convertible Peso Peso Cubano Convertible
CUP CcuUP Cuban Peso Peso Cubano
CUPET CUPET Cuba Petrol Enterprise Unidén Cuba Petrdleo
CWR RSC Continuous Welded Rail Riel Soldado Continuo
DAC CAD Development Assistance Committee Comité de Ayuda al Desarrollo
DC CcC Direct Current Corriente continua
DEL LDE Diesel Electric Locomotive Locomotora Diésel-Eléctrica
DF/R BI/F Draft Final Report Borrador de Informe Final
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DGTH DGTH General Directorate of Transportation Direccion General de Transporte de La Habana
of Havana

DHL LDH Diesel Hydraulic Locomotive Locomotora Diésel Hidraulica

DRIMS DRIMS ?/I};?ﬁ?(::nl;ess}lj;l;: Intelligent ]Ssiisézxﬁcge Monitoreo Inteligente de Respuesta

DWT TPM Deadweight tonnage Tonelaje de peso muerto

ECOING ECOING Eﬁtgei:pereizieng Works Construction Empresa Constructora de Obras de Ingenieria

ECVF ECVF Construction Enterprise of Railways Empresa Constructora de Vias Férreas

EFC EFC Central Railway Enterprise Empresa Ferrocarriles Centro

EFCE EFCE Central East Railway Enterprise Empresa Ferrocarriles Centro Este

EFO EFO East Railway Enterprise Empresa Ferrocarriles Oriente

EFOC EFOC West Railway Enterprise Empresa Ferrocarriles Occidente

EIA EIA Environment Impact Assessment Evaluacion de Impacto Ambiental

EIIF EIIF Eg;i;:g(l)fsnterprise of Fixed Empresa Industrial de Instalaciones Fijas

EMCARGA | EMCARGA | General Freight Forwarding Enterprise | Empresa de Carga

EMCOMED | EMCOMED | Medicines Enterprise Empresa de Medicamentos

EMPA EMPA Wholesale Facilities Empresa Mayorista de Productos Alimentarios

EmPA EmPA Retail Facilities irlli]gr:;aai\i/loi?orista de Productos

ENOC ENOC Nationgl Container Operations Empresa Nacional de Operacion de
Enterprise Contenedores

ENOT ENOT Natiot}al Scheme of Territorial Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial
Planning

EON EON National Bus Enterprise Empresa de Omnibus Nacionales

EPS ESP Port Services Enterprise Empresa de Servicios Portuarios

EPT EPT Provincial Transport Enterprise Empresa Provincial de Transporte

ETAG ETAG Bulk Cargo Transport Enterprise Empresa de Transporte a Granel

ETE ETE School Transport Enterprise Empresa de Transporte Escolar

ETT ETT Transport Enterprise for Workers Empresa de Transporte para Trabajadores

EU UE European Union Unioén Europea

EV VE Electric Vehicle Vehiculo eléctrico

F/R I/F Final Report Informe Final

FDI IED Foreign Direct Investment Inversion extranjera directa

GAE GAE Group of Enterprise Management Grupo de Administraciéon Empresarial

GDP PIB Gross Domestic Product Producto Interno Bruto

GEA GEA Enterprise Gropp of Automotive Grupo Empresarial de Servicios de Transporte
Transport Services Automotor
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GEMAR GEMAR Enterprise Group of Port Maritime Grupo }?mpresarial de Transporte Maritimo
Transport Portuario

GESIME GESIME Business Group of the Siderurgical Qrupo Em;?re.sarial de la Industria
Industry Sideromecanica

GIS SIG Geographic Information System Sistema de informacion geografica

GPS GPS Global Positioning System Sistema de Posicionamiento Global

GSE EAT Ground Support Equipment Equipo de apoyo terrestre

GSM-R GSM-R gi(;lziusn}ifzili’g nf:_rll{\;[ﬁt‘:i] 22121:{1; rCiv(l)obal de Comunicaciones Moviles—

H.E. S.E. His Excellency Su Excelencia

HDM 4 HDM 4 Eiag:a\;fn]e)f:ﬁzage:t and Modelo de Desarrollo y Gestion de Carreteras 4

IC/R 1 Inception Report Informe Inicial

ICD ICD Inland Container Depot Deposito de contenedores en tierra

IMF FMI International Monetary Fund Fondo Monetario Internacional

INIE INIE Natioqal Ipstitute of Economic InStitL,ltO .Nacional de Investigaciones
Investigations Economicas

IPF IPF Institute of Physical Planning Instituto de Planificacion Fisica

IRI IRI International Roughness Index indice de Rugosidad Internacional

IT/R /P Interim Report Informe Parcial

JCC CCC Joint Coordination Committee Comité de Coordinacion Conjunta

JPY JPY Japanese Yen Yen japonés

JST EEJ JICA Study Team Equipo de Estudio de JICA

A% EM Joint Venture Empresa Mixta

LCC TPE Low Cost Carrier Transportista de precio econdmico

LOS LOS Level of Service Nivel de Servicio

LWR RSL Long Welded Rail Riel Soldado Largo

M/M A/R Minutes of Meeting Actas de Reunion

M/P PM Master Plan Plan Maestro

M2A M2A (Level of) Money Supply (Nivel de) Masa monetaria

MED MED Ministry of Education Ministerio de Educacion

MEP MEP Ministry of Economy and Planning Ministerio de Economia y Planificacion

MES MES Ministry of Higher Education Ministerio de Educacion Superior

MICONS MICONS Ministry of Construction Ministerio de Construccion

MINAG MINAG Ministry of Agriculture Ministerio de la Agricultura

MINAL MINAL Ministry of Food Industry Ministerio de la Industria Alimentaria

MINAZ MINAZ Ministry of Sugar Ministerio del Azucar

MINCEX MINCEX i\ﬁ\i}l;issttrrg/eztf Foreign Trade and Foreign gii?r;s;:eriz del Comercio Exterior y la Inversion

MINCIN MINCIN Ministry of Domestic Trade Ministerio del Comercio Interior

MINDUS MINDUS Ministry of Industries Ministerio de Industrias
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Abreviaturas Nombre
Inglés Espaiiol Inglés Espaiiol

MINEM MINEM Ministry of Energy and Mines Ministerio de Energia y Minas

MINFAR MINFAR Ministry of Revolutionary Armed Minister.io de .las Fuerzas Armadas
Forces Revolucionarias

MINTUR MINTUR Ministry of Tourism Ministerio de Turismo

MITRANS MITRANS Ministry of Transport Ministerio de Transporte

MLIT MLIT Ministry of Land, I?frastructure, Minis.terio de Tyierra, Infraestructura, Transporte
Transport and Tourism, Japan y Turismo, Japon

MOFA MOFA Ministry of Foreign Affairs, Japan Ministerio de Asuntos Exteriores, Japon

MTSS MTSS Ministry of Labor and Social Security | Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

NC NC Cuban Standard Norma Cubana

NEXCO NEXCO Nippon Expressway Company Limited | Nippon Expressway Company Limited

NEXI NEXI Nippon Export and Investment Seguros de Exportacion e Inversion de Japon
Insurance

NRMT NRMT Ministry of Transport Branch Standard | Norma Ramal del Ministerio del Transporte

NSS SNE Non-State Sector Sector no estatal

Oo&M O0&M Operation and Maintenance Operacion y Mantenimiento

OACE OACE 252:;;222: Central State Organo de la Administraciéon Central del Estado

OD oD Origin-Destination Origen-Destino

ODA AOD Official Development Aid Ayuda Oficial al Desarrollo

OoJT OoJT On-the-Job-Training Formacion en el empleo

ONEI ONEI National .Ofﬁce of Statistics and Oficina Nacional de Estadistica e Informacion
Information

OSDE OSDE lf\/lliilll;;e(;lriz;nization of Business lg);;g;:;sz:rci;(’in Superior de Direccion

PBB PEP Passenger Boarding Bridge Puente de embarque de pasajeros

PC HP Prestressed Concrete Hormigén Pretensado

PC PC Personal Computer Computadora Personal

PCU UCP Passenger Car Unit Unidad de Coches de Pasajeros

PDA PDA Personal Data Assistant Asistente Personal de Datos

PFI IFP Private Finance Initiative Iniciativa de financiacion privada

PPP AEP Public Private Partnerships Asociaciones Estatal-Privadas

ProcuRA | Frocums | e of s o | o ] ot

QGC QGC Quay Gantry Crane Grua-portico de muelle

R/D R/D Record of Discussion Registro de Discusion

RES FRE Renewable Energy Sources Fuentes renovables de energia

RTG RTG Rubber Tired Gantry Crane Gruia-portico sobre neumaticos

SAB BSA Semi-Automatic Block Bloqueo Semiautomatico

SCB SCB Signals, Centralization and Blocking Senales, centralizacion y bloqueo

SDGs ODSs Sustainable Development Goals Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Abreviaturas Nombre

Inglés Espaiiol Inglés Espaiiol
SEA EAE Strategic Environmental Assessment Evaluacion Ambiental Estratégica
SEN SEN National Electric System Sistema Electroenergético Nacional
SEZ ZED Special Economic Zone Zona Especial de Desarrollo
SNAP SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas | National System of Protected Areas of Cuba
SNCF SNCF Fren-ch Nati(?nal Railway C.ompany Sociedad Nacional de Ferrocarriles Franceses

(Societe National des Chmin de Fer)

SNS SRS Social Networking Service Servicio de redes sociales
SOLCAR | SOLCAR | 0t e | Comandante Tomy Sanige”
SSHWS SSHWS Saffir-Simpson Hurricane Wind Scale | Escala de huracanes de Saffir-Simpson
TAZs TAZs Traffic Analysis Zones Zonas de Analisis de Trafico
TBD PD To Be Decided Por determinar
toe tec ;(();i(‘)ig illt(Conventional Fuel) Tonelada de Combustible Convencional
ToR ToR Terms of Reference Términos de Referencia
UEB UEB Grassroots Business Unit Unidad Empresarial de Base
UET UET State Unit of Transport Unidad Estatal de Trafico
UFC UFC Railway Public Enterprise Unién de Ferrocarriles de Cuba
UN ONU United Nations Organizacion de las Naciones Unidas
UNDP PNUD E:l()i}tgﬁj;ﬁons Development Er;iﬁ:ﬁ?ode las Naciones Unidas para el
UNE UNE National Electric Union Unién Nacional Eléctrica
UNS SNU United Nations System in Cuba Sistema de las Naciones Unidas en Cuba
Us EEUU United States Estados Unidos
USD USD US Dollars Dolares estadounidenses
VHF VHF Very High Frequency Frecuencia Muy Alta
WG GT Working Group Grupo de Trabajo
WTTC WTTC World Travel & Tourism Council Consejo Mundial de Viajes y Turismo
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Capitulo 1 Introduccion

1.1 Estructura del Plan Maestro

La formulacion de este plan maestro se ha regido por la observacion de las condiciones existentes en
Cuba, asi como por las politicas directrices relevantes para el sector del transporte en: la
"Conceptualizacion del Modelo Econdémico y Social", el "Plan Nacional de Desarrollo Economico y
Social 2030", las "Indicaciones del Presidente, junio de 2019" y "Cuba y sus desafios economicos y
sociales, septiembre de 2020". En este sentido, este plan maestro nacional para el sector del transporte

de Cuba puede leerse como una gran estrategia para realizar la politica y los objetivos estatales.

Este plan maestro se basa en la estructura jerarquica que se muestra en la Figura 1.1.1. Reconociendo la
situacion actual y los principios enunciados en las politicas directrices, las declaraciones de la vision
informan del futuro deseado en el 2030, afio objetivo del plan, considerado alcanzable durante el

horizonte de planificacion.

Para hacer realidad la vision, es necesario especificar los objetivos concretos teniendo en cuenta seis
areas esenciales de planificacion, que se describen mas adelante. A continuacion, tras los objetivos
identificados, se preparan estrategias multiples y ejecutables para hacer realidad los objetivos fijados y
se establecen las correspondientes metas numéricas como hitos (que deben expresarse numéricamente
en la medida de lo posible) que deben alcanzarse al aplicar esas estrategias. En consecuencia, se
identifican tacticas especificas, es decir, acciones/proyectos, para alcanzar los objetivos, mediante una

serie de analisis numéricos como los prondsticos de la demanda.

De este proceso surge una imagen clara de los aspectos necesarios (financiacion para la ejecucion de los
proyectos, es decir, la futura formacion de capital fijo) para ejecutar las estrategias y alcanzar los
objetivos. Sin embargo, dadas las posibles restricciones presupuestarias futuras, puede ser necesario
revisar los objetivos y los montos de inversion. Pero si se repite este proceso, pueden fijarse objetivos
finales viables, ultimar las acciones/proyectos correspondientes e identificar los mecanismos de

ejecucion (presupuesto y organizacion).
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1.2

Declaracion de vision

- Objetivos

+ Estrategias

Metas \

{>Acciones/Proyectos

Vision: El futuro deseado para el sector del transporte coherente con la politica y los principios

de desarrollo del Estado.

Objetivos:  Objetivos u orientaciones a seguir en el sector del transporte en seis areas esenciales de

planificacion.

Estrategias: La claboracion de estrategias es un proceso para racionalizar la coherencia entre los

objetivos y las correspondientes metas y acciones/proyectos, y para garantizar que las
estrategias sean practicas y ejecutables dentro del horizonte temporal del plan para 2030.

Metas: Valores cuantificables, que informan de los objetivos que deben alcanzarse en el horizonte

temporal del plan. Por ejemplo, los "indicadores de produccion y resultados", como la
poblacién a la que servira una nueva intervencion de transporte. Los objetivos pueden
revisarse en respuesta a cambios en factores externos como los escenarios de crecimiento
econdmico.

Proyectos:  Los proyectos pueden entenderse como "el uso de recursos" en consonancia con las

estrategias y los objetivos. A este respecto, hay que calcular aproximadamente los costos
(importe de la inversion: formacion de capital fijo prevista, mas costo de ejecucion del
proyecto).

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 1.1.1 Estructura del Plan Maestro

Seis areas de consideracion

En este proceso del plan maestro del transporte, se abordaron seis criterios de planificacion:

1.

Planificacion y coordinacion

Dentro de cada ministerio se han creado nuevas organizaciones denominadas OSDEs, para
dirigir y controlar algunos aspectos de las empresas que las integran. La OSDE del sector del
transporte puede considerarse como una organizacion equivalente a un coordinador empresarial

en la prestacion de servicios de transportacion en cada modo.

El Ministerio de Transporte tiene direcciones/departamentos encargados de las carreteras, los
ferrocarriles, los puertos/barcos, los aeropuertos/aviacion civil, la contabilidad, los asuntos
generales, etc. Las OSDEs atendidas por el MITRANS (GEA, GEMAR, CACSA, UFC)
aprueban los planes de desarrollo del transporte elaborados por las empresas que las integran y
supervisan su estado de ejecucion. En la actualidad, como los planes de cada empresa se
formulan por separado, hay un margen evidente para mejorar la coordinacion en la planificacion

entre los diferentes modos de transporte.
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La coordinacion vertical (como un sistema de mando/informe), es decir, desde el nivel del
ministerio hasta el nivel de la empresa, tiene que estar bien disefiada y a la vez, se necesita un
mecanismo de coordinacion horizontal al mismo nivel organizativo. Ademas, es necesario
establecer coordinaciondes con las organizaciones correspondientes de los diferentes
ministerios. Para ello, se deben aclarar las funciones y responsabilidades en términos de relacion
vertical y horizontal. Desde este punto de vista, es necesario aclarar las cuestiones de
planificacion que pueden abordarse dentro del horizonte 2030.

Ministerio Visidn, objetivos, estrategias y planificacidn integrada

. . Administraciony coordinacian de planificacion,
Direccion/Departamento regulacion, ejecucién y monitoreo

Funcién administrador de empresas, Coordinacion de empresas
Monitoreo de la operacion de empresas responsables

O5DE

Empresa Proveedor de servicios, disefio, construccion, etc.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 1.2.1 Estructura institutional general (divisién de roles)

Desarrollo de la infraestructura (formacion de capital fijo)

Se preparan una serie de proyectos (reparacion, rehabilitacion, renovacidon, nuevo desarrollo,
etc.) de acuerdo con la estrategia y los objetivos. Los proyectos individuales que componen la
estrategia deben tener objetivos especificos. Ademas, es necesario proponer proyectos que
puedan ejecutarse dentro del periodo de planificacion, teniendo en cuenta las limitaciones
presupuestarias y los contratos temporales. También es necesario supervisar el progreso de cada

proyecto mediante indicadores de resultados.
Medio ambiente, seguridad y proteccion

En base a los ODS, el sector del transporte debe prestar la debida atenciéon a las politicas
relacionadas con el medio ambiente. En funcién del crecimiento econdomico previsto en el futuro,
es necesario realizar esfuerzos para minimizar o reducir las emisiones de este sector, debido a
que las mismas representan una de las principales fuentes de emisiones de didéxido de carbono.
Desde este punto de vista, es necesario preparar una serie de objetivos, estrategias, metas y

proyectos.

La seguridad debe ser siempre una prioridad, pero las medidas pueden aplicarse

progresivamente, seglin lo permitan las limitaciones presupuestarias. Desde este punto de vista,
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debe priorizarse la restauracion de las infraestructuras e instalaciones que han sido gravemente

dafiadas por las catastrofes naturales.

Asimismo, dado que hay que prever la aparicion del COVID-19 o enfermedades similares en el
futuro, las medidas de salud publica deben ser consideradas y desarrolladas a fondo en el sector

del transporte.

En lo que respecta a la seguridad del transporte de pasajeros y de mercancias, deben considerarse
las medidas contra el terrorismo y tomarse las que se requieran. En particular, es importante
demostrar un sistema de seguridad competente dentro y fuera del pais para promover la industria

del turismo.
4. Servicio de transporte y desarrollo industrial

Las necesidades de transporte de mercancias de las empresas que integran las OSDEs suelen ser
cubiertas por el propio productor o por otra empresa que integra la misma OSDE, encargada del
transporte. Sin embargo, como la capacidad de transporte es a menudo insuficiente se contrata
a otras organizaciones del sector del MITRANS. Esta adecuacion de la demanda y la oferta de
transporte se realiza mediante una funcion de coordinacion denominada Balance de Cargas, el
que se debe optimizar, y reforzarlo en un futuro proéximo, para realizar un transporte mas
eficiente basado en el sistema actual. A la inversa, también hay que considerar la ampliacion de
la capacidad de servicio de transporte mediante la introduccion de servicios logisticos 3PL por
parte de empresas no estatales.

El MITRANS vy las entidades de transporte local (EPTs) desempeiian un papel vital en el
transporte nacional de pasajeros (transporte interurbano y urbano). En la prestacion del
transporte publico interurbano, la capacidad del MITRANS a nivel nacional debe reforzarse aun
mas y en el caso del transporte publico urbano, la creacion de capacidades (adquisicion de
omnibus, formacion del personal, planificacion de rutas, control, etc.) puede ser mejor

gestionada en cada provincia de acuerdo con las condiciones locales.

El MINFAR desempena un papel importante en el transporte por 6mnibus para los turistas
internacionales. Abrir este papel al sector no estatal en el futuro puede ser controvertido, pero
vale la pena considerarlo, desde la perspectiva de promover la introduccion de capital

privado/extranjero.

Aunque este Plan Maestro de Transporte Nacional no puede discutir las necesidades de
transporte urbano de cada provincia en detalles, se puede considerar el capital privado en este

sector a través de alguna forma de desregulacion.
5. Tarifas de transporte y asigancion de recursos

Todavia no se sabe como afectara la unificacion monetaria a la fijacién de precios y a la
financiacion del transporte. Sin embargo, el sistema de precios para los servicios prestados por
las organizaciones de servicios de transporte (empresas) que integran las OSDEs atendidas por
el MITRANS, puede ser revisado desde el punto de vista de que cada entidad eventualmente se

vuelva financieramente independiente/sostenible.
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Con el fin de recuperar el capital invertido, se debe considerar la posibilidad de cobrar por el
uso de infraestructuras como carreteras, puentes, aeropuertos (pista, edificios terminales, GSE,
etc.), ferrocarril y vagones, etc. En el sector de carreteras, algunos tramos de carretera ya han
sido objeto de peaje. Habria que seguir investigando sobre la tarificacion del uso de las

infraestructuras de transporte.

En cuanto a la financiacion para el desarrollo de infraestructuras, se puede considerar el uso de
métodos de concesion, empresas mixtas con inversionistas extranjeros, organizaciones de

financiacion institucional (fondo soberano, fondo de pensiones, etc.) y la utilizacion de la AOD.
Desarrollo regulatorio e institucional

Para llevar a cabo las estrategias basadas en los anteriores criterios 1 a 5, es vital desarrollar los
marcos juridicos, las capacidades organizativas y los recursos humanos necesarios para
garantizar una aplicacion eficaz. Para lograrlo, se debe considerar cuidadosamente la
identificacion de una estrategia global para el MITRANS y otras organizaciones relacionadas

con el transporte.

Politica y
\ principios del
Estado

Medio ambiente,
seguridad y
proteccion

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 1.2.2 Areas esenciales de consideracion
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1.3 Organizacion del informe
Capitulo 1 ofrece una introduccion al informe. Los capitulos siguientes se resumen como sigue:

Capitulo 2 proporciona marcos para la planificacion del transporte en Cuba, incluyendo: (1) Marco
demografico; (2) Marco de crecimiento y desarrollo econémico; (3) Marco de condiciones naturales,
sociales y medioambientales; (4) Marco de desarrollo espacial; (5) Marco institucional y regulatorio;

(6) Marco financiero; y (7) Oportunidades de inversion.

Capitulo 3 explica el método de pronodstico de la demanda y el resultado de la prevision del caso base.

Este pronostico se elabora a partir de los marcos analizados en el capitulo 2.

Capitulo 4 resume las condiciones actuales y las principales cuestiones de planificacion en cada
subsector del transporte. En este capitulo se ofrece un resumen del debate de los GTTs (cuestiones de
planificacion identificadas). Esta es la base para la formulacion de la vision y los correspondientes

objetivos y estrategias.

Capitulo 5 informa las declaraciones de la vision y los objetivos, estrategias y metas asociados, tal y
como fueron redactados por los miembros del GTT, basandose en la comprension de las condiciones

existentes, el crecimiento esperado y las limitaciones previstas en un futuro proéximo.

Capitulo 6 describe el plan de ejecucion general y la estrategia con perfiles de proyectos (anexos).
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Capitulo 2 Marcos para la planificacion nacional del transporte

2.1  Marco demografico
2.1.1 Situacion actual y prondstico
(1) Tendencias de poblacion y pronéstico

La poblacion total en Cuba era de 11 221 060 habitantes en 2017, de ellos 8 638 905 (77%) ubicados en
areas urbanas y 2 582 155 (23%) en areas rurales'. La ONEI prevée el crecimiento de la poblacién hasta
el afio 2050 (afio horizonte para sus prondsticos). Se espera que la poblacion sea de 11 288 750 habitantes
en 2030 y de 10 842 072 en 2050 y que alcanzara su maximo en 2025 (11 309 665) y se prevé que
disminuya hacia 2050 (Figura 2.1.1).

(millon)

11,400 -
1.0%

11,200 -
0.8%

11,000 -
- 0.6%

10,800 -
- 0.4%
10,600 - 0.2%
10,400 - 0.0%
10,200 - F-0.2%
10,000 -0.4%

Fuente: ONEI

Figura 2.1.1 Tendencias y previsiones de poblacién (1990-2050)

(2) Composicion demografica por edad

La composicion demografica por edades muestra una poblacion envejecida; el 32% en 2017 oscilaba
entre los 40 y los 60 afios, y se prevée que el 24% sea de 60 a 80 afios en 2030. Como se observa en la

Figura 2.1.2, se puede decir que Cuba es una sociedad envejecida.

I Segin las definiciones metodolégicas de los indicadores demograficos de la ONEI, se considera poblacién urbana a los
asentamientos de poblacion con 2 000 o mas residentes permanentes que reunen las condiciones de vida urbana, como el
acceso al sistema de tratamiento de residuos, el servicio de atencidon médica, el servicio de educacion, etc.
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Fuente: ONEI

Figura 2.1.2 Composicién demografica por edad (2017 real, 2030 pronéstico)

(3) Distribucion de la poblacion

La distribucién de la poblacion por municipios en 2017 se ilustra en la Figura 2.1.3. La zona de La
Habana parece tener una menor cantidad de habitantes a simple vista debido a la division por municipios;
sin embargo, su poblacion total supera los dos millones. En general, los centros poblacionales tienden a
ubicarse en el centro de la isla principal a lo largo de la Autopista. Los municipios poco poblados se

encuentran principalmente en zonas montafiosas y/o humedales.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA, basado en los datos del "Anuario Estadistico de Cuba 2017" de la ONEI

Figura 2.1.3 Distribucion de la poblacion por municipios en 2017

En cuanto al crecimiento de la poblacion, el crecimiento medio nacional del 0,07% anual entre 2011 y
2017 fue relativamente bajo en comparacion con los paises vecinos. En el nivel provincial, el
crecimiento de la poblacion en el mismo periodo se muestra en la Figura 2.1.4: las zonas de color rosa
oscuro y claro tuvieron incrementos a un ritmo mayor (0,5% anual) que la media nacional. Los aumentos
de un municipio pueden clasificarse en tres tipos: 1) los centros provinciales tendieron a aumentar su
poblacion; 2) los municipios vecinos de La Habana mantuvieron su poblacion, y 3) los municipios con

areas de desarrollo turistico, como Cardenas cerca de Varadero, Nuevitas incluyendo la Cayeria Norte,
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y Zapata cerca de la Peninsula de Zapata, muestran un mayor crecimiento poblacional. Estos patrones
de crecimiento indican que Cuba sigue una tendencia de urbanizacion en la medida que el desarrollo
turistico y otras actividades econdmicas generan oportunidades de empleo.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA, basado en los datos recogidos en: “Poblacion en 2017” de la ONEI

Figura 2.1.4 Crecimiento poblacional por municipio de 2011 a 2017

(4) Composicion demografica por provincia

La composicion demografica por provincia muestra que en 2017, La Habana era la provincia mas
poblada (2,1 millones de habitantes), y la Isla de la Juventud era el territorio menos poblado (0,08
millones de habitantes). Mientras que se prevée que la poblacion de provincias como La Habana, Villa
Clara y Camagiiey siga disminuyendo hacia 2030 y 2050, se estima que en Santiago de Cuba aumentara

en el futuro.

o
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Figura 2.1.5 Composicion demografica por provincia (2017, 2030, 2050)
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La TCAC (Tasa de Crecimiento Anual Compuesto)’ de la proyeccion de poblacion indica que el
crecimiento medio sera del 0, 05% entre 2017 y 2030, y sera del -0,20% entre 2030 y 2050. Se estima
que 11 de las 15 provincias lograran un crecimiento anual positivo entre 2017 y 2030, pero sélo dos

provincias registraran un crecimiento positivo entre 2030 y 2050.
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Fuente: ONEI
Figura 2.1.6 Proyeccion de poblacion segiin la TCAC

2.1.2 Fuerza de trabajo
(1) Situacién laboral

La ONEI define la “poblacion en edad laboral” como la comprendida entre los 17 y 64 afios de edad
para los hombres y 17 y 59 para las mujeres. La “poblacion activa” se refiere a personas en edad laboral

que cumplen los requisitos para ser incluidos, ya sea como empleados o como desempleados. La “tasa

2 La férmula para calcular la TCAC es (Valor final/valor inicial)(1/Periodos) -1
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de poblacion economicamente activa” se calcula dividiendo la “poblacion en edad de trabajar” entre la
“poblacion activa”.

La tasa de poblacion economicamente activa se redujo del 74,2% en 2012 al 63,4% en 2017, y la tasa
de desempleo bajo del 3,5% al 1,7% durante el mismo periodo, lo que significa que la tasa de

participacion laboral aumento en esos seis afos.

Tabla 2.1.1 Situacién laboral (2012-2017) (Unidad: mil)

Situacion laboral 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Poblacion en edad laboral 6,84520  6,976.10  7.097.20  7,202.80 7,191.00 7,173.10
Poblacion activa 507790  5,086.00 510550 4,832.70  4,686.20  4,550.00

Tasa de poblacién econémicamente activa 74.2% 72.9% 71.9% 67.1% 65.2% 63.4%
Trabajadores empleados 490220 491880 4,969.80 471370 4,591.10 4.474.80
Tasa de desempleo 3.5% 3.3% 2.7% 2.5% 2.0% 1.7%

Fuente: ONEI

(2) Desglose del empleo

El desglose del empleo en 2017 muestra que un 69% estaba empleado en el sector estatal, con un 10,2%
empleado en cooperativas agropecuarias y un 0,4% en cooperativas no agropecuarias. La mano de obra
en el sector no estatal aumento6 del 15,4% en 2014 al 20,3% en 2017, de los cuales los cuentapropistas

también aumentaron del 9,7% al 13,0%.

Tabla 2.1.2 Desglose del trabajo (2014-2017)

2014 2015 2016 2017
Desglose del trabajo (*000) (%) (000) (%) (*000) (%) (“000) (%)
Gobierno 3591.3 72.3% 3460.1 T34% 326210 TL.1%  3,087.50 69.0%
Cooperativas agropecuarias 608.6 12.2% 5236 11.1% 4354 9.5% 4583 10.2%
Cooperativas no agropecuarias 55 0.1% 1.7 0.2% 11.3 0.2% 18.6 0.4%
Privados 7644 15.4% 1223 15.3% 8823 19.2% 9104 20.3%
(Trabajadores por cuenta propia) 483.4 9.7% 499 10.6% 540.8 11.8% 583.2 13.0%

Fuente: ONEI

2.2 Crecimiento econémico y marco para el desarrollo
2.2.1 Elsistema econémico

La estrategia fundamental de desarrollo para Cuba se basa en cuatro importantes documentos, que son:
“Conceptualizacion del Modelo Economico y Social Cubano de Desarrollo Socialista”; “Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030, “Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del

Partido y la Revolucion para el Periodo 2016-2021” y “Cuba y su desafio econdmico y social”.

El sistema de planificacion econdomica se basa fundamentalmente en modelos para un balance
centralizado, que ha sido la técnica mas ampliamente utilizada para alinear las demandas de produccion
con las necesidades sociales. Estos modelos se componen por varios balances que asignan los posibles

recursos y usos de los recursos disponibles y/o necesarios, con la intencion de implicar a todas las
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dependencias en el proceso productivo®. Este sistema se basa en una planificacion vertical de suministros
con proyecciones de lo que se recibiria de uno a cinco afios, lo que tiende a inhibir el desarrollo de

vinculos horizontales entre empresas.

2.2.2 Escenario para el crecimiento del PIB

En 2019, la Unidad de Inteligencia Econdmica (UIE) hizo su pronoéstico inicial de la economia cubana
hasta 2023 (Tabla 2.2.1). Sin embargo, este prondstico debe ser revisado y actualizado debido a los
inesperados eventos ocurridos después de marzo de 2020.

Tabla 2.2.1 Prondstico del crecimiento por la UIE

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Crecimiento real del PIB (%) 1,2 0,2 -0,6 3,1 3,8 39
Fuente: Informe sobre Cuba de UIE, mayo de 2019

La economia cubana es altamente vulnerable a las condiciones externas. Los afios 2020/2021
enfrentaron un recrudecimiento de las sanciones econdémicas impuestas por EEUU a Cuba, cuyo
resultado fue un estancamiento de la importacion de petroleo, restricciones al envio de remesas enviadas
por cubanos que trabajan fuera del pais, asi como la implementacion del Titulo III de la Ley Helms-
Burton, que conllevd a que Cuba resultara menos atractiva a la IED. Todos estos fueron golpes
importantes para la ya presionada economia cubana. Ademas, la COVID-19 ha danado fuertemente el

sector turistico desde marzo de 2020, y como resultado, se registré un PIB negativo en 2021.
Segun estos factores, se pronostica lo siguiente:

1. Las sanciones que en la actualidad impone Estados Unidos no seran retiradas por el momento

2. El sector turistico se recuperara lentamente bajo la actual situacion provocada por la pandemia
3. Laexportacion de productos médicos aumentara lentamente
4

La economia mundial se recuperara gradualmente del impacto de la COVID-19 a partir de 2022

De acuerdo con recientes prondsticos (plan) del MEP para el periodo después de 2022, la economia
cubana debe recuperarse de forma ininterrumpida a partir de este afio, hasta alcanzar un crecimiento

cercano al 4% (con precios constantes) anualmente.

Tabla 2.2.2 Prondéstico de crecimiento (plan) por el MEP

2018 2019 2020 2021 2022 2023~26
Crecimiento real del PIB (%) 2.2 -0.2 -10.6 2.0 4.0 4.0
Fuente: MEP, 2022

2.2.3 El desafio social y econémico de Cuba

La estrategia econdmica y social definida en “Cuba y su desafio econdmico y social” dada a conocer en
septiembre de 2020, incluye mas de 370 medidas resumidas en las areas a continuacion, con las medidas
especificas que se muestran en la Tabla 2.2.3. El Plan Maestro de Transporte Nacional 2030 se

corresponde con las estrategias que recoge este documento como politicas directrices.

3 Oscar Fernandez Estrada, 2017, La economia cubana en la nueva era
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a. Adquisicion de divisas

Debido a la escasez de divisas y a las dificultades econdmicas, se acentuan las medidas de adquisicion
de moneda extranjera y de atraccion de la IED, asi como la promocion de Cuba como destino turistico.
En cuanto a la produccién de alimentos, la agroindustria del azlcar, el turismo, los servicios
profesionales, la industria manufacturera y el comercio exterior, se incluyen las medidas de
aceleracion de los proyectos de inversion extranjera. También se presenta la modificacion del sistema

financiero para estimular la adquisicion de divisas por parte del sistema empresarial.
b. Promocion de las exportaciones

Con el objetivo de atraer socios e inversores para impulsar el desarrollo de la economia nacional, se
incluye en la Estrategia, la promocion de los productos y servicios exportables de las empresas
cubanas. Se priorizan los sectores de produccion de alimentos, servicios profesionales,
telecomunicaciones, manufacturas y comercio exterior, y se incluye en el plan del sistema financiero
la estructuracion de la financiacion para el desarrollo de la produccidon nacional destinada a la

exportacion.
c. Sustitucion de importaciones, produccion nacional

Se hace hincapié en la reduccion de la dependencia de las importaciones, sustituyéndolas por bienes
producidos localmente, ya que esto ayuda a diversificar la base productiva de una nacion. Los
sectores de la produccion alimentaria, los servicios profesionales, las telecomunicaciones, la
construccion, la energia, la logistica integrada de la hidraulica y la manufactura, incluyen medidas
de sustitucion de importaciones y de produccion nacional. Se destacan los planes de incentivos
economicos y de desarrollo para promover el aumento de la produccion nacional en el ambito de la

politica de empleo y salarial.
d. Perfeccionamiento de la eficiencia

El perfeccionamiento de la eficiencia dentro de la estructura socioecondmica actual es una de las
medidas clave de la estrategia. Los sectores de la produccion de alimentos, salud, energia, logistica
integrada del transporte, comercio interior y exterior, exhibirdin un mejoramiento de la eficiencia.
Especialmente se hace énfasis en el sector del transporte, dada la importancia de la transportacion
multimodal para lograr la eficiencia de los componentes de la cadena de suministro.

e. Reforma organizativa

Las reformas organizativas de empresas estatales, cooperativas y sectores no estatales son esenciales.
Los sectores de la produccion de alimentos, la agroindustria del azlcar, el turismo, la salud, las
telecomunicaciones, la construccion, la logistica integrada del transporte y de la hidraulica, la
fabricacion, el comercio exterior y el sistema financiero estan incluidos en las medidas relacionadas
con la reforma organizativa. Estas medidas permitiran a las empresas estatales un mayor grado de
autonomia en la toma de decisiones y la planificacion empresarial. Ademas, el sector no estatal y las

cooperativas podran importar y exportar al margen del marco estatal.
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f. Transformacion digital

En respuesta a la creciente importancia de la transformacion digital y el comercio electronico a nivel

mundial, la estrategia destaca esta transformacion en el turismo, las telecomunicaciones, la

construccion, la logistica integrada del transporte, la produccion manufacturera, el comercio interior

y el sistema financiero. En estos sectores se proponen proyectos especificos como plataformas de

comercio electronico, cadenas de bloques y procesos automatizados.

g. Uso de divisas en la economia nacional

El gobierno ha permitido cada vez mas el uso de la moneda extranjera en diversos sectores como el

turismo, las telecomunicaciones, la logistica integrada del transporte y el comercio interior. Por

ejemplo, se permitira la venta de paquetes turisticos o electrodomésticos en moneda libremente

convertible (en el momento de redactar este informe).

Tabla 2.2.3 Medidas esenciales en 16 sectores (Este documento se elaboré a finales del 2019)
Sector Medidas
1. a. Adquisicion de divisas
Produccién de - Acelerar la gestion, implementacion, y ejecucion de proyectos de inversion extranjera
alimentos (carne de pollo, cerdo; agro-industria de frutas y vegetales, cria de ganado, etc.)
b. Promocién de las exportaciones
- Priorizar el desarrollo de las exportaciones y el vinculo con los productores
agropecuarios y la industria nacional
- Exportar frutas, vegetales, tabaco, carbon, café, cacao, productos apicolas
¢. Sustitucion de importaciones, produccién nacional
- Promover el autoabasteciemiento de productos agricolas en los municipios
- Aumentar y consolidar las mini-industrias para el procesamiento de productos agricolas
para el autoabastecimiento en los municipios
- Fomentar la piscicultura
- Aumentar la produccién nacional de alimento animal
- Asegurar la produccion de helados
d. Perfeccionamiento de la eficiencia
- La siembra de cultivos mas rusticos de ciclo largo y corto tendrdn una atencién
diferenciada y preferente, sobre todo los que tienen mayor demanda en la poblacion,
requieren menos insumos y proporcionan mayor rendimiento agricola, entre ellos: yuca,
platanos, malanga, etc.
e. Reforma organizativa
- Recuperar y construir nuevas estructuras en todas las empresas, UEBs y cooperativas
2. a. Adquisicion de divisas
Agroindustria - Estudiar la participacion de la inversion extranjera en este sector
del azlcar c¢. Sustitucion de importaciones, produccion nacional
- Alcanzar una siembra anual de mas de 130 000 hectareas, a partir de 2022, lo que permitira
aumentar la produccion de azicar y eliminar las tierras ociosas
e. Reforma organizativa
- Concluir el reordenamiento del Grupo AZCUBA para marzo de 2021
3. a. Adquisicion de divisas
Turismo - Incentivar el turismo internacional en aras de alcanzar los niveles de visitantes de 2018

- Incrementar la inversion extranjera para el desarrollo de instalaciones vinculadas al
tursimo de bienestar, salud, y calidad de vida

- Incentivar la captacion de divisas directamente del exterior, con el uso oportuno de
clausulas especificas en los contratos
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Sector Medidas
e. Reforma organizativa
- Analizar las estructuras organizativas en algunas OSDEs
f. Transformacion digital
- Fortalecer y aumentar los canales de ventas online
- Poner en practica servicios digitales en las instalaciones y el comercio electronico de
productos y servicios fuera de los hoteles
g. Uso de divisas en la economia nacional
- Vender paquetes turisticos a los cubanos para viajar al exterior
- Incentivar la captacion de divisas directamente del exterior, con el uso oportuno de
clausulas especificas en los contratos
4. a. Adquisicion de divisas
Servicios - Desarrollar el turismo de salud sin fronteras, promover en la cartera de oportunidades la
profesionales cadena farmacos-salud, de acuerdo con la experiencia cubana y su reconocimiento
internacional, en el tratamiento y aplicacion de los proyectos farmacologicos
b. Promocion de exportaciones
- Promover las exportaciones de servicios médicos sin fronteras, que incluye asistencia,
productos, y servicios de seguridad, de salud y el enfrentamiento a eventos
epidemioldgicos de gran magnitud
¢. Sustitucion de importaciones, produccion nacional
- Incorporar programas médicos asociados a trastornos inmunologicos y otras patologias
como la diabetes y el cancer, con productos de la biotecnologia cubana, con nuevos
servicios odontoldgicos y definir programas que puedan ofrecerse en paquetes turisticos
5. d. Perfeccionamiento de la eficiencia
Salud - Reforzar la atencion primaria, abrir consultorios médicos, segun las necesidades y la
ubicacion geografica
- Aplicar una gestion eficaz del suministro de los medicamentos y el mejoramiento de su
distribucion
e. Reforma organizativa
- Aprovechar todo lo que el COVID-19 ha ensefiado, en cuanto al vinculo de la industria
con el sector de la salud y el cientifico, entre otros
6. a. Adquisicion de divisas
Industria - Materializar nuevos proyectos de inversion extranjera
farmacéuticay | b. Promocién de exportaciones
biotecnologica - Consolidar la industria biofarmacéutica y tecnologica como una de las actividades con
mayor capacidad exportadora
- Acelerar el desarrollo de productos innovadores con potencial para la exportacion y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
7. b. Promocion de exportaciones
Telecomuni- - Establecer acuerdos comerciales entre los operadores postales privados y la empresa de
caciones mensajeria e intercambio internacional del grupo Correos de Cuba, para aumentar las

exportaciones por medios postales y de carga
¢. Sustitucion de importaciones, produccion nacional
- Desarrollar la industria electronica mediante la produccion nacional
e. Reforma organizativa

- Desarrollar las cooperativas y otras formas de gestion no estatal, mediante las TIC, que
permitan una mayor produccion de aplicaciones y servicios informaticos

f. Transformacion digital

- Implementar una nueva plataforma para el depdsito de saldos y pagos a través del celular
(billetera movil de ETECSA)

- Poner en marcha una tienda online de Correos de Cuba, para la venta de productos y
servicios postales

- Implementar proyectos como Big Data y Blockchain
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Sector

Medidas

g.

Uso de divisas en la economia nacional

- Incluir en las tiendas autorizadas aparatos electronicos como celulares, computadoras,
laptops, tabletas, cajas decodificadoras de television digital, entre otros para la venta en
divisas,

- Cobrar en origen, las divisas de los derechos de aduana de los paquetes y cargas postales
enviadas a Cuba a través del servicio postal

8.
Construccion

C.

Sustitucion de importaciones, produccion nacional

- Incluir en los planes de produccion local, rubros de la industria de materiales que
contribuyan efectivamente a la sustitucion de importaciones, entre ellos: mortero de
pegamento, carpinteria de madera, marmol elaborado, aditivos, pavimentos ceramicos y
muebles sanitarios

Reforma organizativa

- Incorporar en la elaboracion y evaluacion de los estudios de factibilidad a las formas de
gestion no estatales, como las cooperativas no agropecuarias

- Fortalecer a los contratistas generales de obras
Transformacion digital
- Introducir una ventanilla electronica que permita agilizar la tramitacion de permisos

Energia

C.

d.

Sustitucion de importaciones, produccion nacional

- Priorizar la explotacion y el mantenimiento de las unidades de generacion que no
dependen del combustible importado

- Expandir la exploracion de nuevos yacimientos a mediano plazo
Perfeccionamiento de la eficiencia

- Mantener el control, por parte de las administraciones y consejos energéticos, de las
medidas de ahorro de energia y de todos los vectores energéticos del sector estatal

- Continuar con el mantenimiento y mejoramiento de las capacidades de refinado

10.

Logistica
integrada del
transporte

d.

e.

f.

g.

Perfeccionamiento de la eficiencia

- Seguir mejorando los procesos de la Cadena Puerto-Transporte-Economia Interna, para
reducir los gastos de sobreestadia y lograr una mayor eficiencia de los componentes de
la cadena

- Aplicar modelos matematicos en coordinacion con las universidades para la
optimizacion del trafico incluido en el balance de cargas, para mejorar el
aprovechamiento de la capacidad y el recorrido de los medios de transporte (camiones,
vagones y barcos) asi como el uso de combustibles

- Continuar el proceso de mejoramiento del sistema ferroviario, con la creacion de
empresas para el transporte de productos azucareros, la construccion, reparacion y
mantenimiento de vias férreas y el servicio expreso de cargas por ferrocarril

Reforma organizativa

- Organizar la puesta en practica de incentivos para la innovacion, la recuperacion y la
fabricacion de piezas de repuesto en los talleres

- Prestar el servicio de arrendamiento de medios de transporte a las empresas privadas
por parte de las entidades estatales
Extender al resto de las provincias del pais la experiencia de La Habana en la aplicacion de
formas de gestion no estatales en los servicios auxiliares y conexos del transporte

Transformacion digital

- Promover la extension y utilizacion del sistema de control y gestion de flotas en todas
las empresas de transporte del pais, con la realizacion de ajustes en la plataforma web
movil para facilitar y garantizar un mayor nivel de seguimiento y analisis

- Desarrollo del comercio electronico y de la politica integral para el reordenamiento del
transporte de pasajeros en La Habana

Uso de divisas en la economia nacional

- Autorizar a las empresas MotorCentro y MCV Servicios S.A., la prestacion de servicios
en MLC a particulares
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Sector

Medidas

11.
Logistica
integrada de
redes e
instalaciones
hidraulicas y
sanitarias

c¢. Sustitucion de importaciones, produccién nacional

- Establecer un mecanismo que permita a los productores privados financiar en divisas las
tuberias de PEAD, los accesorios y equipos hidraulicos, para aumentar el riego agricola
y otras producciones

- Desarrollar soluciones nacionales para la produccion de equipos de bombeo, incluyendo
motores y otras piezas

e. Reforma organizativa

- Establecer un mecanismo que permita las alianzas entre las empresas del sector
hidraulico y los trabajadores por cuenta propia de la produccion apropecuaria, enfocadas
en dar soluciones hidraulicas; realizar una gestion conjunta y tener beneficios
compartidos

- Establecer alianzas entre el sector empresarial, el sector cooperativo y los trabajadores por
cuenta propia para fortalecer la entrega del agua por tuberias en lugares especificos que
contribuyan a mejorar este servicio y disminuir el estado de costos evitables

12.

Industria
manufacturera

a. Adquisicion de divisas
- Crear o participar activamente en el desarrollo de parques industriales y tecnoldgicos y
promover la insercion de estos parques en el extranjero

- Orientar la financiacion para el desarrollo de la industria mediante el aumento de la
inversion extranjera directa y la creacion de fondos para la exportacion

b. Promocién de la exportacion

- Disefiar un concepto de exportacion de producciones industriales y servicios, integrado
en la estrategia de internacionalizacion del sector de servicios profesionales del pais

c. Sustitucion de importaciones, produccién nacional

- Preparar a la industria para que responda a la demanda nacional con ofertas competitivas,
que es la principal via para la sustitucion de importaciones. Aplicar el principio de no
importar lo que se puede producir en el pais

- Desarrollar una estrategia de sustitucion de importaciones para aprovechar la capacidad
industrial, no inferior al 80%, principalmente en productos de limpieza, textiles y prendas
de vestir, articulos de plastico, poligrafia, equipos electronicos y de iluminacion,
productos sanitarios, neumaticos y produccion mecanica para el transporte, la agricultura
y la construccion

e. Reforma organizativa

- Impulsar la cadena productiva mediante el desarrollo integral de programas y proyectos
estratégicos de alto impacto que permitan alcanzar cuotas de mercado principalmente
con el turismo, la agroindustria y el sector energético, enfocado en el uso de fuentes de
energia renovable y la electrificacion del transporte y la construccion, mediante la
introduccion de nuevas tecnologias, sistemas de construccion de alta productividad y el
desarrollo de la industria de materiales de construccion

- Desarrollar la integracion interindustrial con servicios modernos para incrementar la
competitividad, con una orientacion a las nuevas tendencias tecnologicas: incorporacion
de procesos avanzados de manufactura, impresion 3D, nanotecnologias, circuitos
impresos, mediante la automatizacion de disefios propios y mecanica de precision, con
la alianza de la inversion extranjera

f. Transformacion digital

- Automatizar e informatizar los procesos, con la aplicacion de modernos servicios
basados en las TICs, el desarrollo del disefio industrial, el uso de la robdtica y la
aplicacion de sistemas inteligentes

13.

Comercio
interior

d. Perfeccionamiento de la eficiencia
- Lograr la integracion de la cadena de suministros de los productores relacionados con las
unidades minoristas seleccionadas
e. Reforma organizativa
- Desarrollar modalidades de comercializacion en mercados mayoristas para garantizar el
abastecimiento a las formas de gestion no estatales, incluyendo la consignacion, y aplicar
esquemas de aseguramiento para la venta en divisas de los productos que demandan sus
actividades productivas
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Sector Medidas

f. Transformacion digital
la infraestructura existente
electronica
g. Uso de divisas en la economia nacional

mecanismo necesario en las condiciones actuales

- Reforzar y ampliar el comercio y la administracion electronica, y aprovechar al maximo
- Promover el comercio electronico, y asegurar la gestion de cobros y pagos por via
- Transformar la estructura de ventas de los minoristas mediante el comercio electronico

- Ampliar la oferta para la venta minorista en divisas, para sostener un nivel de oferta como

- Abrir mercados de abastecimiento en divisas con formas de gestion no estatales, con
ofertas de equipos, repuestos e insumos, para el desarrollo de sus actividades

cubanas, estén o no en el territorio nacional

principalmente en materia econémica

integral de ciertas areas
b. Promocion de las exportaciones

territorios para el desarrollo de fondos exportables

cercanos a los puertos y aeropuertos

d. Perfeccionamiento de la eficiencia

para ampliarlas y diversificarlas
e. Reforma organizativa

14. a. Adquisicion de divisas
Comercio - Perfeccionar el tratamiento monetario de la inversion extranjera, dandole mayor
exterior autonomia en su gestion financiera

- Presentar propuestas sobre las posibilidades de inversion de las personas naturales
- Promover la inversion extranjera en el sector financiero y de asesoria profesional,

- Promover la inversion extranjera en el sector de la produccion de alimentos, tanto en la
produccion primaria como en la manufactura, siempre bajo el principio de que aporte
tecnologia, financiamiento y de ser posible, un mercado de exportacion

- Estudiar la conveniencia de otorgar concesiones a empresas extranjeras para el desarrollo

- Promover la exportacion de servicios, equipos médicos, productos farmacéuticos y otros
productos de alto valor afiadido, sin descuidar las exportaciones tradicionales y otras
areas en progreso, a partir de iniciativas locales y la consolidacion del trabajo en los

- Incentivar la creacion y consolidacion de polos exportadores en los territorios mas

- Promover la exportacion de la informatica y la programacion, la telemedicina y las
consultas de segunda opinidn, el turismo de salud, los deportes, la cultura y otros
servicios profesionales, incluida la videoconferencia como nueva modalidad

- Aumentar la eficiencia en el ambito de las relaciones econdmicas, comerciales y
financieras en la politica comercial y establecer lineas de trabajo concretas y realistas

- Posibilitar la exportacion e importacion de servicios de las formas de gestion no estatales
a través de empresas comerciales extranjeras, con pagos respaldados en divisas

- Estimular las exportaciones mediante la aplicacion de medidas para el mejoramiento de la
empresa estatal socialista, cuyo objetivo es crear incentivos econdmicos y flexibilizar los
mecanismos de estimulo a las exportaciones, incluidos los negocios con capital extrajero

b. Promocion de las exportaciones

e. Reforma organizativa

todas las empresas son iguales
f. Transformacién digital

15. a. Adquisicion de divisas
Sistema - Modificar el sistema de financiacion en divisas de la economia, avanzando hacia uno que
financiero garantice estimular su adquisicion por parte del sistema empresarial

- Estructurar la financiacion para el desarrollo de la produccion y las exportaciones

- Promover la empresa estatal socialista, lo que require una profunda transformacion en su
organizacion, competencia y sobre todo, en la toma de decisiones, partiendo de que no

- Desarrollar nuevos sistemas bancarios y aumentar los servicios prestados a través de los
canales electronicos de pago, lo que contribuye a la consolidacion del comercio electronico
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Sector Medidas

16. c¢. Sustitucion de importaciones, produccién nacional
Politica de - Poner en practica regimenes de incentivos econdmicos y de desarrollo para promover el
empleo y aumento de la produccion nacional, en particular de alimentos, las cadenas productivas,
salarial, la exportacion de bienes y servicios, la sustitucion de importaciones, la aplicacion de la
seguridad y ciencia y la innovacion
atencion social | d, Mejoramiento de la eficiencia

- Transformar la labor del trabajador social en la comunidad mejorando el alcance de su

gestion, las prioridades en la atencion y los vinculos con los factores comunitarios

Fuente: Equipo de Estudio de JICA, basado en el Tabloide Especial

2.2.4 Escenario para el desarrollo provincial 2016-2020

Cada gobierno provincial ha elaborado un plan de desarrollo hasta 2030, asi como un plan de desarrollo
2016-2020, y un plan provincial anual basado en la “Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social
Cubano”, el “Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y Social hasta 2030” y los “Lineamientos de la
Politica Econdomica y Social del Partido y la Revolucion para el Periodo 2016-2021”. Estas propuestas
de planes se presentan al MEP para su evaluacion y de aprobarse resultan como los planes de desarrollo

oficiales correspondientes®.

Aunque estos documentos no estaban disponibles al momento de redactar este informe, los datos
estadisticos de cada provincia informan que la estructura productiva existente es casi la misma en todas,
salvo algunas producciones materiales como el niquel en Holguin y la sal en Guantanamo. Ademas,

aunque en pequeiios voliimenes, se produce tabaco y cerveza en casi todo el pais.

Las caracteristicas por provincia se resumen a continuacion.

Tabla 2.2.4 Principales actividades econdmicas por provincia

Poblacién Agricultura(Ton) Vianda Hortalizas | Cereales .enguminosé Tabaco | Frutas Turistas Industrias
Pinar del Rio 587.378 52% 694.137 12,3% 242.470 291.552 88.435 14.014 17.611 40.055 603.753 |Tabaco, Madera
Artemisa 507.347  4,5% 251.900  45%| 159400 | 53.700 10400 = 2100 | 2400 | 23.900 218.3g8 |Concreto, piedra, alimentos

agricolas, harina

Bebidas, cereza,
materiales de construccion
Bebidas alcoholicas,

La Habana 2.129.817  19,0% 16.196 0,3% 5.739 8.538 758 466 0 695 5.386.753

Mayabeque 382.074  34% 442.537 7.8%| 199.762 | 142.764 36.841 | 13.533 . 49.637 139.913 ) »
materiales de construccion

Matanzas 711.063  63% 384.000 6,8% 126.700 99.100 72.200 10.600 0 | 75.400 162.939 |Petrdleo crudo, gas, bagazo
Polipropileno, tela, tabaco,

Villa Clara 786.051 7,0% 511.399 9,0% 192.281 167.596 50.374 14.060 0 | 87.088 561.620 |alimentos mixtos
comerciales

Cienfuegos 407.470 3,6% 431.802 7,6% 158.266 161.941 66.647 7.147 31 37.770 260.043 |Alimentos mixtos, tabaco

Sancti Spiritus 466.145  42% 520.344 9.2% 178.122 193.133 87.053 10.266 11.087 | 40.683 2.127.427 |Pescado, Cerveza

Ciego de Avila 435.042  3,9% 515.842  91%| 219.708 | 184.844 | 37.164 | 12.901 - 61.225 4.180.687 ::;isr:” consena, tabaco,

Camagiey 771.037  69% 231.065  41%| 43339 | 82697 77.095 | 2314 0 | 25620 276.030 :?::rc;:s lacteos, pescado

Las Tunas 536.658  48% 185.484  33%|  90.958 & 50956 | 13.661 = 2.809 | 1.360 | 25.740 351,993 |Corveza, tabaco, carbon,
contenedores

Holguin 1.032.178  9.2% 103.379  18%| 28508 | 40.569 0 3191 0 31111 2.127.427 |Productos lacteos, came,
pescado, cereza, tabaco

Granma 829.067  7.4% 713.749 126%| 244.217 | 267.993 181.955 5.056 32 14.496 110.134 |Cake, pan, tabaco, concreto

Santiagode Cubj ~ 1.052.518  94% 519756  92%| 180728 | 193765 | 77.363 | 5554 0 | 62346 225828 |AlImentos variados, tabaco,

Guantanamo 512.029 4,6% 132.599 2,3% 49.262 57.597 6.931 2.891 0 15.918 51.980 |Sal, comercio, libros

Langosta, pescado, marmol,
materiales de la
construccion, electricidad,
agua

Isla de Juventud 84.273  0,8% 6.388 0,1% 275 3.737 173 396 8 1.799 53.818

Total 11.230.147 5.660.577
Fuente: ONEI

4 Estos borradores de planes no estaban disponibles cuando se elaboro este informe.
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2.3  Condiciones naturales, marco social y medioambiental
2.3.1 Desastres naturales en Cuba

Los principales desastres naturales ocurridos en Cuba entre 1960 y 2019 han sido los huracanes e
inundaciones, como se muestra en la Figura 2.3.1. Se considera que estos desastres son los
desencadenantes mas comunes del riesgo potencial de dafios fisicos a personas y asentamientos, asi
como de dafios a las infraestructuras de transporte y a las actividades economicas. Por tanto, es necesario
tener en cuenta estos riesgos a la hora de formular los planes de transporte.

Historial de desastres 1960-2019

Incendios forestales; 2

Fuente: EM-DAT: Base de datos de eventos de emergencia - Universite
Catholique de Louvain (UCL) - CRED, D. Guha-Sapir - www.
emdat.be, Bruselas, Bélgica

Figura 2.3.1 Cantidad de desastres naturales en Cuba (1960-2019)

(1) Huracanes (Ciclones tropicales)

Los huracanes son el principal desastre natural en Cuba. Entre 2005 y 2017, Cuba suftio el impacto de
12 huracanes y tormentas importantes. La temporada de lluvias en Cuba es entre mayo y octubre,
mientras que la de huracanes generalmente es entre junio y noviembre.

La Figura 2.3.2 muestra las trayectorias historicas de los huracanes en Cuba entre 1970 y 2017 con la
escala de vientos de Saffir-Simpson (SSHWS). Sobre la base de esta escala, las categorias 3 y superiores
de SSHWS se reconocen como huracanes mayores, mientras que las categorias 1 y 2 son también lo
suficientemente potentes como para causar dafios en las zonas impactadas.’® Por lo tanto, Cuba
experimenta muchos huracanes severos peridodicamente, y es, por lo tanto, necesario considerar
plenamente estos riesgos a través del proceso de planificacion del plan maestro, asi como otras amenazas

naturales.

5 Centro Nacional de Huracanes y Centro de Huracanes del Pacifico Central, https://www.nhc.noaa.gov
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Fuente: Schreck, Carl & y el personal del Centro Nacional de Investigacion Atmosférica (Eds). Ultima modificacion: 06 de
noviembre de 2013. "La guia de datos climaticos: IBTrACS: Datos de la mejor trayectoria de los ciclones tropicales".
Recuperado de https://climatedataguide.ucar.edu/climate-data/ibtracs-tropical-cyclone-best-track-data.

United States Mincr Outlying Islimds

Jamica

Figura 2.3.2 Rutas de huracanes tropicales entre 1970 y 2017

La Figura 2.3.3 muestra el nimero de huracanes que ha atravesado municipios de Cuba entre 1970 y
2017. Las zonas de la costa central-norte, incluyendo las principales zonas turisticas de Cayo Coco, las
zonas de la costa sur de Sandino y la Ciénaga de Zapata y la Isla de la Juventud han experimentado mas

huracanes en comparacion con otros municipios de Cuba.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA basado en Schreck, Carl & el personal del Centro Nacional de Investigacion Atmosférica
(Eds). Ultima modificacion: 06 de noviembre de 2013. "La guia de datos climaticos: IBTrACS: Datos de la mejor
trayectoria de los ciclones tropicales". Recuperado de https://climatedataguide.ucar.edu/climate-data/ibtracs-

tropical-cyclone-best-track-data.

Figura 2.3.3 Cantidad de huracanes tropicales por municipio (1970-2017)

Inundaciones

(0]

Entre 2000 y 2019 se registraron diecinueve eventos de inundacion en Cuba: once inundaciones

estuvieron asociadas a huracanes o tormentas fuertes, mientras que las otras ocho fueron inundaciones

fluviales o repentinas. Generalmente, la temporada de lluvias en Cuba es entre mayo y octubre, por lo

tanto, la mayoria de los eventos de inundacion ocurren durante este periodo. Sin embargo, varias

inundaciones han ocurrido fuera de esta temporada.

Ademas, existen riesgos futuros de inundaciones costeras debido a penetraciones del mar. La Figura

2.3.4 muestra las zonas con menos de un metro de elevacion sobre el nivel del mar, aproximadamente

de unos 1 230 km? o casi el 10% de la superficie total de Cuba. Muchos asentamientos, industrias,

puertos, destinos turisticos e infraestructuras de transporte que facilitan el acceso a los mismos, se

encuentran en estas zonas, por lo que también es necesario tener en cuenta esta cuestion durante el

proceso de planificacion.
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Figura 2.3.4 Distribucion de areas por debajo de 1 metro

La Figura 2.3.5 muestra un mapa de riesgo de inundacion y la red de transporte actual en Cuba. Este
mapa indica que los municipios de Chambas, Ciro Redondo, Ciego de Avila en la provincia de Ciego
de Avila; los municipios de Manati y Puerto Padre en Las Tunas; y el municipio de Cueto en Holguin

tienen un alto riesgo de inundacion.
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Figura 2.3.5 Riesgo de inundacion y red de transporte actual en Cuba

(3) Pendientes

La Figura 2.3.6 muestra un analisis esquematico del estado de las pendientes en Cuba, basado en los
datos del Modelo Digital de Elevacion. Las zonas de fuerte pendiente se extienden por la Sierra del

Rosario en la zona occidental; la Sierra del Escambray en la zona central; la Sierra Cristal en la zona

nororiental; la Sierra Maestra en la zona suroriental; y la zona del Parque Nacional Alejandro de

Humboldt en la zona mas oriental de Cuba. Se observa que la red de transporte actual evita estas zonas

de fuerte pendiente.

2-18



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba
Informe Final

United States y = - 0 50 100 200 ‘@‘

s i A
L Cirdenas
&y Colan!

Leyenda

Pendiente (% de elevacion)
[_Jo-5

6 - 15

e-30

[ da1-45

46 - 70

- 100

B o - 163

Principales vias (OSM)
== Autopista

central Cayman Islands

YL £ P
ﬁmnwm
g ERY R
. e

ey

o

ezl o i
= it :
Sierra Maestra

Alejandro de Humboldt

principal
secundaria
== Ferrocarril (general)
——Ferrocarril (carga) - g United States Minor Qutlying Islands
X Aeropuerto internacional g Z
@ Puerto Jamaca

Haiti

Fuente: Datos digitales de elevacion SRTM 3 arc

Figura 2.3.6 Estado de las pendientes en Cuba

(4) Terremotos

La Figura 2.3.7 muestra la distribucion de las fallas y el historial de los eventos sismicos en Cuba desde
el afio 1600. Se incluyen los terremotos que cumplen al menos uno de los siguientes criterios 1) dafios
moderados (aproximadamente 1 millon de délares o mas); 2) diez o mas muertos; 3) magnitud 7,5 o
superior en la escala de Richter; 4) intensidad X modificada de Mercalli o superior, o 5) el terremoto

gener6 un tsunami.

El altimo terremoto importante se produjo en 1992 cerca de Cabo Cruz con una magnitud de 6,9.

6 https://www.ngdc.noaa.gov/nndc/struts/form?t=101650&s=1&d=1
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Figura 2.3.7 Historial de terremotos y fallas en Cuba

2.3.2 Zonas ambientalmente sensibles

Desde el punto de vista del desarrollo espacial, las areas ambientalmente sensibles deben considerarse
especialmente en la implementacion del plan maestro de transporte. En Cuba existen tres tipos de areas
protegidas, como se muestra en la Figura 2.3.8: 1) las definidas por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente (CITMA); 2) las registradas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como patrimonio mundial; y 3) las confirmadas por la
Convencion sobre los humedales de importancia internacional especialmente como habitat de aves
acuaticas (Convencion de Ramsar). Dado que los lugares de desarrollo turistico tienden a situarse cerca
de una zona protegida, para evitar el deterioro de dichos activos ambientales debe considerarse y

examinarse cuidadosamente el desarrollo de instalaciones de transporte relacionadas con el turismo.
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Figura 2.3.8 Zonas y lugares sensibles desde el punto de vista ambiental

2.3.3  Areas protegidas, CITMA

Se han designado como areas protegidas 3,7 millones de hectareas, es decir, el 21% del pais. Se han
aprobado un total de 211 areas protegidas en ocho regiones objetivo en el nivel de gobierno central y
provincial. De estas 4reas protegidas, 120 son gestionadas por el SNAP, el Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Cuba. El Centro Nacional de Areas Protegidas (CNAP) - atendido por el CITMA y el
SNAP - controla las acciones de desarrollo para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
en las areas naturales protegidas. Setenta y siete (77) areas protegidas son de importancia nacional y
local, mientras que alrededor de doce son reconocidas internacionalmente, como se muestra en la Figura
2.3.10. El Parque Nacional Desembarco del Granma y el Parque Nacional Vifiales fueron designados
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1999.
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Figura 2.3.9 Areas protegidas de Cuba
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Figura 2.3.10 Areas protegidas de Cuba reconocidas internacionalmente

2.3.4 Sitios declarados Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO

En junio de 2019 se registraron en Cuba siete (7) sitios de patrimonio cultural y dos (2) de patrimonio

natural. La Habana Vieja es el primer sitio patrimonial registrado en Cuba (1982). Otros tres sitios estan

bajo consideracion para su nominacién: 1) la Escuela Nacional de Arte (patrimonio cultural) en el

municipio de Playa, provincia de La Habana, 2) el Parque Nacional Ciénaga de Zapata (patrimonio

natural) en el municipio de Ciénaga de Zapata, provincia de Matanzas, que también esta adoptado como

Sitio Ramsar, y 3) el Sistema Arrecifal en el Caribe cubano conocido como Canarreos y Jardines de la

Reina, frente a la costa del municipio Sandino, provincia de Pinar del Rio.

La designacion de Patrimonio Mundial es muy valorada en la industria turistica y atrae a muchos turistas

internacionales. Sin embargo, es probable que la UNESCO restrinja mucho el desarrollo en el sitio del

patrimonio o en sus proximidades. Por lo tanto, la planificacién del plan maestro de transporte debe

considerarse cuidadosamente en estas zonas.

Tabla 2.3.1 Sitios declarados Patrimonio de l]a Humanidad en Cuba

No. Nombre Afio de inscripcion Tipo

C1 | La Habana Vieja y su sistema de fortificaciones 1982 Cultural
C2 | Trinidad y el Valle de los Ingenios 1988 Cultural
C3 | Castillo de San Pedro de la Roca, Santiago de Cuba 1997 Cultural
C4 | Valle de Viiiales 1999 Cultural
Cs Paisaje arqueologico de las primeras plantaciones de café en el 2000 Cultural

sureste de Cuba

C6 | Centro Histdrico de Cienfuegos 2005 Cultural
C7 | Centro Historico de Camagiiey 2008 Cultural
N1 | Parque Nacional Desembarco del Granma 1999 Natural
N2 | Parque Nacional Alejandro de Humboldt 2001 Natural

Nota: El nimero se refiere al mapa anterior
Fuente: UNESCO
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2.3.5 Humedales protegidos por Ramsar

La Convencion de Ramsar entrd en vigor en Cuba en agosto de 2001 con seis (6) sitios registrados como
se muestra en la siguiente Tabla 2.3.2. Segtin la definicion de la Convencion de Ramsar, el area protegida
se caracteriza generalmente como un humedal. Por lo tanto, se considera que la planificacion del
transporte terrestre no tiene una fuerte relacion con dicha zona. Sin embargo, tres (3) sitios Ramsar en
la cayeria norte, que son; Cayo Coco, Cayo Sabinal y Cayo Guillermo, son importantes zonas turisticas.
Desafortunadamente, los limites de los humedales no estan claramente definidos todavia, por lo que es
necesaria una cuidadosa consideracion para la planificacion de carreteras, puentes y el transporte

maritimo en estas areas.

Segun el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), se propone registrar otras dos areas: Peninsula
de Guanahacabibes y Humedal Sur de Los Palacios, ambas en la provincia de Pinar del Rio. Como estas
areas también estan destinadas al desarrollo turistico; se requiere una planificacion cuidadosa para el

desarrollo del transporte turistico.

Tabla 2.3.2 Sitios de la Convencion de Ramsar en Cuba

No. Nombre Area (ha)
1 Ciénaga de Zapata 452,000
2 Ciénaga de Lanier y Sur de la Isla de la Juventud 126,200
3 Gran Humedal del Norte de Ciego de Avila 226,875
4 Humedal Delta del Cauto 47,836
5 Humedal Rio Maximo, Camagiiey 22,000
6 Buenavista 313,500

Nota: Los numeros se refieren a la Figura 2.3.8
Fuente: Ramsar

2.3.6 Consideraciones sociales
(1) Seguridad

El Plan Estratégico Nacional de Seguridad Vial 2009-2024 ha establecido el objetivo de reducir la tasa
de mortalidad a menos de cinco muertes por cada 100 000 habitantes. Segun las estadisticas de la ONEI,
la tasa de mortalidad por accidentes del transito (2019) es de 7,0 y la situacion no ha mejorado con los
anos. La Comision Nacional de Seguridad Vial (CNSV) renovoé el plan estratégico 2018-2030, para

reducir los accidentes y las pérdidas econdmicas concernientes, en un 50%.

Tabla 2.3.3 Estadisticas de accidentes del transito

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Accidentes 11 627 11 685 11 294 11 104 10 895 11187
Dafios 8710 8236 8831 8185 8209 7999
Mortalidad 708 687 746 788 767 750
Mortalidad /100,000 ppl 6,3 6,1 6,6 7,0 6,8 7,0

Fuente: Accidentes de transito 2017, ONEI

2-23



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba
Informe Final

(2) Igualdad

El acceso a la educacion y los servicios de salud se basa en los principios socialistas que reconocen el
derecho de todos los ciudadanos a recibir dichos servicios gratuitamente. De acuerdo con estadisticas
de ONEI 2017, la asistencia a la escuela primaria en Cuba es alta (99,5%), asi como a la escuela
secundaria (83,5%). En cada provincia se encuentran instalaciones educativas terciarias, incluidas
universidades provinciales y de medicina. Las universidades especializadas estan ubicadas

fundamentalmente en La Habana.

Los servicios de salud secundario y terciario (médicos de la familia y policlinicos) estan descentralizados
y accesibles. Ademas, en cada provincia hay hospitales terciarios, como hospitales generales. Sin
embargo, los hospitales especializados estan concentrados en La Habana y no disponibles en provincias

como Artemisa y la Isla de la Juventud.

Tabla 2.3.4 Unidades de salud por provincia

Provincia Hospital Hospital Policlinico Médico de la

general especializado familia

Pinar del Rio 2 1 20 626
Artemisa 4 0 19 444
Habana 2 9 82 2022
Mayabeque 2 1 20 348
Matanzas 4 1 28 631
Villa Clara 3 4 37 837
Cienfuegos 1 1 20 368
Sancti Spiritus 4 2 23 461
Ciego de Avila 2 1 19 394
Camagiliey 5 2 31 674
Las Tunas 2 1 14 539
Holguin 8 2 42 1 055
Granma 4 1 28 794
Santiago de Cuba 7 2 42 1048
Guanté namo 2 1 22 556
Isla de la Juventud 1 0 3 72
Total 53 30 450 10 869

Fuente: Salud Pablica 2017, ONEI

(3) Grupos vulnerables

Segtin las estadisticas de 2017, el 20,1% de la poblacion tiene 60 afios 0 mas, y se espera que aumente
a mas del 30% de la poblacion total para 2030. Por tanto, los lineamientos instan que se promuevan
acciones para satisfacer las necesidades sociales y economicas de todos los grupos de poblacion, en
particular las mujeres, adultos mayores, nifios, jovenes y adolescentes. Especialmente desde el sector
del transporte, las infraestructuras y servicios existentes, son inadecuados para acoger a las personas
mayores y discapacitadas, limitando su acceso y movilidad. Por lo tanto, debe prestarse especial atencion

a la movilidad de una poblacion que envejece para minimizar el aislamiento social.
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Fuente: Asociacion para el Estudio de la Economia Cubana, 2016

Figura 2.3.11 Piramide poblacional en 2015 y 2050 (Proyeccion)

4) Género

El gobierno cubano establece la inclusion economica de todos, independientemente del género, la raza
o la etnia. Esto se refleja en las organizaciones del sector del transporte, donde se asegura un equilibrio
de género para cada puesto: directivos, ingenieros y personal del Ministerio de Transporte y del Cimab.
La diferencia de opiniones por género también se refleja en los proyectos de desarrollo, y se hacen
esfuerzos para tener en cuenta el género desde la toma de decisiones politicas hasta la ejecucion,

funcionamiento y mantenimiento de los proyectos, y la consulta publica a los ciudadanos.

Tabla 2.3.5 Participacién de las mujeres en la mano de obra cubana

Cantidad de mujeres 2015 2016 2017
Egresadas de la educacion superior 60.5% 64.9% -
Fuerza de trabajo 37.4% 37.2% 37.3%
Técnicas 58.8% 62.7% 63.2%
Administrativas 63.4% 63.7% 65.5%
Gerentes 34.1% 36.5% 35.4%

Fuente: Empleo, Educacion 2016, ONEI

2.3.7 Contaminacion
(1) Aire

El transporte es una de las principales fuentes de contaminacion del aire. El predominio en Cuba de
vehiculos antiguos con tecnologias energéticamente ineficientes contribuye a emisiones
excepcionalmente altas. Ademas, la calidad de los combustibles producidos en el pais impide el uso de

tecnologia automotriz de ultima generacion, agravando este impacto.

Por ejemplo, los estdndares de emisiones de sexta generacion de la UE establecen emisiones de CO; en

1,0 g/km para vehiculos de gasolina y 0,5 g/km para dié¢sel. Estimado por la edad promedio de los
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vehiculos en Cuba, el promedio actual de la flota es de aproximadamente la segunda generacion de la
UE, casi el doble de los estandares internacionales actuales. Las siguientes tablas muestran los

estandares de emision vigentes en Cuba, los que se encuentran en revision.

Tabla 2.3.6 Normas de emision maximas permisibles para vehiculos de gasolina y diésel

Afio de Vehiculo de gasolina Vehiculo de diésel
fabricacién Hidrocarbono Hidrocarbonos Coeficiente de absorcion | Por ciento de
(CO) (% vol.) (HC) (ppm) de luz (K)(m-1) opacidad (%)
1980 y antes 7.5 1500 2.94 70
1981-1998 3.5 900 223 60
1999 y después 2.0 300 1.69 50

Fuente: Resolucion 172/2001

Tabla 2.3.7 Estandares de emision de MP maximos permitidos

Afio de fabricacion Emision de PM (mg/m?®)
1999 y antes 245
2000-2011 24,5
2011 y después 18,3

Fuente: Cimab

Todos los modos de transporte por carretera sumados representan mas del 50 % de las emisiones, seguido
de la aviacion (15 %), el transporte relacionado con la agricultura (13 %) y el transporte relacionado con
la construccion (8 %)’. La Tabla 2.3.8 muestra los factores de emision de diferentes modos de transporte.

El CO; es un gas de efecto invernadero directo y el CO es un gas de efecto invernadero indirecto.

Tabla 2.3.8 Factores de emision de modos de transporte

(Unidad: g/kg)

txgg[())o(li':e NOx CH: | COVDM | CO Nz0 CO;
Automotor | Gasolina 27.0 8.4 144.9 893.4 0.1 591.6
Diésel 42.0 0.2 8.0 36.0 0.1 3,140.0
Ferrocarril Diésel 40.0 0.2 4.7 11.0 1.2 3,140.0
Maritimo Barcos 87.0 - - 1.9 0.1 3,212.0
Lanchas 67.5 0.2 4.9 21.3 0.1 3,188.0
Aviacion Hélice 3.5 2.6 24.0 1,034.0 0.0 3,172.0
Aeronave tipo jet 11.0 0.0 0.7 7.0 0.1 3,150.0

Fuente: Emisiones estimadas en el sector del transporte de Cuba, 2016
(2) Agua

El transporte maritimo y los puertos contribuyen a la contaminacion marina y los riesgos para la
biodiversidad a través del vertido de desechos en el mar, (por ejemplo, derrames de petrdleo) la descarga
de aguas residuales domésticas e industriales, asi como las operaciones de dragado, etc.

7 Emisiones estimadas del sector del transporte en Cuba en 2016
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Segun estudios sobre la calidad del agua costera, las principales bahias de Cuba tienen indices
relativamente altos de contenido de NH4 y NOs, principalmente debido al vertimiento de aguas
residuales domésticas. En la mayoria de las bahias se superan los limites permisibles de concentraciones
de hidrocarbonos provenientes del petroleo en sedimentos superficiales, recomendados por el programa
CARIPOL/IOCARIBE para el monitoreo de aguas en la Region Caribe (20 mg/kg de materia seca).
Algunas bahias como La Habana, Santiago de Cuba, Mariel y Cienfuegos presentaron una tasa superior
al valor maximo fijado por la UNESCO en 1976 (70 mg/kg de materia seca).

Tabla 2.3.9 Rango y valor medio de hidrocarbonos en sedimentos superficiales
(Unidad: mg/kg materia seca)

Ubicacion Rango de valores Valor medio Afio
Bahia de La Habana 910 - 1080 926 2016
Bahia de Mariel 235 -520 403 2018
Bahia de Cienfuegos 65-265 127 2018
Bahia de Sagua 10 - 165 58 2018
Bahia de Moa 14 - 69 42 2009
Bahia de Nuevitas 10 - 66 40 2018
Bahia de Matanzas 12-19 19.9 2018
Zona costera de Varadero a Cardenas 19 -44 28.6 2018
Bahia de Santiago de Cuba 325-1050 630 2018

Fuente: Proyecto no asociado con un programa (PNAP): Monitoreo de la calidad ambiental del
ecosistema de la Bahia de Cienfuegos, Cimab, 2018

Un estudio del contenido de metales en sedimentos superficiales encontré que las concentraciones de
cadmio (Cd) y plomo (Pb) estaban por debajo del limite de deteccion de la técnica utilizada (<1 y <10
ug/g, respectivamente) y por lo tanto excluidas de las estadisticas. Pero los resultados mostraron altas
concentraciones de cromo (Cr) y niquel (Ni) en la bahia de Moa, importante sitio minero de niquel y
cobalto. Las bahias de Guantanamo y Nuevitas muestran altas concentraciones de Cr y Ni, mientras que

las bahias de Guantanamo y Mariel muestran altas concentraciones de Zn.

Tabla 2.3.10 Concentraciones medias de metales en sedimentos superficiales
(Unidad: png/g)

Ubicacién Cr Cu Ni v Zn Ao
Bahia de Mariel 26,47 26,47 25,90 20,42 63,80 2018
Bahia de Matanzas 69,52 23,10 18,96 5,57 48,00 2018
Bahia de Moa 6 675,50 103,67 2 350,75 - 364,00 2017
Bahia de Nuevitas 76,19 19,97 73,39 - 47,76 2016
Bahia de Guantanamo 120,66 40,45 123,16 43,33 87,33 2017
Fuente: Proyecto No Asociado al Programa (PNAP): Monitoreo de la calidad ambiental del ecosistema de la Bahia de Mariel,

Cimab, 2018
(3) Suelo

La contaminacion del suelo por el transporte se produce fundamentalmente por el derrame incontrolado

de lubricantes, combustibles y aceites usados en acropuertos, terminales de transporte, intersecciones de
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carreteras, ademas de la erosion de las superficies de las carreteras. Los desechos sélidos y peligrosos

también se encuentran entre los riesgos de contaminacion del suelo del sector del transporte.
2.3.8 Marco politico-legal

(1) Leyes y regulaciones sobre consideraciones sociales y ambientales

El marco legal y las directrices para las principales consideraciones ambientales/sociales se basan en
una ley promulgada en 1997 (Ley 81 de Medio Ambiente). La Tabla 2.3.11 enumera las principales leyes
y reglamentos relacionados con estas consideraciones en el sector del transporte.

Tabla 2.3.11 Principales leyes y regulaciones relacionados con consideraciones
ambientales y sociales

Aiio Leyes y regulaciones

1981 | Ley 33 “Ley de proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales”

1990 | Decreto 118 “Ley sobre el sistema, organizacion y funcion nacional para la proteccion del medio ambiente”

1993 | Decreto 138 “Aguas terrestres”

1997 | Ley 81 “Ley de medio ambiente”

1998 | Ley 85 “Ley forestal”

2009 | CITMA Orden 23/2009 “Programa nacional contra la contaminacién ambiental 2009-2015
2014 | CITMA Orden 159/2014 “Sistema nacional de areas protegidas 2014-2020”

2016 | CITMA “Estrategia nacional de educacién ambiental 2016-2020”

2016 | CITMA “Estrategia nacional de medio ambiente 2016-20”

2019 | Constitucion de 2019 Articulo 75 (1976, 1992 Articulo 27) de la Republica de Cuba

CITMA: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
Fuente: Republica de Cuba (1992) (2010)

1) La Constitucion de Cuba

Adoptada en 1976 (modificada en 1992 y 2019), la constitucion reconoce la importancia de la
proteccion del medio ambiente y su estrecha relacion con el desarrollo sostenible. El articulo 75
expresa: “Toda persona tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y equilibrado. El Estado
protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce su estrecho vinculo con el
desarrollo econoémico y social sostenible para hacer mas sensible la vida humana y para asegurar la

supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones presentes y futuras”.

2) Guiade EAE

Si bien Cuba no tiene una ley de EAE especifica, si cuenta con la Guia para la Evaluacion Estratégica
Ambiental de Planes y Programas de Desarrollo elaborada por CITMA bajo la Ley Ambiental 81.
Segun esta Guia, los proyectos de desarrollo sujetos a EAE incluyen el desarrollo urbano e industrial,
la gestion forestal y los desarrollos relacionados con el agua, el turismo, la mineria (incluido el
petrdleo), la pesca y la gestion del suelo. Pero el desarrollo del transporte no esta incluido en la lista.
Sin embargo, considerando que el transporte esta estrechamente relacionado con el desarrollo urbano,

industrial y turistico, se llevaran a cabo EAEs para los planes de desarrollo del transporte.

2-28



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba
Informe Final

Los requisitos clave mencionados en la Guia EAE se resumen a continuacion. Segin CITMA y Cimab,

las EAE anteriores incluyen el Plan de Desarrollo Integral del Mariel. Pero en este estudio no se pudo

confirmar si se siguieron los procedimientos de la Guia de EAE.

Tabla 2.3.12 Requisitos esenciales de la Guia de EAE de Cuba

Informacién que se debe incluir en el informe ambiental

Objetivos del plan o programa
Objetivos de proteccion del medio ambiente
Impactos ambientales probables o significativos

Factores ambientales (biodiversidad, poblacion, salud humana, fauna, flora, suelo, agua, aire, factores
climaticos, bienes materiales, patrimonio cultural, paisaje, otros factores e interrelacion entre estos
factores)

Medidas previstas para prevenir, reducir y compensar cualquier impacto negativo significativo
Razones para la seleccion de las alternativas, método de evaluacion, cualquier dificultad
Descripcion de las medidas en el programa de seguimiento

Aspectos que se deben considerar en la EAE

Como establece el plan, un marco para proyectos y otras actividades en cuanto a ubicacion,
caracteristicas, dimensiones, condiciones de operacion o recursos de inversion

Como influye el plan en otros planes, incluidos los programas econdmicos priorizados del pais y la
integracion de la dimension ambiental para promover el desarrollo sostenible

Problemas ambientales significativos para el plan (probabilidad, duracion, frecuencia y reversibilidad de
impactos ambientales e impactos acumulativos, magnitud e impactos ambientales territoriales)

Riesgos para la salud humana o el medio ambiente (por ejemplo, accidentes)
Areas protegidas, de alto valor natural o patrimonio cultural
Cumplimiento de la normativa ambiental o superacion de los valores limite de calidad ambiental

Evaluacion de costos asociados a la mitigacion de impactos ambientales negativos, reduccion de riesgos,
tratamiento de desechos, rehabilitacion de vertederos y monitoreo ambiental para garantizar la seguridad
y salud de los trabajadores

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Los requisitos de EAE de las Directrices de JICA y la Guia de EAE de Cuba se comparan en la Tabla

2.3.13, al igual que las "medidas para solucionar carencias". Las principales insuficiencias

identificadas son el alcance de los proyectos prioritarios y las reuniones de las partes interesadas, las

cuales se incluyeron en el proceso de EAE del PMNT.
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Tabla 2.3.13 Comparacion de las directrices de JICA y la Guia de EAE de Cuba
Directrices de JICA *1 Guia de EAE *2 Medidas para solucionar carencias
(1) Revisar los objetivos y | Objetivos del plan o programa, | N/D

metas de las politicas y

ademas de cuanto influye en los

planes planes
(2) Considerar alternativas de | Razones para la seleccion de | N/D
desarrollo para lograr los | alternativas, método de
objetivos evaluacion
(3) Considerar el contenido de | Objetivos del plan/programa | N/D
las politicas y planes mas la medida en que influye en
otros planes
(4) Determinar el alcance de los | Riesgo para la salud humana, el | N/D
impactos medio ambiente, las areas
protegidas de valor natural y el
patrimonio cultural
(5) Confirmar la base de | Factores ambientales N/D
referencia (condiciones
naturales/sociales)
(6) Confirmar las regulaciones | Cumplimiento de la normativa | N/D
& instituciones ambientales | medioambiental
(7) Predecir impactos | Impactos ambientales probables | N/D
ambientales o significativos
(8) Evaluar impactos y | Problemas ambientales | N/D
opciones alternativas significativos para el plan
(9) Considerar medidas de | Medidas para prevenir, reducir | N/D
mitigacion y compensar impactos
negativos significativos
(10) Considerar el método de | Descripcion de las medidas en | N/D

seguimiento

el programa de seguimiento

(11) Determinacion del alcance
de los proyectos prioritarios

N/D

Determinacion del alcance de los
proyectos prioritarios que se incluiran

(12) Reuniones de las partes
interesadas

N/D

Reuniones de las partes interesadas
durante el proceso de planificacion

*I 5ta sesion del GTT, revision operacional de JICA de las Directrices para las consideraciones sociales y ambientales
*2 Guia para la Evaluacion Estratégica Ambiental de Planes y Programas de Desarrollo)

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

3) Directrices de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

Los procedimientos y las directrices para preparar una evaluacion de impacto ambiental estdn
estipulados en la Ley ambiental, articulos 28 y 29 y la resolucion de los procedimientos para estas
evaluaciones, establecidos en 1999 (Resolucion 77/99, revisada en 2009 como Resolucion 132). El
proceso general y el procedimiento para obtener una licencia ambiental se muestran a continuacion en
la Tabla 2.3.14.
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Tabla 2.3.14 Procedimiento para la EIA

No. Procedimiento
a) El duefio del proyecto prepara el Informe resumen del proyecto (Tarea Técnica) y el Informe de
examen técnico (Estudio técnico) incluyendo los aspectos ambientales y lo somete al Instituto
Nacional de Planificacion Fisica (IPF)* con delegaciones en cada provincia
b) E1IPF considera el permiso del uso del terreno y la necesidad de la EIA, basado en el Informe resumen

del proyecto y el Informe de examen técnico

(No se requiere EIA)

c-1) | El dueiio del proyecto aclara los aspectos planteados sobre la Solicitud de licencia ambiental, el
Informe resumen del proyecto y el Informe del examen técnico al IPF

c-2) | ElIPF consulta sobre el proyecto a los ministerios pertinentes incluyendo al CITMA. Si se solicita,
el duefio del proyecto envia los documentos revisados al IPF

c-3) | ElIPF solicita un analisis al Centro de inspeccion y control ambiental (CICA) después de revisar los
documentos reenviados

c-4) | El CICA analiza los documentos y si es necesario le informa los comentarios al duefio del proyecto

c-5) | El duefio del proyecto adquiere la licencia ambiental y envia los documentos revisados incluidas las
respuestas a los comentarios de CICA

(Se requiere EIA)

d-1) | El duefio del proyecto implementa la EIA, para aclarar las cuestiones ambientales descritas en el
informe del examen técnico

d-2) | El duefio del proyecto implementa la EIA a través de un sub-contrato si es necesario

d-3) | El duefio del proyecto lleva a cabo el proceso desde c-1) hasta c-5) incluida la entrega del informe de
la ETIA

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

*En 2022 se convirtié en el INOTU (Instituto Nacional para el Ordenamiento Territorial y Urbanismo)

4) Normas ambientales

Las leyes y normas que regulan los principales elementos ambientales para los proyectos del sector

del transporte en Cuba que requieren consideracion, se basan en la Ley del Medio Ambiente de 1997:

Normas de efluentes para las aguas marinas y costeras (Norma Cubana 521)

Normas de efluentes para las aguas superficiales y el alcantarillado (Norma Cubana 27)
Norma de emision (NC 39)

Norma de calidad del aire (NC 1020)

Norma de calidad del agua (NC 827)

Norma de mediciones (NC 900)

Norma de eliminacion, tratamiento y recogida de los desperdicios (NC 133, 134, 135)

5) Adquisicion de terrenos y reubicacion

No hay leyes especificas ni regulaciones relacionadas con la adquisicion del terreno y la reubicacion.

El Capitulo 2 Articulo 8 de la Ley 33 “Ley de proteccion ambiental y uso racional de los recursos

naturales” y la ley 81 “Ley ambiental” mencionan que la adquisicion del terreno y la reubicacion

debieran ser realizados de forma adecuada. En términos de adquisicion de terreno, la Ley 300 “Ley

sobre el uso del terreno nacional” estipula la regulacion relacionada con el uso del terreno.
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(2) Politicas, estrategias y planes pertinentes

Cuba tiene un amplio rango de politicas y estrategias para promover la proteccion del medio ambiente,
el uso sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible. La Tabla 2.3.15 relaciona los
principales acuerdos internacionales y las politicas nacionales concernientes a los aspectos sociales y

ambientales relacionadas con el sector del transporte.

Tabla 2.3.15 Principales politicas, estrategias y planes nacionales e internacionales

Nivel Politicas y planes

e UNFCCC Acuerdo del clima, Paris, 2015
Internacional | * Convenio sobre la diversidad biologica de las NU

* Objetivos de desarrollo sostenible de las NU

* 7mo Congreso del PCC 2017
* Plan nacional de desarrollo econémico y social 2016-2030

* Lineamientos para la politica economica y social 2016-2021

Nacional * Plan especial para la infraestructura del transporte (ENOT) 2013-2014

* Estrategia ambiental nacional (EAN) 2016-2020

* Plan de accion de las areas protegidas (SNAP) 2014-2020

* Plan del gobierno cubano para enfrentar el cambio climatico (Tarea Vida 2017)
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

1) Conceptualizacion del modelo de desarrollo econémico y social de Cuba

El modelo de desarrollo econdmico y social de Cuba establece las principales caracteristicas de la
politica social de la nacion. Se da prioridad a elevar la calidad de vida de todos los segmentos de la
poblacion, con énfasis en la seguridad alimentaria y energética, el acceso a la educacion, la salud, el
agua potable, el transporte publico, la vivienda, la cultura, la informatizacion, el deporte y la recreacion

9

los servicios comunitarios y el bienestar social.

2) Plan de desarrollo econémico y social nacional

El Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2030 prevé seis ejes estratégicos para impulsar el
desarrollo: 1) Gobierno, institucionalidad y macroeconomia; ii) Transformacion productiva e insercion
internacional; iii) Infraestructura; iv) Ciencia, tecnologia e innovacion; v) Recursos naturales y medio
ambiente; y vi) Desarrollo humano, equidad y justicia social. Las ideas principales de los ejes v) y vi)
se describen a continuacion.

v) Recursos naturales y medio ambiente promueve el cumplimiento del mandato constitucional de
garantizar un ambiente sano y equilibrado; y alcanzar los objetivos del PNDES-2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

vi) Desarrollo humano, equidad vy justicia social destaca la necesidad de prestar especial atencion al
envejecimiento de la poblacion y a los grupos vulnerables para asegurar su inclusion en los ambitos
econdémico, politico y social. También aborda la disparidad regional en el acceso a servicios y
oportunidades mediante la promocion del desarrollo territorial e inclusivo.

Fuente: Plan nacional de desarrollo econémico y social 2030
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3) Estrategia ambiental nacional 2016-2020

La estrategia ambiental nacional 2016-2020 (EAN: Estrategia Ambiental Nacional) es el documento
guia de la politica medioambiental cubana que establece los principios en los cuales se basan las
acciones nacionales en este sentido. Las direcciones estratégicas son: 1) Administracion racional de
los recursos naturales 2) Mejoramiento de la calidad ambiental, 3) Confrontacion del cambio climatico
y 4) Perfeccionamiento de los instrumentos politicos y de administracion ambiental. Ademas, varios
programas y planes de accion se han establecido para la implementacion de la EAN como se muestra

a continuacion.

* Programa nacional para el mejoramiento y conservacion de los suelos
* Programa hidraulico nacional 2015-2020

* Programa forestal nacional

* Programa nacional de diversidad bioldgica 2016-2020

* Sistema nacional de areas protegidas 2014-2020

* Programa para erradicar las fuentes contaminantes que afectan las fuentes de suministro de agua 2014-
2020

* Programa para combatir la contaminacidn de bahias

* Comisién de higiene sanitaria y calidad del programa ambiental

* Programa para eliminar las sustancias que dafian la capa de ozono

* Programa nacional para el desarrollo de la energia renovable

* Directivas para el enfrentamiento al cambio climatico 2016-2020

* Programa nacional para combatir la desertificacion y la sequia

* Programa de recuperacion de playas

* Planes de accidn para los productos quimicos y desechos de alto impacto
* Programa de educacion ambiental nacional 2016-2020

Fuente: Estrategia Ambiental Nacional 2016-20

Los principales problemas ambientales identificados en la Estrategia Ambiental Nacional se muestran
en la Tabla 2.3.16. Los problemas relacionados con la planificacion del transporte, en particular,
incluyen la reduccion de la cubierta forestal, la pérdida de diversidad, la contaminacion ambiental y el

problema emergente del impacto del cambio climatico.

Tabla 2.3.16 Problemas ambientales identificados en la Estrategia Ambiental Nacional

2007-2010 2011-2015 2016-2020
* Degradacion del suelo * Degradacion del suelo * Degradacion del suelo
* Reduccion de la cubierta forestal | ® Reduccion de la cubierta * Reduccion de la cubierta forestal
¢ Contaminacion ambiental forestal * Contaminacion ambiental
* Pérdida de biodiversidad * Contaminacion ambiental * Pérdida de biodiversidad y
* Escasez de agua (gestiéq de .residuos,. . deterioro del ecosistema
contaminacion Qel aire, ruido, e Escasez de agua, calidad del
productos quimicos, etc.) agua, acceso limitado al agua
* Pérdida de biodiversidad * Impacto del cambio climatico
* Escasez de agua, calidad del * Deterioro de las condiciones

agua, acceso limitado al agua sanitarias e higiénicas en los

¢ Impacto del cambio climatico asentamientos humanos

Fuente: Documentos de la Estrategia Ambiental Nacional
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4) Estrategia ambiental del MITRANS 2016-2020

Basado en la EAN, cada ministerio elabora una estrategia ambiental. La estrategia ambiental 2016-
2020 de MITRANS propuso medidas de prevencion, eliminacion o minimizacion para mejorar la
proteccion del medio ambiente y promover el uso racional de los recursos naturales, al tiempo que se
alcanzarian las metas de desarrollo sostenible del transporte en Cuba. Los siguientes principios

sustentan la estrategia:

1. Contribuir al desarrollo econémico y social sobre bases sostenibles

2. Reconocer el derecho ciudadano a un ambiente sano, donde el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion constituya el centro del quehacer ambiental nacional

3. Aprovechar los mecanismos financieros que apoyen el enfrentamiento de los principales problemas
ambientales

4. Participacion activa de todos los actores sociales a nivel central y local, basada en la accidn coordinada,

la cooperacion y la corresponsabilidad

Impulsar la ciencia y la tecnologia para contribuir a la solucidn de los principales problemas ambientales

Aumentar la conciencia ambiental, con énfasis en la educacién, capacitacién y acciones ambientales

Sostener el trabajo ambiental basado en la discusion, cooperacién y coordinacién intersectorial

Considerar la territorialidad y la descentralizacidn, como ejes de la gestion ambiental nacional

Aplicar el enfoque ecosistémico

10. Desarrollar una politica ambiental internacional adecuada, buscando niveles adecuados de cooperacion
y coordinacién

SONCORSI SO

Fuente: Estrategia ambiental de MITRANS 2016-2020

5) Plan del gobierno de Cuba para enfrentar el cambio climatico (Tarea Vida 2017)

La “Tarea Vida” es el programa mas ambicioso del pais para combatir el cambio climatico. Incluye
cinco acciones estratégicas y once tareas dirigidas a estimular medidas preventivas en areas
vulnerables. Identifica 15 zonas prioritarias como areas propensas a inundaciones (enumeradas a
continuacion), abogando por la reurbanizacion de los asentamientos para reducir el impacto del
aumento del nivel del mar, ademas de la adaptacion de las practicas agricolas para la seguridad
alimentaria. Las tareas también incluyen la implementacion y el seguimiento de las medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico de las politicas y planes sectoriales, incluidas las energias

renovables, la eficiencia energética, la planificacion territorial y urbana y el transporte.

* Las zonas del sur de Artemisa y Mayabeque
* Linea costera de La Habana

* Bahia de La Habana

* Zona Especial de Desarrollo del Mariel

* Varadero y su corredor turistico

* Centros turisticos de Villa Clara

* El centro turistico del norte de Ciego de Avila
* Lineas de costa norte y sur de Ciego de Avila
* El centro turistico de Camagtiey y la linea de costa norte
* Linea de costa norte de Holguin

* Bahia de Santiago de Cuba

* Ciudades costeras amenazadas por la elevacién del nivel del mar.: Cienfuegos, Manzanillo, Moa,
Niquero y Baracoa
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* Asentamientos costeros que se espera que estén permanentemente inundados entre el 2050 y el 2100
localizados en las provincias de Sancti Spiritus, Camagiey, Pinar del Rio y Villa Clara

* Playas arenosas enfrentadas a una severa erosion que pudieran desaparecer si son impactadas por un
evento climatico extremo, asi como otras playas de interés turistico y recreacional localizadas en las
provincias de Camagley, Pinar del Rio, Granma, Holguin, Las Tunas y la Isla de la Juventud

 Areas costeras desprotegidas de cara a la intrusion salina localizadas en las provincias de Pinar del Rio,
Matanzas, Granma, Camagley, Cienfuegos y Sancti Spiritus

Fuente: Tarea Vida 2017

6) Programa de MITRANS para la Tarea Vida

Con la coordinacion del CITMA, cada ministerio ha preparado programas para la “Tarea Vida”. Los
programas de MITRANS del 2021 al 2030 incluyen la sustitucion del 45 % del transporte automotor
por vehiculos eléctricos y el desarrollo de vias ferroviarias modernas, la adquisicion de ferrobuses y
aeronaves con mejor eficiencia energética para reducir el uso de combustibles fosiles. También incluye
un plan para un marco regulatorio/sistema de monitoreo de las emisiones de GEI producidas por los
sectores del transporte.®

7) Politica de energia renovable

La capacidad actual de energia renovable de Cuba es de solo 225 MW, muy pequefia, en comparacion
con la generacidn eléctrica con la utilizacion de derivados del petroleo. Sin embargo, el gobierno se
ha fijado el objetivo de producir el 24% de la energia del pais en el 2030° a partir de fuentes renovables.
Las propuestas para lograr este objetivo son: 755 MW de centrales eléctricas alimentadas con biomasa;
700 MW de parques solares fotovoltaicos; 633 MW de energia eolica; y 56 MW de generacion
minihidraulica’. Aunque no existen estrategias especificas en el sector del transporte, los proyectos

prioritarios del PMTN incluyen estudios de hidrégeno y potencial solar en el sector ferroviario.

8) Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son el programa de la ONU para un futuro mas
sostenible para todos. Cuba ha tenido un buen desempefio en su cumplimiento, ocupando el puesto 49
de 165 paises en 2021. Mientras que Cuba ocupa un lugar destacado en objetivos como ODS 4-
Educacion, ODS 5-Igualdad de género, ODS 7-Energia, ODS 8-Empleo digno y ODS 13-Accion por
el clima, se requiere un progreso mas rapido en los objetivos que incluyen el ODS 9- Industrializacion,
ODS 14-Vida submarina, ODS 15-Vida en ecosistemas terrestres y ODS 16-Paz y justicia. Entre los
subcriterios relacionados con la planificacion del transporte, las areas protegidas y la biodiversidad y
la satisfaccion con el transporte publico se identificaron los siguientes como los principales desafios:
(ODS 15-Vida de ecosistemas terrestres) (ODS 11-Ciudades sostenibles).

8  Programas de la “Tarea Vida” en MITRANS para el periodo 2021-2030

Plan de Desarrollo Socioeconémico Nacional para 2030

10 Revista digital “Power”, diciembre 1, 2020, “Desarrollo proyectado de fuentes renovables en Cuba”
(https://www.powermag.com/projected-development-of-renewables-in-cuba/)
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Los ODS y los criterios que requieren perfeccionamiento son:
e ODS 9: Innovacidn e infraestructura de la industria (% de uso de Internet y dispositivos moéviles, gasto en 1+D)
e ODS 14: Vida bajo el agua (agua limpia, pesca)
e ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres (especies de la lista roja, cambio en dreas protegidas),
e ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas (homicidios, libertad de prensa)

e ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles (satisfaccidon con el transporte publico)

Nota: el rojo requiere un progreso rapido, seguido del naranja, amarillo y verde
Fuente: Informe de indices de ODS 2021

En 2021, Cuba prepard su primer Informe Nacional Voluntario sobre el progreso de los ODS,
enumerando el progreso e identificando areas de mejora. Las areas de atencion esenciales identificadas
en el sector del transporte incluyen el uso de energia renovable (ODS 7), la expansion de la inversion
en la modernizacion de la infraestructura basica (ODS 9), el enfoque en el transporte publico y la
garantia de la logistica en las zonas rurales y montafiosas (ODS 11), y menos emisiones de carbono

procedente del transporte terrestre (ODS 13).

(3) Instituciones pertinentes
1) Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA)

El CITMA fue creado en 1994 (Ley 147), con el precepto de proponer y evaluar las estrategias y

politicas cientificas y tecnologicas, en correspondencia con el desarrollo economico y social del pais.

2) Agencia de Medio Ambiente (AMA)

AMA es una organizacion del CITMA que implementa programas/proyectos de investigacion
cientifica y participa en la elaboracion de politicas y estrategias ambientales, asi como en la creacion

de documentos legales relacionados con el medio ambiente.

3) Oficina de Regulacion Ambiental, Seguridad y Nuclear (ORASEN)

ORASEN era anteriormente conocido como el Centro de Inspeccién y Control Ambiental (CICA)
establecido en 2002 por el CITMA (Resolucion No. 6/02) y ahora cuenta con cuatro centros: 1) Centro
de Inspeccion y Control Ambiental (CICA); 2) Centro Nacional de Seguridad Bioldgica (CSB); 3)
Centro Nacional de Seguridad Nuclear (CNSN); 4) Centro Ejecutivo de la Autoridad Nacional para la
Prohibicion de Armas Quimicas (CEANPAQ). Su tarea principal es proponer regulaciones, otorgar

licencias y permisos y realizar inspecciones. Ademas, CICA es el punto focal para EAEs y ElAs.
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4) Centro de Investigacion y Manejo Ambiental del Transporte (Cimab)

Cimab fue establecido en 2012 por el MITRANS (Resolucion 986/12), como organismo responsable
de todo el sector del transporte con la fusion de tres centros de investigacion: 1) Centro de Ingenieria
y Gestion Ambiental de Bahias y Costas (Cimab); 2) Centro de Investigacion y Desarrollo del
Transporte (CETRA), 3) Centro de Ingenieria del Transporte de Oriente (CIT). Las funciones y

responsabilidades de las organizaciones mencionadas anteriormente se resumen a continuacion.

Tabla 2.3.17 Funciones & responsabilidades de organizaciones conexas

Organizacion Funciones & responsabilidades

CITMA ¢ Proponer/evaluar estrategias/politicas cientificas y tecnologicas, en correspondencia
con el desarrollo econémico y social de Cuba

AMA (del CITMA) | » Conducir programas y proyectos de investigacion cientifica

¢ Participar en la preparacion de politicas/estrategias ambientales, ademas de crear
documentos legales relacionados con el medio ambiente

ORASEN* ¢ Desarrollo del proceso de evaluacion de impacto ambiental
(afiliada al CITMA) | e Otorgamiento de licencias, permisos y autorizaciones y realizacion de inspecciones
¢ Responsable de la inspeccion ambiental

Cimab e Responsable de todas las investigaciones ambientales relacionadas con el sector del

(MITRANS) transporte
¢ Realiza EIA relacionados con proyectos de desarrollo del sector del transporte

* Anteriormente CICA
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

2.3.9 Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en Cuba

La importancia de la consideracion ambiental y social esta reconocida en la Constitucion y en las
politicas previas en Cuba. Por ejemplo, en el 7° Congreso del PCC, el gobierno anuncié que "La
sostenibilidad en los sectores econdomico, social y ambiental estd asociada a un desarrollo que asegure:
la prosperidad con justicia y equidad social, en armonia con el medio ambiente, el uso racional y la
preservacion de los recursos naturales, asi como el cuidado y enriquecimiento del patrimonio de la

nacion."

La consideracion ambiental y social se ha practicado como una Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA)
basada en la Ley 81. Sin embargo, la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) no es un requisito legal
a partir de 2021.

Existe una "Guia de EAE para Planes y Programas de Desarrollo" (Guia de EAE) preparada por el
CITMA, pero no se ha aplicado a los planes maestros en Cuba. Por lo tanto, para este plan maestro de
transporte nacional (PMNT), la EAE se llevara a cabo refiriéndose a la practica internacional y a la Guia
de EAE.

(1) Posicionamiento de la EAE en el PM

La EAE es una herramienta para incorporar los principios de sostenibilidad en el proceso de elaboracion
de una politica, un programa y un plan, proporcionando oportunidades para que los planificadores y los
responsables de la toma de decisiones consideren las direcciones de desarrollo mas adecuadas, teniendo
en cuenta las implicaciones ambientales y sociales en el proceso.
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Para garantizar que el plan maestro de transporte incorpore los aspectos medioambientales y de
sostenibilidad, la EAE se sitiia como punto de referencia para cada area de planificacion, tal y como se

muestra en la Figura 2.3.12.

4 v 5
la
Evaluacién s
Ambiental ‘
Estratégica R
" 3.
L) Ambiente,
a \ Seguridad y
- Proteccidn

Serviciode

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 2.3.12 Posicionamiento de la EAE

(2) Procedimientos de la EAE

Los procedimientos de EAE para el plan maestro de transporte constan de cuatro etapas principales,
como se muestra a continuacion: estudio del alcance, EAE en el nivel de politica y de plan, y

recomendaciones.

1) Estudio del alcance:
- Revisar las politicas directrices para confirmar las direcciones clave del PMTN
- Revisar las condiciones existentes para identificar las areas esenciales de consideracion
para el PMTN
- Desarrollar politicas, estrategias y herramientas basadas en las areas esenciales

identificadas.

2) SEA en el nivel de politica:
- Integrar las Politicas de la EAE al proceso de desarrollo de las politicas y estrategias

correspondientes al sector de transporte

3) EAE en el nivel de plan:
- Realizar una evaluacion preliminar de los proyectos propuestos utilizando los indicadores
y herramientas de la EAE

- Considerar medidas de mitigacion cuando sea necesario

4) Recomendaciones:
- Hacer recomendaciones para el PMNT desde la perspectiva de la EAE

La interaccion e integracion del proceso de planificacion de la EAE y el PMTN se muestran en la Figura
2.3.13.
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@ Revisar las politicas relacionadas existentes

@ FRevisar las condiciones ambientales existentes

v

Alcance

H Reunidn @ Examinar el drea de consideracion
EAE @  Desarrollar criterios de evaluacion

(politicafindicadores de EAE)

EAE en el nivel de Objetivo/Estrategia
@ Integrar la politica de EAE en los
objetivos/estrategias de cada sector

2

EAE en el nivel de planificacion
o Evaluacion preliminar de la
accion/proyecto propuesto

v

@  Considerar medidas de mitigacién

Conclusidn ® Considerar un plan de seguimiento

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 2.3.13 Procedimiento de la EAE y proceso de planificacion del PMTN

(3) Participacién de las partes interesadas

La participacion de las partes interesadas es un proceso importante en la realizacion de una EAE. El
objetivo principal es incorporar las opiniones y comentarios de las partes interesadas en el proceso de
planificacion. Entendiendo que el PM involucra varios aspectos, las partes interesadas de la EAE
incluyen no soélo a los expertos ambientales y sociales de la C/P, sino también de diferentes sectores
como los GTT, los miembros del CCC y otras organizaciones locales.

El método y el cronograma de participacion de las partes interesadas, en el proceso de EAE son como

se indica a continuacion.

1) Trabajo de alcance
- Se identifican los puntos esenciales del alcance de conjunto con la C/Py los GTT

2) EAE en el nivel de los Objetivos/Estrategias
- Laspoliticas de EAE se incorporaron a los objetivos de los subsectores durante las sesiones
de trabajo de los GTT.

3) EAE en el nivel de plan
- Evaluacion rapida de los proyectos en cada subsector durante las sesiones de trabajo de los
GTT.

4) Recomendacion
- Elresultado de la EAE se comparte con las partes interesadas pertinentes, incluidos la C/P,
el CITMA, el IPF y otros, para solicitar sus opiniones antes de la finalizacion del Plan
Maestro.
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(4) Alcance

Las areas esenciales identificadas para la EAE se organizaron a partir de los aspectos econdémicos,
ambientales y sociales que se enumeran a continuacion. Ademas, el impacto de la COVID-19 también
se debatid en las sesiones de trabajo de los GTT.

1) Politicas directrices

A partir de la revision de las Politicas directrices y de los compromisos internacionales, se destacan

las siguientes como direcciones clave para el plan maestro de transporte.

* La gestion racional de los recursos naturales estd vinculada al desarrollo econdémico y social
sostenible, que es importante para las generaciones presentes y futuras.

*  Garantizar el derecho y el acceso al trabajo, la salud, la educacion y el ocio es esencial para
mejorar la calidad de vida de todas las personas. En concreto, la consideracion del acceso a las
instalaciones y servicios sociales es un aspecto importante de la planificacion del transporte.

*  Los esfuerzos de adaptacion al cambio climatico son fundamentales en las zonas costeras. Deben
construirse infraestructuras y sistemas operativos resistentes a las catastrofes como parte de la
planificacion del transporte. Asimismo, el desarrollo de las zonas residenciales debe tener en
cuenta el riesgo potencial de catastrofes. El desarrollo a gran escala requiere prestar atencion al
posible cambio de uso del suelo que afecta a las zonas agricolas para la seguridad alimentaria.

*  Es necesario reforzar un sistema logistico integrado, el punto de conexion de los servicios de

entrada, almacenamiento y distribucion.
2) Cuestiones esenciales

A partir de la revision de la situacion existente y de los problemas actuales relacionados con el sector
del transporte, se identificaron las siguientes cuestiones esenciales desde el punto de vista economico,

medioambiental y social.

Cuestiones econdémicas

*  Lamodernizacion de la infraestructura, las instalaciones y los servicios del sector del transporte
son fundamentales para atraer inversiones a Cuba.

*  El mejoramiento de la gestion del combustible es una de las principales preocupaciones. La
optimizacion del trafico y del funcionamiento del transporte mediante la coordinacion, es
fundamental para el ahorro y la gestion del uso del combustible.

* La sustitucion de las importaciones es también una decision importante para el desarrollo
economico. Es necesario reforzar la cadena de suministro entre el lugar de produccion y los
puntos de exportacion, incluidos los sistemas de logistica y almacenamiento.

* Lossistemas logisticos eficientes entre las provincias y dentro de ellas, también son importantes
para garantizar la distribucion equitativa de los productos médicos y de primera necesidad
(consideracion COVID-19).

Cuestiones ambientales

* La pérdida de biodiversidad y de recursos costeros a causa del desarrollo de infraestructuras

fisicas amenaza el ecosistema natural y degrada los recursos turisticos.
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* La zona costera también presenta un alto riesgo de catastrofes naturales. En concreto, el riesgo
de huracanes en ambas costas, junto con el impacto de la subida del nivel del mar, son
significativos en la mayoria de las costas de Cuba.

* Las tecnologias de transporte ineficientes y los vehiculos envejecidos aumentan el consumo de
combustible y la contaminacion del aire. La degradacion de la calidad del agua es también una
preocupacion en los puertos existentes, que debe ser abordada en el proceso de planificacion. El
sistema de gestion de residuos, especialmente de los materiales peligrosos, no esta debidamente

desarrollado.

Cuestiones sociales

*  El aumento de los accidentes relacionados con el transporte es una preocupacion significativa.
El uso excesivo de vehiculos de segunda mano, los vehiculos renovados y las infraestructuras
de transporte mal mantenidas son factores clave que tienen como resultado los accidentes del
transito.

* En cuanto al transporte interprovincial, la conectividad y la accesibilidad son mas deficientes
en la region centro-oriental debido a que no existe Autopista. Tampoco existen redes de
transporte en las zonas remotas y montafiosas.

*  En cuanto al transporte intermunicipal, la capacidad de transporte actual y el nivel de servicio
no satisfacen las necesidades de la poblacion.

*  Hay que garantizar la igualdad de acceso al empleo y a los servicios sociales. Ademas, la reciente
pandemia pone de manifiesto la importancia de los servicios de transporte de emergencia a los
hospitales (consideracion COVID-19).

El proceso de organizacion de las areas esenciales de consideracion y las politicas de EAE se ilustran

en la Figura 2.3.14 a continuacion.

M Literatura revisada M Politicade la EAE M Problemas actuales/ anticipados

* Servicios e infraestructura insuficientes para
atraer inversiones

Muy dependiente en la importaciones agricolas
(requiere sustitucion de importaciones)

Nueva Constitucion de la Republica
de Cuba 2019

El VII Congreso del Partido Comunista
de Cuba 2017

Econémicos
Econdmicos
3

Conceptualizacién del Modelo
Econdmico y Social Cubano de
Desarrollo Socialista

* Degradacion de fuentes turisticas

* Tecnologias del transporte ineficientes (vehiculos

viejos, etc.) aumentan el consumo de energiay la

contaminacién

Falta de un sistema de manejo de los desechos

(materiales peligrosos)

+ Area costera con gran riesgo por el aumento del
nivel del mar (destinos turisticos)

Plan Nacional de Desarrollo
Econdémico y Social hasta el 2030
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Lineamientos de la Politica Econémica
y Social del Partido y la Revolucién
para el periodo 2016-2021

Tarea Vida 2020-2100

Ambientales

* Aumento de accidentes de tréafico

* Servicios de transporte limitados

« Diferencias regionales en el acceso (region
oriental)

* Falta de coordinacion entre diferentes sectores
en la planificacién del transporte

Estrategia Ambiental Nacional (EAN)
2016-2020

Sociales
Sociales

Politica de energias renovables

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura 2.3.14 Alcance de la EAE en el PM
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(5) Politicas de la EAE

A partir de las seis areas esenciales se formularon doce politicas de EAE desde perspectivas sociales,
ambientales y econdmicas. Las mismas se utilizaron en la EAE en el nivel de las politicas para guiar la
preparacion de las politicas y la estrategia del transporte. Estan en consonancia con los ODS y tienen

como objetivo contribuir al cumplimiento de las metas que se presentan a continuacion:

§ * Invertir en servicios e infraestructura de transporte con costos eficaces y eficientes para promover sectores

= industriales estratégicos, incluidos la agricultura, el turismo y la ZEE. P

g * Desarrollar servicios e infraestructuras de transporte que promuevan la produccion de productos de mayor i

5 valor afiadido, incluido el Sistema de almacenamiento y logistica. T
k3

* Continuar protegiendo y preservando los recursos naturales existentes

» Aplicar medidas eficaces de conservacion de las fuentes turisticas

* Adaptar la fuente de energia apropiada para la operacion del transporte, digase energia renovable, VE o
nueva refineria

* Reducir el riesgo de la salud minimizando la contaminacion del sector del transporte (aire, agua y
desechos)

* Desarrollar y mantener infraestructuras del transporte resistentes a los cambios climaticos especialmente
en areas con riesgo de inundacion por el aumento del nivel del mar

0
@
@
L
=
a3
Q
=
<t

CHi [

* Aumentar la seguridad de los usuarios y operarios del transporte mejorando las normas de seguridad y el
uso de la tecnologia (coviD-19)

B+ Asegurar el acceso igualitario al empleo y los servicios sociales para todos los grupos sociales, incluidos los 3:7;
%"’D grupos vulnerables
&8 - Mejorar la cobertura del servicio de transporte de urgencia especialmente a hospitales terciarios (CoviD-19)
Ml - Aumentar la conciencia sobre el medio ambiente y la seguridad mediante la educacién y entrenamientos —
(covID-19) =
i

Fortalecer la capacidad operacional y de planificacion del transporte sostenible

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura 2.3.15 Politicas de EAE para el nivel de las politicas

(6) Indicadores de EAE

Los indicadores de EAE evaluaron los impactos potenciales de los proyectos/acciones propuestos, a
nivel de plan. Por tanto, los indicadores de SEA deben representar las ideas principales de las politicas
de EAE y deben ser medibles con los datos y la informacion disponibles. Por esta razon, se seleccionaron
11 indicadores de EAE como se muestra en la Figura 2.3.16.
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= Acceso igualitario entre las regiones
= Acceso mejorado a los servicios sociales

B Politica de EAE B Indicador de EAE
g Eficienc =  Operacidn eficiente
= Clencla .. . -

8 ~E = [Efectividad del costo de los servicios de transporte (ton-km)
E § ===
= i = Velocidad *  Velocidad del transporte mejorada (km/h) i
= p
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| *  Area sensible &
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u * - iei
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2 (?ovltamlnatllﬁn del = Calidad del suelo =
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*  Seguridad = Accidentes del transito
1%
St )

*  Accesibilidad

= Transporte facil y comodo

*  Posibilidad de usa «  Niveles de servicios de transporte mejorados

= Economia local = Mejorar la economia local
Y SIENLTATNLE = (Capacitaciones
capacidades p

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura 2.3.16 Indicadores de EAE para la EAE a nivel de plan

2.3.10 Desarrollo de mapas de idoneidad
(1) Utilizacion del SIG para la EAE

El analisis de idoneidad basado en el SIG es una herramienta beneficiosa en las actividades de EAE, ya
que aborda aspectos socioecologicos y de riesgo de desastre espacial numéricamente y recomiendan
corredores idoneos donde se pueden ubicar los proyectos de infraestructura de transporte propuestos,

mitigando los impactos sociales y ambientales negativos.

Los elementos socioecologicos de alto valor como humedales, manglares, bosques densos y areas
protegidas deben ser preservados. A su vez el grado de posibles impactos negativos, producto de
desastres naturales y condiciones geograficas y climaticas como inundaciones, deslizamientos y
huracanes deben evaluarse numéricamente. La evaluacion consolidada de aspectos socioecoldgicos y de
desastres/condiciones naturales puede utilizarse para evaluar y priorizar los proyectos propuestos de
infraestrutura del transporte.

En el proceso de EAE, se utiliza el SIG para las siguientes actividades:

1) Para el analisis del alcance: el SIG crea “mapas de idoneidad” a partir de datos econdmicos, sociales,
geograficos y naturales. Estos muestran las areas que pueden utilizarse
para la construccion de infraestructura del transporte con menores
riesgos e impactos adversos.

2) Para la evaluacion: ayuda a analizar el impacto del proyecto propuesto, utilizando mapas de

idoneidad a partir de aspectos de riesgo y socioambientales.
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(2) Metodologia para la evaluacion de la idoneidad ambiental

La idoneidad ambiental se evalud a partir de los riesgos de desastres naturales y de sensibilidad
ambiental, utilizando el Analisis Espacial Multicriterio (AEM), método utilizado para integrar
informacion geografica mediante un sistema de puntuacion para visualizar los datos agregados. Los

pasos para la evaluacion de la idoneidad ambiental se muestran en la Figura 2.3.17 a continuacion.

Area protegida y -
Evaluacion de sensibilidad

Bosque

cerrado/mixto ambiental

Bosque de

manglar Evaluacion de idoneidad

A 4

ambiental

Riesgo de
inundacién
Riesgo de
deslizamiento
de tierra

Evaluacion del riesgo de

desastres naturales

Riesgo de
huracan

Zona sismica

TN TS

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 2.3.17 Pasos para la evaluacion de idoneidad ambiental para la EAE

(3) Evaluacion de la sensibilidad ambiental

Primeramente la sensibilidad ambiental se evalud en funcion de la cobertura del suelo, los manglares y
las areas protegidas. La Tabla 2.3.18 muestra el Sistema de puntuacion para el andlisis de sensibilidad

ambiental y se muestran los resultados en la Figura 2.3.18.

Tabla 2.3.18 Sistema de puntuacion de evaluaciéon de sensibilidad ambiental

Puntuacion
Componente Peso Observaciones
0 (bajo) 1 2 3 (alto)
Areas Todas las areas protegidas
. - - - Yes 2 . -

protegidas tienen alta prioridad
Bosque Otros Bosque Bosque i | Basado en la cobertura
cubierto abierto™! cerrado™? terrestre de EAE 2015
Manglar - - - Yes 1

Nota: *1) Bosque abierto = copas de los arboles > 70% / *2) Bosque cerrado = arboles de la capa superior 15 — 70%
Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura 2.3.18 Niveles de sensibilidad ambiental

(4) Evaluacion de riesgo de desastres naturales

En segundo lugar se evalud el riesgo de desastre natural basado en riesgo de inundacion, susceptibilidad
de deslizamiento de tierra, intesidad de los huracanes y peligros sismicos. El sistema de puntuacion para

riesgos de desastres naturales se muestra en la Tabla 2.3.19 y el resultado se observa en la Figura 2.3.19.

Tabla 2.3.19 Sistema de puntuacion para la evaluacion del riesgo de desastres naturales

Puntuacion

Componentes - Peso Observaciones

0 (bajo) 1 2 3 (alto)
RIGSgO Qe - - Riesgo alto 1
inundaciones
Susceptibilidad
a deslizamiento 1 2 3 Mas de 4 1 De la revision de literatura
de tierras
Intensidad de
huracanes X<4 4<=X<9 9<=X<14 14<=X 2 | De la revision de literatura
pasados
f;gimgs)lsmlco <092  [0.92<X<18|1.8<X<3.4 | 34<X<65| 1 |De larevisién de literatura

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura 2.3.19 Niveles de riesgo de desastres naturales

(5) Evaluacion de idoneidad ambiental

Por ultimo la informacién de sensibilidad ambiental y riesgo de desastres naturales se integraron para
crear mapas de idoneidad ambiental para la evaluacion. Al superponer cuatro niveles de riesgo de
desastres naturales con cuatro niveles de sensibilidad ambiental, todo el pais se clasifico en 16
combinaciones, como se observa en la Tabla 2.3.20 y luego se reclasificé en tres niveles de idoneidad
ambiental, como se muestra en la Figura 2.3.20.
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Tabla 2.3.20 Tabla de reclasificacion de idoneidad ambiental

Nivel de idoneidad ambiental Nivel de sensibilidad ambiental Nivel de riesgo de desastre natural
Adecuado No-sensible Muy bajo
Adecuado No-sensible Bajo
Adecuado No-sensible Medio
Inadecuado No-sensible Alto
Adecuado Baja sensibilidad Muy bajo
Adecuado Baja sensibilidad Bajo
Adecuado Baja sensibilidad Medio
Inadecuado Baja sensibilidad Alto
Inadecuado Sensible Muy bajo
Inadecuado Sensible Bajo
Inadecuado Sensible Medio
Inadecuado Sensible Alto
Altamente inadecuado Muy sensible Muy bajo
Altamente inadecuado Muy sensible Bajo
Altamente inadecuado Muy sensible Medio
Altamente inadecuado Muy sensible Alto

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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Figura 2.3.20 Resultados de la evaluacion de la idoneidad ambiental
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24

24.1

Marco de desarrollo espacial

Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)

El plan de desarrollo espacial en Cuba es el "Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial" (ENOT)

que gestiona la planificacion espacial y de uso del suelo para todo el pais. El ENOT se elabora con el

objetivo de implementar el Modelo'' derivado de los Lineamientos'? . E1 ENOT es preparado por el

Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo (INOTU), asi como por los ministerios

pertinentes que tienen cada uno la responsabilidad de sus respectivos sectores. Para el sector del

transporte, el MITRANS contribuye a la preparacion de documentos, datos y analisis como aportes

necesarios para el ENOT, que luego es integrado con los demas sectores en un plan nacional de

desarrollo espacial que crea el INOTU.

El ENOT se prepara en base a las tres etapas siguientes:

Etapa preparatoria: Consiste en la revision de los datos e informacion existentes, asi como una
evaluacion basada en los Lineamientos.

Etapa de planificacion: Se compone de dos fases; “Fase de informacion espacial®”, y “Fase de
diagnostico espacial”. En el sector del transporte, estos trabajos se realizan siguiendo siete (7)
ejes: 1) infraestructura vial, 2) transporte ferroviario, 3) transporte maritimo, 4) infraestructura
de transporte automotriz, 5) transporte de cargas, 6) transporte de pasajeros y 7) aviacion civil.
Al final de estas dos fases, se elaboran escenarios de desarrollo y politicas espaciales. En el
ultimo ENOT, se examinaron tres escenarios — tendencia, contrastado y deseado — a través de
talleres organizados sobre la base de cinco (5) aspectos; economico, social, ambiental, politico
institucional, y variable externa; a partir de estos se determinaron veinte (20) politicas espaciales.
Etapa de gestion: Basado en los escenarios y politicas, el “Modelo Fisico Espacial del Pais al
2030” se concluye con una propuesta de programas y subprogramas de desarrollo siguiendo las
politicas espaciales elaboradas en la etapa de planificacion. Después de las aprobaciones
correspondientes, estos programas y subprogramas propuestos deberan ser implementados en

correspondencia con los planes de inversion.

" Conceptualizacion del Modelo cubano de desarrollo econémico y social
12 Lineamiento para la Politica Econdmica y Social
13 Lineamiento para la Politica Econdémica y Social
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Figura 2.4.1 Regiones en el modelo de uso del suelo, ENOT 2030

Como muestra la Figura 2.4.1, el modelo de uso del suelo consta de cinco regiones, teniendo en cuenta

las potencialidades, distribucion econdmica, asentamiento e infraestructuras.

Tabla 2.4.1 Regiones en el modelo de uso del suelo ENOT 2030

Categoria

Descripciéon

Regidn maritima

Esta categoria incluye la Zona Econdémica Exclusiva. Se espera un desarrollo
equilibrado de la industria turistica, la mineria de gas y petrdleo, la pesca y la
proteccion de los recursos naturales.

Region de alta
productividad

Se espera que la region aporte productos diversificados a través del turismo y la
industria manufacturera. La region incluye a Mariel, La Habana, Cienfuegos,
Trinidad, Varadero, y la parte norte de Pinar del Rio hasta Holguin a través de la
Cayeria Norte.

Region agricola

Zona con la mejor disponibilidad de suelo y agua para la agricultura, por lo que se
destaca para la produccion agroindustrial.

Region agropecuaria

La region también es principalmente agricola y ganadera, y se centra en la
autosuficiencia alimentaria.

Region de baja
productividad

El area esta ocupada principalmente por zonas protegidas, forestales y
montafiosas, asi como por zonas ambientalmente vulnerables como Vifiales,
Ciénaga de Zapata y las montafias del oriente de Cuba.

Fuente: Estudio para la regulacion territorial de las infraestructuras de transporte ENOT-MITRANS 2013-14

El uso general del suelo en el ENOT debe reflejarse en el "Esquema Provincial de Ordenamiento

Territorial" (EPOT'*) como un nivel inferior del plan espacial.

El ultimo ENOT fue aprobado por el Consejo de Ministros a finales de 2018. Sin embargo, los detalles

del plan no han sido publicados atin (junio de 2019).

2.4.2 Sector del transporte en el ENOT

Se ha revisado el "Estudio para el Ordenamiento Territorial de la Infraestructura de Transporte ENOT-
MITRANS 2013-14 "y el resumen del ENOT publicado en febrero de 2019, el cual fue elaborado como

14 “Esquemas Provinciales de Ordenamiento Territorial”
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aporte del sector del transporte para el desarrollo del ENOT.

Se considera que los siguientes, son desarrollos importantes y motores economicos para lograr los

objetivos generales del ENOT, que deben ser considerados en la formulacion del plan maestro de

transporte.

Formacion de la Zona Especial de Desarrollo Mariel

Consolidacion y desarrollo de la industria del petroleo (gas) en la region occidental del pais
Desarrollo industrial, principalmente en las cinco provincias siguientes: Artemisa, Mayabeque,
Matanzas, Ciego de Avila y Camagiiey, asi como las ciudades de Matanzas y Cienfuegos, en la
region norte de Holguin, y en el norte de Pinar del Rio

Consolidacion de los puntos turisticos existentes en el pais, y desarrollo de nuevas capacidades
en Varadero y la Cayeria Norte desde Villa Clara a Camagiiey como turismo de sol y playa
Consolidacion y desarrollo de centros productivos correspondientes a la actividad agricola
Formacion de programas asociados al desarrollo; la cafia de azucar, los derivados de la industria
azucarera, la industria alimentaria, y la industria pesquera

Desarrollo de la actividad hidraulica

Programas de desarrollo de materiales para la construccion

Desarrollo de la politica de vivienda y distribucion de la poblacion en respuesta a las necesidades

del desarrollo econdmico

Junto con las politicas espaciales, el MITRANS propuso 32 programas y 59 subprogramas en el sector

del transporte. Como se muestra en la siguiente Tabla 2.4.2, algunos programas y subprogramas indican

areas prioritarias. Estos subprogramas tienen un horizonte temporal de implementacion, generalmente

tres afios objetivo; 2020, 2025 y 2030. Estos programas y subprogramas deben ser bien examinados y

reflejados en el plan maestro segun sea necesario.

Tabla 2.4.2 Lista de proyectos propuestos para el ENOT preparados por el MITRANS (2019)

No. Programa Subprograma Area prioritaria Organismo | Periodo
Llanuras de Cienfuegos, el
norte de Villa Clara y Sancti
. Desarrollo del transporte Spiritus, la parte central de la MINAG 2015-2020
Cox.lserva.mon y agricola no motorizado peninsula Camagiiey-Holguin, | MITRANS
1| mejoramiento del la meseta de Nipe, y la llanura
suelo central al norte de Oriente
Desarrollo del transporte MINAG
. N j 2015-2020
especializado para el ganado 0 se especifica MITRANS
Reforestacion de las franjas de
autopistas, carreteras y vias
MINAG
férreas, asi como de los No se especifica MITRANS 2015-2030
arboles y los jardines de las
2 | Programa forestal

zonas urbanas.

Mejorar el transporte de cargas
en zonas rurales montafiosas No se especifica MITRANS | 2015-2030
de dificil acceso.
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No Programa Subprograma Area prioritaria Organismo | Periodo
Obtencion de gas metano para
P di - ) MINEM
3 p;?riliir(l)la . los mefhs)s de transporte de Corredor La Habana-Matanzas MITRANS 2015-2025
automoviles.
Redisefiar y ubicar las
instalaciones técnicas y los
servicios de transporte en la
| Prommade R e | merprovintlene MITRANS |14 5005
u \% -
consolidacién urbana | . N nterprovin ’ IPF, INV
interprovinciales y intermunicipales
provinciales) y los centros
intermedios (centros
intermunicipales)
Desarrollo de los sistemas de DIP
P di tr rte int delaZ Zona E ial de D 11 .
5 | Programa de . anspf) e interno de la Zona ona.l special de Desarrollo Mariel 2014-2025
desarrollo de Mariel | Especial de Desarrollo del Mariel
. MITRANS
Mariel
D llo d . G hacabibes, La Habana,
6 P transporte interno de las Zonas i , guey, CITMA 2015-2030
programa de uso . L. norte de Holguin y costa sur
o Especiales para uso turistico . .. MITRANS
turistico preferente (corredor Cienfuegos-Trinidad)
S D llo de sist d . MINAL
Industrializacion de CSarrotio de sis emas’ ¢ Artemisa, Mayabeque,
transporte de mercancias para . - MINDUS
7 | los productos ) Matanzas, Ciego de Avilay 2015-2025
acricolas productos agricolas y sus Camagiic MINAG
& industrias procesadoras guey MITRANS
Desarrollo de sistemas de
8 | Programa del arroz transporte. de carga de los Pin,a'r del Rio, sur“de Sancti MINAG 2015-2025
polos dedicados al arroz y su Spiritus y Camagiiey y Granma | MITRANS
procesamiento.
Sustitucion y modernizacion
de los vehiculos para el MITRANS
9 |P de azy N j 2015-2030
rograma de azucat transporte de carga en el sector 0 se especifica AZCUBA
del azucar
M .
ode.r,mzzicm.n, incremento y ‘ , MINAG
10 | Programa forestal atencion técnica a los Pinar del Rio 2016-2020
) MITRANS
vehiculos madereros
Programa de Promover el transporte de Pinar del Rio, Villa Clara, MINAL
11 | producciones carga general y especializada | Sancti Spiritus, Camagiiey, MITRANS 2015-2025
pesqueras para la acuicultura Granma y Santiago de Cuba
Promover el desarrollo
integral de 1 It MINAL
Desarrollo del {ntegrat ce fos puertos No se especifica 2015-2025
transporte fluvial, pesqueros y los buques MITRANS
12 | lacustre, auxiliar y especializados
maritimo MITRANS
: Construccié 1
relacionado reOI;iar;z::sn navaly No se especifica MINAL 2015-2030
P MINTUR
Sustituciéon y modernizacion Sitios del Patrimonio Mundial
Conservacién del de la flota de vehiculos en Pinar del Rio, La Habana,
13 | patrimonio cultural automotores ligeros y Cienfuegos, Sancti Spiritus, MINTUR 2015-2020
P tural v omnibus, destinados al Camagiiey, Holguin, Granma, MITRANS
natura . .
transporte de turistas, sus Santiago de Cuba y
servicios auxiliares y conexos | Guantanamo
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No Programa Subprograma Area prioritaria Organismo | Periodo
14 ]?esar@llo ,de .la Desarr9110 de infraestructuras Guanahacabibes MINTUR 2016-2030
industria nautica portuarias MITRANS
D llo del
trjli:rr(:)rt; s:rv'cios Establecimiento y/o ampliacion | Puertos de La Habana,
i . .
p A de la base logistica con Cérdenas, Cienfuegos, MINTUR
15 | maritimos fluviales ., . . . 2015-2020
. atencion a los cruceros y Nuevitas, Antilla, Santiago de MITRANS
lacustres, auxiliares y .
transbordadores Cuba y Casilda
conectados
.Crfiacut)n dte una ) Asimilacion de combustibles,
in ra par
16 | tra(els rusu a pz a la alternativas en el transporte N if MINEM 2016-2020
in ion gr: -
oduce O, gradua automotor, ferroviario, 0 se especijica MITRANS
de combustibles . ,
. maritimo y acreo
sostenibles
Construccion de nuevos tramos
de ferrocarril en las zonas de MITRANS | 2015-2025
desarrollo del pais
Eliminacion de no menos del
lq% Fle los pasos a r¥ivel en los MITRANS | 20162030
principales ferrocarriles del
pais
17 Sistema ferroviario Modernizacion de los Los di incial 4
. L . os diez principales corredores
nacional principales ferrocarriles del P P MITRANS | 2016-2025
pais
Finalizacion de los pasos
elevados de la Linea Central en MITRANS | 2015-2020
el tramo Habana - Santa Clara
Establecimiento de sistemas de
proteccion para los pasos a MITRANS | 2015-2030
nivel
Establecimiento y
consolidacion de la MITRANS | 2015-2025
infraestructura logistica de un ) .
. . Nodos multimodales: Mariel
nodo multimodal en Mariel
Desa.rrollo de lo§ nc?dos Principales nodos
multlmO(.iales principales y multimodales: La Habana, MITRANS | 2015-2030
Modernizacion y secundarios Santa Clara, Camagiiey y
?unphacmn dela Creacion de l,a l.)ase 1nf9rmat1va Santiago de Cuba MITRANS | 2016-2020
18 infraestructura del Plan Logistico Nacional
lo.glst.lca de los Reorganizacién y desarrollo de | Nodos secundarios: Pinar del
principales nodos las instalaciones existentes para Rio, Artemisa, San Jos¢ de las
multimodales del pais el aseguramiento técnico Lajas, Matanzas, Jovellanos, MITRANS | 2015-2020
integral del transporte Clenfuego§, Sancti Spiritus,
automotor Ciego de Avila, Nuevitas, Las
. Tunas, Holguin, Bayamo, Alto
Asimilacién de nuevos .
i cios d ) L Cedro y Guantanamo
serv1c1o§ .e remolque, re.VVISIOH, MITRANS | 2015-2025
mantenimiento y reparacion de
transportes y equipos
Desarrollo del . Desarrollo del cabotaje No se especifica MITRANS | 2015-2030
19 transporte fluvial,
lacustre, auxiliar y .
Rehabilitacion de puertos No se especifica MITRANS | 2015-2030

maritimo relacionado
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No Programa Subprograma Area prioritaria Organismo | Periodo
Modernizacion y ampliacion
de los servicios aeroportuarios MITRANS | 2015-2030
Desarrollo de del pais Diez aeropuertos
20 | infraestructuras . . P
aeroportuarias Reestructuracion de las rutas internacionales
nacionales y de los flujos de MITRANS | 2016-2025
pasajeros y mercancias
Aumento, sustitucion y
Programa de mejora modernizacion de la flota de
urbana (atencion a la vehiculos de motor ligeros y No se especifica MITRANS | 2015-2020
tercera edad y al omnibus, destinados al
21 | tratamiento del transporte de pasajeros
f:éncTr e Aumentar la accesibilidad de
Instalaciones las personas con algun tipo de .
culturales) limﬁacién y/o discagpacidr; da No se especifica MITRANS | 2015-2025
los servicios de transporte
Creacion de infraestructuras
de transporte en zonas con No se especifica MITRANS | 2016-2030
potencial de crecimiento
Creacion de infraestructuras Ciego de Avila, Camagiiey y
de transporte en consonancia . > MITRANS | 2016-2030
Programa actual de . . . . Cienfuegos
asentamientos con con las migraciones inducidas
22 potencial de Creacion de infraestructuras
crecimiento de transporte en lugares donde
se produce un desarrollo de
importancia nacional, No se especifica MITRANS | 2015-2025
especialmente en la region con
un alto nivel de diversificacion
productiva
MITRANS,
2 gzze;r;:llo de La ];;si'ctlzollo del transporte en la La Habana IPF, MEP, 2015-2030
DPT
2 ?eeT2?$L1;2:;§ :ldel Desarrollo (.161 transp.ort.e en Santiag9 de Cuba, Santa Clara, i\ﬁgi{/gﬁs’ 2016-2030
, los centros interprovinciales Camagiiey y Holguin
pais DPT
Guanajay, San Antonio de los
Programa de Desarrollo del transporte en Barnos, Cardenas, Caibarién, MITRANS,
25 | mejoramiento los centros interprovinciales Trinidad, Moro6n, Nuevitas, IPF, MEP, 2016-2030
urbano Moa, Manzanillo, Baracoa y DPT
Nueva Gerona
Desarrollo del transporte en 14 | Sandino, San Cristobal, Giiines, | MITRANS,
centros intermedios Santa Cruz del Norte, Colon, IPF, MEP, 2016-2030
deficientes Jagiiey Grande, Sagiia la DPT
Grande, Jatibonico, Florida,
Puerto Padre, Banes, Mayari,
Palma Soriano y Contramaestre;
Programa de y promover otros siete
26 Sy asentamientos para reforzar esta
consolidacién urbana ., . .
funciodn territorial: Consolacion
Desarrollo del cabotaje MITRANS | 2015-2030

del Sur (Pinar del Rio), Bauta
(Artemisa), Jovellanos
(Matanzas), Guaimaro
(Camagiiey), Colombia (Las
Tunas), Niquero (Granma) y San
Antonio del Sur (Guantanamo)
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Programa

Subprograma

Area prioritaria

Organismo

Periodo

27

Desarrollo de
servicios de
transporte ptblico de
pasajeros
intermunicipales y
municipales

Aplicacion de los resultados
del proyecto Biran

Consolidacion de los servicios
de proximidad de pasajeros
por parte de los 6mnibus y el
ferrocarril

Establecimiento de nuevos
sistemas de transporte de
pasajeros en zonas montafiosas

Disefio de nuevos sistemas de
transporte de pasajeros en la
zona central y oriental

Modernizacion de la red de
servicios auxiliares y conexos

Subcentros municipales

MITRANS

2015-2030

MITRANS

2015-2025

MITRANS

2016-2025

MITRANS

2016-2025

MITRANS

2016-2025

28

Programa de
desarrollo del
sistema de carreteras

Reconstruccion y ampliacion
de la autopista nacional hasta
Ciego de Avila

Autopista Nacional hasta Ciego
de Avila

MITRANS

2016-2020

Construccion de los tramos i
no terminados de la autopista
nacional

Autopista nacional

MITRANS

2016-2025

Creacion de una via rapida de
continuidad: Camagiiey -
Santiago de Cuba

Camagiiey - Santiago de Cuba

MITRANS

2020-2030

Mejorar el estado técnico de la
red de carreteras con prioridad
en las regiones agricolas y
ganaderas, y con menos
condiciones para la
diversificacion productiva

No se especifica

MITRANS

2015-2030

Recuperacion y
modernizacion de carreteras
en zonas montafiosas

No se especifica

MITRANS

2015-2025

Mejoramiento de los
parametros técnicos de las
carreteras de las regiones
central y oriental del pais

No se especifica

MITRANS

2016-2025

Recuperacion de la red de
carreteras de los centros
urbanos

No se especifica

MITRANS

2015-2030

29

Desarrollo del
transporte fluvial,
lacustre, auxiliar y
maritimo
relacionado

Subprograma integral de
transporte maritimo de
pasajeros

Mar y rios en Artemisa, La
Habana, Mayabeque, Villa
Clara, Cienfuegos, Las Tunas,
Holguin, Granma, Santiago de
Cuba, Guantanamo e Isla de la
Juventud

MITRANS

2016-2030

30

Programa de
adaptacion al cambio
climético

Creacion de infraestructuras y
servicios de transporte en los
asentamientos de Villa Clara y
otras zonas reubicadas

La costa sur de Artemisa y

Mayabeque, y en la costa norte
de Villa Clara

MITRANS
IPF

2016-2025
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No. Programa Subprograma Area prioritaria Organismo | Periodo

Enfrentar la

contaminacion

. Control y eliminacion de |
31 ambiental y hacer ﬁlontro Y etlml?ac1?n de las N i MITRANS 2015-2030
entes contaminantes de ific -
énfasis en la 0 se especyica CITMA
., transporte

descontaminacion de

las bahias

Mejora del uso del Pesarroll.o' de un sistema de . MITRANS
32 | sueloydela informacion para las No se especifica IPF 2015-2025

planificacion urbana | infraestructuras de transporte

Fuente: Equipo de Estudio de JICA basado en el ENOT

2.5  Marco institucional y regulatorio
2.5.1 Sistema legal

Como norma juridica superior, la Constitucion de 2019 sugiere la direccion del desarrollo del sector del
transporte. La legislacion principal para el sector del transporte es emitida por la Asamblea Nacional del
Poder Popular (ANPP), el Consejo de Estado o el Consejo de Ministros. La Ley de Inversion Extranjera

afirma la promocion y proteccion de la inversion extranjera en el sector del transporte.

(1) Constitucion

La Constitucion de 2019 declara que Cuba seguira siendo un estado socialista guiado por el marxismo-
leninismo; también afirma que se guia bajo los principios sugeridos por Jos¢ Marti y Fidel Castro. Las
reformas constitucionales materializadas en la nueva constitucion son parte del intento por modernizar

el gobierno cubano.

La Constitucion de 2019 reconoce varias formas de propiedad, incluyendo la "socialista", la
"cooperativa", la "no estatal" y la "mixta". La propiedad socialista se refiere a la propiedad del Estado
en nombre del pueblo e incluye la mayoria de las empresas e industrias. La propiedad cooperativa es de
propiedad colectiva de los miembros. A la propiedad no estatal se le reconoce la titularidad de los
individuos, incluidos los ciudadanos cubanos o las empresas extranjeras, y se le delega un papel

complementario en la economia. Entre otras reformas constitucionales se encuentran:

1. Restitucion de los cargos de Presidente y Primer Ministro de Cuba, como cargos separados del
Presidente del Consejo de Estado;
2. Traslado de la jefatura del Consejo de Estado al presidente de la ANPP;

Incorporacion del cargo de Gobernador al Jefe del gobierno de una provincia;

>

Creacion de un requisito para que los Gobernadores y Vicegobernadores provinciales
nombrados por el Presidente sean ratificados por las Asambleas Municipales del Poder Popular;
Reconocimiento del cambio climatico y la amenaza que representa;

Creacion de un limite de mandatos de dos periodos consecutivos impuestos a los cargos de alto nivel;
Ampliacion de los mandatos de los delegados de las circunscripciones municipales a cinco afos; y

® =N W

Prohibicion de la discriminacion por razon de sexo, raza, origen étnico, orientacion sexual, o

discapacidad.
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(2) Fuentes del derecho

La ANPP esta facultada para dictar leyes. El Consejo de Estado esta facultado para promulgar decretos-
leyes entre las sesiones de la ANPP. El Consejo de Ministros emite decretos para aplicar las leyes y los
decretos-leyes. Las leyes, decretos-leyes y decretos son de caracter general y de alcance nacional.
Existen una serie de instrumentos normativos que los 6rganos estatales cubanos utilizan con fines
administrativos. Los organos de gobierno nacionales, provinciales y municipales en Cuba tienen la
facultad constitucional de regular la organizacion y el funcionamiento de las areas de su competencia
jurisdiccional. Los instrumentos normativos utilizados para este fin incluyen acuerdos, reglamentos,

resoluciones, instrucciones, ordenes y circulares.

Todas las leyes y disposiciones pertinentes deben publicarse en la Gaceta Oficial: esto incluye las
resoluciones y reglamentos de interés general; los decretos ley del Consejo de Estado; los decretos,
resoluciones y reglamentos del Consejo de Ministros; las leyes de la ANPP; y las instrucciones,
resoluciones y acuerdos del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular. Las leyes entran en

vigor en la fecha que determinan las propias leyes cuando se divulgan/publican en la Gaceta Oficial.

(3) Legislacion para el transporte

Las principales leyes y decretos ley relativos al transporte terrestre, maritimo y aéreo de pasajeros y de

carga son:

Decreto-Ley No. 168 de 1996 sobre la concesion de licencias de explotacion del transporte
Ley No. 109 de 2010 sobre el codigo de seguridad vial

Decreto-Ley No. 348 de 2017 sobre los ferrocarriles

Decreto-Ley No. 230 de 2002 sobre los puertos

Decreto-Ley No. 115 de 2013 sobre la navegacion maritima, fluvial, y lacustre

Decreto-Ley No. 255 de 2007 sobre la aviacion civil

N ok L=

Ley No. 1218 de 1968 sobre los vuelos por encima del territorio nacional

(4) Legislacion sobre las inversiones extranjeras

El marco juridico principal que rige las inversiones extranjeras en Cuba esta establecido en la Ley de
Inversion Extranjera (Ley No. 118 de 2014). Esta ley sustituye y deroga la anterior Ley No. 77 de 1995
sobre la inversion extranjera. Ademas, las normas detalladas aplicables a las operaciones de las medidas
de inversion extranjera estan contenidas en la legislacion de aplicacion general que trata de asuntos
como el trabajo, la construccion, los seguros, la banca y otros, asi como en el Codigo Civil cubano y el
Codigo de Comercio. Las normas tributarias generales se establecen en la Ley No. 113 de 2012 sobre el

sistema tributario.

La Ley de Inversion Extranjera establece la proteccion esencial de las inversiones y otras normas

generales relevantes para los inversores extranjeros, entre ellas:

* Las inversiones extranjeras gozaran de proteccion y seguridad y no podran ser expropiadas,
salvo que tal accion se ejecute por razones de interés publico o social, de acuerdo con la
Constitucion, los tratados internacionales suscritos por Cuba y la legislacion vigente, con la

debida compensacion por su valor comercial establecida de mutuo acuerdo.
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El Estado garantizara la libre transferencia al exterior, en moneda libremente convertible, libre
de impuestos o cualquier otra tasa, de los dividendos o beneficios obtenidos por el inversionista
extranjero.

El inversionista extranjero podra vender o transferir sus derechos al Estado, a las partes de la
asociacion econdmica, o a un tercero, siempre que sea previamente autorizado por el gobierno.
La inversion extranjera estara sujeta al régimen fiscal especial establecido en la Ley hasta que

venza el plazo de este régimen fiscal especial.

La Ley de Inversion Extranjera clasifica las inversiones extranjeras en los dos tipos siguientes:

Inversiones directas: en las que el inversor extranjero participa como accionista en un
determinado proyecto, participando asi activamente en la gestion del mismo.

Inversiones indirectas (financieras): cuando el inversor extranjero invierte en acciones u otros
valores u obligaciones, ya sean publicos o privados, sin contribuir activamente a la gestion del

proyecto.

Esta ley reconoce tres principales modalidades para la inversion extranjera en Cuba:

1.

Empesa Mixta (EM):

La EM es el tipo mas comun de empresa para la inversion extranjera en Cuba. Representa una
compaiiia abierta en Cuba con el minimo de un socio local y al menos un inversionista extranjero.
Una EM tiene una responsabilidad limitada y acciones registradas. La gerencia de las EMs la
supervisa por lo general una junta directiva, conformada por miembros designados por cada
accionista de acuerdo con el contrato. Usualmente, es posible aprobar que ciertas posiciones en
los mas altos niveles directivos las ocupen los administradores extranjeros asignados por el
inversionista extranjero. Una EM puede establecer oficinas, representaciones, oficinas ramales,

y filiales tanto en Cuba como en el extranjero, y participar en entidades fuera del pais.

Contrato de Asociacion Economica International (CAEI):

De acuerdo con la Ley de Inversion Extranjera, el segundo tipo mas comin de empresa que
puede establecerse en Cuba es una AEI, el cual representa una sociedad no incoporada que se
funda mediante un contrato entre dos o mas socios cubanos e inversionistas extranjeros. Una
AEI establece las metas mutuas y los derechos y obligaciones particulares de todas las partes
con respecto a las actividades comunes que se pueden llevar a cabo, sin embargo, no se establece
un cuerpo legal separado, con cada socio que seguird actuando en su nombre. Una AEI incluye
el contrato de riesgo para la exploracion de recursos naturales no renovables, construccion,
produccion agricola, hoteleria, produccion o servicios de gestion, y el contrato para la provision

de servicios profesionales.

Empresa de propiedad totalmente extranjera:

En una empresa de propiedad totalmente extranjera, el inversionista extranjero administra la
empresa por si mismo y es responsible de todas las obligaciones que debe hacer cumplir segiin
la regulacion gubernamental que autoriza las actividades de la empresa. Una empresa de

propiedad totalmente extranjera se puede establecer en forma de (i) una persona actuando a su
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nombre, (ii) una sociedad anénima incorporada bajo la legislacion cubana que pertenece por

entero a un inversionista extranjero, o (iii) una oficina ramal de un negocio extranjero.

Todos los sectores de la economia cubana estan abiertos a la inversion extranjera bajo la Ley de Inversion
Extranjera, excepto (i) salud, (ii) educacion, y (iii) las fuerzas armadas. La ley define once (11) sectores

prioritarios para la inversion extranjera:

Transporte

Construccion

Agricultura y sector forestal
Industria alimentaria

Energia y minas

Industria azucarera

Industrias quimica, eléctrica, y ligera

Industria farmacéutica

e N A

Comercio mayorista

H
e

Salud (en relacion con la exportacion de servicios y turismo de salud)

11. Turismo

La Zona Especial de Desarrollo Mariel esta ubicada al oeste de La Habana y constituye un espacio en
el territorio nacional que no esta restringido por los limites aduaneros, y en el que se aplican politicas y
régimenes especiales para promover el comercio exterior y las inversiones. La inversion extranjera a ser

establecida en la zona es regulada por el Decreto-Ley No. 313 de 2013.

Tanto la Ley de Inversion Extranjera (Ley No. 118 de 2014) como la Ley de la Zona Especial de
Desarrollo del Mariel (Decreto Ley No. 313 de 2013) contienen normas particulares aplicables a la

tributacion de las rentas cubanas obtenidas por los inversores extranjeros, como los siguientes impuestos:

Impuesto de sociedades

Impuesto sobre las nominas

Cotizacion a la seguridad social

Derechos de aduana

Impuesto sobre los servicios

Impuesto sobre las mercancias al por mayor
Contribucion territorial al desarrollo local

Impuesto sobre el uso y aprovechamiento forestal y de la fauna silvestre

A O e e

Impuesto sobre el transporte terrestre

_
e

Impuesto sobre los documentos

—
—_—

Impuesto sobre las retenciones

_
N

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
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2.5.2 Mareco institucional
(1) Estructura gubernamental

La Constitucion de 2019 puso en practica cambios en las estructuras de gobierno en el nivel estatal y
local, como la creacion del Presidente de la Republica, el Vicepresidente y el Primer Ministro. Esos
nuevos cargos se cubrieron mediante elecciones en 2019 de acuerdo con la Ley Electoral (Ley No. 127

de 2019). La Figura 2.5.1 muestra la nueva estructura gubernamental.

Antes de octubre de 2019, el Gobierno de Cuba estaba dividido en tres 6rganos esenciales: la Asamblea
Nacional del Poder Popular (ANPP), el Consejo de Estado y el Consejo de Ministros. Después de
octubre de 2019, el Consejo de Estado forma parte de la ANPP, y el Presidente, el Vicepresidente y el
Secretario son las mismas personas para ambos organos. Ademas, el Presidente de la Republica y el

Primer Ministro son cargos clave que se definen de nuevo en la Constitucion de 2019.

Judicial Legislativo Ejecutivo
i T Y i T O - F bt e el e At s s e e i e o e =a
' i L [ Vicepresidente de Ia Repablica | i
: b Consejo de Estado b | Electo =L '
1 1 ! 1 1
! b A cece ' Presidente de la Republica | |
| Tribunal |1 | = :
| Supremo |g__1 | Asamblea Nacionaldel [ ' . opussio Propuesto '
| Popular tecto ) Poder Popular — o Propuesto '
[ i ! : 1
: ' : \ Electo H ] Directo :
i 1
: b i 1) Consejo de Ministros | :
: : : ) . : \ Electo :
) HE Diputados electos | i
| u ) I Comité Ejecutivo I '
: : : Electo 8 : A 4 :
: : : " Vice Gobernador I\' Consejo de :
1 1 1 Gobierno |1
1 Electo
: ! : A Gobernador ‘:’2 Provincial |,
1 1 L - 1
: -y 000 K Consejo de i
' H a Municipa e onse
\ Y Poder Popular } | Intendente [ .. *| Administracién Municipal | }
. ’ ’ \ ’
4

Fuente: Equipo de Estudio de JICA, basado en la informacion compilada en febrero de 2020

Figura 2.5.1 Estructura gubernamental en Cuba

1) Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP)

La ANPP es el organo supremo del poder del Estado y controla el poder constituyente y legislativo,
ademas de estar dotada de la capacidad de elegir los componentes de las autoridades ejecutivas,
legislativas y judiciales, y los de los 6rganos complementarios. La ANPP estd compuesta por
representantes elegidos mediante el voto de los electores, en proporcion y segun el procedimiento
determinado por la ley. Una parte determinada de los diputados es designada directamente por la ANPP,

en funciodn de los intereses del Estado. Las funciones asignadas a la ANPP son:

Llegar a concensos o acuerdos en cuanto a reformas constitucionales
Emintir una interpretacion general y obligatoria de la Constitucion y las leyes
3. Aprobar, modificar, o derogar las leyes y someterlas, en casos necesarios, a la consulta previa

del pueblo
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4. Adoptar acuerdos en correspondencia con las leyes vigentes y velar y controlar su cumplimiento
5. Velar por la constitucionalidad de las leyes
6. Ratificar decretos con fuerza de ley y los acuerdos del Consejo de Estado
7.  Revocar los decretos con fuerza de ley, los decretos presidenciales, los decretos, acuerdos, y
disposiciones generales que contradigan la Constitucion o las leyes

8. Revocar los acuerdos o dictimenes de las Asambleas Municipales del Poder Popular (AMPP)
que violen la Constitucion, las leyes, los decretos con fuerza de ley, los decretos presidenciales,
decretos y demas disposiciones

9. Debatir y aprobar los objetivos y métodos generales de los planes anuales, asi como los planes
de desarrollo social y econdmico del pais a corto, mediano y largo plazo

10. Aprobar los principios del sistema de gestion del desarrollo econdémico y social

11. Debatir y aprobar el presupuesto del Estado y velar por su cumplimiento

12. Organizar los sistemas monetario, financiero, y fiscal

13. Establecer, modificar, o suprimir impuestos

14. Aprobar los lineamientos generales de las relaciones internas y externas de la nacion

15. Declarar la guerra, a propuesta del Presidente de la Republica

16. Establecer y modificar la division politico-administrativa; aprobar los régimenes de
subordinacion administrativa, los sistemas especiales de regulacion de los municipios u otras
demarcaciones territoriales, asi como las circunscripciones administrativas

17. Nombrar comisiones permanentes o temporales y grupos parlamentarios amigos

18. Ejercer los mas altos niveles de supervision sobre los 6érganos del Estado

19. Conocer y evaluar los informes y analisis de los sistemas empresariales del Estado

20. Conocer, evaluar, y adoptar decisiones sobre los informes de rendicion de cuentas que le
presente el Consejo de Estado, el Presidente de la Republica, el Primer Ministro, el Consejo
de Ministros, el Tribunal Supremo Popular, el Fiscal General de la Republica, el Contralor
General de la Republica, y los organismos de la Administracion Central del Estado, asi como
de los gobiernos provinciales.

21. Crear o suprimir los organismos de la Administracion Central del Estado o disponer cualquier
otra modalidad de organizacion

22. Conceder la amnistia

23. Disponer la convocatoria de referendos o plebiscitos

24. Acordar su reglamento y el del Consejo de Estado

Como se indica en la noveno punto, el Plan Maestro de Transporte Nacional debiera ser revisado

y aprobado por la ANPP, tras la presentacion del informe final al Consejo de Ministros.

2) Consejo de Estado

El Consejo de Estado es el maximo o6rgano de decision del Estado que actia en representacion de la

ANPP entre sus sesiones ordinarias. El Consejo de Estado estd compuesto por el Presidente, el

Vicepresidente, el Secretario de la ANPP y otros miembros. Los miembros del Consejo de Ministros

no pueden ser miembros del Consejo de Estado. Las competencias del Consejo de Estado son, entre

otras, las siguientes:
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10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.

21.

Garantizar la aplicacion de la Constitucion y las leyes

Dar una interpretacion general y obligatoria, en los casos necesarios, para las leyes vigentes
Dictar decretos-ley con fuerza de ley, y acuerdos

Disponer la celebracion de sesiones extraordinarias de la ANPP

Acordar la fecha de las elecciones y convocar la renovacion periddica de la ANPP y las AMPP
Analizar las propuestas legales sometidas a la consideracion de la ANPP

Ordenar la ejecucion de los acuerdos de la ANPP

Suspender los decretos presidenciales, decretos, acuerdos, y demas disposiciones que
contradigan la Constitucion y las leyes

Suspender los acuerdos y decretos de las AMPP que no se ajusten a la Constitucion o a las
leyes

Revocar o modificar los acuerdos y deméas ordenes de los gobernadores o gobiernos
provinciales que contradigan la Constitucion y las leyes

Elegir, designar, suspender, revocar, o sustituir, entre los periodos de sesiones de la ANPP, a
las personas que puedan ocupar los cargos que a la ANPP le corresponda decidir, con
excepcion del Presidente y Vicepresidente de la Republica, el Presidente, Vicepresidente, y
Secretario de la ANPP, los miembros del Consejo de Estado y el Primer Ministro

Asumir, a propuesta del Presidente de la Republica, la autoridad para declarar la guerra

Dar instrucciones de caracter general a los tribunales a través del Consejo de Gobierno del
Tribunal Supremo Popular

Crear comisiones legislativas

Ratificar y renunciar a los tratados internacionales

Designar y eliminar, a propuesta del Presidente de la Reptblica, a los jefes de las misiones
diplomaticas de Cuba en otros estados

Ejercer la vigilancia y supervision de los 6rganos del Estado

Crear o eliminar los organismos de la Administracion Central del Estado o disponer cualquier
otro medio organizativo durante los periodos que transcurran entre las sesiones de la ANPP
Aprobar las modalidades de la inversion extranjera

Examinar y aprobar, entre periodos de la ANPP, los ajustes que sean necesarios para realizar
las previsiones presupuestarias del Estado

Coordinar y garantizar las actividades de los representantes y de las comisiones de trabajo

permanentes o temporales de la ANPP

3) Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros es el maximo 6rgano ejecutivo y administrativo, integrado por el Primer

Ministro, los Viceministros primeros, los Ministros, el Secretario y otros miembros. Entre ellos se

encuentran los ministros y presidentes de los veintidos (22) ministerios de Cuba y de cuatro (4)

importantes organismos, como se muestra en la siguiente Tabla 2.5.1.
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Tabla 2.5.1 Miembros del Consejo de Ministros

Sl Ao

ORI NN NN — m o e e e e e = O
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Ministerio de Educacion

Ministerio de Finanzas y Precios

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de la Construccion

Ministerio del Transporte

. Ministerio de Comercio Exterior

. Ministerio del Turismo

. Ministerio de la Agricultura

. Ministerio de Industrias

. Ministerio de Educacion Superior

. Ministerio de la Industria Alimentaria

. Ministerio de Comercio Interior

. Ministerio de Economia y Planificacion

. Ministerio de Salud Publica

. Ministerio de Energia y Minas

. Ministerio de Comunicaciones

. Ministerio de Cultura

. Ministerio de Justicia

. Banco Central de Cuba

. Instituto Cubano de Radio y Television

. Instituto Nacional de Deportes, Educacion Fisica, y Recreacion
. Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

El Comité Ejecutivo esta compuesto por el Primer Ministro, los Viceprimeros Ministros, el Secretario
y otros miembros del Consejo de Ministros. EI Comité Ejecutivo toma decisiones sobre las cuestiones

enviadas al Consejo de Ministros durante los periodos que transcurren entre sus sesiones. Las

funciones asignadas al Consejo de Ministros son, entre otras, las siguientes:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes

2. Organizary dirigir la ejecucion de las actividades politicas, econdmicas, culturales, cientificas,

sociales, y de defensa acordadas por la ANPP

3. Proponer las metas y objetivos generales para el desarrollo de los planes de desarrollo social

y econdémico del Estado a corto, mediano, y largo plazo y una vez aprobados por la ANPP,

organizar, dirigir, y controlar su ejecucion

Aprobar y someter a la ratificacion del Consejo de Estado los tratados internacionales

Dirigir y controlar las relaciones comerciales con el exterior, asi como las inversiones

extranjeras

6. Preparar el presupuesto del Estado y, una vez aprobados por la ANPP, asegurar su ejecucion
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10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

Implementar y exigir el cumplimiento de los objetivos aprobados para fortalecer los sistemas
monetario, financiero, y fiscal

Preparar propuestas legislativas y someterlas a la consideracion de la ANPP o del Consejo de
Estado

Velar por la defensa nacional, el mantenimiento de la seguridad y el orden internos, y la
proteccion de los derechos ciudadanos, y salvaguardar las vidas y los bienes en caso de desastre
Dirigir la administracion del Estado, unificar, coordinar, y supervisar la actividad de los
organismos de la administracion central del Estado, las entidades nacionales, y las
administraciones locales

Evaluar y adoptar decisiones en relacion con los informes proporcionados por los gobiernos
provinciales

Crear, modificar, o eliminar las entidades subordinadas o designadas del Consejo de Ministros
Orientar y controlar la gestion de los gobernadores provinciales

Aprobar o autorizar las formas adecuadas de inversion extranjera

Ejecutar las leyes y acuerdos de la ANPP, asi como los decretos-ley del Consejo de Estado, los
decretos del Consejo de Ministros, decretos presideciales, y, en casos necesarios, reglamentarlos
Emitir decretos y acuerdos con fundamento y en complimiento de las leyes vigentes y controlar
su aplicacion

Proponer al Consejo de Estado la suspension de los acuerdos de la ANPP que contravengan la
ley y demas politicas vigentes o que afecten los intereses de otras comunidades o el interés
general del pais

Suspender acuerdos y demas politicas de los consejos de las administraciones municipales que
no se ajusten a la Constitucion, u otras leyes, o cuando afecten los intereses de otras localidades
o el interés general del pais e informar al Consejo de Estado o la ANPP

Revocar las politicas emitidas por los gobernadores provinciales cuando contravengan la
Constitucion, u otras leyes, o las que afecten los intereses de otras localidades o los intereses
generales del pais

Revocar las politicas de los jefes de organismos de la Administracion Central del Estado cuando
contravengan las normas superiores que estan obligados a cumplir

Crear las comisiones que se consideren necesarias para facilitar el cumplimiento de las tareas
que se le asignen

Designar o sustituir a los jefes y funcionarios

Someter sus estatutos a la aprobacion de la ANPP o el Consejo de Estado

El Equipo de Estudio de JICA sefiala, como se indica en la tercera funcion anterior, que el Plan Maestro

de Transporte Nacional debe ser propuesto por el Consejo de Ministros a la ANPP; también es deber

del Consejo de Ministros organizar, dirigir y supervisar su ejecucion.

4) Presidente de la Republica

El Presidente de la Republica es el jefe de Estado, es elegido por la ANPP de entre sus representantes,

rinde cuentas a la ANPP y es responsable de la gestion de la misma. Las funciones del Presidente de

la Republica son, entre otras, las siguientes:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.

Cumplir y hacer respetar la Constitucion y las leyes

Representar al Estado y dirigir su politica general

Dirigir en los asuntos relacionados con la politica exterior, relaciones con otros estados, y con
respecto a la defensa y seguridad de la nacion

Firmar las leyes emitidas por la ANPP, y disponer su publicacion en la Gazeta Oficial
Presentar a la ANPP, previa eleccion por este 6rgano, a los miembros del Consejo de Ministros
Proponer a la ANPP o al Consejo de Estado, la designacion, suspension, revocacion, o
sustitucion de las personas que ocupen los cargos de Primer Ministro, Presidente del Tribunal
Supremo Popular, Fiscal General de la Republica, Contralor General de la Republica,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, y los miembros del Consejo de Ministros
Proponer a los delegados correspondientes de las AMPP la eleccion o revocacion de los
gobernadores y vicegobernadores provinciales

Conocer, evaluar, y adoptar decisiones sobre los informes presentados por el Primer Ministro,
documentar su gestion, asi como los del Consejo de Ministros, o los del Comité Ejecutivo
Ejercer las funciones de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y determinar su
organizacion general

Presidir el Cosejo de Defensa Nacional y proponer a la ANPP o al Consejo de Estado, la
declaracion de guerra

Ordenar la mobilizacién general cuando la defensa del pais lo requiera, asi como declarar el
estado de emergencia o de situacion de catdstrofe; para esto debe rendir cuentas de su decision
a la ANPP o al Consejo de Estado, en caso de que no puedan ser convocados, se aplicaran los
recursos legales pertinentes

Promover en rango y funcion a los altos funcionarios dentro de la jerarquia de las instituciones
militares de la nacion asi como ordenar el cese de sus funciones

Decidir sobre el otorgamiento de la ciudadania cubana, aceptar las renuncias, y dictar 6rdenes
sobre la pérdida de la ciudadania cubana

Proponer la suspension, modificacion, o revocacion de las 6rdenes y acuerdos de los 6rganos
del Estado que contradigan la Constitucion o las leyes, o que afecten los intereses generales
de la nacion

Emitir decretos presidenciales y otras drdenes

Crear comisiones o grupos temporales de trabajo para la realizacion de proyectos especificos
Proponer al Consejo de Estado la designaciéon o eliminacion de los jefes de las misiones
diplomaticas de Cuba en otros Estados, érganos u organizaciones internacionales

Conceder o retirar el rango de embajador de Cuba

Conceder condecoraciones y titulos honorificos

Conceder o denegar el beneplacito a los jefes de misiones diplomaticas de otros estados
Recibir las credenciales de los jefes de misiones extranjeras. El Vicepresidente podra asumir
esta funcidn en circunstancias excepcionales

Conceder indultos y solicitar concesiones de amnistia a la ANPP

Participar por derecho propio en las reuniones del Consejo de Estado y convocarlas

Presidir las reuniones del Consejo de Ministros o del Comité Ejecutivo
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5) Primer Ministro

El Primer Ministro es el jefe del gobierno de Cuba y es designado por la ANPP, a propuesta del
Presidente de la Republica. El Primer Ministro es responsable ante la ANPP y ante el Presidente de la
Republica, a quien debe dar cuenta e informar de sus actividades, las del Consejo de Ministros o las

de su Comité Ejecutivo. Las funciones que corresponden al Primer Ministro son:

1. Cumplir y hacer respetar la Constitucion y las leyes

2. Representar al Gobierno de la Republica

3. Convocar y dirigir las sesiones del Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo

4. Atender y vigilar el cumplimiento de las actividades de los organismos de la administracion
central del Estado, las entidades nacionales, o de las administraciones locales

5. Asumir temporalmente y en circunstancias excepcionales, la direccion de cualquiera de los
organismos de la administracion central del Estado

6. Notificar al Presidente de la Republica cuando los organismos correspondientes estén
interesados en sustituir a los miembros del Consejo de Ministros y, en cada caso, proponer la
correspondiente sustitucion

7. Supervisar la labor de los titulares de los organismos de la Administracion Central del Estado
Impartir instrucciones a los gobernadores provinciales y velar por su cumplimiento

9. Adoptar, en circumstancias excepcionales, decisiones relativas a los asuntos ejecutivo-
administrativos de la competencia del Consejo de Ministros, cuando el caracter urgente de la
situacion o el asunto a resolver lo requieran, previa informacion a este 6rgano o a su Comité
Ejecutivo de la decision

10. Designar o sustituir a los dirigentes o funcionarios

11. Firmar las disposiciones legales adoptadas por el Consejo de Ministros o por su Comité
Ejecutivo y darlas a conocer mediante su publicacion en la Gazeta Oficial

12. Crear comisiones o grupos de trabajo temporales para la realizacion de proyectos concretos

(2) Sistema de empresas estatales

La politica cubana de Perfeccionamiento Empresarial es un proceso continuo de mejora de la gestion
interna de las empresas estatales, cuyo objetivo es alcanzar un alto rendimiento en la produccion de
bienes o la prestacion de servicios, con un comcepto basico que es la autosustentacion, en la que una
empresa estatal cubre sus gastos con sus ingresos, a la vez que obtiene beneficios gracias a una mayor
eficiencia y eficacia. Para lograrlo, se otorga a la empresa poderes autobnomos para establecer politicas
y tomar decisiones. La historia del “perfeccionamiento empresarial” se remonta a los afios 90, cuando
se probo en un niimero limitado de empresas estatales como experimento. Con resultados satisfactorios,
posteriormente se legalizd y se extendio al sistema empresarial estatal, de forma mucho mas amplia. Las
ultimas legislaciones son el Decreto-Ley N° 334 de 2017, el Decreto 334, el Decreto 335 y el Decreto
336, en los que se redefinen los 6rganos fundamentales y el sistema de gestion aplicado en este

Perfeccionamiento Empresarial.

La Figura 2.5.2 muestra la estructura basica del sistema de empresas estatales vinculada a su 6rgano

superior. En la parte inferior, hay empresas estatales; dentro de cada empresa, hay Unidades
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Empresariales de Base (UEB). Cada empresa tiene también una esfera no UEB, la mayoria de las cuales
son secciones de gestion y administracion. Finalmente existe una Organizacion Superior de Direccion
Empresarial (OSDE) para agrupar varias empresas. Las OSDEs son atendidas por un ministerio
encargado del sector, que es un Organismo de la Administracion Central del Estado (OACE), y a la vez,

estan subordinadas al Consejo de Ministros.

OACE
|
|
I

OSDE

Empresa A Empresa B Empresa C
N O )
Gestion y Gestion y Gestion y
Administracion Administracion Administracién

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 2.5.2 Vinculo en el sistema de empresas estatales

1) Organizacion Superior de Direccion Empresarial (OSDE)

Las OSDEs (Organizacion Superior de Direccion Empresarial) se crean a partir de la necesidad de
separar las funciones estatales de las empresariales en el sistema de empresas del pais. Bajo una OSDE,
multiples empresas estatales con similitudes tecnoldgicas y productivas se agrupan, integran y se
someten a un sistema de gestion integrado. Entre las razones para crear una OSDE se encuentra la de
que permite a las empresas que la integran tener mayor fuerza para entrar en el mercado, conectarse
productivamente y obtener mejores estrategias de desarrollo. Asi, las OSDEs deben coordinar los
asuntos interministeriales y transmitir adecuadamente las demandas y politicas estatales a las empresas

a las que estan integradas.

Una OSDE tiene personalidad juridica independiente, y sus gastos se financian con las contribuciones
recaudadas de las empresas que las integran. Hay dos modalidades en las que una OSDE puede tener
integradas sus empresas. Una es la de "Grupo", bajo la cual se afilian empresas con diferentes
estructuras tecnoldgicas, de producciodn, de servicios y de comercializacion. La otra es "Union", donde
se afilian empresas con alta interrelacion y dependencia entre si. Segun la Estadistica Nacional de
octubre de 2019, existen 75 OSDEs por sectores, de las cuales cuatro son atendidas por el MITRANS,
que son GEA, GEMAR, UFC y CACSA. De esas cuatro, s6lo la UFC (Unién de Ferrocarriles de Cuba)
es una OSDE de tipo “Union” del sector de transporte.
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2) Empresa

La empresa es una entidad estatal con disposicion juridica, equilibrio financiero independiente y
gestion economica, financiera, organizativa y contractual auténoma. Una empresa se crea para la
gestion técnica, economica y comercial de la produccion de bienes y servicios. Segun la Estadistica
Nacional de octubre de 2019, existen 2 011 empresas intersectoriales, de las cuales 87 son atendidas,
a través de sus OSDEs, por el MITRANS.

3) Unidad Empresarial de Base (UEB)

La Unidad Empresarial de Base (UEB) es un segmento o division interna que puede ser creada por la
empresa o por la OSDE. Una UEB esta destinada a organizar y realizar procesos de produccion de
bienes y servicios; no tiene su disposicion juridica pero se le otorga relativa independencia, estando
aun subordinada al director general de la empresa. La linea de negocio de una UEB debe ser consistente
con la asumida por la empresa o la OSDE, por lo que puede ser una unidad basica, fabrica, division,

sucursal, equipo de gestion de proyectos, brigada u otros tipos de entidad productiva o de servicios.

4) ()rgano de la Administracion Central del Estado (OACE)

Los Organos de la Administracion Central del Estado (OACE) son 26, que a su vez son miembros del
Consejo de Ministros. En el contexto del sistema de empresas del estado, la OACE se explica como
una autoridad competente que supervisa a las OSDEs cuya actividad se inscribe en su ambito
homologo. Este papel de autoridad competente sobre las OSDEs también puede ser asumido por el

Consejo de Ministros, al que las OSDEs estan subordinadas.

(3) Ministerio de Transporte

El Ministerio del Transporte (MITRANS) fue creado en 1961 bajo la Ley No 960 como organismo que
ejecuta las funciones gubernamentales en la esfera del transporte. La mision de MITRANS es dirigir,
ejecutar y monitorear las politicas gubernamentales y del estado relacionadas con los servicios de
transporte terrestre, aéreo, maritimo, lacustre y fluvial, la infraestructura y servicios conexos. Entre sus

funciones especificas se encuentran:

1. Dirigir la politica de desarrollo y la prestacion de servicios de transporte terrestre, aéreo,
maritimo, lacustre y fluvial, asi como los servicios conexos

2. Establecer y aprobar las reglas y planes que fomenten la participacion y utilizacion de los
diferentes sistemas y medios de transporte en el trafico

3. Establecer regulaciones y normas técnicas para la adquisicién, mantenimiento, reparacion
parcial o capital, modificaciones técnicas, fabricacion, explotacion, control, y baja de los medios
de transporte y demas equipos de los diferentes servicios de transporte

4. Ejercer la autoridad aeronautica, maritima, fluvial y lacustre, y regular la actividad vial, y el
transporte automotor y ferroviario

5. Otorgar, limitar, modificar, suspender o cancelar las licencias, permisos, y certificados de
aptitud, para la prestacion de cualquier servicio de transporte y los servicios auxiliares y conexos,

por el sector estatal y no estatal de la economia
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Regular y controlar las normas y condiciones de seguridad de los transportes terrestres, aéreos,
maritimos, fluviales y lacustres, de la navegacion civil maritima y aérea; expedir los certificados
correspondientes y dictar medidas de seguridad; participar o disponer de la operacion de
blsqueda y salvamento

Regular el funcionamiento de las comisiones de investigacion a los efectos de la seguridad
ferroviaria, de los accidentes maritimos o aéreos

Aplicar y controlar el uso de los sistemas de comunicacion, posicionamiento global, y
sefalizacion para la infraestructura, asi como el uso del espectro radioeléctrico en las bandas
asignadas a la aviacion civil y a la navegacion maritima

Regular y controlar los servicios de navegacion civil maritima y aérea, asi como el
funcionamiento o explotacion de las actividades técnicas y servicios de los puertos, aecropuertos,
estaciones, terminales, centros de carga y descarga y demas instalaciones de transporte
Regular y controlar la planificacion, proyeccion, construccion, mantenimiento, rehabilitacion, y
conservacion de las carreteras, las franjas de localizacion, los ferrocarriles y las franjas del
derecho de paso y desarrollo, los puertos, aeropuertos, y sus zonas de seguridad o vecinas a
estos

Establecer y controlar normas y condiciones técnicas de los servicios de transportacion de cargas
y pasajeros, asi como las regulaciones sobre el desarrollo, la inversion, y la logistica de las
instalaciones e infraestructuras de transporte

Ejercer la inspeccion y el control estatal en materia de transporte; e imponer contravenciones,
sanciones, y penas a los transportistas u operadores que infrinjan las normativas

Establecer la clasificacion de las rutas terrestres, puertos, aecrodromos, aeropuertos, rutas
maritimas, vias aéreas, y otras instalaciones de transporte; expedir, modificar o cancelar la
autorizacion y certificacion de funcionamiento de puertos y marinas, aerddromos, aeropuertos,
estaciones, terminales, centros de carga y descarga, y otras instalaciones de transporte
Controlar y ejecutar el proceso de inscripcion o actualizacion de los bienes, derechos, licencias,
y permisos que se encuentran inscritos en los registros, y expedir las certificaciones
correspondientes

Regular la participacion de las diferentes aerolineas nacionales y extranjeras en el transporte
aéreo cubano

Dirigir, regular y controlar el trafico aéreo civil

En el 2020, el MITRANS se encontraba en la fase final de reorganizacion para un mejoramiento

funcional y estructural. El objetivo de la reorganizacion es lograr una mayor eficiencia en su gestion con

una estructura mas racional, compacta y flexible a través de una mejor distribucién de funciones entre

sus unidades organizativas. La ultima reorganizacion se puso en marcha en 2017, en la que un cambio

significativo fue que la autoridad competente (subordinacion) de las cuatro OSDEs pas6 del MITRANS

al Consejo de Ministros. Uno de los motivos de este cambio fue dar a esas OSDEs una via mas directa

y eficiente cuando se ocupan de cuestiones interministeriales. Al poner a esas OSDEs bajo la

subordinacion al Consejo de Ministros, las mismas pueden saltarse legitimamente los controles

ministeriales en ciertas cuestiones que implican a otros ministerios distintos del MITRANS. Sin

embargo, el Ministro del Transporte sigue "atendiendo" a las OSDEs supervisando, orientando y
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coordinando sus actividades. Actividades como la auditoria, la defensa, la seguridad, la proteccion y la
reserva del Estado, son dirigidas excepcionalmente por diferentes direcciones o departamentos del
MITRANS. La tultima estructura organizativa del MITRANS, en el momento de redactar este informe
se representa en la Figura 2.5.3.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA, basado en informacion de MITRANS (2019)

Figura 2.5.3 Organigrama del Ministerio de Transporte

La organizacién del MITRANS (2019) se divide a grandes rasgos en cuatro esferas, que son: (i) érgano
central, (ii) unidades adscritas, (iii) unidades subordinadas y (iv) OSDEs. El numero de unidades
adscritas es de tres (3), que regulan los sectores portuario, ferroviario y aéreo, respectivamente. El
numero de OSDEs es de cuatro (4), que agrupan los sectores del transporte automotor, maritimo
portuario, ferroviario y aéreo, respectivamente. Cabe sefialar que la OSDE del sector de carreteras no
tiene una unidad adscrita porque el transporte de carga y de pasajeros por carretera es relativamente mas
activo que los sectores maritimo, aéreo y ferroviario. El MITRANS sigue controlando el sector de
carreteras a través de su organo central y sus unidades subordinadas, en lugar de tener una unidad

adscrita que supervise el sector.

Organo Central

1)

Bajo el 6rgano central, varias unidades desempefian funciones principales y auxiliares para dirigir el
sector del transporte, es decir, el establecimiento de la politica, y la aplicacion y el seguimiento de las
actividades de transporte en términos de transporte terrestre, maritimo, fluvial, lacustre y aéreo,
incluyendo su infraestructura y servicios relacionados. La Tabla 2.5.2 a continuacion. resume las

funciones del Organo Central.
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Tabla 2.5.2 Funciones del Ministerio del Transporte

Nombre de la Unidad / Posicion

Funcion

Ministro

Dirigir el ministerio

Viceministro primero

Sustituir al ministro

Viceministro

Asistir al ministro; cada uno de los viceministros se encarga de un area o
sector diferente

Direccion General de Transporte
Automotor (DGTA)

Encargado de todas las actividades técnicas correspondientes a la
explotacion de los vehiculos, la infraestructura automovilistica, los talleres,
las piezas de repuesto, etc.

Direccion de Ingenieria de Transporte
Automotor

Encargarse de la infraestructura automotriz

Direccion de Seguridad Automotor

Encargarse de las cuestiones de seguridad del transporte

Direccion Técnica Automotor

Encargarse de las cuestiones técnicas del transporte

Direccion de Aseguramiento Técnico
Material

Encargarse de las cuestiones de los talleres y piezas

Departamento de Tramites

Expedir permisos de transporte especiales para los altos cargos

Direccion General de Transportaciones

Coordinar el transporte de carga y de pasajeros

Direccion de Desarrollo y Analisis del
Trafico de Cargas

Analizar y supervisar el trafico de carga en el nivel nacional a partir de la
base de datos del balance de cargas

Direccion de Desarrollo y Andlisis del
Trafico de Cargas

Analizar y supervisar el trafico de pasajeros en el nivel nacional; planificar
la logistica del transporte de pasajeros en eventos nacionales

Division del Sistema de Control y
Gestion de Flotas

Analizar y supervisar el movimiento de los camiones

Direccion General de Planificacion,
Organizacion e Informacion

Gestiona las seis unidades que se listan a continuacion

Direccion de Planificacion

Se encarga de la planificacion

Direccion de Organizacion

Se encarga de la organizacion

Direccion de Informacion

Se encarga de la informacion

Departamento de Ciencias de la
Computacion

Se encarga de la aplicacion de las ciencias de la computacion

Departamento de Recursos humanos

Se encarga del personal y las cuestiones de capacitacion

Departamento de Ciencia e Innovacion

Se encarga de las cuestiones de investigacion y desarrollo en el sector del
transporte

Direccion de Cuadros

Unidad que se ocupa de las cuestiones relativas a los cuadros

Direccion Juridica

Unidad que se ocupa de las cuestiones juridicas

Direccién de Auditoria

Unidad que se ocupa de las auditorias

Direccion de Relaciones Internacionales

Unidad que se ocupa de los asuntos exteriores

Direccion de Defensa, Seguridad y
Proteccion

Unidad que se ocupa de cuestiones de defensa, seguridad y proteccion

Direccion de Economia y Finanzas

Unidad que gestiona las tres unidades siguientes

Departamento de Contabilidad y Finanzas

Unidad que se ocupa de las cuestiones contables

Departamento de Inversionaes

Unidad que se ocupa de las cuestiones de inversion

Departamento de Control
Presupuestario del Organo Central

Unidad que se ocupa de las cuestiones de control presupuestario

Fuente: MITRANS
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2) Unidades adscritas

Las unidades adscritas funcionan, como parte del MITRANS, regulando los sectores aéreo, maritimo
portuario, y ferroviario y atendiendo a cada OSDE correspondiente. La Tabla 2.5.3 a continuacion

resume las funciones de las unidades adscritas, en el momento de redactar este informe.

Tabla 2.5.3 Funciones de las unidades adscritas al Ministerio de Transporte

Nombre de la Unidad Funcion

Administracion Maritima de Cuba | Atender y controlar parcialmente el sector maritimo; atender a

(AMC) GEMAR. El Puerto Mariel en la Zona Especial de desarrollo esta fuera

de las funciones de la AMC y dentro de las de GAESA
Administracion del Transporte Atender y controlar parcialmente el sector ferroviario; atender a la UFC
Ferroviario (ATF)

Instituto de la Aeronautica Civil de | Atender y controlar parcialmente el sector de la aviacion; atender a
Cuba (IACC) CACSA

Fuente: MITRANS

3) Unidades subordinadas

Las unidades subordinadas apoyan el trabajo del érgano central y de las unidades adscritas, aunque
algunas de las unidades subordinadas funcionan practicamente como un 6rgano central o una unidad

adscrita. La Tabla 2.5.4 resume las funciones de las unidades subordinadas.

Tabla 2.5.4 Funciones de las unidades subordinadas del Ministerio de Transporte

Nombre de la unidad Funcion
Centro Nacional de Vialidad Es responsable de la planificacion (preparacion del presupuesto) y el
(CNV) mantenimiento de las carreteras nacionales en Cuba. Las sucursales

locales del CNV que pertenecen a los gobiernos provinciales se
denominan Centros Provinciales de Vialidad (CPV) y mantienen las
carreteras nacionales dentro de cada provincia. Hay 15 CPV, uno en
cada provinciay 1 CPV en la Isla de la Juventud.

Oficina Nacional de Inspeccion del | Inspeccionar el cumplimiento de la politica de transporte, las normas

Transporte técnicas y los reglamentos en todos los sectores del transporte

Unidad Estatal de Trafico (UET) Inspeccionar el funcionamiento del vehiculo (carga, vehiculo,
conductor) en todo el pais; expedir la licencia de funcionamiento del
vehiculo.

Puesto de Direccion Encargarse de los problemas del personal directivo

Escuela Ramal del Sector del Escuela para el personal de MITRANS y de las empresas estatales

Transporte

FOPTRANS Entidad de formacion para los profesionales del sector del transporte

Fuente: MITRANS

4) OSDE

Las funciones de las cuatro (4) OSDEs atendidas por el Ministro del Transporte se resumen en la Tabla
2.5.5. La subordinacion de esas OSDEs fue transferida del MITRANS al Consejo de Ministros en 2017.
Uno de los motivos de este cambio fue dar a esas OSDE una via més directa y eficiente a la hora de
tratar cuestiones interministeriales. Al poner esas OSDEs bajo la competencia del Consejo de Ministros,

pueden eludir los controles legitimamente ministeriales en ciertas cuestiones que implican a otros
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ministerios ademas del MITRANS, aunque este organismo, sin embargo, sigue "atendiendo" a las
OSDE:s orientando y controlando sus asuntos. Cabe destacar que solo la Union Ferroviaria de Cuba
(UFC) es una OSDE de tipo "Uni6n", que agrupa a empresas con alta interrelacion y dependencia entre
si.

Tabla 2.5.5 Funciones de las OSDEs atendidas por el Ministerio de Transporte

Nombre de la OSDE Funciéon

Grupo Empresarial de Servicio de | Grupo integrado por 19 empresas de transporte de carga y pasajeros.
Transporte Automotor (GEA)

Grupo Empresarial de Transporte Grupo integrado por 27 empresas relacionadas con el negocio
Maritimo Portuario (GEMAR) portuario/maritimo que gestiona todos los puertos de Cuba excepto el
puerto del Mariel

Corporacion de la Aviacion Civil Grupo integrado por 14 empresas de aviacidn que gestionan la
(CACSA) aerondautica y los aeropuertos en general

Uniodn de Ferrocarriles de Cuba Grupo integrado por nueve empresas ferroviarias dedicadas a la
(UFO) explotacion, rehabilitacion, mantenimiento y reparacion

Fuente: MITRANS

(4) Gobierno local

El gobierno central supervisa directamente a los gobiernos provinciales y municipales a través de una
red jerarquica. La Figura 2.5.4 muestra el vinculo organizativo de los gobiernos locales y las autoridades

de transporte en la provincia de La Habana.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 2.5.4 Gobiernos locales y autoridades de transporte en La Habana

Los Gobernadores y Vicegobernadores son propuestos por el Presidente de la Republica y aprobados
por las Asambleas Municipales del Poder Popular (AMPP). Un gobernador dirige el funcionamiento

administrativo en la provincia.

La Asamblea Municipal del Poder Popular (AMPP) es el 6rgano superior del municipio compuesto por
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delegados electos. Entre sus principales funciones estan (i) aprobar y controlar el plan econdémico, el
presupuesto y el plan de desarrollo integral del municipio, (ii) aprobar el plan de ordenamiento del

territorio, y (iii) vigilar su cumplimiento.
El vicepresidente es elegido por la AMPP a propuesta del Presidente de ésta.

El Consejo de Administracion Municipal (CAM) es un 6rgano designado por la AMPP (a la que el CAM
esta subordinado). Esta presidido por el intendente y ejerce funciones administrativas.

Otro nivel inferior de la AMPP es el Consejo Popular. En el caso de la provincia de La Habana, cada

municipio tiene de tres (3) a diez (10) Consejos Populares, que suman alrededor de cien.

En esta provincia, el Gobierno Provincial cuenta con la Direccion General de Transporte Provincial de
La Habana (DGTPH) para los servicios de transporte, la cual estd bajo la supervision directa de este
gobierno. En la estructura administrativa cubana, un departamento dentro de cada Consejo Provincial
también es supervisado por su ministerio homologo en el nivel estatal. Por lo tanto, el MITRANS
también se considera la autoridad supervisora de la DGTPH en el nivel estatal. La DGTPH supervisa un

departamento de transporte en cada municipio, que forma parte del ala administrativa de cada CAM.

La Empresa Provincial de Transporte de La Habana (EPTH) es una empresa adscrita al Gobierno

Provincial de La Habana y es un proveedor de servicios de transporte de pasajeros por carretera.

Al igual que la provincia de La Habana, otras provincias tienen también una Empresa Provincial de
Transporte (EPT) como empresa subordinada. Estas EPTs prestan servicios esenciales de transporte
intermunicipal de 6mnibus y de carga. Sin embargo, no todas las provincias cuentan con la
correspondiente Direccion Provincial de Transporte (DPT) que supervisa directamente la planificacion,
el control y la gestion; so6lo las provincias de Mayabeque, Artemisa, Santiago de Cuba y Guantanamo
tienen una DPT. En las provincias que no tienen DPT, la funcién de planificacion y control del transporte

esta incluida en las EPTs.

(5) Cooperativa

Hasta 2013, las unicas cooperativas autorizadas eran las agricolas. Mediante el Decreto-Ley No. 305 de
2012, el Consejo de Ministros comenzd a aprobar la creacion experimental de cooperativas en otros
sectores de produccion y servicios, incluido el transporte. La modalidad de cooperativa que el sector del

transporte puede emplear actualmente es la Cooperativa No Agropecuaria (CNoA).

La CNoA es una organizacion con fines economicos y sociales, constituida voluntariamente sobre la
base de la aportacion de bienes y derechos. La CNoA tiene personalidad juridica y se basa en el trabajo
de sus socios (tres (3) como minimo), cuyo objetivo general es la produccion de bienes y la prestacion
de servicios. En 2020, un total de doce (12) CNoAs operaban en el sector del transporte (Tabla 2.5.6).
La mayoria de estas CNoAs se crearon bajo la iniciativa de autoridades estatales como el MITRANS,
el MICONS y los Gobiernos Provinciales.
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Tabla 2.5.6 Cooperativas no agropecuarias atendidas por el MITRANS
Nombre Descripcion del servicio Iniciativa

Taxi Rutero 1 | Servicio de taxi colectivo para los ciudadanos residentes en La Habana | MITRANS

Taxi Rutero 2 | Servicio de taxi colectivo para los ciudadanos residentes en La Habana | MITRANS

SERVIPAS Transporte de pasajeros y servicios auxiliares, mantenimiento y | MITRANS
reparacion de vehiculos, servicios de parqueo

Servicios Mantenimiento y reparacion de vehiculos, incluida la fabricacion, | Privado

automotrices reparacion y venta de piezas, aditamentos y accesorios, trabajos de
chapisteria, pintura, fregado, tapiceria, revestimiento de vehiculos,
asistencia en carretera

Artemisa Transporte urbano, interurbano y rural en 6mnibus de tamafio medio en | Consejo Provincial
once municipios de la provincia de Artemisa. Mantenimiento y | de Artemisa
reparacion de vehiculos como mecénica, torneria, electricidad, fregado,
engrase, chapisteria, fabricacion, reparacion y montaje de tubos de
escape.

Reconstructora | Mantenimiento y reparacion de vehiculos. Reconstruccion total o parcial | Consejo Provincial

de vehiculos de vehiculos. Servicios de transporte de vehiculos mediante remolques | de La Habana

La Cubana Servicio de limpieza de equipos automotores Consejo Provincial

de La Habana

La Reparacion y revision de la direccion, engrase, cerraduras y cristaleria | Consejo Provincial

Complaciente | del automovil, electricidad y mecanica general, instalacion de equipos de | de La Habana
audio, servicios de limpieza y reparacion de radiadores.

Novedades Limpieza, engrase, reparacion de camaras y neumaticos, servicios de aire | Consejo Provincial
a ciclos y equipos automotores, equilibrado de neumaticos, reparacion y | de La Habana
revision de direccion, cerrajeria y cristaleria del automoévil, electricidad
y mecanica general, instalacion de equipos de audio, mecanica
electronica y reconstruccion de bobinas de audio. Limpieza y reparacion
de radiadores. Servicios de parqueo.

Japiter Engrase, reparacion de camaras y neumaticos, servicios de aire a ciclos | Consejo Provincial
y equipos automotores, balanceo de neumaticos, reparacion y revision de | de La Habana
direccion, cerrajeria y cristaleria automotriz, electricidad y mecénica
general, instalacion de equipos de audio, mecénica electronica y
reconstruccion de bobinas de audio. Limpieza y reparacion de radiadores.

Servicios de parqueo.
El Carruaje Transporte de turistas en coche de caballos Oficina del
Historiador de La
Habana
AUTOCHAPT | Mantenimiento y reparacion de vehiculos, chapisteria, pintura, tapiceria | MITRANS

Fuente: MITRANS

2.5.3 Actores del sector del transporte

Esta seccion ofrece una vision general del sector del transporte en Cuba mediante la informacion de los
participantes en este sector, como el nombre, los tipos de organizacidn, el area de participacion, la

funcién y la interrelacion. Posteriormente, se describen los principales actores y sus funciones.

Los actores del sector del transporte se resumen en la Tabla 2.5.7. Las funciones de estos se resumen en
la Tabla 2.5.8. El tamafio de la plantilla y la composicion de los mismos, se muestran en la Tabla 2.5.9.
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Tabla 2.5.7 Principales actores en el sector del transporte

Area Empresa/Organismo 0SDE Autoridad competente Organo rector
Planificacion de | CNV, CPV No aplica No aplica MITRANS, MININT,
|as carreteras MICONS, CGP
Construccidn ECOING |Contratista) GECONS MICONS
de carreteras
Mantenimiento | EMAVIC (Contratista) Mo aplica Consejo Provincial
a cameteras
Ferrocarril EFOC, EFC, EFCE, EFO UFC Consejo de Ministros ATF
ECOING |Construccidn) GECONS MICONS
Aeropuertos ECASA CACSA Consejo de Ministros IACC
ECOING {Construccion) GECONS MICONS
Aviacion ECA, Aerovaradero CACSA Consejo de Ministros
Aerogaviota GAE MINFAR
Puertos SEPOC, SEPC, SEPCE, SEPO, SEPMPD GEMAR Consejo de Ministros AMC, MININT, MINFAR
TC Mariel GAE MINFAR
ECOING {Construccion) GECONS MICONS
Maritimo ENC, Pilotos de Cuba, Transcargo GEMAR Consejo de Ministros AMC
Transporte de ETAC, ENOC, EMCARGA GEA Consejo de Ministros UET/MTRANS
Cargas por TRANZMEC AZCUBA Consejo de Ministros
caretera ENCOMED BioCubaFarma Consejo de Ministros
Empresa de Materiales de la Construccidn GECONS, GEICON MICONS
LABIOFAM, etc. GAF, GAG, GEAF, MINAG
GEEF, GEGAN,
GELMA, LABIOFAM,
TABACUBA, ACOPIO
Empresa procesadora de soya, etc. GEIA, CORALSA, MINAL
Cubaron
EMPA GCPIS, GEMPA MINCIN
ENCOMIL, CAMACHO, PROQUIMIA GEIQ, GEMPIL, MINDUS
GESIME
Empresa Nacional de Abastecimiento GEMINED MINED
CUVENPETROL, etc. CUPET, GEOMINSAL, MINEM
CUBANiquel, UNE
TRO-CARIBE, CIMEX, AUSA GAE MINFAR
PROVARI Mo aplica MININT
ENSUME GEASP MINSAD
Empresa de Logistica PALCO PALCO SERVITUR MINTUR
Aguas de La Habana Noaplica INRH
EPT No aplica Consejo Provincial
Transporte de EPTH, EPT Mo aplica Consejo Provincial
pasajeros (por ETT, ETE GEA Consejo de Ministros
carretera) EON, Viazul/ EON, Taxis Cuba, CUBATAX] GEA Consejo de Ministros
Cooperativa Taxi Rutero 182 No aplica No aplica
Taxis y omnibus privados No aplica No aplica
Transtur GETTT MINTUR
Transgaviota GAE MINFAR

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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Tabla 2.5.8 Funciones por sector de transporte
Operacidn Mantenimiento Planificacion y control del Construccion
{excl. gran escala) presupuesto
Carretera = Carreteras de interés = Dperadores, Contratistas como | = Carreteras de interés nacional: = MICOMNS, empresas
nacional: CNV/CPY EMANIC CPWV =[N = MEP supervisadas como por
= Carreteras de interés » Carreteras de interés provincial: ejemplo las ECOING
provincial: DPSC/CAP DPSC/CAP ==MEP
Ferrocarril = EFOC, EFC, EFCE, EFD = Material rodante: operadores, ® EFS el JFLC ==ATF = Consejo de = MICOMNS, empresas
contratistas Gobiernoe—MEP supervisadas como por
» Superestructura: SOLCAR ejemplo las ECOINGs y las
sInfraestructura: MICONS afiliadas a la UFC como por
ejemplo SOLCAR
Aviacion = Aeropuerto: empresas = Empresas afilizdas a CACSA * Empresas afiliadas a CACSA como = MICOMNS, empresas
afiliadas a CACSA como por ejemplo ECASA, etc. =+ CACSA = | supervisadas como por
ECASA, Aerovaradero, etc. Consejo de gobiemD ssslACC —MEP | ejemplo ECOINGs y las
= Aprolineas: Cubana de afiliadas a CACSA.
Aviacitn, Aerogaviota
Maritimo = Puerto: SEPOC, SERPO, = Operadores * [SEPs, Pricticos de Cuba, ENCle = MICOMNS, empresas
ESPCE, ESPC, ESPMPD, GEMAR == Consejo de Gobierno supervisadas como por
Puerto Mariel AMC =+ MEP ejemplo ECOINGs y las
= Cargas: ENC afiliadas a GEMAR
= Pasajeros: Pricticos de
Cuba
Transporte ETAG, ENOC, EPT, » Operadores, Contratistas como | » [ENOC, EMCARGA, ETAG] wep GEA Mo aplica
automator, EMCARGA, TRANZMEC Motocentro/GEA - MEF
cargas * EPT g DGTA/BMITRANS =t MEP
Transporte = EON, Taxis Cuba, » Dperadores, Contratistas = [EON, Taxis Cuba, CUBATAX, etc.]==] Mo aplica
automotor, CUBATAXI, EFOC, EFC, EFCE, GEA™=*Consejo de Gobierno =+ MEP
EFD, ETE, ETT, Taxi Rutera, * [Transtur, Transgaviota] me GAE =
pasajeros

Transgawviota, Transtur, EPT,
EPTH

Consejo de Gobierno == MEP

» EPTH = DGTPH = DG TA =+MITRANS
= MEP

» EPT==* (OPT mb ) DGTA/MITRANS =+
MEP

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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Tabla 2.5.9 Plantilla y composicion de los actores del sector del transporte

OSDE / empresa Plantilla (Empleados reales)
TOTAL|Directivos [Calificados| Admin. Servicio | Operador

GEMAR 107 20 63 0 14 10
Empresa de Servicios Portuarios de Occidente (SEPOC) 1.351 10 174 34 153 980
Empresa de Servicios Portuarios del Centro 640 15 101 16 61 447
Empresa de Servicios Portuarios del Centro Este 701 31 165 6 102 397
Empresa de Servicios Portuarios del Oriente (SERPO) 803 14 176 30 85 498
Empresa de Servicios Portuarios Manuel Porto Dapena 156 8 32 4 36 76
Empresa de Navegacién Caribe (ENC) 780 17 155 2 356 250
Empresa Astilleros del Caribe (ASTICAR) 426 17 76 0 26 307
Astillero Roberto Nodarse 132 6 19 0 6 101
Empresa de Astilleros del Oriente (ASTOR) 431 10 103 0 76 242
Empresa Nacional de Astilleros (ENA) 316 8 36 3 39 230
SERVITALLY 423 10 231 5 174 3
Empresa Empleadora Portuaria (AGEMPORT) 17 3 10 2 0 2
Practicos de Puertos de la Republica de Cuba 372 18 121 0 87 146
SUMARPO 133 11 72 0 31 19
Consignataria Mambisa 200 14 129 3 21 33
Habana Inmuebles (HINES) 291 14 18 4 174 81
Agencia General de Seguridad y Proteccién (AGESP) 6.367 110 630 0 5.568 59
Empresa de Servicios y Mantenimientos (SERVIMANT) 152 8 45 0 13 86
SELECMAR 42 5 35 0 1 1
REGISTRO CUBANO BUQUES 126 10 109 0 4 3
Empresa Transitaria de Cargas (TRANSCARGO) 168 12 116 7 11 22
Centro de Investigacion y Manejo Ambiental del Transporte (Cimab) 150 18 120 0 4 8
Caribbean Drydock Company (CDC) 752 28 119 2 91 512
Consultores Maritimos (COMAR) 15 4 9 0 1 1
Thunder Container Leasing and Repair 16 4 10 0 1 1
Empresa de Corretaje de Combustible (PETROMAR) 7 1 4 0 2 0
Total grupo GEMAR [ 15.074 426 2.878 118 7.137 4.515

GEA 135 14 99 0 11 11
ENOC 1.313 21 461 2 122 707
EMCARGA 2.758 32 772 3 248 1.703
ETE 5.599 29 1.253 28 905 3.384
ETAG 629 11 190 6 42 380
ETT 4.482 25 906 19 363 3.169
EON 4.837 28 699 102 1.213 2.795
CUBATAXI 6.035 26 886 47 887 4.189
TAXISCUBA 502 32 333 0 17 120
Servicios MCV 303 17 129 0 3 154
MOTORCENTRO 821 15 228 1 107 470
ERTA 265 9 233 0 9 14
Viajero 840 13 193 24 597 13
AXESS 325 26 161 0 98 40
Sistrans 173 13 122 0 25 13
GCOM 132 11 112 0 2 7
TRAMOS 3 1 2 0 0 0
TransProy 261 11 195 0 8 47
PubliCentro 82 5 40 0 3 34
Total grupo GEA | 29.495 339 7.014 232 4.660 17.250

UFC 227 19 167 0 23 18
Empresa Ferrocarriles Occidente (EFOC) 4.261 46 763 57 901 2.494
Empresa Ferrocarriles del Centro (EFC) 4.103 31 721 31 996 2.324
Empresa Ferrocarriles del Centro Este (EFCE) 5.067 30 939 47 1.044 3.007
Empresa Ferrocarriles Oriente (EFO) 5.130 39 914 36 1.017 3.124
SOLCAR 386 12 118 0 71 185
EIIF 321 16 66 2 31 206
Sumifer 129 7 35 0 52 35
Total grupo UFC | 19.624 200 3.723 173 4.135 11.393
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CACSA 172 34 136 1 0 1
Empresa de Servicios a la Aviacién Civil (SERVAC) 407 14 143 10 116 124
Empresa Cubana de Aviacién 1.403 138 747 23 407 88
Empresa Cubana de Aeropuertos y Servicios Aeroportuarios (ECASA) 5.471 191 1.199 118 1.634 2.329
Empresa Nacional de Servicios Aéreos (ENSA) 636 42 422 1 39 132
Empresa Cubacatering 1.871 71 423 48 753 576
Empresa Aviaimport 137 16 85 0 12 24
Empresa Aerovaradero 517 29 229 26 43 190
Empresa Contratista de Obras para la Aviacién (CCOA) 77 8 56 0 4 9
Empresa de Seguridad y Proteccidn a la Aviacidn Civil (ESPAC) 2.868 44 676 6 2.114 28
Empresa Comercial Take Off 248 7 195 1 36 9
Empresa Hispano Cubana de Mantenimiento de Aeronaves IBECA 52 1 47 0 0 4
Empresa Logistica de Carga Aérea (ELCA) 17 1 8 0 1 7
Grupo Aeronautico de Mantenimiento (GAM) 40 1 33 0 2 4
Empresa Cubana de Navegacidn Aérea (ECNA) 798 19 706 1 22 50
Total grupo CACSA | 14.714 616 5.105 235 5.183 3.575

GECONS / MICONS
ECOING 25 2.067 65 406 49 218 1.329
ECOING 5 555 18 104 0 76 357
ECOING 17 660 11 191 1 129 328
ECOING 24 850 35 176 3 93 543
Total ECOING 4.132 129 877 53 516 2.557
Total general (GEMAR+GEA+UFC+CACSA+ECOING)| 83.039 1.710 19.597 811 21.631 39.290

NOTA: Las empresas que integran la OSDE GECONS, no son del sector del transporte, sino del MICONS, pero participan
en la construccioén y mantenimiento de infraestructuras de tranporte

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Los principales actores del sector indicados anteriormente se dividen en general en cinco grupos, que
son GEMAR (maritimo), GEA (transporte automotor), UFC (ferrocarril), CACSA (aviacion) y ECOING
(infraestructuras de transporte). Las categorias de personal también son cinco, que son direccion,

calificado, administrativo, servicio y operario.

La categoria "Gestion" incluye a los trabajadores que planifican, organizan, coordinan o dirigen
actividades de organismos, asociaciones, empresas, unidades, direcciones, departamentos o secciones,
bajo su responsabilidad y dentro de las competencias recibidas. Por ejemplo, ministros, presidentes,

vicepresidentes, directores, jefes de departamento, jefes de seccion y administradores.

La categoria "Calificado" incluye a los trabajadores con titulo y conocimientos profesionales que aplican
métodos cientificos a problemas tecnoldgicos agricolas, industriales, econdmicos y sociales. Estos
trabajadores se dedican a tareas técnicas relacionadas con la investigacion, el desarrollo y la practica
cientifica, o realizan actividades educativas o juridicas que requieren una formacioén profesional
adquirida en universidades, instituciones de ensefianza técnica o establecimientos similares, en Cuba o
en el extranjero. Ejemplos de esta categoria son los médicos, ingenieros, economistas, socidlogos,

abogados, profesores y enfermeros.

La categoria "Administrativo" incluye a los trabajadores que, bajo la supervision de un superior,
participan directa o indirectamente en la gestion de cualquier entidad estatal. Por ejemplo, secretarios,

mecanografos, oficinistas y auxiliares de oficina.

La categoria "Servicio" incluye a los trabajadores que, de forma regular y continua, satisfacen
necesidades personales y sociales. Los ejemplos incluyen mensajeros, carteros, barberos, peluqueros y

personal gastronomico.
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La categoria "Operario" incluye a los trabajadores que, directa o indirectamente, a través de medios de

produccion, modifican, transforman o cambian el estado y/o el lugar del objeto de trabajo y del producto

acabado. Algunos ejemplos son los torneros, albafiiles, mecanicos y carpinteros.

La Tabla 2.5.10 muestra el tamafio y la composicion de la mano de obra de cada sector del transporte.

Tabla 2.5.10 Resumen de la plantilla y composicion del sector de transporte y de las empresas

constructoras de la infraestructura del transporte

Erpresa TOTAL calificado | Admin. ’ﬁ-] Composicién de la categoria de la plantilla (total 100%)
Grupo GBMAR 15,074 3% 19% 1% 47% 30% |m I
Grupo GEA 29,495 1% 24% 1% 16% 58% |1 I e ——
Grupo LFC 19,624| 1% 19% 1% 21% 58% |I I
Grupo CACSA 14,714 4% 35% 2% 35% 24% | I
EOINGs 4,132 3% 21% 1% 12% 62% |M e
Transporte total 83,039 2% 24% 1% 26% 47% |0 I
Todos lossectores 4,482,700 6% 25% % 18% 44% |l I

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Cada grupo de empresas no se compone necesariamente de empresas homogéneas. Por ejemplo, AGESP,

la mayor empresa del grupo GEMAR por el nimero de empleados, proporciona guardias de seguridad

a muchas empresas de otras OSDEs atendidas por el MITRANS. A pesar de esta inclusién de empresas

disimiles, podemos deducir algunas tendencias de los datos resumidos:

0y
D)

a)

Dado que el subsector de la aviacion se ha desarrollado mas recientemente que los subsectores
de transporte automotor y ferroviario, es posible que se requieran mas conocimientos técnicos
en general. Esto se refleja en la mayor proporcion de personal calificado del grupo CACSA
(35%) y en la menor proporcion de personal operario (24%) en comparacion con los demas
subsectores.

GEA, UFC y ECOING (empresas que no son del sector MITRANS, pero participan en la
construccion y mantenimiento de infraestructuras del transporte) muestran una composicion
relativamente similar, que es del 1 al 3% para la direccion, del 19 al 24% para el personal
calificado, del 1% para la administracion, del 12 al 21% para el servicio y del 58 al 62% para el
operario.

El porcentaje de servicio en GEMAR (47%) es notablemente alto, posiblemente debido a la
peculiar clasificacion de puestos de trabajo en el sector maritimo.

El elevado porcentaje de operarios en ECOING (62%) puede representar las caracteristicas del
sector de la construccion, en el que un gran nimero de trabajadores son atendidos por un nimero

limitado de personal calificado, como los ingenieros civiles.

Carreteras
Explotacion y mantenimiento

Carreteras de interés nacional

El Centro Nacional de Vialidad (CNV), unidad subordinada al MITRANS, es responsable de la

explotacion y mantenimiento (E&M) de las carreteras de interés nacional. El mantenimiento incluye

2-85



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba
Informe Final

la rehabilitacion a pequeiia escala. E1 CNV supervisa los Centros Provinciales de Vialidad (CPVs), a
los que se encomienda la operacion y mantenimiento de las carreteras nacionales en la provincia. El
mantenimiento se contrata a empresas provinciales como la Empresa de Mantenimiento Vial y
Construcciones (EMAVIC).

b) Carreteras de interés provincial
Las Direcciones Provinciales de Servicios Comunales (DPSC) son responsables de la operacion y
mantenimiento de las carreteras provinciales. El mantenimiento se contrata a empresas constructoras
del sector del MICONS, como las ECOINGs.
2) Construccion
a) Carreteras de interés nacional
La construccion y la rehabilitacion a gran escala son realizadas por empresas publicas como las
ECOINGs, cuya OSDE es GECONS.
b) Carreteras de interés provincial
La construccion y la rehabilitacion a gran escala se contratan a empresas publicas como las ECOINGs,
cuya OSDE es GECONS.
3) Planificacion y control
a) Carreteras de interés nacional
La planificacion presupuestaria anual, las solicitudes al MEP y el seguimiento de los resultados son
realizados por el CNV tras recopilar la informacion preparada por los CPVs.
b) Carreteras de interés provincial
La planificacién presupuestaria anual, las solicitudes al MEP y el seguimiento de los resultados son
realizados por los gobiernos provinciales.
(2) Transportacion de pasajeros por carretera
1) Explotacion y mantenimiento
a) Nivel nacional

La Direccion General de Transporte Automotor, que pertenece al MITRANS, es la responsable de la
administracion automotriz en Cuba, incluyendo vehiculos particulares, 6mnibus, taxis y camiones. El
Grupo de Transporte Automotor (GEA) es la OSDE correspondiente que atiende la operacion,
mantenimiento, reparacion y otras actividades relativas al transporte automotor. En Cuba existen tres
(3) entidades para el servicio de 6mnibus interprovinciales. La Empresa Nacional de Omnibus (EON),
que presta servicios regulares de Gmnibus interprovinciales para cubanos (6mnibus EON) y extranjeros
(6mnibus Viazul), Transtur y Transgaviota, operadores de 6mnibus de los sectores del MINTUR 'y del
MINFAR respectivamente, que prestan diferentes servicios de 6mnibus turisticos para los visitantes

internacionales.
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b) Nivel provincial

El Gobierno Provincial es responsable de la administracion de cada provincia. La planificacion del
transporte de pasajeros en cada provincia también esta a cargo del Gobierno Provincial, excepto en la
provincia de La Habana, donde la Direccion General de Transporte Provincial de La Habana (DGTPH)

es responsable de la planificacion del transporte en esta provincia.

La Empresa Provincial de Transporte (EPT) es un proveedor de servicios fundamentalmente para los
o6mnibus dentro de cada provincia. A partir de febrero de 2020, las provincias de Mayabeque, Artemisa,
Santiago de Cuba y Guantanamo cuentan cada una con una Direccion Provincial de Transporte (DPT).
La responsabilidad general de una DPT es planificar, controlar y gestionar el transporte intraprovincial
como organizacion superior directa de la EPT y las entidades relacionadas. En La Habana, la DGTPH
no soélo planifica, controla y gestiona el transporte intraprovincial, sino que también invierte en el
desarrollo de infraestructuras, incluyendo carreteras, transporte ptblico y vehiculos de carga. Se espera

que todas las provincias tengan su DPT en un futuro proximo.

La UET, unidad subordinada al MITRANS, se encarga de la administracion del transporte automotor,
como el registro de vehiculos y el control diario. Ademas del transporte por 6émnibus, se prestan

servicios de taxi y otros servicios de transporte de pasajeros, como se muestra en la Tabla 2.5.11.

Tabla 2.5.11 Clasificacion de los servicios provinciales de transporte de pasajeros por carretera

Tipo de .. Organo Organo
P - Cobertura del servicio Moneda . g &
servicio ejecutor regulador
Servicios de 6mnibus de corta distancia para
Interurbano . -
(intermunicipal) enlazar entre capitales municipales (menos de
200 km/viaje)
.. Servicios de 6dmnibus rurales para unir las
Servicio rural .
ciudades con las zonas rurales o entre ellas EPT
Servicio Servicios de Omnibus para conectar las
suburbano ciudades con los pueblos pequefios
. Servicios de 6mnibus urbanos en las capitales
Servicio urbano . L DGTPH
de provincia y algunos grandes municipios
; . ; La Habana),
Transportacion | Servicio de transporte para los trabajadores CUP ETT i)PT )
de trabajadores | hacia/desde los lugares de trabajo (Transmetro) .
(Provincias
Servicio de Servicio de transporte de escolares o alumnos més
o6mnibus y profesores hacia/desde centros educativos ETE importantes)
escolares especiales
e Servicios de taxi para las actividades sociales
Taxi (Piquera) X1 P v CUBATAXI
cubanas en CUP
Servicios complementarios de microbus/ Cooperativas
Taxi rutero omnibus/taxi en los grandes municipios para 1&2,
los ciudadanos cubanos en CUP CUBATAXI,
.o Los servicios de taxi son basicamente para los .
T: 1 .. P T
axis libre visitantes en CUC (antes del 2021) cu axis Cuba
Servicios de taxis privados con autorizacion Conductores
L . . oo , . UET,
Taxis privados | de funcionamiento (incluidos los vehiculos CUP privados/ MITRANS
motorizados y también los de traccidon animal) propietarios

Fuente: NRMT 69-2003, MITRANS, y Cimab editado por el Equipo de Estudio de JICA
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2) Planificacion y control

El plan anual economico de las empresas consiste en las actividades planificadas, el presupuesto y los
activos necesarios, para implementar las actividades de cada una. La preparacion de este plan comienza
en enero en cada una de las empresas que integran GEA, que recibe dichos planes de las empresas, los
examina y recopila y los presenta a la Junta de Gobierno. El Consejo de Gobierno esta compuesto por:
(i) el Viceministro de Transporte, (ii) el Director General de GEA, (iii) un especialista del MEP, (iv)
un especialista del MINDUS, (v) un especialista del MFP, y (vi) un especialista del Banco Central de
Cuba. La Junta de Gobierno examina el plan y especifica si hay asuntos que corregir. Posteriormente,
el plan economico de la OSDE GEA en su conjunto pasa al MEP para su aprobacion. El proceso de
examen en el MEP termina en noviembre, y luego la ANPP determina finalmente en diciembre si debe

aprobarse tal como esta preparado, o con algin descuento.

El seguimiento de la ejecucion del plan técnico econdmico y del rendimiento de las operaciones en el
nivel de GEA se realiza con la participacion del Consejo de Administracion de GEA y de la Junta de
Gobierno. Cada mes, el Consejo de Administracion examina el historial de rendimiento de las
operaciones. Cada tres meses, el Consejo de Administracion junto con la Junta de Gobierno comprueba
el registro; el informe de comprobacion se envia al MEP cada tres meses. Tanto en las comprobaciones
mensuales como en las trimestrales, se examina el rendimiento de las operaciones y se discuten las

medidas correctoras.

3) Principal proveedor de servicios
a) EON

La EON establece el plan anual de funcionamiento e inversion basandose en el analisis de tendencias.
Una vez que el plan anual es aprobado por el MEP, se asigna el presupuesto y el combustible necesarios.
Transtur y Transgaviota también establecen un plan anual basado en el analisis de tendencias y el plan
de desarrollo hotelero; el MEP revisa y aprueba este plan. Ademas, la demanda turistica la ofrecen las
agencias de viajes atendidas por el MINTUR y el MINFAR, respectivamente. Por lo tanto, EON,
Transtur y Transgaviota deben planificar y operar rutas de dmnibus eficientes para satisfacer la

demanda de pasajeros en la medida de lo posible.

La Figura 2.5.5 ilustra la estructura organizativa de la EON. La operacion del transporte de 6mnibus
interprovinciales propiamente dicho se subdivide de forma independiente en dieciocho (18) UEBs,
segun su provincia y sus funciones determinadas. Por ejemplo, la UEB Pinar del Rio trabaja en el
servicio de 6mnibus EON para la provincia de Pinar del Rio, mientras que la UEB Viazul opera el

servicio Viazul principalmente para los visitantes extranjeros.
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Figura 2.5.5 Estructura organizativa de la EON (2019)

Como se resume en la Tabla 2.5.12, la EON contaba en el 2019 con 4 468 trabajadores, cifra que se
recogio en febrero de ese afio. Dada la amplitud de los servicios de EON para contribuir al desarrollo
del transporte nacional, los recursos humanos de la Oficina Principal se limitan a 128 trabajadores.

Tabla 2.5.12 Recursos humanos de la EON en 2019

No. UEB No. de trabajadores No. UEB No. de trabajadores

1 Casa matriz 128 11 Holguin 257
2 Pinar del Rio 207 12 Santiago de Cuba 256
3 Matanzas 101 13 Guantanamo 220
4 Viazul 403 14 Estacion central 290
5 Sandino 395 15 Camagiiey 257
6 Camafio 204 16 Granma 268
7 Santa Clara 265 17 Colaboradores 234
8 Cienfuegos 256 18 Las Tunas 224
9 Sancti Spiritus 305 TOTAL 4468
10 Ciego De Avila 198

Nota: Cantidad de trabajadores en febrero de 2019

Fuente: EON

b) CUBATAXI

CUBATAXI es una empresa de servicio de taxi para los ciudadanos cubanos, en CUP. La Figura 2.5.6

1lustra su estructura en el 2019.
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Direccion General
Grupo
Grupo Servicio de Taxis Ruteros
Auditoria
Grupo
Grupo Seguridad, Protecciony Defensa
Atencién a la Poblacién
Grupo
Servicios Internos
Direccién Direccién Direccién Direccién Direccién Direccién Direccién Direccién
Negocios, Gestiondel Técnica, Organizacién Supervisiény Contabilidad y Cuadros Informaticay
Mercadotecnia Capital Logisticay y Control de la Finanzas Comunicaciones
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Fuente: CUBATAXI

Figura 2.5.6 Estructura organizativa de CUBATAXI

La plantilla de CUBATAXI era de 5 700 trabajadores en 2019, de los cuales unos 4 000 se dedicaban
a las operaciones (Tabla 2.5.13). CUBATAXI también ofrece servicios de mantenimiento de vehiculos

privados.

(&)
)

Tabla 2.5.13 Recursos humanos de CUBATAXI en 2019
Categoria Cantidad de trabajadores
Gerencia 25
Técnicos 791
Administrativos 46
Servicios 781
Operarios 4027
Total 5670

Fuente: Cimab y CUBATAXI

Transporte automotor de cargas

Planificacion y funcionamiento en el nivel nacional

En el 2019, existian 388 empresas integrando diferentes OSDEs, que prestaban servicios de transporte
de carga en Cuba. Entre ellas, EMCARGA, ETAG, ENOC, UFC y ENC son los principales
proveedores de estos servicios en el sector del MITRANS. Ademas de estas empresas transportistas
atendidas por el MITRANS, hay propietarios de cargas bajo la atencion de otros ministerios que poseen
vehiculos y transportan sus cargas, como AZCUBA, MINAG, MINAL, MINDUS, MINEM vy

MINFAR.
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Cuba establecio un sistema tnico de asignacion de transporte de cargas entre una variedad de OACEs
en todo el pais a través del "Balance de Cargas" (BC), como se ilustra en la Figura 2.5.7. El MITRANS
celebra una serie de reuniones anuales sobre la distribucion de la carga para coordinar la demanda y la
oferta previstas en el transporte de mercancias entre las OACEs. Las OSDEs deben presentar su plan
de transporte de carga con modelos unificados a la Direccion de Transporte de Carga del MITRANS.
Los modelos del BC consisten en los siguientes siete (7) modelos:

- Modelo BC 1 (BC-1): Inventario de vehiculos;

- Modelo BC 2 (BC-2): Demanda del transporte de cargas (Transporte de cargas por
MITRANS);

- Modelo BC 3 (BC-3): Plan de operaciones con vehiculos propios;

- Modelo BC 4 (BC-4): Plan de transporte de cargas (informacion sobre origen y destino); y

- Modelo BC 5 (BC-5): Confirmacion de la orden de transporte de carga por parte de los
proveedores de servicios.

- Modelo BC 6 (BC-6): Resumen del grupo de entidades involucradas en las actividades del
balance de cargas; y

- Modelo BC-R: Informe resumen del transporte de cargas (actividades de transporte

realizadas y planificadas)

Balance de cargas Mbdelo ECI: Inventario de vehiculos
MITRANS OACEs mj é
EMCARGA C.ESTADO  MINCIN romQ' rowwg
ETAG CAP MINDUS : .
ENOC AZCUBA  MINEM - OACH/OSDE/Epresa = TRENTINEG 08 GRS
UFC MICONS MINFAR - Matricla/No denetriclla - C?fec'dad
ENC MINAG MINTUR - \Vehiado/tipodeservicio - Anodelaadquisicion
etc. MINAL etc. - Inforreddnsbrelabase - BC

ModeloBC & BC-2+BC-3

ModeloBC2
Sdlicitud a MTRANS para el transparte de cargas

MITRANS ﬁ MITRANS = =|
By @ X B2 Bl e @y X

Plan para el transparte de cargas

- OACE - Origin (Muni.)
- OSDE - Destination (Muni.)
mﬂ:& : veh : - Empresa - Distance (km)
transportacines con vehiculos propios - Product - Weight (Ton)
- Packaging

DACEs

oo Modelo BCS: Confirmecion de la solicitud de transporte de cargas

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 2.5.7 Sistema de “Balance de cargas”

El BC-1 registra la informacion del inventario de los vehiculos de transporte de pasajeros y de cargas
propiedad de todas las entidades en Cuba. Como se indica en la Tabla 2.5.14, este inventario contiene
una variedad de informacion sobre los vehiculos propios y sus licencias de operacion, como OACE,
OSDE, Empresa, numeros de licencia y placa, tipos de vehiculos y servicios, deposito, eficiencia de

combustible registrada, capacidad, etc.
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Tabla 2.5.14 Contenidos fundamentales del BC-1

Categoria Contenidos

- Provincia / Municipio

S - OACE/OSDE

Propietario
- Empresa

- Direccién

- No. de matricula

- Situacién de la matricula

- Tipo de vehiculo

- Tipo de servicio

- Marca/ Modelo

- Capacidad (personas, toneladas)
Vehiculo - Tipo de combustible

- Rendimiento del combustible (Indice de consumo de
combustible, ICC)

- Ao de adquisicion

- No. de base y direccion

- Alcance del servicio (nacional, provincial, municipal)
- Fecha de emision, fecha de caducidad

- No. de licencia

- Estado de la licencia
. ) - Tipo de licencia
Licencia . .. . .
(LOT) - Tipo de servicio de licencia

- Alcance del servicio de licencia (Nacional, provincial,
municipal)

- Fecha solicitada, fecha aprobada, fecha de expiracion, etc.
Fuente: Modelo 1 Balance de Cargas (BC-1)

Las OSDEs presentan su plan de transporte de cargas, (recopilado a través de las empresas que las
integran) individualmente para solicitar al MITRANS el transporte de sus mercancias mediante el BC-
2 y para transportarlas con sus vehiculos de carga mediante el BC-3. E1 MITRANS asigna la demanda
de transporte de carga que aun no ha sido contratada, presentada por las OSDEs a través del BC-2 a
los proveedores de servicios de carga del sector del MITRANS, considerando el tipo de carga, las
mercancias y la distancia de transporte. La combinaciéon de BC-2 y BC-3 se registra como el BC-4,
que tiene la informacion basica de cada plan de transporte de carga, incluyendo informacion como
OACE, OSDE, Empresa, producto, tipo de embalaje de la carga, origen y destino, distancia de viaje y
peso de la carga, como se indica en la Tabla 2.5.15. El presupuesto y el combustible requeridos son
proporcionados a cada entidad después de la aprobacion del MEP, bajo el consentimiento de la
Direccion de Transporte de Carga del MITRANS. El BC también controla y analiza el cumplimiento

del plan del ultimo periodo.
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Tabla 2.5.15 Contenidos fundamentales del BC-4

Categoria Contenidos

- Provincia / Municipio
Propietario - OACE/OSDE
- Empresa

c - Producto
arga
g - Embalaje

- Origen (Municipio)

- Destino (Municipio)

- Distancia (km)

- Peso (Ton)

Fuente: Modelo de Balance de Cargas (BC-4)

Viaje

2) Planificacion y funcionamiento en el nivel provincial

El Gobierno Provincial es responsable de la administracion de cada provincia, asi como de la
planificacion del transporte de mercancias en cada provincia, excepto en la provincia de La Habana,
donde la Direccién General de Transporte Provincial de La Habana (DGTPH) es la responsable de la

planificacion del transporte.

La Empresa Provincial de Transporte (EPT) es la responsable del servicio de transporte provincial de
mercancias, el que se establece sobre la base del "Balance de Cargas". Al igual que el transporte de
pasajeros, la DPT y la DGTPH son responsables de la planificacion, el control y la gestion del
transporte de carga. La UET se encarga del registro y el control diario, principalmente de los camiones.

(4) Ferrocarril
1) Planificacion

El servicio ferroviario de pasajeros y de cargas lo presta la UFC. La direcion de la UFC decide el plan
de operaciones de trenes de pasajeros para los trenes nacionales, mientras que el itinerario de los trenes
de pasajeros regionales e interregionales es decidido por cada empresa ferroviaria regional. En principio,
el itinerario se revisa cada cinco afios. Sin embargo, el horario utilizado a partir de 2019 es el mismo que
existe desde el 2012. El itinerario se establece seglin el estimado del volumen de pasajeros en los

préximos afios, y el estimado del volumen de transporte se basa en los resultados de los tltimos afios.

El plan de operacion de los trenes de carga lo planifica la UFC en funcion de la demanda de los
propietarios de de carga. Este se presenta al MITRANS con el presupuesto y el combustible necesarios,

para su aprobacion.

a) Union de Ferrocarriles de Cuba (UFC)

El organigrama detallado de UFC se muestra en la Figura 2.5.8. En 2019, en total habia 21 469
trabajadores en esta OSDE. La red ferroviaria que pertenece a la UFC es operada por 6 empresas que
la integran (en 2021, se crearon 2 nuevas empresas de transporte: FERROAZUCAR en operaciones
relacionadas con los centrales azucareros y FERROMAR S.A, una sociedad mercantil para las
transportaciones de la Zona Especial de Desarrollo de Mariel). Estas 6 empresas son las siguientes:
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(1) Empresa Ferrocarriles de Occidente (EFOC);
(2) Empresa Ferrocarriles del Centro (EFC);

(3) Empresa Ferrocarriles Centro Este (EFCE); y
(4) Empresa Ferrocarriles de Oriente (EFO).

(5) FERROAZUCAR

(6) FERROMAR S.A.

Ademas de las empresas regionales de explotacion ferroviaria, la UFC tiene las siguientes tres

empresas:

(1) SOLCAR: soldadura de rieles
(2) EIIF: fabrica de traviesas

(3) Sumifer: proveedor de piezas
- e
o i iy I w w-ﬂ

| \ | \ [

Direccion de Direccién Juridica Direccién de Organizacidn, ireccidn de Cuadros Direccién Direceion de [ Direccién de Direccién de Desarrollo y
Auditoria Planificacién, Informacién Energética Nezuocios ¢ Y Gestién de Cx

Direccidnde Direccién de l-w“nde‘fﬂnum Direccién de Direccién de Material Direcrién de Dirgceién de Vias ireccian de C icaci
de Carga Transporte Pasajeros Rodante v Talleres Capacitacién Fémreas Sefalizacion, Electricidad y
Servicios

[ | | | \ |
Direccidn de Inversiones y Directidn de Direccion de Direccién de Direccidn de Operarios 59,5%
o) Aemmiente Gotaltmaro | Gorvicios 20 %
Técnicos 18 %
[ | I ‘ | | | Mujeres 22 %
Cuadros 1,6%

Empresa FC Empresa FC Empresa FC Empresa FC Empresa Empresa Empresa : : o
Occidente Centro Centro Fste Oriente FlIF Sumifer SolCar Nivel Supe”or 5%

A 4 S Técnico Medio 20%
] o T o T [

[ommmene ||
7 Empresas

UEB FERPRO 62 UEB

(4 Filisles)

Fuente: UFC
Figura 2.5.8 Organigrama de la UFC

b) Empresas de explotacion ferroviaria de la UFC

Cada empresa de explotacion regional tiene la misma funcion en términos de explotacion y

mantenimiento ferroviario para cada region.

¢) SOLCAR (Empresa Constructora de Vias Férreas: ECVF)

SOLCAR se cred en 1982 como organizacion de construccion y mantenimiento de vias a nivel nacional.

Las principales obras de SOLCAR son:

(1) Construccion de nuevas vias;

(2) Soldadura de carriles largos de 300 m;
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(3) Mantenimiento de vias con maquinaria pesada;
(4) Inspeccion de las condiciones de las vias férreas;

(5) Inspeccion de las condiciones de los puentes.

El nimero de trabajadores de SOLCAR es de 350 (2019) personas integradas en ocho equipos, siendo

los principales:

(1) Soldadura de rieles en el taller;

(2) Soldadura de rieles in situ;

(3) Construccion de vias férreas y algunas piezas para puentes;
(4) Sustitucion de rieles;

(5) Trabajos de mantenimiento de electricidad,;

(6) Trabajos de mantenimiento de mecanica.

SOLCAR es responsable de los trabajos de sustitucion de la via de carril largo, suministrando el carril,
la traviesa y el sistema de fijacion, mientras que la UEB se encarga de los trabajos de sustitucion de la

traviesa y del sistema de fijacion.

d) EIIF

La EIIF se cred en 1983 para producir el sistema de fijacion de traviesas de hormigon y carriles. La
antigua maquina productora de traviesas se fabrico en la Unidn Soviética en 2009, y se introdujo una
nueva maquina procedente de Italia, principalmente para producir traviesas; la maquina antigua esta

en operaciones en la actualidad y se utiliza para desarrollar un nuevo tipo de traviesas.

La nueva linea de produccion de traviesas esta mecanizada pero no automatizada; todos los controles
deben ser realizados por un técnico bien capacitado. La capacidad de produccion es de 1 millon de
traviesas al aflo, pero los resultados de los tltimos afios son de unas 300 000 traviesas anuales; la causa
es la falta de suministro de aridos gruesos, aridos finos y cemento. La falta de cemento afecta en la

baja calidad de las traviesas; la fuerza y la resistencia de estas a la intemperie son insuficientes.

La EIIF tiene su cantera de aridos gruesos y finos, pero el sistema de produccion es antiguo y

deteriorado y funciona de forma insuficiente.

(5) Aviacion
1) Explotacion

La entidad superior del sector aeroportuario y del transporte aéreo en Cuba es el Instituto de
Aeronautica Civil de Cuba (IACC) subordinado al Ministerio de Transporte (MITRANS), que es el
organismo supervisor del sector del transporte. En el marco de la Ley 1218 sobre el transporte en
general, se establece el Decreto-Ley 255 como legislacion relacionada con la aviacion civil, existiendo
un decreto que establece las disposiciones con mayor detalle. Ademas, en virtud de dicha legislacion,
el IACC establece reglamentos y manuales relacionados que cumplen con las normas de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI). Existen regulaciones establecidas por el IACC
con la denominacion de Regulaciones Aeronauticas Cubanas, y manuales establecidos por el IACC

con la denominacion de Manuales Aeronauticos Cubanos.
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Con la reorganizacion del MITRANS en 2015, todos los departamentos/direcciones que estaban bajo
la competencia del IACC, pasaron a la gestion integral de CACSA, nueva OSDE (Organizacion
Superior de Direccion Empresarial). Como resultado, CACSA actualmente controla y dirige varios
aspectos de las empresas que la integran, 11 en total y 3 asociaciones economicas internacionales y es
atendida por el Ministerio del Transporte. Entre estas empresas, se encuentran la Empresa Cubana de
Aeropuertos y Servicios Aeronauticos (ECASA), Cubana de Aviacion (ECA: aerolinea oficial de
Cuba), Aerovaradero (la empresa que opera la carga aérea), y tres (3) empresas mixtas con capital

extranjero.

CACSA es responsable de satisfacer las demandas de transportacion aérea de carga y pasajeros,
contando con aeropuertos sostenibles y una infraestructura acroportuaria que garantiza la vigilancia y
la soberania del espacio aéreo de Cuba, asi como asegura la demanda de la actividad agricola, la cual

contribuye al programa alimentario del pais.

Las empresas y asociaciones econdmicas internacionales que integran CACSA (2022) son las

siguientes:

Empresa Cubana de Aeropuertos y Servicios Aeroportuarios (ECASA S.A.), encargada de brindar
los servicios de asistencia en tierra a aecronaves y pasajeros para los 10 aeropuertos internacionales de
Cuba. (no proporciona el servicio de control del trafico aéreo),, Empresa de Navegacion Aerea,
(ECNA S.A)), encargada de brindar los servicios de transito aéreo, meteoroldgicos, de
telecomunicaciones, comunicaciones € informacion aeronautica, Cubana de Aviacion S.A., fundada
en 1929 brinda el servicio de transportacion de pasajeros, carga y correo de forma regular y no regular.
Cuenta con las mas variadas posibilidades para conexiones domésticas e internacionales y conexiones
interlineales. Otra aerolinea, Aerogaviota, que opera con afiliacién militar, presta servicios limitados
en cinco rutas nacionales y cinco rutas internacionales, Aerovaradero S.A, es la encargada del
desarrollo de la actividad de carga aérea nacional e internacional, Cubacatering S.A., que brinda los
servicios de catering aéreo y servicios gastronomicos en todas las instalaciones acroportuarias del pais,
ESPAC S.A., encargada de la seguridad y proteccion en las instalaciones aeroportuarias, Comercial
Takeoff S.A., es la que atiende la representacion de lineas aéreas y firmas comerciales extranjeras,
Aviaimport S.A., presta servicios de contratacion, importacion y comercializacion de las mercancias
necesarias para el sistema de la aviacion, CCOA S.A:, brinda servicios de consultoria, asesoria técnica
en la preparacion y ejecucion de inversiones en el sistema de la Aviacion Civil, ENSA S.A., encargada
de brindar servicios de dispersion de productos quimicos y biologicos, patrullaje y extincion de
incendios forestales y SERVAC S.A., que brinda servicios a las empresas de la aviacion cubana. Las
3 empresas mixtas son; Empresa Hispano Cubana de Mantenimiento de Aeronaves (IBECA), que
se encarga del mantenimiento en linea de las aecronaves, ELCA (Empresa Logistica de Carga Aérea),
que es una empresa de carga dedicada al desarrollo de La Habana como punto de transito de mercancias
y GAM Technic, (grupo Aeronautico de mantenimiento), que presta servicios de mantenimiento

tecnico mayor a acronaves mercancias.

El transporte aéreo de pasajeros en Cuba esta a cargo de dos (2) compaiiias aéreas: Cubana de Aviacion
(Cubana) y Aerogaviota, esta tltima gestionada por el MINFAR con un niimero limitado de vuelos.
Cubana tiene una cuota de mercado de aproximadamente el 90%, y en 2015 atendi6 a unos 1,2 millones
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de pasajeros. Actualmente, Cubana opera vuelos a once (11) destinos nacionales, asi como
internacionales. Mientras tanto, en los cuatro (4) aeropuertos de Ciego de Avila, Trinidad, Cayo Santa
Maria y Santa Clara, Aerogaviota es el inico operador y también ha establecido cinco (5) rutas

internacionales a la Republica Dominicana.

2) Planificacion y control

La preparacion del plan técnico econdémico a nivel de CACSA es un proceso anual que comienza en
enero en cada una de las empresas que la integran. CACSA, como OSDE, recibe las propuestas de
planes de dichas empresas, los examina y recopila, y los presenta al Consejo de Gobierno, compuesto
por: (i) el Viceministro de Transporte, (ii) el Director General de CACSA, (iii) un especialista del MEP,
(iv) un especialista del MINCEX, y (v) un especialista del MFP. El Consejo de Gobierno examina los
planes y especifica si hay asuntos que corregir. Posteriormente, el plan general de CACSA pasa al
MEP para su aprobacion. El proceso de examen en el MEP finaliza en noviembre y, finalmente, la

ANPP determina en diciembre si debe aprobarse tal y como esta elaborado o con alguna modificacion.

El seguimiento de la ejecucion del plan y del funcionamiento en el nivel de CACSA se realiza con la
participacion del Consejo de Administracion de CACSA y del Consejo de Gobierno. Cada mes, el
Consejo de Administracion examina el historial de rendimiento de las operaciones. Cada tres meses,
el Consejo de Administracion, junto con el Consejo de Gobierno, comprueba el cumplimiento; el
informe de comprobacion se envia al MEP cada tres meses. Tanto en las comprobaciones mensuales
como en las trimestrales, se examina el rendimiento de las operaciones y se discuten las medidas

correctivas.

3) Recursos humanos del grupo CACSA

Como se observa en la Tabla 2.5.16, el nimero total real de empleados de CACSA en diciembre de
2018, incluyendo las once empresas que integran el grupo, era de unos 15 103, de los cuales hay: 805
directivos, 4 823 técnicos, 231 administrativos, 3 446 operarios, 4 465 personal de la seccion de

servicios y 1 333 personal fijo contratado y de alta temporada.

Tabla 2.5.16 Composicion de los trabajadores de CACSA

Categoria Aprobado Permanente Contratado Total %
ocupacional 1) ") 3) 2+3)=4 (1/2)
Operario 3969 3,446 226 3672 87
Servicios 5551 4,465 758 5223 80
Administrativos 254 231 6 237 91
Técnicos 5653 4,823 343 5166 85
Nivel administrativo 849 757 0 757 89
Nivel directivo 52 47 0 47 90
Nivel ejecutivo 1 1 0 1 100

TOTAL 16 329 13 770 1333 15103 84

Fuente: CACSA
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El nivel educativo alcanzado por este personal es: 3 844 graduados universitarios, 3 976 graduados
universitarios de 2 afios, 4.917 graduados universitarios técnicos de 2 afios y 2 256 graduados

universitarios técnicos. Las cifras detalladas del nivel de educacidon se muestran en la Tabla 2.5.17.

Tabla 2.5.17 Composicion del nivel educativo de los empleados de CACSA

Nivel educativo Permanente Contrata Total %
Universitario 3571 273 3 844 25
Técnico 3573 403 3976 26
Técnico Medio 4536 381 4917 33
9no grado 1982 274 2256 15
6to grado 108 2 110 1

Total 13770 1333 15103 100

Fuente: CACSA

El detalle de la plantilla por empresas del Grupo CACSA se muestra en la Tabla 2.5.18.
Tabla 2.5.18 Composicion de los empleados de las empresas que integran la OSDE CACSA

Categoria Aprobado Permanente Contrata Total %
ocupacional @ ?2) 2)/(1)

CACSA 188 177 1 178 94
SERVAC 411 363 30 393 88
ECA (Cubana airlines) 1685 1458 40 1498 87
ECASA 6 095 5345 332 5677 88
ENSA 705 607 52 659 86
CUBACATERING 1976 1777 76 1853 90
AVIAIMPORT 156 119 5 124 76
AEROVARADERO 498 445 28 473 89
CCOA 80 73 6 79 91
ESPAC 3349 2379 658 3037 71
TAKE OFF 270 255 6 261 94
MIXED 118 103 4 107 87
ECNA 798 669 95 764 84

TOTAL 16 329 13770 1333 15103 84

Fuente: CACSA

La composicion étnica del personal de CACSA se muestra en la Tabla 2.5.19.
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Tabla 2.5.19 Composicion étnica de los trabajadores de CACSA

Composicion étnica Sexo
Rango etario
B N M M F %

Hasta 35 2 824 753 970 2 807 1740 30
De 36 a 40 1268 319 567 1164 990 14
De 4l a55 3461 873 1151 3142 2343 36
De 56 a 60 903 375 474 1312 440 12
Mas de 60 680 218 267 987 178 8

Total 9136 2538 3429 9 412 5691 100

% 60 17 23 62 38

Fuente: CACSA

Como parte de la mano de obra empleada, hay 83 licenciados en formacién, de los cuales 42 son

técnicos de nivel medio superior y 41 licenciados universitarios.

ECA o Cubana de Aviacion (IATA: CU) se fundd en 1929 y es la aerolinea oficial de Cuba, cuyos
vuelos se iniciaron a principios de 1930. En 1932, Pan American World Airways se hizo cargo de la
aerolinea hasta 1945, cuando empresarios cubanos adquirieron la mayoria de las acciones de la
compafiia. Posteriormente, el gobierno cubano asumio el control de Cubana en 1959 y desde entonces
ha operado como empresa estatal bajo la matriz Corporacion Cubana de Aviacion. El niimero de

empleados de la aerolinea Cubana era de 1 814 (2019). El organigrama de la empresa se muestra en la

Figura 2.5.9.
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Figura 2.5.9 Organigrama de Cubana de Aviacion
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(6) Maritimo
1) Operaciéon
El sector maritimo cubano esta a cargo de GEMAR, una de las cuatro OSDEs atendidas por el
MITRANS, que supervisa 26 empresas estatales que cubren los servicios maritimos portuarios,

astilleros, practicaje y servicios de remolque, la agencia de consignacion de buques, la contratacion de

mano de obra, etc. Las empresas que integran GEMAR se presentan en la Tabla 2.5.20.

Tabla 2.5.20 Empresas que integran GEMAR

Area Nombre de la empresa
Relacionadas con los Alquiler y reparacion de contenedores Thunder
puertos y las bahias Empresa Transitaria de Cargas (TRANSCARGO)

Empresa de Servicios y Mantenimientos (SERVIMANT)
Consultores Maritimos (COMAR)

Practicos de Puertos de la Republica de Cuba

Empresa de Navegacion Caribe (ENC)

Consignataria Mambisa

Empleadora Empresa Empleadora Portuaria (AGEMPORT)

Astilleros y muelles Compaiiia de Diques del Caribe (CDC)

Empresa de Astilleros del Oriente (ASTOR)

Astillero Roberto Nodarse
Empresa Astilleros del Caribe (ASTICAR)

Empresa Nacional de Astilleros (ENA)

Servicios portuarios Empresa de Servicios Portuarios Manuel Porto Dapena

Empresa de Servicios Portuarios del Oriente (SERPO)

Empresa de Servicios Portuarios del Centro Este

Empresa de Servicios Portuarios del Centro

Empresa de Servicios Portuarios de Occidente (SEPOC)
Otros Empresa de Corretaje de Combustible (PETROMAR)
Habana Inmuebles (HINES)

Centro de Investigacion y Manejo Ambiental del Transporte (Cimab)

Agencia General de Seguridad y Proteccion (AGESP)
SERVITALLY

SUMARPO

SELECMAR

PETROMAR

Fuente: GEMAR

2) Principal proveedor de servicios
a) Empresa de Navegacion Caribe (ENC)

La Empresa de Navegacion del Caribe (ENC) es una empresa naviera que contaba (2019) con mas de

80 buques, incluidos remolcadores y barcazas, y tiene como actividades principales el transporte de

2-100



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba
Informe Final

carga general y liquida. ENC tiene 83 buques en total: 19 buques de carga liquida, 18 buques de carga
seca, 10 remolcadores de cabotaje, 30 remolcadores de maniobra y 6 buques auxiliares. Existen ocho

sucursales de la ENC ademas de la oficina central, como se muestra en la Figura 2.5.10.

OFICINA
CENTRAL
UEBSM UEBTC UEB SM UEB SM
MARIEL CABOTAJE MATANZAS NUEVITAS
NACIONAL

UEB SM UEB SM UEB SM UEBTC

" ANTILLA CIENFUEGOS || SANTIAGO DE CUBA || ISLADELA

JUVENTUD

Fuente: Cimab y ENC

Figura 2.5.10 Organigrama de la ENC

b) Practicos de Cuba

Practicos de Cuba, empresa que integra GEMAR, presta el servicio de practicaje y de pasajeros

maritimos en Cuba. La empresa cuenta con 471 empleados (2019), como se muestra en la Tabla 2.5.21.

Tabla 2.5.21 Recursos humanos de Practicos de Cuba en 2019

No. Categoria Numero de trabajadores
1 Operacion 141
2 | Técnicos 111
3 Servicios 81
4 | Administrativos 1
5 Especialistas 113
6 | Junta Directiva 2
7 | Junta Ejecutiva 22

Fuente: Practicos de Cuba

2.6 Mareco financiero — Financiacion externa

El incumplimiento del pago de la deuda por parte del Gobierno cubano supuso una tension en el
comercio exterior y se ha producido un movimiento positivo en la deuda externa de Cuba. En noviembre
de 2013, México eximi6 el pago de 487 millones de dolares de la deuda cubana del 70% y acordd con
Cuba que esta pagaria el 30% restante en 10 afios. En 2014, Rusia eximi6 a Cuba del pago del 90% de
sus 35 000 millones de dolares de deuda cubana, incluida la acumulada durante la era soviética. En
octubre de 2015, Uruguay emitié un boletin oficial de la Ley No. 19.344 que eximia a Cuba del pago de
31,5 millones de USD y de los intereses devengados. El 12 de diciembre de 2015, catorce de los
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principales paises'’ acreedores que representan al Club de Paris acordaron la reestructuracion de la

deuda por primera vez desde el impago de Cuba en 1986. El importe total de la deuda se fijo en

aproximadamente 11 000 millones de dolares, y Cuba aceptd devolver 2 600 millones de dolares en 18

aflos, quedando el resto exento de pago. Tras el acuerdo del Club de Paris, se han emprendido medidas

para remediar la deuda a mediano y largo plazo mediante negociaciones bilaterales.

Las medidas de alivio de la deuda de Japon se anunciaron el 19 de septiembre de 2016, en base a las

conclusiones alcanzadas en la Reunion de Grandes Acreedores del Club de Paris:

1)

2)

3)

Los intereses de demora de aproximadamente 119 700 millones de yenes se van eliminando
progresivamente a lo largo de los 18 afios que van de 2016 a 2033 a reserva de los pagos diferidos
de la deuda, etc.

Del principal y de los intereses contractuales iniciales, que ascienden a unos 61 500 millones de
yenes, unos 36,2 millones se pagaran a NEXI (Nippon Export and Investment Insurance) de 2016 a
2033 como atrasos de la deuda morosa. El tipo de interés diferido es del 1,5% anual.
Aproximadamente 25 300 millones de yenes como deuda atrasada se acumulardn como fondo de la
siguiente manera'®;

a)  Abrir un “fondo” en el Banco Nacional de Cuba y acumular fondos por 5 afios de 2016 a 2020
(la cantidad depositada en el fondo se gasta en proyectos de desarrollo en Cuba segln lo
acordado entre los dos paises; quienes lo utilicen, pagaran a NEXI una cantidad equivalente
al importe de los gastos del fondo).

b) Si el importe depositado en el fondo no se paga en su totalidad antes del 31 de octubre de

2033, el gobierno cubano pagara el importe restante del fondo a NEXI en 2034 a 7 afios.

El fondo se utiliza para pagar los costos locales cuando las empresas japonesas inviertan en Cuba. Se

convierte en CUP cuando se retira. La empresa japonesa que utiliza el fondo paga la misma cantidad al

Seguro Comercial Japonés (NEXI) en yenes. Hay tres formas posibles de utilizar el fondo:

i)

ii)

iii)

utilizacion del capital pagado en pesos cuando una empresa japonesa invierte en una empresa
operativa cubana;

utilizacion de fondos empresariales denominados en pesos para empresas japonesas que operan
en Cuba; y

uso para el pago del costo local en pesos, relacionado con lo que la empresa cubana encarg6 a

Japon.

15 Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Finlandia, Francia, Italia, Japon, Paises Bajos, Espafia, Suecia, Suiza y
Reino Unido
16 JETRO presentacion sobre “La situacion politica y econdmica de Cuba y las oportunidades de inversion”, abril de 2017
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA en base a la presentacion de NEXI

Figura 2.6.1 Nuevo esquema de fondos acordado por ambos gobiernos

Si se implementa este sistema de fondos, a partir de mayo de 2019, se han acumulado 15 mil millones
de yenes como fondo en la cuenta denominada NEXI en el Banco Nacional de Cuba; las empresas que
estén interesadas en hacer negocios en Cuba pueden utilizarlo. Sin embargo, a primera vista, este
esquema es problematico: el prestatario debe solicitar préstamos en CUP y devolverlo en el equivalente
en JPY y, por lo tanto, estd totalmente expuesto al riesgo cambiario. La creacion del fondo para la
eliminacion de la deuda en mora es un paso adelante, pero se puede mejorar el esquema del fondo,
teniendo en cuenta la conveniencia del prestatario. Espafia, Francia e Italia también han creado fondos
con esquemas similares, siendo las empresas privadas las que los utilizan, y se espera que en el futuro

se realicen mejoras a través de los estudios de los fondos de estos tres paises.

En consulta con el Banco de Desarrollo de América Latina, el 2 de septiembre de 2016 se firmd un
acuerdo sobre la futura financiacion de Cuba y la financiacion a Cuba'’. Si un pais se une a una
institucion neoliberal como el FMI o el Banco Mundial, el pais tiene que recibir recomendaciones para
las politicas econdmicas, las que requieren altos costos sociales. A menudo se dice que Cuba necesita
financiacion de los organismos internacionales, pero no existe un marco para el tipo de financiacion
deseable. Habria que identificar un fondo o fondos aplicables necesarios para el crecimiento y que

puedan contribuir funcionalmente.

En 2016 se realizaron modificaciones al Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE) para fortalecer las relaciones y la integraciéon regional entre
Centroamérica y el Caribe. La Asamblea de Gobernadores acepto la incorporaciéon de la Republica de
Cuba en abril de 2017, y el 11 de julio de 2018 completd el proceso para su incorporacion en
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias, lo que convirti6 oficialmente a Cuba en miembro no
regional del Banco. El BCIE es el primer organismo multilateral de la regién que recibe a Cuba como

uno de sus miembros. Esta incorporacion permitira nuevas oportunidades de integracion con los paises

17" https://www.caf.com/en/currently/news/2016/09/caf-and-cuba-sign-first-agreement-of-understanding-to-establish-a-joint-
working-agenda/
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de la region del Caribe y Centroamérica. Esto también fortalecera las oportunidades comerciales entre

Cuba y los paises miembros de dicho Banco.'®

2.7  Oportunidades de inversion

La Cartera de Oportunidades de Inversion Extranjera (Cartera), que enumera y describe los proyectos
de inversion que el Gobierno cubano considera prometedores, se basa en la Ley de Inversion Extranjera.
La publica anualmente el Centro para la Promocion del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera
(ProCuba, agencia de promocion de inversiones bajo los auspicios del MINCEX), el Ministerio del
Comercio Exterior y la Inversion Extranjera (MINCEX) y la Camara de Comercio de la Republica de
Cuba (CCRC). En la ultima cartera (2019) figuran 525 oportunidades de inversion prometedoras, y de
ellas, 45 son proyectos en la Zona de Desarrollo del Mariel. El nimero de inversiones ha ido aumentando
anualmente, y de forma significativa, respecto a las 456 del afio anterior. Incluso los proyectos que no
figuran en la Cartera son también objeto de aprobacion. La Ley de Inversion Extranjera y las politicas
sectoriales definen las areas en las que no se permite la inversion extranjera (véase la Tabla 2.7.1).
Aunque no se especifica como un campo en el que no se permite la inversion extranjera, segun el
MINCEX, la industria de la alimentacion es un campo sensible, porque sirve como empleo del sector

privado.
Tabla 2.7.1 Sectores en los que no se permite la inversion extranjera

Ley de Inversién Salud publica, educacion, militar, defensa, seguridad del estado, propiedad
extranjera de los ciudadanos, area que afecte a la sostenibilidad medioambiental

Agricultura, silvicultura, sector alimentario
* Cultivo e industrializacion de la langosta
Sector del turismo
Politica sectorial * Delfinarios
Telecomunicaciones, servicios postales
* Explotacion y prestacion de servicios de telecomunicaciones
* Este campo no permite el 100% de inversion de capital extranjero

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Segun el Gobierno cubano, los proyectos que figuran en la cartera son aquellos para los que Cuba ya ha
realizado estudios de factibilidad. El contenido del proyecto, el tipo y el monto de la inversion, y en el
caso de una empresa mixta o un acuerdo de asociacidon econdmica internacional, se enumeran para cada
proyecto, los nombres y la informacion de contacto de las empresas estatales que seran socios por la

parte cubana.

La Ley de Inversion Extranjera define tres modos (modalidades) de inversion, que estdn permitidos para
las inversiones extranjeras. En cuanto a la inversion directa por tipo de inversion, la mayoria son
empresas mixtas. Los hoteles en los que participan varias empresas extranjeras se basan en acuerdos de
asociacion economica internacional. Ha habido casos en los que se ha aprobado el 100% de capital

extranjero al invertir en la Zona de Desarrollo del Mariel.

Ademas, la cartera anual de oportunidades de inversion creada por ProCuba, incluye una lista de

oportunidades de inversion en la Zona de Desarrollo Mariel, con 45 temas industriales de interés y

18" Sitio Web BCIE: https://www.bcie.org/paises-socios/extrarregionales/cuba/
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politicas por sector. La lista incluye informacion sobre cada proyecto (descripcion, modalidad de
inversion, socio cubano, monto estimado de inversion, ubicacion, perspectiva de mercado, resultado
esperado, informacion de contacto), y la politica industrial y el plan de desarrollo de cada sector. El
numero total de proyectos que se pretende lograr es de 525, y el requerimiento de inversion es de 10 700
millones de dolares. La Tabla 2.7.2 muestra el desgloce de la cartera de oportunidades. De ella se obtiene

la siguiente informacion:

*  El sector agroalimentario cuenta constantemente con un nimero considerable de proyectos, por
su importancia;

* Los sectores del turismo y el petréleo muestran un gran incremento, lo que significa una
necesidad urgente; y

*  Lossectores de la salud, farmacéutico, de transporte, y de seguros (finanzas) tienen una cantidad
relativamente pequefia. Aunque estos sectores son prioritarios en el Plan de Desarrollo

Econémico y Social hasta 2030, se consideran planes sectoriales estatales o de baja factibilidad.

En las entrevistas con las partes interesadas en el momento de la encuesta, hubo algunos casos en los
que la politica industrial y los planes de desarrollo de Cuba se consideraron como parte de esta cartera
de oportunidades de inversion. Por otra parte, como estan predefinidas las empresas cubanas en la lista
de proyectos, los inversores no pueden seleccionar a sus socios. Como resultado, faltan opciones e

informacion para que los inversores consideren una inversion, y hay margen de mejora.

Tabla 2.7.2 Cantidad de proyectos en la cartera

Sector 2018-2019 2017-2018 2016-2017
Agroalimentacion 108 104 75
Industria azucarera 7 7 13
Industrial 48 33 8
Turismo 187 152 114
Energia renovable 12 13 23
Mineria 14 10 13
Petroleo 105 78 87
Transporte 5 8 10
Logistica 2 1
Farmacéutico y Biotecnologico 7 15 2
Sanitario 2 2 3
Construccion 14 14 9
Empresarial 4 4 6
Audiovisual 2 3 3
Hidraulico 6 7 5
Cultural 2 2
Inmobiliario 1
Seguros 2
Sub Total 525 456 371
Zona de Desarrollo Especial Mariel 45 50 24

Fuente: Cartera de Oportunidades para la Inversion Extranjera 2018-19
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Los proyectos de la cartera estan distribuidos por todo el pais, pero esta distribucion es desigual en cada
provincia (Tabla 2.7.3).

Tabla 2.7.3 Distribucion territorial de los proyectos en la Cartera de Oportunidades

Provincia Cantidad de proyectos

Pinar del Rio 20
Artemisa 64
La Habana 85
Mayabeque 15
Matanzas 35
Villa Clara 12
Cienfuegos 20
Sancti Spiritus 19
Ciego de Avilla 22
Camagiiey 30
Las Tunas 11

Holguin 35
Granma 13
Santiago de Cuba 23
Guantdnamo 7

Isla de la Juventud 4

Sin provincia identificada 112
Total 527

Fuente: Equipo de Estudio de JICA, segun la Cartera de Oportunidades 2018-2019,

ProCuba
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Capitulo 3 Pronostico de la demanda

3.1 Enfoque

La Figura 3.1.1 muestra las entradas y resultados fundamentales del prondstico de demanda de trafico.
Se utilizan como entradas principales la proyeccion futura de la poblacion, el nimero de turistas
extranjeros (visitantes) y el crecimiento del PIB. Utilizando la informacioén de entrada, el modelo de
prondstico de demanda se elabord de forma separada para tres (3) categorias: 1) Pasajeros cubanos, ii)
Pasajeros no residentes y iii) Transporte de carga, considerando el sistema de tarifas y el segmento de
mercado en Cuba. Se debe notar que, en el momento de la elaboracion del modelo para los cubanos no
residentes (visitantes), se utilizo el CUC. Considerando que, a partir de enero de 2021, se elimino la
dualidad monetaria, unificandose ambas monedas en el CUP, este modelo necesita ser actualizado
utilizando esta moneda; sin embargo, esto pudiera requerir de un estudio adicional (el comportamiento

de la transportacion de visitantes en las condiciones del nuevo sistema de precios).

3.1.1 Pasajeros

La futura generacion de viajes de los residentes cubanos se estim6 en base a la poblacion proyectada
por la ONEI. Los estimados para los no residentes (turistas y visitantes) se basan en el analisis de la

tendencia del prondstico de pasajeros internacionales.

Se consideraron tres casos para determinar la unidad de la tasa de generacion de viajes para residentes

cubanos:

e Caso 1: Tasa de viajes actual (resultado de la encuesta OD)
e (Caso2:Tasa de viajes de preferencia declarada (Resultado de la encuesta de preferencia
declarada)

e  (Caso 3: Tasa de viajes con anterioridad a la desaparicion de la Unidon Soviética

Ya que la generacion de viajes actual se estimo en las condiciones de oferta limitada imperantes en 2019
(disponibilidad limitada de capacidad de transportacion, por lo que la demanda podia superar la oferta),
ello indica que la generacion de viajes resultante fue menor que la deseada. Considerando esta situacion,
se realizo una encuesta de preferencias declaradas para conocer la generacion de viajes deseada por los
ciudadanos cubanos (caso 2). El caso 3 se considerd suponiendo que el nivel de generacion de viajes
retome el nivel de 1986 antes de la desaparicion de la Unidon Soviética (1,45 veces el volumen de

pasajeros por 6mnibus de 2017).
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No se encontraron diferencias significativas entre los casos 1 y 2. Por lo tanto, incluso bajo las
condiciones de capacidad limitada de transportacion, los viajes resultantes coinciden casi en su totalidad
con el caso de la preferencia declarada. En relacion con el registro historico del volumen de pasajeros
por 6mnibus, el caso 3 fue considerado, pero no usado en el pronéstico de la demanda, pues se tuvo en
cuenta que las personas pueden usar otros modos de transporte, como vehiculos compartidos. En

resumen, se utilizé en el modelo la tasa de viajes del caso 1.

3.1.2 Carga

Utilizando el BC-4 y otras estadisticas, se desarrollaron las matrices de carga OD para 23 productos por

separado.

Para el pronostico de la demanda del caso base, se utilizaron los patrones OD existentes en la elaboracion
de las matrices OD de las cargas futuras (método Frater). Para las tasas de generacion de viajes de carga
se prepararon dos escenarios de crecimiento econémico, que son: i) escenario de crecimiento probable

y ii) escenario de crecimiento restringido, reflejando las dificultades en el comercio internacional.

ENTRADA: Marco Socioeconémico SALIDA: Generacion de carga/viaje futura

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.1.1 Datos de entrada y resultados del pronéstico de la demanda

3.2  Metodologia
3.2.1 Horizontes de planificacion

Dado que el estudio de trafico se llevo a cabo en 2019 y se utilizaron los datos del BC-4 del afio 2018
para elaborar las matrices OD de las cargas, se ha fijado el 2019 como afio base para la modelacion del
transporte. El afio 2030 se establece como el afio objetivo final, como se sugiere en los documentos
directrices de politica y el afio 2025 se establece como el horizonte de planificacion a mediano plazo.
Los prondsticos de la demanda se elaboraron para tres horizontes de planificacion:

e  Afio base: 2019
e Horizonte de planificacion a mediano plazo: 2025

e Horizonte de planificacion a largo plazo: 2030
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3.2.2 Proceso del prondstico de la demanda

La Figura 3.2.1 muestra un diagrama de flujo general para el prondstico de la demanda. Para la demanda
de pasajeros se empled un método convencional de modelacion (modelacion de transporte estratégico)
en cuatro etapas. Se estimaron por separado los patrones de movimiento y trafico de pasajeros residentes
cubanos y no residentes. La demanda de carga se pronostico sobre la base del movimiento de carga

actual conjuntamente con un pronostico de la tasa de crecimiento del PIB para cada sector industrial.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.2.1 Flujo del pronéstico de demanda

3.2.3 Zona de Analisis de Trafico

Para crear un esquema de Zonas de Analisis de Trafico (ZAT) a lo largo de las quince provincias, el
municipio especial (Isla de la Juventud) y sus 169 municipios, se tuvieron en cuenta los datos socio-
economicos disponibles, la red de transportacion y los datos de trafico existentes. El resultado son 87
zonas de analisis de trafico como se muestra en la Figura 3.2.2. Ademas, son tratados como zonas de
generacion especiales siete acropuertos, siete puertos y la ZED Mariel, como se muestra en la Tabla

3.2.1
Tabla 3.2.1 Zonas especiales

Zona Especial ZAT Zona Especial ZAT
Aecropuerto de Camagiiey 88 Puerto de La Habana 95
Aeropuerto de Cayo Largo del Sur 89 Puerto de Cienfuegos 96
Aeropuerto de La Habana 90 Puerto de Santiago 97
Aeropuerto de Holguin 91 Puerto de Matanzas 98
Aeropuerto de Santa Clara 92 Puerto de Nuevitas 99
Aeropuerto de Santiago de Cuba 93 Puerto de Mariel 100
Aeropuerto de Varadero 94 Puerto de Moa 101

ZED Mariel 102

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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Figura 3.2.2 Zonas de Analisis de Trafico

3.2.4 Red de transportacion

La Figura 3.2.3 muestra la red de transportacion terrestre que se utiliza en el proceso de asignacion de
trafico. La red de carreteras consiste en autopistas, vias principales, primarias, secundarias y terciarias.
La capacidad y la velocidad de flujo libre de cada categoria de via se definen como se muestra en la
Tabla 3.2.2.

— Autooista Principal urbana

— * Principal Primaria urbana
Primaria Secundaria urbana
Secundana Terciaria urbana
Terciaria ~—  Ferrocarril 100 200 300 400 km
Catamaran A
Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura 3.2.3 Red de Transportacion
Tabla 3.2.2 Atributos de conexion de la red de transportacion
Categoria Capacidad diaria | Velocidad Categoria Capacidad diaria | Velocidad
PCU/carril km/h PCU/carril km/h
Autopista 27,600 100
Principal 16,140 100 Urbana principal 27,600 100
Primaria 16,140 80 Urbana primaria 12,120 70
Secundaria 16,140 70 Urbana secundaria 12,120 60
Terciaria 16,140 60 Urbana terciaria 12,120 50
Catamaran - 30 Ferrocarril - 35

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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3.2.5 Factores de reduccion de la velocidad
(1) Rugosidad de la superficie de la carretera

La velocidad de flujo libre del trafico de la via se ve afectada por la rugosidad de la superficie de la
carretera. Basandose en los "Lineamientos para realizar y calibrar las mediciones de rugosidad de la
carretera", la relacion entre el IRI y la reduccion de la velocidad se define como se muestra en la Figura
3.2.4. La velocidad de flujo libre de cada seccion de la via se calcula como la velocidad que aparece
en la Figura 3.2.4, multiplicada por el factor de reduccion del IRI. En el estudio, la informacion del IRI
se recopilo a partir del estudio de campo realizado en el 2019 en los principales tramos de via. Se aplico

el promedio de IRI de cada clase de via donde las conexiones no tenian un IRI observado.

i
b |
IRI (m/km = mm/m) i o
- NORMAL 5 12
16 Surcos de erosion y : l B
depresiones profundas _ 8 1
14 _ 50 km/h Q
R =}
12 Depresiones superficiales : 5 e
profundas. Algunas R " —. 60 km/h 2 6
10 frecuentes. . Viano g 06
N pavimentada o
s 4 rugosa | o 04 476
Depresiones | 80 km/h Z y=-0.0476x+1
6 menores frecuentes Pavimento ! g 0.2 R*=1
Impertecciones dafiado 8 )
4 superficiales Via mantenida . 100 km/h E 0
2 no pavimentada 1 o2 0 5 10 15
0 Pavimento mas viejo [a) IRI
Pavimentos nuevos ?i
0 = PERFECCION 5 o
O,
ABSOLUTA Plstas de aeropuertos & superautopistas bt

Fuente: Lineamientos para realizar y calibrar las mediciones de la rugosidad de la via, Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.2.4 Relacion entre el IRI y la reduccion de velocidad

(2) Funcion de la demora del volumen

Ademas del IRI, la congestion del trafico tiene un impacto en la velocidad de conduccion. La ecuacion
del Bur6 de Normas de Vias Publicas (BPR por sus siglas en inglés) se aplica en este estudio como la

funciéon de demora del volumen. La ecuacion del BPR es la siguiente:

Donde:
S =velocidad media prevista
S¢ = velocidad de flujo libre
V' =volumen de tréfico
C = capacidad practica
a =0.15 (pardmetro)
B =4 (parametro)
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3.2.6 Factor PCU y ocupacion promedio

La Tabla 3.2.3 muestra los doce (12) tipos de vehiculos que se consideraron en este estudio. La Unidad
de Auto de Pasajeros (PCU por sus siglas en inglés) se define en base al Manual de Capacidad de la
Autopista. La ocupacion promedio se calcula basado en la investigacion de campo en este estudio.

Tabla 3.2.3 Factor PCU y ocupacion promedio

ID Tipo de vehiculo PCU | Ocupaciéon promedio
1 | Motocicleta/Triciclo 0.3 1.49
2 | Auto/Jeep 1 3.04
3 | Panel de pasajeros 1 4.61
4 | Microbus 1.6 15.57
5 | Omnibus grande 2 34.52
6 | Camion-omnibus/Semi-omnibus 2 30.97
7 | Camioneta/Camion de tres ruedas 1 245
8 | Panel 1 2.36
9 | Camion ligero 2 2.21
10 | Camion pesado 2 1.9
11 | Conjunto articulado (Cufia y semiremolque) 2 1.79
12 | Otros 1 1.95

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

3.2.7 Red de trafico

Como parte de este modelo de pronoéstico de la demanda, se desarroll6 una red de trafico interprovincial
computarizada compuesta por 6mnibus interurbanos, ferrocarriles, aerolineas y servicios de catamaranes.
Dado el doble estrato del servicio de transporte en Cuba, los atributos de la red se establecieron para los
cubanos residentes y no residentes por separado. Cabe sefialar que esta red de trafico no considera en
este modelo los servicios urbanos e interurbanos dentro de una provincia, los que son prestados en este
modelo, principalmente por las EPTs. En el conjunto de datos de esta red se establecieron los atributos

clave para cada linea de trafico:

e Ruta

e Paradas

e Frecuencia del servicio
e Sistema de tarifas

e (Capacidad de pasajeros

En la Tabla 3.2.4 se muestra un resumen de la configuracion de la red de trafico, la que esta preparada
en base al calendario real, el comportamiento operacional actual y el sistema de tarifas (2019).
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Tabla 3.2.4 Configuracion de la red de trafico

Tarifa
D Modo Velocidad
Residentes No residentes
1 | Auto Velocidad 1y 26 cUP /km 0.55 CUC / km
vinculada a la via
Velocidad
2 | Omnibus | vinculada a la via | 0.1945 CUP / km 0.0559 CUC / km
*0.9
Ferrocarril | 35 km/h 0.0359 CUP / km 0.0359 CUC / km
4 | Catamaran | 30 km/h 51 CUP (Bataban6- Nueva Gerona) | 51 CUC (Batabano- Nueva Gerona)
51 CUP (Habana — Nueva Gerona) | 51 CUC (Habana — Nueva Gerona)
65 CUP (Habana — Cayo Largo) 65 CUC (Habana — Cayo Largo)
5 | Aéreo 600 km/h 188 CUP (Habana — Holguin) 188 CUC (Habana — Holguin)

220 CUP (Habana — Stgo. de Cuba)
228 CUP (Habana — Guantdnamo)

220 CUC (Habana — Stgo. de Cuba)
228 CUC (Habana — Guantanamo)

Fuente: EEJ (2019)

(0))

Red de émnibus

La red de trafico de émnibus se elabor6 para residentes y no residentes de forma separada, basandose

en sus componentes de servicio diferenciados en términos de ruta, émnibus utilizado, sistema tarifario,

calidad del servicio, etc.

En primer lugar, el conjunto de datos de las lineas de 6mnibus para los residentes cubanos se cred sobre

la base de los servicios de Gmnibus interprovinciales existentes (2019) prestados por la E™ N, MITRANS,

como se muestra en la Figura 3.2.5. Dado el papel fundamental de los camiones como relleno de la

brecha entre la demanda y la oferta de viajes interprovinciales, se asumieron adicionalmente una cierta

cantidad de los servicios prestados por esos camiones, en los mismos corredores que los de la E™ N,

dependiendo de la demanda estimada de viajes para el transporte por 6mnibus.

Nota: Cada color muestra cada una de las lineas de trafico interprovinciales, por direccion
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.2.5 Lineas de trafico por 6mnibus para cubanos residentes
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El conjunto de datos de las lineas de 6mnibus para no residentes se prepar6 en base a las actuales rutas
de servicio de Viazul, de la EON, como se muestra en la Figura 3.2.6. Cabe sefalar que debido a la no
disponibilidad de datos de los servicios turisticos prestados por Transtur, MINTUR y Transgaviota,
MINFAR, se consideraron adicionalmente ciertas variaciones de las rutas de 6mnibus, asumiendo los
servicios de dmnibus de turismo a los principales destinos turisticos a los que Viazul no presta sus

extensiones de servicio, como Cayo Santa Maria, Cayo Coco y Cayo Cruz.

Nota: Cada color muestra cada una de las lineas de trafico interprovinciales por direccion
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.2.6 Lineas de trafico de 6mnibus para no residentes

(2) Red ferroviaria

El conjunto de datos de la red ferroviaria de pasajeros fue desarrollada tanto para cubanos como para no
residentes, basado en informacion sobre el servicio ferroviario interprovincial suministrado por la UFC,

como se muestra en la Figura 3.2.7.

Nota: Cada color muestra cada una de las lineas de trafico interprovinciales por direccion
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.2.7 Lineas de trafico del ferrocarril

3-8



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba
Informe Final

(3) Red de catamaranes

El conjunto de datos del servicio de catamaranes entre Bataband y Nueva Gerona se elabord dada la

informacion sobre este servicio proporcionada por Practicos de Cuba, como se ilustra en la Figura 3.2.8.

Nota: Cada color muestra cada una de las lineas de trafico interprovinciales por direccion
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.2.8 Lineas de trafico de catamaranes

(4) Servicios aéreos

La red de lineas de trafico aéreo se desarrolld radialmente desde La Habana basado en la informacion
del servicio de lineas aéreas suministrada por Cubana de Aviacion, CACSA, MITRANS, como se ilustra
en la Figura 3.2.9.

Nota: Cada color muestra cada una de las lineas de trafico interprovinciales, por direccion.
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.2.9 Lineas de trafico aéreo
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3.3 Tendencias socio-econémicas
3.3.1 Tendencias demograficas

e  Segun pronosticos de la ONEI, la poblacion futura por provincia de Cuba, se incrementara

ligeramente de 11.21 millones en el 2018 a 11.31 millones en el 2025, seguido por un

decrecimiento después del 2025 y alcanzando 11.28 millones en el 2030.

e Considerando la futura poblacion por provincia proyectada por la ONEI y la poblacion por

municipio existente en el 2018, se estima la futura poblacion por ZAT.

Tabla 3.3.1 Poblacion pronosticada por provincia

Unidad: Miles de personas

Provincia 2018 2020 2025 2030
Pinar del Rio 586 587 586 583
La Habana 2,131 2,129 2,130 2,107
Matanzas 715 725 738 743
Artemisa 511 519 532 539
Mayabeque 383 385 389 388
Isla de la Juventud 84 84 84 83
Cienfuegos 407 417 422 425
Sancti Spiritus 466 469 470 469
Villa Clara 781 778 769 755
Ciego de Avila 435 441 448 452
Camagiiey 767 760 751 741
Las Tunas 535 543 546 547
Granma 824 839 841 842
Santiago de Cuba 1,049 1,053 1,052 1,052
Holguin 1,027 1,036 1,036 1,035
Guantdnamo 509 515 517 519
Total 11,210 11,281 11,310 11,280
AAGR! - 0.3% 0.1% -0.1%

Fuente: ONEI

! AAGR: Annual Average Growth Ratio (Tasa de Crecimiento Promedio Anual)
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.3.1 Densidad de poblacion pronosticada por zona de analisis de trafico en el 2030

3.3.2 Tendencias economicas

El Equipo de Estudio de JICA, estima el PIB para el sector industrial en base a la tendencia actual como

se muestra en la Tabla 3.3.2.

Para los sectores relacionados con el turismo se prepararon dos (2) escenarios.

e Escenario 1, sigue la tendencia de crecimiento actual (AAGR=6.8%)

e Escenario 2, se basa en un escenario menos optimista (AAGR=4.5%)

3-11



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba

Informe Final
Tabla 3.3.2 Pronoéstico del PIB para el sector industrial
Esc. 1: Tendencia actual Ese. 2: C?nt.i nuacion d?
pérdidas del turismo
Turismo 6.8% Turismo 4.5%
Otros 2.2% otros 2.2%
2019 2025 2030 2019 2025 2030

PIB 58,948 | 72,512 87,135| 58,621| 69,331 79,945
Agricultura, ganaderia y forestal 2,185 2,495 2,788 2,185 2,495 2,788
Pesca 63 72 81 63 72 81
Minas y canteras 275 314 351 275 314 351
Industria azucarera 161 183 205 161 183 205
g;(lh;szt;i;sr;nanufactureras (excepto la industria 6.684 7,635 8.529 6,684 7.635 8.529
Suministro de electricidad, gas y agua 806 920 1,028 806 920 1,028
Construccion 4,492 6,666 9,262 4,395 5,724 7,133
Comercio; reparacion de efectos personales 11,012 12,578 | 14,051 | 11,012| 12,578 | 14,051
Hoteles y restaurantes 4,189 6,216 8,637 4,098 5,337 6,651
Transportacion, almacenaje y comunicaciones 6,486 9,625| 13,374 6,346 8,265 10,299
Intermediacion financiera 1,480 1,691 1,889 1,480 1,691 1,889
rSaeirc\éisc,i;)lsq(lzl?lr:gsciales, actividades de bienes y 2,044 2334 2,608 2,044 2334 2,608
;\()(iri];ilnistracién publica, defensa; seguridad 2,054 2,346 2.621 2,054 2,346 2.621
Ciencia e innovacion tecnologica 275 314 351 275 314 351
Educacion 3,406 3,890 4,345 3,406 3,890 4,345
Salud publica y asistencia social 10,004 | 11,426| 12,765| 10,004| 11,426| 12,765
Cultura y deporte 2,000 2,284 2,552 2,000 2,284 2,552
Sstéiisaifsg;‘:’angsiiirViCiOS comunales, 853|  974| 1,088 853  974| 1088
Derechos de importacion 480 548 612 480 548 612

(1997 Precio constante, millones de pesos)
Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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3.4  Pronostico de demanda de pasajeros
3.4.1 Residentes cubanos
(1) Generacion de viaje

Como se muestra en la Tabla 3.4.1, se utilizaron variables ficticias en el modelo de generacion de viajes
para reflejar las caracteristicas regionales (espaciales) en las tasas de generacion de viajes de los
residentes cubanos. Para el modelo de generacion de viajes, la poblacion zonal se utiliza como variable
explicativa en la siguiente ecuacion’. Comparando otras ZATs, la tasa de volumen de viajes de la
poblacion en el 4rea’ del centro de La Habana, el area* del sur de La Habana, Santa Clara, Camagiiey
y Santiago de Cuba es bastante alta. Por lo tanto, se aplicaron variables ficticias para reflejar tales

diferencias. Se asumié que los valores de atraccion de viajes, fueran los mismos que los de generacion

de viajes.
G; = 0.0035133 * Pop; + 3396.346 * dum, + 1443.921 * dum,
donde
Gi  : Generacion de viaje futura en la zona i

POP; : Poblacion futura en la zona i
dum, : Variable ficticia en el drea central de La Habana

dum; : Variable ficticia en el area sur de La Habana, Santa Clara, Camagiiey y Santiago de Cuba

Tabla 3.4.1 Generacion de viaje/modelo de atraccion

Modelo de Generaciéon
Variables Coeficiente Valor-t
Poblacion 0.0035133 12.75
Variable ficticia 1 3396.346 8.04
Variable ficticia 2 1444391 7.11
Coeficiente de correlacion ajustado 0.88
Numero de muestras 87

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

La generacion total de viajes se estim6 para todos los propositos de viaje, ya que los indicadores econémicos por zona no
estaban disponibles

3 La Habana Vieja, Plaza de la Revolucién, Centro Habana, Regla, Diez de Octubre y Cerro

Boyeros y Arroyo Naranjo
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.4.1 Comparacion entre viajes estimados y viajes observados

Tabla 3.4.2 Generacion futura de viaje (2020 — 2030)
Unidad: viajes/dia

Prov Provincia 2020 2025 2030
21 | Pinar del Rio 2,061 2,057 2,048
22 | Artemisa 1,825 1,868 1,894
23 | La Habana 12,320 12,323 12,242
24 | Mayabeque 1,354 1,366 1,365
25 | Matanzas 2,546 2,592 2,610
26 | Villa Clara 4,179 4,145 4,095
27 | Cienfuegos 1,463 1,484 1,493
28 | Sancti Spiritus 1,647 1,651 1,647
29 | Ciego de Avila 1,550 1,574 1,588
30 | Camagiiey 4,114 4,083 4,046
31 | Las Tunas 1,908 1,919 1,921
32 | Holguin 3,641 3,638 3,635
33 | Granma 2,948 2,954 2,957
34 | Santiago de Cuba 5,142 5,141 5,142
35 | Guantanamo 1,811 1,816 1,825
40 | Isla de la Juventud 296 295 293

Total 48,805 48,907 48,801

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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(2) Distribucion de viaje

La distribucion de viaje de la persona por viaje interzonal se estima por el método Frater, como se

muestra en la siguiente formula:

vy giaj 2 Ztij-Aj/aj Ztij’Gi/gi
J i

donde,

Ty : Distribucion de viaje futuro de la zonaialaj
G; : Produccion de viaje futuro de la zona i

A; : Atraccion de viaje futuro a la zona j

t; : Distribucién de viaje actual de la zonaialaj
g : Produccién de viaje actual a la zona i

a; : Atraccion de viaje actual a la zona j

(3) Division modal

El modelo de division modal para los residentes cubanos se disefi¢ para simular la eleccion del modo de
transporte de los mismos para los viajes y el reparto modal se estimé con modelos de generacion y
distribucion de viajes. Este modelo se elabor¢ utilizando el conjunto de datos obtenidos en la encuesta
de OD de pasajeros cubanos, en la que se pedia a los encuestados que respondieran sus preferencias
reveladas (RP por sus siglas en inglés) sobre las opciones reales de viaje, como el origen, destino,
proposito del viaje y la eleccion del modo. Debe notarse que este modelo se elabor6 antes de la politica
nacional de unificacion monetaria, la cual elimindé el CUC en enero de 2021 y el ajuste integral de
salarios y precios. Esta politica se adopt6 con la introduccion de la tasa de cambio unificada entre las
monedas y los incrementos simultaneos en los niveles de salario promedio y las normas de tarifas para
los servicios de transporte urbano e interprovincial. En la siguiente estimacion se asume que esta politica
nacional no traeria cambios significativos en la sensibilidad del precio para los cubanos residentes para
cada eleccion del modo de transporte. La division modal de cada par de OD se estimé en base a la
siguiente formula, que representa la funcion de probabilidad del modelo logit multinomial usando una
funcion de utilidad para cada una de las cinco opciones modales: auto, 6mnibus, ferrocarril, catamaran

y aéreo, como se indica en la Tabla 3.4.3.

donde,

P;, : Probabilidad de escoger el modo de transporte i en un conjunto de eleccion n
V;,: Funcion de utilidad del modo de transporte j en un conjunto de eleccion n

i, j : Modo de transporte para cubanos residentes
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Tabla 3.4.3 Lista de eleccion del modo de transporte

No. | Eleccion del modo de transporte
Auto

Omnibus

1
2
3 | Ferroviario
4

Catamaran

5 Aéreo

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Los parametros estimados se enumeran en la Tabla 3.4.4 utilizando las funciones de utilidad que se
muestran en la Tabla 3.4.4. Las variables explicativas de las funciones de utilidad que representan la
impedancia de viaje, las cuales consisten en el tiempo y el costo del viaje, se estimaron en base a un par
de origen y destino ZAT por modo de transporte utilizando el modelo de pronoéstico de la demanda. Cabe
sefalar que, para perfeccionar el modelo, se excluyen de esta estimacion las muestras que cumplen una
0 mas condiciones determinadas de exclusion, como los viajes internos de la provincia de La Habana,

los viajes interzonales y las muestras que viajan con una eleccion de modo no disponible.

El resultado indica que los cubanos prefieren una modalidad més barata y rapida. Sin embargo, las
constantes especificas alternativas tienden a variar dependiendo de la eleccion modal, principalmente
debido a restricciones externas como la capacidad de pasajeros y el sistema de reservaciones. Ademas,
si bien la eleccion del transporte aéreo demuestra una proporcidén menor, seria una opcion mas preferible
hacia/desde La Habana debido a la rapida red de servicios en el Aeropuerto José Marti de La Habana.

Tabla 3.4.4 Resultado de la estimacion de los parametros para el modelo de eleccion modal
para cubanos residentes

Nombre Valor Err. Std. Prueba-t Valor-p Notas

Constante especifica alternativa para la

ASC_AUTO 0 Fijo eleccion “AUTO”

ASC_OMNIBUS 2.64 0.118 22.4 <0.01 eclzrclz:z?lte Oif[NpeIcé%C;, alternativa para la
ASC_FERROVIARIO 2.24 0.181 124 | <001 f{;‘jjEzﬁtiFEE‘{g@‘}Zﬁ}ﬁimva para_la
ASC_CATAMARAN 3.4 0.163 209 | <0.01 SZ?ifZﬁticfﬁiﬁfﬁ Ailltfmaﬁva para la
ASC_AEREO -1.4 0.199 702| <001 eclzzzzite A?ﬁ%‘gﬁca alternativa parala
B_COSTO 39 032 9.99 <001 Pardmetro del costo del viaje (CUP en

miles)

Parametro de variable binaria (ficticia) de
B_LHA AEREO 0.859 0.162 532 <0.01 | pasajeros aéreos, saliendo de/o llegando a la
provincia La Habana

Parametro del logaritmo natural del tiempo

B_TIEMPO -1.44 0.102 -14.1 <0.01 .. .
- de viaje (minutos)

Nota: Estimado por Python Biogeme usando el conjunto de datos de las encuestas de entrevistas OD a los pasajeros. Las
muestras que cumplen ciertas condiciones de exclusion se discriminan de esta estimacion.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

3-16



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba
Informe Final

Tabla 3.4.5 Listado de alternativas y funcion de utilidad para el modelo de elecciéon modal
para cubanos residentes

Eleccién Modal Especificacion
AUTO ASC CAR +B_TIME * CAR_TIME LN+ B COST * CAR_COST _SCALE
OMNIBUS ASC_BUS +B_TIME * BUS_TIME_LN +B_COST * BUS_COST_SCALE + B_LHA_BUS * LHA

FERROVIARIO | ASC_RAIL +B_TIME * RAIL_TIME_LN +B_COST * RAIL_COST_SCALE

CATAMARAN | ASC_FERRY + B _TIME * FERRY_TIME LN +B_COST * FERRY COST SCALE
AEREO ASC_AIR + B_TIME * AIR_TIME_LN + B_COST * AIR_COST_SCALE + B_LHA_AIR * LHA
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

La proporcion modal estimada representa una fuerte dependencia de los residentes cubanos del
transporte por 6mnibus para los viajes interprovinciales a lo largo del pais, como se ilustra en la Figura
3.4.2. En particular, las proporciones modales del transporte por 6mnibus para los viajes de corta y
media distancia, en una distancia aproximada de 600 km, son sistematicamente superiores al 75%. Esta
estimacion revela la importancia del transporte por dmnibus como un servicio de transporte fundamental
para los residentes cubanos en todo el pais. Por el contrario, la proporcion del transporte en auto para

los residentes es bastante limitada y no tiene relaciones significativas con las distancias de viaje.

El transporte aéreo representa una proporcion significativa de los viajes de larga distancia, como los
viajes entre La Habana y Santiago de Cuba. En consecuencia, la proporcion del transporte por 6mnibus
desciende al 51% entre estas capitales de provincia debido a la contribucion del transporte aéreo y del
ferrocarril, que representan el 28% y el 21% respectivamente. El transporte ferroviario muestra una
proporcion ligeramente superior para los viajes de larga distancia, mientras que es relativamente bajo

en comparacion con el transporte aéreo y por Omnibus.

Para los viajes entre La Habana y la Isla de la Juventud, el transporte por catamaran es un modo
predominante con un 81% en comparacion con el 19% del transporte aéreo. Cabe sefalar que ambos
modos de transporte se enfrentan a un servicio considerablemente degradado, lo que afecta el equilibrio

de la proporcion modal.

Residentes

DEE M =
= Avion
». Catamaran
81%

83% 84% 84% B f;)ewot.fiario
mnibus
» Autc

Modal compartido

76%
25 i 51%
Dirt
Desde La Habana
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.4.2 Proporcion modal estimada de residentes cubanos
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3.4.2 No residentes

¢y

Pronéstico de pasajeros internacionales

Teniendo en cuenta la tendencia de afios anteriores y la disminucion del trafico debido a la escasez

temporal de la flota de Cuba, se pronostica que la demanda futura de pasajeros aéreos sea la que se

muestra en la Figura 3.4.3. Se estima que el numero total de estos pasajeros aumentara de 10 millones
en 2018 a 13,5 millones en 2025 y a 22,7 millones en 2030.

Pasajeros aéreos internacionales

(Millones PAX/afio)

25.0

L]

150 -+

10.0

Prondstico

____________________________________________________

NN N

o~

~ ~

NN N ™~

Fuente: Equipo de Estudio de JICA; los detalles se muestran en el Informe Parcial 1

Figura 3.4.3 Prondstico de pasajeros aéreos internacionales

Tabla 3.4.6 Resumen del pronéstico de pasajeros aéreos internacionales

Elemento Unidad 2008 2018 2025 2030
Pasajeros internacionales Millones PAX/afio 5.0 10.0 13.5 227
AAGR % - 7.2% 44% | 11.0%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA; los detalles se muestran en el Informe Parcial 1

Tabla 3.4.7 Resumen del prondstico de pasajeros aéreos internacionales por los aeropuertos

fundamentales
Unidad: Millones de pasajeros / aiio
Ao HAB VRA SNU HOG CcccC SCU Otros Total
2018 5.9 1.5 0.8 0.7 0.5 0.2 0.3 10.0
2025 7.5 2.0 1.0 0.9 0.7 0.9 0.5 13.5
2030 12.5 24 2.6 1.8 1.5 1.2 0.8 22.7

Fuente: Equipo de Estudio de JICA; los detalles se muestran en el Informe Parcial 1

()]

Distribucion de viaje

La distribucion de viaje de las personas no residentes por viaje interzonal, se estima por el método Frater,

igual que para los cubanos residentes.
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PORIPILC av 0| B S
7Y giaj 2| Yy Aylaj Y Gilgi
J i

Donde,

T;; : Distribucion de viaje futuro de la zona i a la j
G;j : Produccion de viaje futuro en la zona i

A; : Atraccion de viaje futuro en la zona j

tij : Distribucion de viaje actual de la zonaialaj
gi : Produccion de viaje actual en la zona i

a; :Atraccion de viaje actual en la zona j

(3) Division Modal

El modelo de division modal para los no residentes se disefié para estimar la eleccion del modo de
transporte de los mismos. Se elabord de forma similar al de los cubanos residentes, utilizando el conjunto
de datos de los no residentes de la encuesta de OD de pasajeros. Debe notarse que este modelo se
confeccion¢ antes de la politica nacional de unificacién monetaria que eliminé el CUC en enero de 2021
y el ajuste integral de salarios y precios. Esta politica se adoptd con la introduccion de la tasa de cambio
unificada entre las dos monedas y los incrementos simultaneos en las normas de tarifas para los servicios
de transporte urbano e interprovincial. Aqui se asume que esta reforma politica no traeria cambios
significativos en la sensibilidad del precio de los viajeros no residentes para cada eleccion del modo de
transporte en la siguiente estimacion. La division modal para cada viaje se estimo en base a la siguiente
formula, usando una funcion de utilidad para cada una de las cuatro opciones modales: auto, 6mnibus,

ferrocarril y aéreo, como se indica en la Tabla 3.4.8.

evin

P () = ST oo

o
: jn
j=1¢

donde,

P;, : Probabilidad de escoger el modo de transporte i en un conjunto de elecciones n
V;»: Funcion de utilidad del modo de transporte f en un conjunto de elecciones n

i, j : Modo de transporte para los no residentes

Tabla 3.4.8 Lista de eleccion del modo de transporte

No. | Eleccion del modo de transporte
1 Auto
2 | Omnibus
3 | Ferrocarril
4 | Aéreo

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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La estimacion de los parametros se enumera en la Tabla 3.4.9, utilizando las funciones de utilidad que

se muestran en la Tabla 3.4.10. Para el procedimiento de exclusion de la muestra se aplicaron los mismos

criterios que en el modelo para los residentes cubanos. El resultado indica una vez mas que los no

residentes prefieren las opciones modales mas baratas y rapidas, mientras que otras constantes

especificas tienden a variar en funcioén de la eleccion modal, principalmente debido a limitaciones

externas como la capacidad de pasajeros y los sistemas de reserva. Ademas, el hecho de que la mayoria

de los no residentes sean turistas inclina la eleccién modal hacia el 6mnibus, dado que estos suelen ser

el tinico modo disponible.

Tabla 3.4.9 Resultado de la estimacion de parametros para el modelo de eleccion modal para

no residentes (2019)

Nombre Valor | Err-Std | t-prueba | p-valor Notas
.. Constante especifica alternativa para la
ASC_AUTO 0 Fijo eleccion “AUTO”
. .. Constante especifica alternativa para la
ASC_OMNIBUS 0 Fijo eleccion “OMNIBUS”
Constante especifica alternativa para la
ASC_FERROVIARIO -4.98 0.506 -9.84 | <0.01 eleccién “FERROVIARIO”
. . Constante especifica alternativa para la
ASC_AEREO 0 Fijo eleccion “AEREO”
Parametro del logaritmo natural del costo
B _COSTO -0.495 | 0.0609 -8.13| <0.01 | del viaje (CUC) por Auto, Omnibus y
Ferroviario
B_DIST. OMNIBUS 0.144| 00298 -483| <00 |Farametro del logaritmo natural de fa
- distancia del viaje (km) por 6mnibus
Parametro de variable binaria (ficticia)
B LHA_AUTO 1.47 0.17 8.6 | <0.01|de pasajeros por auto, saliendo de o
llegando a la provincia La Habana
B_TIEMPO_AUTO 3.62| 0653| -5.54| <o |Pavmetro del tiempo del viaje por auto
- - (minutos en miles)
Parametro de variable binaria (ficticia)
B_OMNIBUS TURISMO 1.5 0.166 9.04 | <0.01 | de viajes de turismo/propositos de viajes
por 6mnibus

Nota: Estimado por Python Biogeme usando el conjunto de datos de la encuesta de entrevista OD de los pasajeros. Las
muestras que cumplen ciertas condiciones de exclusion se discriminan de esta valoracion.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Tabla 3.4.10 Lista de alternativas y funciones de utilidad para el modelo de eleccion modal

para no residentes

Eleccion modal

Especificacion

ASC CAR + B COST * CAR COST LOG + B TIME CAR * CAR TIME S +

AUTO B_LHA CAR * LHA

OMNIBUS ASC_BUS + B_COST * BUS COST LOG + B TOURISM BUS * TOURISM +
B_DIST BUS * BUS_DIST LOG

FERROCARRIL | ASC_RAIL + B_COST * RAIL_COST LOG

AEREO ASC_AIR +B_COST * AIR_COST_LOG

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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En la misma linea de la proporcién modal de los residentes cubanos, la proporcion estimada representa
una fuerte dependencia de los no residentes en el transporte por 6mnibus para los viajes interprovinciales
con fines de turismo, como se muestra en la Figura 3.4.4. Como ya se ha mencionado, la disponibilidad
de servicios de 6mnibus turisticos como Transtur y Transgaviota podria contribuir a estas elevadas
proporciones, que representan mas del 60%, sin depender de las distancias de viaje. Incluso para los
viajes de larga distancia, el transporte por émnibus demuestra su fortaleza para captar una alta
proporcion con un 73% desde La Habana a Holguin y a Santiago de Cuba (74%). Si bien los no
residentes podrian mantener un ingreso relativamente mayor para gastarlo en actividades turisticas, la
proporcion del transporte aéreo es bastante reducida, probablemente debido al servicio limitado que

prestan las lineas aéreas a los turistas.

No residentes por turismo

~

o 75

:g 60% 84% Bl = Avion

é 84% s Catamarédn
o S0 00% .
S 73% va% = Ferroviario
o

8

=

Omnibus
) a a o
0 m El A

Desde La Habana
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.4.4 Proporcién modal estimada de no residentes con fines turisticos

Sin embargo, la proporcion del transporte en automovil es mucho mayor que la de los residentes,
especialmente para los viajes de corta distancia, de aproximadamente 300 km, tales como los viajes de
La Habana a Pinar del Rio con un 40% y a Villa Clara con un 35%. La proporcién modal del transporte
en auto tiende a ser alin mas excepcional en los viajes con otros fines, como se ilustra en la Figura 3.4.5
especialmente en los viajes a Pinar del Rio con el 74% y a Villa Clara con el 70%. Asimismo, el
transporte aéreo tiene una alta proporcion en los viajes de larga distancia, seguido del transporte por

omnibus, tales como los viajes a Holguin con el 46% y a Santiago de Cuba con el 50%.
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No residentes por otros propésitos

29%
% I 50%
= Avion
= Catamarédn
= Ferroviario
. Omnibus
PIx 38%
46% = Auto

Pinar del Villa Clara Sancti Camaguey Holgun Santago Isladela
Rwo Spirtus de Cudba Juventud

Desde La Habana
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

100%

75%

25%

Moedal compartido

Figura 3.4.5 Proporciéon modal estimada de no residentes para otros propositos
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3.5  Pronostico de la demanda de carga
3.5.1 Escenario de crecimiento del volumen de carga

En la Tabla 3.5.1 se muestra la tasa de crecimiento aplicada del volumen de carga por tipo de producto
para los afios 2020, 2025 y 2030. Se aplicaron tres tasas de crecimiento diferentes basadas en la
proyeccion del crecimiento de la poblacion, el crecimiento general del PIB y el crecimiento del PIB en

el turismo, estimados en este proyecto.

Tabla 3.5.1 Escenario de crecimiento del volumen de carga

Codigo 2020 2025 2030
HS Nombre corto de la carga Marco Esc..1| Esc.2 | Esc.1 | Esc.2 | Esc. 1 | Esc. 2
1 Ganaderia Poblacion 1.01 1.01 1.01
2 Granos y vegetales General 1.04 1.16 1.30
3 Aceite animal o vegetal Poblacion 1.01 1.01 1.01
4 | Productos de la industria Poblacion 1.01 1.01 1.01
alimentaria
5 Productos de la industria mineral | General 1.04 1.16 1.30
6 Productos de la industria quimica | General 1.04 1.16 1.30
7 Plastico y goma General 1.04 1.16 1.30
8 Productos de piel y cuero Poblacion 1.01 1.01 1.01
9 Madera y carbon vegetal General 1.04 1.16 1.30
10 Papel y pulpa General 1.04 1.16 1.30
11 Textiles Poblacion 1.01 1.01 1.01
12 Calzado, sombreros Poblacion 1.01 1.01 1.01
13 CP rllesctl:;‘ cemento, cerdmica y Tourism 14| 109 158| 136] 220 1.70
14 Metales preciosos, joyeria Poblacion 1.01 1.01 1.01
15 Metales comunes Turismo 1.14 1.09 1.58 1.36 2.20 1.70
16 Maquinas, equipos y piezas. Turismo 1.14 1.09 1.58 1.36 2.20 1.70
17 Material de transporte Turismo 1.14 1.09 1.58 1.36 2.20 1.70
18 Equipos de precision Poblacion 1.01 1.01 1.01
19 Armamento General 1.04 1.16 1.30
20 Miscelaneas Poblacion 1.01 1.01 1.01
21 Arte y antiguedades General 1.04 1.16 1.30
22 Fuel Oil General 1.04 1.16 1.30
23 Cana de azlicar General 1.04 1.16 1.30

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

La Figura 3.5.1 y la Figura 3.5.2 muestran el volumen futuro de carga y su distancia por escenario, modo
y tipo de mercancia. Como escenario base, se asumio6 que la futura proporcion modal del transporte de
carga es la misma de la situacion actual (2019) para cada mercancia. Se estima que en el 2030 en el
Escenario 1, el volumen total de carga aumentara a 90 millones de toneladas/afio, y se supone que unos

60 millones de toneladas de ese total, se transportaran en camion.
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- Miles de ton/afio (Todos los modos) -Miles de ton/atio (Camidn)
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20,000 8 Metales comunes
10,000 10,000 w Productos de la indust. quimica
0 0 8 Anmales vivos
2018 2025_E1 2025_E2 2030_E1 2030_E2 2018 2025_E1 2025_E2 2030_El 2030_E2 o piedra, cemento, cerdmica
Miles de ton/anio (Ferrocaml) Miles de ton/ario /Maritimo) " Maceldness
i:g 12,000 u Procductos de s ind. simentaria
16:030 10,000 " Productos de 1s Ingust. miners
14,000 * Fueloll
12,000 e ® Cala Oe azicar
10,000 6,000 ® Granos y vegetales
8,000
6,000 4,000
4,000 2,000
2,000

0

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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Figura 3.5.2 Distancia del volumen de carga (Trafico) futuro por modo (millones-ton km/afo)
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.5.3 Volumen futuro de transporte de carga por modo

3.5.2 Conversion de tonelada camion OD a vehiculo camion OD

Después de elaborar la "Tonelada OD" de la futura carga por camiones, fue necesario convertirla en
"Vehiculo OD" para la asignacion del trafico en la red de carreteras. Esta conversion se realizo utilizando
la siguiente ecuacion, empleando como parametros el volumen promedio de carga y la composicion del
tipo de camion.

_ WioaCij
Vijod =—F —
L

Donde:

Vijoa : Numero de vehiculos transportando mercancias i desde O hasta D por tipo de camion j
incluyendo camiones vacios

Wioa : Volumen de mercancias i transportandose desde O hasta D por camién

Ci; = Composicion del tipo de camion j para la transportacion de mercancias i

L; = Volumen de carga promedio de mercancias i

La Figura 3.5.3 muestra los parametros aplicados (C; ; y L;). Estos valores se calcularon en base a los
resultados de la encuesta de la entrevista de OD de los camiones. Como se muestra en la Tabla 3.5.2, el
volumen de carga promedio varia segln el tipo de producto, debido a la diferencia en su densidad y la

composicion del tipo de camion para cada producto.
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Tabla 3.5.2 Composicién y carga promedio por tipo de camién por producto

Tipo de camién

Cédigo e, [T 9 [1011 Camién

HS Nombre corto del producto [ S Camioneta| Cami6n |Remolque
Panel Van (3+ ejes)

1 | Ganaderia 8 61 0% 2%
2 Granos y vegetales 4.1 9% L 37% 33%
3 , Aceite animal o vegetal ! 7.7 14% 34% 52%
4  [.Productos de la Ind. alimentaria ' 7.7 14% 34% 52%
3 ' Productos de la Ind. mineral 10.9 30% 7% %
6 Productos de la Ind. quimica | 7.1 16% 29% 5%
7 |Pldstico v Goma . J 6 28% 37% 35%
8  [Productos de piel y cuero l 1 0% 70% 30%
9 |Maderay.carbén - i 3.7 45% 2% 34%
10 Papel y pulpa 24 46% 16% 37%
11 Textiles 24 46% 16% 37%
12 Calzado y sombreros 3.1 1%% 36% 44%
13 |:Piedra, cemento, cerdmica v cristal 8.8 0% 26% %
14 | Metales preciosos. joyas 3.1 19% 36% 44%
15 |:Metales comunes | 67 7% 17% 76%
16 |Mdcuinas. Eq. eléctricos v piezas -~ . 4 34% 15% 52%
17 [Material de transporte | 58 0% 21% 75%
18 | Equipos de precision 3.1 19% 36% 44%
19 | Armas . J 4 34% 15% 52%
20 [Articulos de misceldneas 31 19 36% 44%
2 Arte y antigledades 3.1 19% 36% 44%
22 | Fueloil 10.9 30% 7% 63%
23 |.Cafa de aziicar 41 9% 57% 33%

Nota: Después de la expansion, excluyendo los camiones vacios
Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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3.6  Resultados de la asignacion de la red
3.6.1 Asignacion del trafico de la via

La Figura 3.6.1 muestra los resultados de la asignacion de trafico en la red de carreteras. Se observa un
volumen de trafico comparativamente grande a lo largo de la Autopista y los tramos de carretera
cercanos a La Habana. En comparacion con el 2019, el volumen de trafico aumentara ligeramente en el
Escenario 1 del 2030. En lo que respecta a los niveles de congestion, no se estima que haya una
congestion severa ni siquiera en el 2030. La proporcion volumen/capacidad (V/C) es inferior a 0,5 en la
mayoria de los tramos. La seccion entre Sancti Spiritus y Camagiiey muestra una proporcion V/C

ligeramente mas alta porque la Autopista termina en Sancti Spiritus.
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PCU/dia/direccion | Proporcién Capacidad Volumen \\\
1-1000 e 0.01 . { y
— 1000-2000 & 01-02 ; 3 Las Tunas s Hokpuin
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w— 3000 - 4000 03-04 Grana
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— 5000 - 6000 05-06 2
— 000 - 7000 06-07 St dhs s Guartanamo
7000 - 8000 07-08
EERE000-9000 e 08-09
EEE000 - 10000 © 09-10 A 100 200 300 400 km
Afio 2030 Esc. 1 Vehiculos de pasajeros y carga asignados
Y Las Habara Maysbog.e e
Teruia 14 o -
P2 ol s | Wy TN
; B
Vila Cars Q
Pinar del 08 B TN
= S
- -"Q:.\
Coanfuegos ~ : ) ;.", X
Sancti Sparitus (;_"a oast f'—"m"'
PCU/dia/direccion 'Proporcién Capacidad Volumen - L
1-1000 * 0.01 e 2t e
— 1000-2000 o 01-02 3 Los Tungs s HolgN
— 2000 - 3000 02-03 Sk S ) X
— 3000 - 4000 03-04 e =l
w— 4000 - 5000 04-05 e S
— 5000 - 6000 05-086 >
000 - 7000 06-07 Santiago de Cube Guartanamo
7000 - 8000 07-08
EENE000 -9000 ¢ 08-09
EEG000 - 10000 e 09-10 A 100 200 300 400 km

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.6.1 Resultado de la asignacion del trafico de la via en el afio 2019 y en el Escenario 1
del afio 2030 (PCU/dia/direccion)
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3.6.2 Asignacion de pasajeros en el transporte publico

La Figura 3.6.2 muestra los resultados de la asignacion de pasajeros para los usuarios del transporte
publico. Se muestra que el 6mnibus desempefia un papel importante en el transporte de corta y larga
distancia. Sobre la base de las suposiciones actuales, el nimero de pasajeros por é6mnibus y ferrocarril

aumentard ligeramente en los principales tramos.

Ano 2019 pasajeros asignados
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1. 1000 — G000 - 10000 N L T
e 1000 « 2000 — 10000 - 11000 < o
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——3000-4000  Modo . 2 > —
— 4000 - 5000 Ferroviario . -
— 000 - 6000 —  Omnidus
—&II} 7 »
! Adn
— 7000 - 5000 — Caue"?a,én A 100 200 300 400 km
Ano 2030 Esc. 1 Pasajeros asignados
La Mabara "A'.
Pasajeros/cia/direccion — 000 - G000 N " ' [P
11000 — 5000 - 10000 Pl T
— 1000 - 2000 — 10000 - 11000 < i
— 2000 - 3000 — 1000 - 12000 Cmrrgrare
—m.‘:m - = |
Moco —
— 4000 - 5000 Ferroviario >
— 5000 - 6000 — ~ 7
— 000 - 7000 z:g“‘
— 7000 - 8000 —, Catus A 100 200 300 400 km

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.6.2 Resultados de la asignacion de pasajeros en el afio 2019 y en el Escenario 1
del afio 2030 (pasajeros/dia/direccion)
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3.6.3 Asignacion de carga

La Figura 3.6.3 muestra los resultados de la asignacion de carga en la red por modo de transporte. En la
region occidental la transportacion por camion es significativa. En las regiones central y oriental, el
ferrocarril también juega un importante papel en el transporte de carga a medianas y largas distancias.
En el mapa que se presenta a continuacion se puede observar el crecimiento del volumen de carga en el

Escenario 1 del afio 2030.

Afo 2019 Carga asignada

Ton. carga/dna/dnreccnon w— 8000 - 9000
1000 = 9000 - 10000
1000 2000 s 10000 - 11000
~— 2000 - 3000 = 11000 - 12000
—— 3000 -4000 12000 - 13000
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== 5000-6000 . Ferrocarril ‘ i -
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w—7000-8000  — Catamaran A 100 200 300 400 km

Ano 2030 Esc. 1 Carga asignada
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— 4000-5000  Modo \\ ~
=== 5000 - 6000 - Ferrocarril N~——— .~
= 6000 - 7000 — Camibn
w—7000-8000  — Catamarédn A 100 200 300 400 km

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 3.6.3 Resultado de la asignacion de carga en el 2019 y en el Escenario 1 del afio 2030
(ton/dia/direccién)
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Capitulo 4 Cuestiones de planificacion

4.1
4.1.1

Cuestiones de planificacion intersectorial del transporte

Inversiones selectivas y focalizadas

Los retos del transporte y las condiciones socioecondmicas y de infraestructura que se prevén hasta el

2030 en Cuba, pueden resumirse como sigue:

Si no se realizan inversiones sustanciales de capital, muchas infraestructuras e instalaciones de
transporte seguiran deteriordndose y se enfrentaran a dificultades financieras y técnicas para
reparar/renovar esas infraestructuras deterioradas. En consecuencia, el nivel de seguridad y de
servicios en el sector del transporte disminuira.

El turismo, la fuente fundamental para la obtencion de divisas, puede sufrir un impacto negativo
debido a una pandemia que se mantenga en el tiempo.

Las sanciones econdmicas en curso pueden enfrentar dificultades en la movilizacion de fondos
no solo para el sector del transporte, sino también para el desarrollo de otros sectores industriales.
Debido a la escasez de reservas de divisas, el estado puede enfrentar falta de energia eléctrica y
combustibles.

Debido al envejecimiento de la sociedad, se prevé una escasez de personal altamente calificado
en el sector del transporte.

Es posible que el poder adquisitivo de los cubanos no mejore significativamente de aqui al 2030.

Teniendo en cuenta estas limitaciones potenciales y en el marco de una politica apegada a los principios

del socialismo, al tiempo que se adoptan algunas medidas de la economia de mercado, es necesario

considerar lo que se puede lograr mediante la formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional con

el horizonte de planificacion 2030.

En principio, el periodo hasta 2030 se define como un periodo de preparacion para el futuro crecimiento,

y se pueden considerar las siguientes direcciones estratégicas comunes:

.

ii.

1il.

Inversion intensiva y selectiva en la infraestructura y la renovacion del equipamiento, que
estimulara la adquisicion de divisas y reducira los costos de mantenimiento de la infraestructura,
las instalaciones y los equipos envejecidos/deteriorados.

Mejoramiento de la critica infraestructura de transporte para satisfacer las necesidades humanas
basicas de los cubanos.

Abandono de las infraestructuras de transporte obsoletas (donde sea apropiado).
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1v.

V.

Incremento de la eficiencia de la infraestructura y equipos existentes, mediante el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) como parte del esfuerzo de
transformacion digital del pais.

Una transportacion limpia para proteger y mejorar los recursos turisticos y reducir la suciedad

del carbono.

En este contexto, se analizan las siguientes directrices de planificacion del transporte:

Establecimiento de una red de transporte que contribuya a la adquisicion de divisas, como
carreteras de alto nivel a los destinos turisticos.

Sistemas y servicios de transporte que apoyen a las industrias de exportacion, como los
productos médicos y los productos agricolas de alto valor.

Un sistema que pueda transportar de forma econdmica y eficiente los bienes (importados y

nacionales) a cualquier lugar del pais.

Entre los principales destinos turisticos se encuentran La Habana, Varadero, Pinar del Rio, Santiago de

Cuba, los balnearios del noreste y sitios Patrimonio Mundial como Trinidad. Para apoyar y promover el

desarrollo centrado en el turismo, es vital conectar los aeropuertos, hoteles y destinos turisticos con una

red de transportacion bien disefiada, que cumpla con los estandares internacionales.

Los patrones de origen y destino (OD) de viaje de los turistas internacionales, que se obtuvieron del

estudio de campo en 2019, muestran que los visitantes se concentran en el oeste de las provincias de La

Habana y Pinar del Rio y en el este de la provincia de Sancti Spiritus; sin embargo, no muchos turistas

visitan centros en el este como Santiago de Cuba, debido a que el viaje nacional es un inconveniente: la

autopista termina en Sancti Spiritus y los vuelos entre La Habana y Santiago de Cuba no son frecuentes.

Considerando tales factores, las inversiones estratégicas que pueden impulsar el turismo pueden incluir:

Finalizacion y mejora de la Autopista (con instalaciones de iluminacion, pavimento de calidad,
areas de descanso, etc.);

Reparacion y mejora de los pedraplenes a los balnearios de los cayos del norte de la isla;
Mejora de la linea del ferrocarril eléctrico de Hershey/renovacion del material rodante;
Promocion del uso por parte de los turistas de los ferrocarriles (con un sistema de reserva de
pasajes mas accesible, catering en los trenes, etc.);

Mejora de las principales estaciones de ferrocarril (incluyendo el uso mixto de las instalaciones
de la estacion, con quioscos, etc.);

Revitalizacion de los tranvias como atraccion turistica en La Habana y Santiago de Cuba;
Mejoras en los aeropuertos internacionales (aumento de la capacidad, desarrollo de negocios
relacionados, etc.);

Renovacioén de aeronaves;

Renovacion de buques (compra, alquiler o construccion) para el transporte maritimo de cabotaje
y transbordadores a la Isla de la Juventud;

Reacondicionamiento del puerto de La Habana enfocado al turismo, incluida la construccion de
una terminal de cruceros; y

Mas y mejores 6mnibus y taxis turisticos.
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Las inversiones estratégicas en el transporte con el apoyo potencial a las industrias de exportacion,
incluyen el mejoramiento de los vinculos de transportacion con la Zona Especial de Desarrollo del
Mariel, entre los lugares de produccion agricola/pesquera, (tabaco, cafia de azlicar, mango, langosta,
etc.) y sus fabricas de procesamiento o a los lugares de consumo (como marisco fresco para los hoteles

turisticos). En este sentido, las inversiones estratégicas posibles pueden incluir:

*  Construccion de una terminal de graneles en el puerto de Mariel
*  Construccion de instalaciones de almacenamiento de productos agricolas/pesqueros cerca de los
puertos o aeropuertos para su exportacion

*  Mejora del transporte de carga por ferrocarril
Para la distribucion eficiente de las mercancias importadas por todo el pais,

* Lasredes de carreteras y ferroviarias hacia/desde los puertos de Mariel en el oeste y Santiago
de Cuba en el este, son vitales.

*  Modernizacion y mejora de los centros de recepcion, almacenamiento y entrega de cargas en
cada provincia, incluidas las instalaciones de almacenamiento de alimentos congelados (carne,
pescado, etc.) y de granos

*  Modernizacion de las terminales de importacion de petroleo y aumento de la capacidad de los

tanqueros para los productos a transportar por cabotaje.

4.1.2 Red de transporte solida y eficiente
(1) Ciudad capital y centros provinciales

En la Figura 4.1.1 se muestra la poblaciéon de la ciudad capital y de los centros provinciales'. La
provincia de La Habana, con mas de 2 millones de habitantes, es la mayor ciudad de Cuba. Los mayores
centros que le siguen son Santiago de Cuba, Holguin y Camagiiey.

Como se muestra en la Tabla 4.1.1 las funciones de servicio disponibles destacan las caracteristicas de
los principales centros. En base a la poblacion y las instalaciones disponibles, los centros pueden
clasificarse en cuatro niveles, desde los centros primarios hasta los de cuarto nivel. La Habana, es el
centro primario y tiene la funcion de capital y gran variedad de servicios. Como centros secundarios,
podrian identificarse tres ciudades: Santa Clara, Camagiiey y Santiago de Cuba, las cuales tienen una
poblacion relativamente mayor y una variedad de funciones de servicios. Segun la ENOT, estas tres
ciudades también se consideran "ciudades principales". Otras ciudades se clasifican como centros
terciarios, excepto Nueva Gerona, considerada como un centro de cuarto nivel, debido a su ubicacion

geografica.

I La fuente es los datos de poblacion de la ONEI
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Fuente: EEJ basado en datos de “Poblacion en 2017 de la ONEI
Figura 4.1.1 Cantidad de habitantes por centro de servicio en 2017
Tabla 4.1.1 Resumen de la funcion de los centros de servicio
Poblacion Aeropuerto | Estacion | Terminal | Terminal
Cent incipal Hospital | Uni idad Cl
entros principates en 2017 ospita fversica Int’l* ferroviaria | 6mnibus | de carga ase

Pinar del Rio 156,643 3 0 0 1 1 1 111
Artemisa 59,983 0 0 0 1 0 1 1
Habana** 2,129,553 44 4 1 21 3 1 I
San José de Las Lajas 52,264 3 0 0 1 0 0 11
Matanzas 148,799 0 1 4 1 1 111
Santa Clara 224,522 12 2 1 2 1 1 IT
Cienfuegos 166,152 3 0 1 1 1 1 I
Sancti Spiritus 119,584 5 0 0 1 1 1 111
Ciego de Avila 130,782 6 1 0 1 1 1 11
Camagiiey 310,942 5 0 1 2 1 1 I
Las Tunas 180,788 1 0 0 1 1 1 111
Holguin 302,731 0 1 1 1 1 11
Bayamo 171,289 3 0 0 1 1 1 111
Santiago de Cuba 454,906 13 3 1 1 1 1 I
Guantanamo 218,706 2 0 0 2 1 1 111
Nueva Gerona 68,908 1 0 0 0 0 0 v

Nota: * Aeropuerto Int’l significa aeropuerto internacional
** La poblacion de La Habana se considera como la provincia completa

Fuente: La informacion de Hospital y Universidad es de OpenStreetMap, el resto de Cimab

(2) Red jerarquica

Se sugiere la necesidad de formar una red jerarquica, en base a los diferentes niveles de los centros. En

base al centro jerarquico, la red nacional existente también se clasifica en cuatro niveles, como se

muestra en la Tabla 4.1.2 y la Figura 4.1.2. La red entre La Habana y Santiago de Cuba es el vinculo

mas importante que conecta los centros de servicio
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Tabla 4.1.2 Red clasificada

Red Centro de servicio Ruta
conectado

Conexiodn primaria Clase [ y Clase 11 e Habana — Santa Clara — Camagiiey — Santiago de Cuba
e Habana — Artemisa — Pinar del Rio

Conexioén secundaria Clase [ y Clase 111
e Habana — Matanzas
e Santa Clara — Cienfuegos

Conexion terciaria Clase Il y Clase III e Las Tunas- Holguin
e Santiago de Cuba — Guantanamo

rcli(\);;?xmn de cuarto Clase [ y Clase IV e Habana — Nueva Gerona (via puerto de Batabano)

Fuente: EEJ

Habana
Matanzas
Artemisa / 0:.-_'5
' sansosdde
/ s uh\anu Clara
¢ &)
Pinal del Rio Cienfuegos \
R Sanct Splritus
+ Nueva '\. Clego de Avila
Gerona
\. Camaguey
Leyenda \

Principales ciudades
Clase |

@ Clasell
@ Claselll
* ClaselV

Fuente: EEJ

Jerarquia de las conexiones
mmm Conexion primaria
wess Conexion secundaria

Conexion terciaria
Conexién cuaternaria

L ]
Holguln

(]
Las Tunas \
&)

Santiago de Cuba

@ Guantanamo

N

Figura 4.1.2 Red clasificada (existente)

En la Figura 4.1.3 se muestra la cobertura del servicio (areas) por carreteras desde los centros primarios

y secundarios, la cual se calcula en funcion del tiempo de viaje utilizando la red® de carreteras actual.

En la figura, las zonas de color azul y blanco muestran una mala accesibilidad a estos centros. Por

ejemplo, en las areas entre Camagiiey y Santiago de Cuba, en la actualidad se tarda unas cuatro horas

en llegar a los centros secundarios en auto.

La terminacién de la Autopista contribuira a la mejora de la accesibilidad en la zona oriental, como se

muestra en la Figura 4.1.4. La red de transporte entre La Habana y Santiago de Cuba esta clasificada

como una conexion primaria y es la red mas importante para apoyar la vida de los ciudadanos en Cuba.

En este sentido, la finalizacion de la autopista es vista como uno de los proyectos de mayor importancia

estratégica.

2

Como los valores estan basados en la red de carreteras, la Isla de la Juventud se excluye de los calculos

45
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Figura 4.1.3 Tiempo de viaje desde los centros de servicio fundamentales en las
condiciones existentes de la red

Habana
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Fuente: EEJ

Figura 4.1.4 Tiempo de viaje desde los principales centros de servicio al terminar
la Autopista

(3) Estructura de la red

La red de transporte actual en Cuba es esencialmente una estructura de nodos y radios, teniendo a las

capitales nacional y provinciales como nodos y conectando los centros municipales por carreteras como

radios. Ademdas de esto, la distribucion espacial de los principales destinos turisticos, las areas

industriales potenciales y las principales puertas de entrada internacionales deben ser consideradas como

parte de los nodos importantes de la red, que debieran estar estratégicamente conectados por modos de

transporte apropiados.

4-6
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Sistema existente de nodos y radios Sistema existente mas red estratégica

Centro de servicio

Zona turistica

Capital a

Zona industrial/

Centro municipal salida
Q
Centro provincial/ ‘

o

Zona agroindustrial

Fuente: EEJ
Figura 4.1.5 Estructura conceptual de la red

(4) Enfoque de desarrollo regional

El actual sistema de planificacion espacial en Cuba sigue una jerarquia administrativa, es decir, la ENOT
como plan nacional y la EPOT como planes provinciales, pero entre la ENOT y la EPOT no existe un

sistema de planificacion consolidado que abarque multiples provincias.

Dado que el movimiento de los turistas internacionales, los productos agricolas y minerales y la
distribucion de diversos productos basicos en general, estan mas alla de los limites provinciales, vale la
pena considerar un plan de desarrollo de la red de transporte desde el punto de vista del desarrollo

regional integrado.

Considerando la distribucion espacial de los centros y las puertas de entrada, Cuba puede dividirse en
cuatro regiones: la occidental, la central, la centro-oriental y la oriental, que constan de tres a cinco
provincias cada una. Cada region tiene un centro primario o secundario y una puerta de entrada
importante, como un aeropuerto y/o un puerto maritimo. Las principales caracteristicas de las regiones

se explican en la Figura 4.1.6.

Regién central

Centro pricipal: Santa Clara

Agricultura: Tabaco, café
Turismo: Cultura (Cienfuegos, Trinidad)
Playa (Cayeria Norte) SoF .
Mabana Region oriental
p P ; Centro pricipal: Santiago de Cuba
- ~
2 S Jon i b Lo KL, Industria: Refrescos
oo 1 Agricultura: Café, Cacao
) smucem Mineria: Niquel
,,:,“.,, T & Turismo: Cultura (Santiago:
b { plantacion de café)
i ! b v 5303 b Naturaleza (Granma:
. e Alejandro de Humbolt)
It~ Playa (Antilla)
. . Comaguey
Region occidental y
P
Centro pricipal: Habana I . u.r.”.- = -
Agricultura: Manufactura (Mariel) . e
Turismo: Eak:taco, (z:ut;:ar ; /,./ -
ultura (Habana - - ;
Naturaleza (Vihales, Zapata, Reglon Centro-o rlental,/ _ @ Guantamame
(slza:.a{r‘ll:rr:::::zs) Centro pricipal: Camaguey g
Nor);e i Pirat dal Rio) Agricultura: Azicar, miel : s R N
Turismo: Cultura (Camaguey) 5

Playa (Cayeria Norte)
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.6 Caracteristicas por region
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1) Region occidental

La region occidental esta constituida por cuatro (4) provincias y un municipio especial: La Habana,
Artemisa, Matanzas, Pinar del Rio e Isla de la Juventud. La Habana es el principal centro regional, asi
como la puerta de entrada internacional tanto de pasajeros como de carga. Ademas, otros tres (3)
puertos maritimos se encuentran en esta region: Mariel, Bataband y Nueva Gerona. En particular, el

puerto de Mariel es reconocido como un puerto de entrada internacional.

Las principales actividades econdmicas de esta region son la manufactura, el turismo y la agricultura.
La Habana tiene una variedad de industrias, manufacturas, turismo y agroindustrias como el ron y el
cigarro. La ZED Mariel se ha convertido en la mayor zona industrial de Cuba y se espera que atraiga
inversiones extranjeras. El turismo, especialmente los complejos de playas, también se espera que
crezcan en esta region continuando el desarrollo exitoso de Varadero. La zona norte de la provincia de
Pinar del Rio y la Peninsula de Guanahacabibes se desarrollaran en un futuro préoximo. Para apoyar
estos desarrollos turisticos, las ciudades vecinas deberan acoger a los empleados del turismo, como
Céardenas, La Palma, Minas de Matahambre y Sandino. Como lugares de turismo cultural, La Habana
y Vifiales siguen atrayendo también a los turistas internacionales. En el sur de la provincia de Matanzas
también hay pequefios destinos turisticos como Playa Girdn, el cual atrae a los turistas en una excursion

de un dia desde Varadero. En la agricultura, la mayor produccion en Pinar del Rio es el tabaco.

En la Figura 4.1.7 se muestra la red de transporte centrada en el plan maestro, en base a las areas de

desarrollo potencial.

Varadero
Habana‘im ;
Mariel o
) San Jos¢ de - <3
ZED Mariel &/ qlas Lajas o
. )
Matanzes

Cayo Jutlas

Artemisa 2 o o
MW:‘-;&'? @‘.‘ i Batabano
Matahambre
.
K el o Peninsula Zapata ¢
=] |
Playa Larga LN Cienfuegos
Sanding o
— A
? Ny Playa Girén

: )
Peninsula Guangitacabibes @
o Nueva Gerona

*
Red multicentro  (©) Centro primario -4+ Aeropuerto internacional > Zona de desarrollo turistico
— Autopista O Centro secundario & Puerto primario A Turismo de playa
-Carretera primaria © Centro terciario w@aPuerto de cruceros ) Patrimonio Mundial (cultural y natural)
Carretera secundaria Centro cuaternario Principal zona agricola %  Ciénaga y sitio Ramsar
o Centro de apoyo Principal zona industrial” *  Parque Nacional

al turismo
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.7 Red de transporte para areas potenciales en la region occidental
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2)  Region central

La region central esta formada por tres (3) provincias: Villa Clara, Cienfuegos y Sancti Spiritus. Santa
Clara, centro provincial de Villa Clara, es un centro de servicios secundario y también un centro
regional. Santa Clara y Cienfuegos son puertas de entrada regionales, El puerto de Cienfuegos recibe

Cruceros.

Las principales actividades econdomicas de esta region son la agricultura, la agroindustria y el turismo.
Los turistas internacionales visitan sitios del patrimonio mundial de la UNESCO en Cienfuegos y
Trinidad, en la parte sur de la region. Cayo Las Brujas y Cayo Santa Maria estan planificados para el
turismo de playa. Las ciudades de apoyo que podrian acoger a los trabajadores del turismo son
Caibarién, Remedios y Camajuani. En cuanto a la agricultura, en esta region se produce tabaco y café,
aunque los volumenes son relativamente bajos. Por el momento, la industria del tabaco parece estar

activa en Santa Clara.

El plan enfocado en la red de transporte se muestra en la Figura 4.1.8 en base a las areas de desarrollo

potencial.
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Figura 4.1.8 Red de transporte para areas potenciales en la region central

3) Region centro-oriental

La region centro oriental esta formada por tres (3) provincias: Ciego de Avila, Camagiiey y Las Tunas.

Camagiiey es un centro de servicios secundario y centro regional. Como puertas de entrada regionales,
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hay dos (2) aeropuertos internacionales, Camagiiey y Cayo Coco y un (1) puerto primario en Nuevitas.

Los turistas de los balnearios de Cayo Coco suelen volar directamente a este cayo desde otros paises.

Las principales actividades econoémicas de esta region son el turismo y la agricultura. En particular,
los desarrollos turisticos de gran envergadura en los cayos del norte estan destinados a estimular
considerablemente la economia de esta region y de toda Cuba. En total, estan planificadas 33 400
habitaciones hoteleras en esta zona. Las ciudades de la zona norte que necesitaran hospedar una
poblacion creciente de trabajadores, incluyen a Chambas, Moron, Bolivia, Esmeralda, Cubitas y
Nuevitas. Desde una perspectiva medioambiental, dado que los humedales, incluidos los sitios
protegidos Ramsar, cubren las zonas costeras del norte, cualquier desarrollo de infraestructuras
necesita proteger estas zonas. Ademas, Camagiiey tiene un sitio patrimonio cultural mundial. En

cuanto a la agricultura, en esta region se producen grandes volimenes de azicar y miel.

El plan enfocado en la red de transporte se muestra en la Figura 4.1.9 en base a las areas de desarrollo
potencial.
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Figura 4.1.9 Red de transporte para areas potenciales en la region centro-oriental
4) Region oriental

La region oriental estd formada por cuatro provincias: Holguin, Granma, Santiago de Cuba y
Guantanamo. Santiago de Cuba es un centro de servicios secundario y regional y es la segunda puerta
de entrada internacional, con un aeropuerto internacional y un puerto maritimo. Otros dos aeropuertos

internacionales estan en Holguin y Bayamo, y un puerto maritimo primario mas esta en Moa.

Las principales actividades econdémicas de esta region son la industria, la mineria, el turismo y la
agricultura. En cuanto a la manufactura, en Holguin se encuentran grandes fabricas de bebidas y en
Santiago de Cuba hay agroindustrias como la del ron y la del cigarro. Cerca de Moa se encuentran las

minas de niquel. En cuanto al turismo, la region oriental cuenta con una variedad de recursos turisticos
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como el turismo de playa y sitios naturales del patrimonio mundial y parques nacionales como el
Alejandro de Humboldt y el Desembarco del Granma. También se han proclamado sitios del
patrimonio mundial cultural en Santiago de Cuba. El desarrollo del turismo de playa esta planificado
en los alrededores de Antilla. En cuanto a la agricultura, esta region produce azlcar, miel, café y cacao.

En la Figura 4.1.10 se muestra el plan enfocado en la red de transporte en base a las areas de desarrollo

potencial

1M
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Guard2avacs

' Bancs
o
Holgun
’ 'O Ra de Antilla
< o
) y Antilla

Q

Las Tunas

i Moa
* Parque NioRM
Saera m )
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L Mo g N ardro de My mboiat
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X
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e “ &Q:}
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Red multicentro  (©) Centro primario <4+ Aeropuerto internacional < Zona de desarrollo turistico
— Autopista o Centro secundario & Puerto primario A Turismo de playa
—— Carretera primaria o Centro terciario s Puerto de cruceros @OPatn’monio Mundial (cultural y natural)

Carretera secundaria o, (entro cuaternario Principal zona agricola ¥ Ciénaga y sitio Ramsar

o Centro de apoyo Principal zona industrial @ Parque Nacional

al turismo
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.10 Red de transporte para areas potenciales en la region oriental

4.1.3 Transporte para turistas internacionales y empleados del sector del turismo
(1) Transporte turistico

Los principales destinos para turistas internacionales son los sitios naturales y culturales del patrimonio
mundial® y los complejos de playa. Existen dos tipos de puertas de entrada principales para los turistas:
los aeropuertos internacionales y los puertos de cruceros. Cuba tiene 10 aeropuertos internacionales,
ocho en la isla principal y dos en otros cayos. La Habana, Cienfuegos y Santiago de Cuba son las puertas

de entrada para los cruceros.

La Figura 4.1.11 muestra los tiempos de viaje simulados desde las principales puertas de entrada
internacionales utilizando la red de carreteras existente en la isla principal. Aqui se muestra que la
mayoria de los destinos turisticos, incluidos los sitios de desarrollo futuro, no se pueden alcanzar desde

una puerta de entrada principal en auto en menos de dos horas. En particular, esto indica que los sitios

3 Registrado por UNESCO como Sitio de Patrimonio Mundial
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de desarrollo turistico en las provincias de Pinar del Rio y Camagiiey necesitan un mejor acceso desde

las principales puertas de entrada.

Jr Plan de desarrollo del turismo

La Habana
L] Variders 9r | Principales recursos turisticos
WL
Area Norte de ¥ ) Sitio Patrimonio Mundial de 1Ia UNESCO
Pinar del Rio "
X Cayeria Norte

* 0

Guanahaz shibay

£=’ Puerto de cruceros
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Tiempo de viaje
0.5
i e
(R,
20/
— Autopista
Carretera principal
Carretera primaria
Carretera secundaria

b ****

*,, % _ A
Elen ut;m&J* ’:, j * *
* Triniclad é
':!"I'ﬂlll.ll'r:.:.g b 4 arth
.*‘m- tilla
¥

Ry a2
* % ?

b Las :Iu;ién hm-:rﬁl Cuba

15 X x q:'—'
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.11 Tiempo de viaje desde los principales aeropuertos hasta lugares turisticos

Transporte para trabajadores del sector del turismo

()]
La Tabla 4.1.3 muestra las zonas de desarrollo turistico y el numero de habitaciones hoteleras
planificadas para el 2030. La Habana, Varadero y la Cayeria Norte tendran la mayor cantidad de las 55
300 habitaciones adicionales planificadas. La cantidad de empleados de la industria hotelera requerida
para el 2030 (excluyendo a los trabajadores de la construccion) puede ser estimada en 69,300,
multiplicando el nimero de habitaciones planificadas (55,300) por la cantidad promedio de trabajadores
por habitacion hotelera (1.25%). Si todo ese personal trae consigo a sus familiares (el tamafio promedio
de los hogares cubanos es de 3.1 personas’), se necesitarian instalar en los alrededores a 214,800

personas adicionales.

Source: Japan Ryokan and Hotel Association
5 Source: 2018 United Nations data
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Tabla 4.1.3 Area de desarrollo turistico, habitaciones hoteleras planificadas y estimados
de trabajadores para los hoteles

Habitaciones Estimado de Crecimiento Crecimiento
Ao c hoteleras trabajadores dela total de la
Provincia Area de desarrollo . . iy o
planificadas | requeridos para poblacion poblacion por
2019-2030 los hoteles estimado provincia
Habana Habana 6 800 8500 26 400 26 400
Matanzas Varadero 4700 5900 18 300 18 300
Villa Clara | Cayo Las Brujas 1300 1 600 5000 5000
. Cayo Coco 5300 6 600 20 500
?Alvei“f; de Cayo Paredén Grande 2 600 3300 10 200 33 800
Cayo Anton Chico 800 1 000 3100
Cayo Cruz 10 600 13300 41200
Cayo Sabinal 12 800 16 000 49 600
Camagiiey 96 000
Cayo Mégano Grande 300 400 1200
Cayo Guajaba 1 000 1300 4000
Holguin Ramon de Antilla 9100 11 400 35300 35300
Total 55300 69 300 214 800 214 800

Fuente: EEJ basado en datos de Cimab de habitaciones hoteleras planificadas

En el plan anterior los lugares, excluyendo La Habana, estan situados en cayos programados para el

desarrollo de playas en las que no se permite vivir a los empleados. Por lo tanto, ellos y sus familiares

deben establecerse en el interior del pais. Matanzas y Cardenas, cerca de Varadero, son ciudades de

tamailo relativamente grande y podrian acoger a los nuevos pobladores. Por otro lado, las localidades

algo cercanas a la Cayeria Norte son relativamente pequefias, para alojar a los nuevos trabajadores de

los hoteles y a sus familias; sera necesario el desarrollo de viviendas e infraestructuras. En particular,

los desarrollos hoteleros en las provincias de Camagiiey y Holguin podrian suponer grandes cambios

demograficos, con una poblacion estimada entre 1,5 y 2,2 veces superior a la actual en las proximidades

de los emplazamientos. Ademas, estas localidades cercanas necesitaran conexion con los principales

centros para acceder a los servicios publicos.
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Fuente: EEJ basado en datos de Cimab de habitaciones hoteleras planificadas y datos de poblacion de la ONEI

Figura 4.1.12 Desarrollo turistico en La Habana, Varadero, la cayeria norte y Antilla

Se ha preparado otro plan de desarrollo turistico para la provincia de Pinar del Rio, centrado en la costa

norte y en la Peninsula de Guanahacabibes, pero en el momento de redactar este informe no estaba

disponible publicamante la informacién detallada. Estas zonas también requieriran un incremento de la

poblacién para la mano de obra.

Segun la proyeccion de poblacion de la ONEI (ver la Tabla 4.1.4), 1a poblacion total de Cuba disminuira

después de 2025 y la poblacion de adultos mayores aumentara rapidamente. En 2030, la poblacién

economicamente activa sera inferior al 55% del total, mientras que los mayores de 60 afios seran el 30%.

En tales circunstancias, el aseguramiento de la mano de obra necesaria en las localidades rurales puede

ser un reto considerable dada la tendencia de la urbanizaciéon en Cuba. Segun las discusiones con el

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la mano de obra requerida podria obtenerse de las provincias

vecinas. Esto implica que la red de transporte de la fuerza de trabajo debe estar planificada, no so6lo

dentro de cada provincia, sino también para los desplazamientos interprovinciales hacia las zonas de

desarrollo turistico a gran escala.

Tabla 4.1.4 Proyeccion de la poblacion por la ONEI

2010 2015 2020 2025 2030
Poblacion total 11,241,161 | 11,220,354 | 11,280,651 | 11,309,665 | 11,288,750
Tasa de crecimiento % p.a. -0.04% 0.11% 0.05% -0.04%
Poblacion economicamente activa | 7,298,165 | 7,266,343 | 7,005,284 | 6,525,677 | 6,141,080
Proporcion % 64.9% 64.8% 62.1% 57.7% 54.4%
Tasa de crecimiento % p.a. -0.09% -0.73% -1.41% -1.21%

Nota: Se considera la poblacion economicamente activa entre 15 y 59 afios de edad
Fuente: EEJ basado en datos del “Anuario Estadistico de Cuba 2017 de la ONEI
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4.1.4 Transporte de carga
(1) Distribucion territorial de las principales areas de produccion minera y agricola

Determinados productos agricolas y minerales se consideran como industrias estratégicas para un mayor
desarrollo en Cuba. Los productos agricolas para el consumo interno, son ampliamente producidos,
mientras que los productos de exportacion se producen en zonas designadas. El tabaco se produce
principalmente en la region occidental; la cafia de azlicar y la miel se concentran en la region central;
el café, el cacao y el niquel se producen en la region oriental. La Figura 4.1.13 muestra un mapa
consolidado de las zonas potenciales de agricultura y minerales. Estas agrupaciones industriales indican
areas economicamente importantes que requieren redes de transporte y servicios eficientes. La ZED de

Mariel y el puerto, deberia también ser una prioridad y contar con redes de transporte y servicios

mejoradas.
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= (,”.'f”‘_ Coago de Avig
1dela L
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Fuente: EEJ basado en datos del “Anuario Estadistico de la Oficina Nacional de la ONEI 2016”

Figura 4.1.13 Volumen de produccion de las principales agroindustrias y minerales por
municipio

(2) Puertas de entrada logisticas

Las principales puertas de entrada logisticas que facilitan el comercio internacional en Cuba incluyen
10 aeropuertos internacionales y nueve puertos maritimos primarios. También se han desarrollado
centros de carga y descarga en cada provincia para la entrega y recogida de mercancias. Estos puntos
logisticos deben estar conectados de forma conveniente. En la Figura 4.1.14 se muestra la ubicacion de

estos puntos.
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Figura 4.1.14 Principales puertas de entrada logisticas en Cuba

4.1.5 Turismo

Como el turismo es un eslabon esencial para la adquisicion de divisas se espera que el sector del

transporte desempefie un papel vital para apoyar esta industria y las actividades economicas relacionadas.

El nimero de llegadas de visitantes a Cuba en 2017 aument6 alrededor del 16% con respecto al afio
anterior. En el 2018 hubo 4 700 000 llegadas de visitantes, y en el 2019 estaba pronosticado llegar a 5
000 000.

Arribo de visitantes a Cuba
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Fuente: 1995-2012: Organizacion Mundial del Turismo, Anuario Estadistico de Turismo,
Compendio de estadisticas del turismo y archivos, 2013-2017: Anuario Estadistico
de Cuba 2017 Turismo, Edicion 2018 ONEI

Figura 4.1.15 Arribo de visitantes a Cuba (unidad: turistas)
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Fuente: Anuario Estadistico de Cuba 2017 Turismo,
Edicién 2018 ONEI

Figura 4.1.16 Turistas internacionales por pais de origen

La llegada de visitantes a Cuba en 2017 por pais de origen fue de un 59% de Canada y paises europeos,
un 15% de Estados Unidos, un 12% de la comunidad cubana residente en el extranjero, un 10% de paises
latinoamericanos y un 4% de paises asiaticos. Una comparacion de las llegadas de visitantes del 2016 y
2017 muestra que los turistas estadounidenses aumentaron en un 217% y que las sanciones
estadounidenses contra Cuba han tenido un impacto significativo en la industria turistica cubana.
Recientemente, se ha informado de que el niumero de llegadas de visitantes procedentes de Rusia
también ha aumentado. Viajes Cuba (OSDE atendido por el MINTUR) aspira a recibir 10.000.000 de
turistas en 2030.

En 2018, la mitad de los 4.700.000 visitantes llegaron a Cuba a través del Aeropuerto Internacional José
Marti de La Habana. Los visitantes canadienses y europeos son mas propensos a entrar por el aeropuerto
mas cercano a la zona turistica del norte de Cuba. Los recursos turisticos de cada provincia se muestran
en la Tabla 4.1.5.

Tabla 4.1.5 Relacion de los recursos turisticos en Cuba

ID Provincia Recursos turisticos Categoria Pug:?o(:)euggz)lda
0 | Pinar del Rio Valle de Vinales Patrimonio de la Humanidad
1 | Pinar del Rio Cayo Levisa Playa
2 | Pinar del Rio Maria la Gorda Buceo Aeropuerto
3 | Pinar del Rio Centro de Pinar del Rio Ciudad Internacional José
4 | Pinar del Rio Punta Colorada Cultura Marti
5 | Pinar del Rio San Diego de los Bafios Salud
6 | Pinar del Rio Cayo Jutias Playa
7 | Artemisa Soroa Naturaleza
8 | Artemisa Las Terrazas Cultura
9 | Artemisa San Antonio de los Bafios Ciudad Aeropuerto
10 | Artemisa Pan de Guajaibon Naturaleza Internacional José
11 | Artemisa Sierra del Rosario Naturaleza Marti
12 | Artemisa Playa El Salado Playa
13 | Artemisa Artemisa Ciudad

4-17



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba

Informe Final
ID Provincia Recursos turisticos Categoria Ll ki
(aeropuerto)
14 | La Habana Parque Almendares Parque
15 | La Habana Habana Vieja Ciudad
16 | La Habana Plaza de La Revoluf: ony Cultura
Cementerio de Colon
17 | La Habana Cojimar Cultura
18 | La Habana Parqug Lenin y Jardin Parque Nacional
Botanico Nacional
19 | La Habana Tren eléctrico Hershey Cultura
20 | La Habana Playas del Este Playa
21 | La Habana léogtaleza de San Carlos de la Cultura Aeropuerto
abana Internacional José
22 | La Habana Cabaret Tropicana Cultura Marti
23 | La Habana El Templete Patrimonio de la Humanidad
24 | La Habana Catedral Patrimonio de la Humanidad
25 | La Habana Marina Hemingway Marina
26 | La Habana Casa Fuster Cultura
27 | La Habana Cabaret Parisién Cultura
Kcho Estudio Romerillo
28 | La Habana Laboratorio para EI Arte Cultura
29 | La Habana Callejon de Hamel Cultura
30 | La Habana Museo del Ron Historico
31 | Mayabeque Playa Jibacoa Playa Aeropuerto
32 | Mayabeque Parque Escaleras de Jaruco Parque Nacional Internacional José
33 | Mayabeque San José Ciudad Marti
34 | Matanzas Matanzas Ciudad
35 | Matanzas Varadero Playa Aeropuerto
— Internacional Juan
36 | Matanzas Ciénaga de Zapata Cultura Gualberto Gémez
37 | Matanzas Playa Giréon y Museo Giron | Playa, Buceo
38 | Villa Clara Santa Clara Ciudad Aeropuergo Abel
Santamaria
39 | Villa Clara Caibarién Ciudad
40 | Villa Clara Cayo Santa Maria Playa Aeropuerto Cayo
41 | Villa Clara Cayo Las Brujas Playa Las Brujas
42 | Villa Clara Remedios Cultura
43 | Villa Clara Corralillo Ciudad
44 | Villa Clara Manicaragua Ciudad gerop uer?o Abel
antamaria
45 | Villa Clara Isabela de Sagua Ciudad
46 | Villa Clara Campo'de Golf Caibarién- Cultura Aeropue?rto Cayo
Remedios Las Brujas
47 | Cienfuegos Centro h1st0'r 6o urbano de la Patrimonio de la Humanidad
ciudad de Cienfuegos
48 | Cienfuegos Rancho Luna Playa, Buceo Aeropuerto Jaime
49 | Cienfuegos El Nicho Naturaleza Gonzalez
50 | Cienfuegos La Milpa Golf Cultura
51 | Cienfuegos Playa Ingles Golf Cultura
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Puerta de entrada

ID Provincia Recursos turisticos Categoria (acropuerto)
52 | Sancti Spiritus Ciudad de Sancti Spiritus Ciudad Aeropuerto Alberto
53 | Sancti Spiritus Centro Histérico de Trinidad | Patrimonio de la Humanidad | Delgado
54 | Ciego de Avila Cayo Coco Playa
55 | Ciego de Avila Cayo Guillermo Playa
56 | Ciego de Avila Cayo Paredon Grande Playa
57 | Ciego de Avila Ciudad de Ciego de Avila Ciudad Aeropuerto Jardines
58 | Ciego de Avila Cayo Anton Chico Playa del Rey
59 | Ciego de Avila Laguna de la Leche Naturaleza
60 | Ciego de Avila Morén Ciudad
61 | Ciego de Avila Florencia Cultura
62 | Camagiiey Lardil.le.s’ de la Reina Buceo Aeropuerto Alberto
rchipiélago Delgado
63 | Camagiiey Centro histérico urbano de la | b i1 1i6 de Ta Fumanidad Aeropuerto .
ciudad de Camagiiey Internacional Ignacio
64 | Camagiiey Playa Santa Lucia Playa Agramonte
65 | Camagiiey Cayo Sabinal Playa )
66 | Camagiiey Cayo Guajaba Playa ?eelr;){[:}l]erto Jardines
67 | Camagiiey Cayo Romano Playa
Aeropuerto
68 | Camagiiey Nuevitas Ciudad Internacional Ignacio
Agramonte
69 | Camagiiey Cayo Cruz Playa dAeirIO{Iz: 1}1}ert0 Jardines
70 | Las Tunas Ciudad de Las Tunas Ciudad
71 | Las Tunas Puerto Padre Ciudad ﬁziﬁf;ne(f;oAmejeiras
72 | Las Tunas Punta Covarrubias Playa
73 | Holguin g:rg&i}gsilonal Alejandro Patrimonio de la Humanidad ﬁig(;lt);erto Orestes
74 | Holguin Pinares de Mayari Naturaleza
75 | Holguin Gibara Ciudad
76 | Holguin Guardalavaca Playa Aeropuerto Frank
77 | Holguin El Ramén Playa Pais
78 | Holguin Ciudad de Holguin Ciudad
79 | Holguin Antilla Bajada de cruceros
80 | Granma Marea del Portillo Naturaleza
81 | Granma (S(z;g?lalr)lge?::;iode la Plata) Historico
82 | Granma Ciudad de Bayamo Ciudad
83 | Granma Manzanillo Ciudad Aeropuerto Sierra
Maestra
84 | Granma El Macio Naturaleza
85 | Granma Punta Hicacos Naturaleza
86 | Granma Cabo Cruz Naturaleza
87 | Granma Rio Cauto Naturaleza
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ID Provincia Recursos turisticos Categoria Ll ki
(aeropuerto)
88 | Santiago de Cuba | Gran Piedra Patrimonio de la Humanidad
89 | Santiago de Cuba | El Cobre Cultura Aeropuerto
; ; 3 ; Internacional
90 | Santiago de Cuba | Ciudad de Santiago de Cuba | Ciudad Antonio Maceo
91 | Santiago de Cuba | Pico Turquino Naturaleza
Carretera de La Farola, una Acropuerto Gustavo
92 | Guantanamo de las siete maravillas de la Cultura Rizop
construccion
93 | Isla de la Juventud | Nueva Gerona Ciudad Aeropuerto Rafacl
Cabrera
94 | Isla de la Juventud | Finca el Abra Naturaleza
95 | Isla de la Juventud | Presidio Modelo Historico Aeropuerto Rafael
96 | Isla de la Juventud | Cueva Punta del Este Naturaleza Cabrera
97 | Isla de la Juventud | Punta Francés Buceo
98 | Isla de la Juventud | Cayo Largo del Sur Playa ﬁzlrl%;;uerto Vilo

Fuente: Cimab
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Las principales rutas turisticas de interés desde La Habana y Varadero se muestran en la Figura 4.1.18.

Mas de la mitad de los turistas internacionales visitan estos destinos turisticos.

San Cr
o

Pinar del Rio

Nacional g ":._

Ciénaga . <

de Zapata Cienfuegos'Oy

L sancti Epmlus Cuba

Trinidad
Cuba

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura 4.1.18 Principales rutas de interés en Cuba

En la Tabla 4.1.6 se muestran las distancias y tiempos de viaje entre sitios turisticos

Tabla 4.1.6 Distancias y tiempos de viaje en las principales rutas de interés

Ruta Distancia Tiempo de viaje (Hora)
Habana — Vifiales 183 km 2:30
Habana — Varadero 145 km 2:00
Habana — Cienfuegos 233 km 2:40
Cienfuegos — Trinidad 83 km 1:20
Trinidad — Santa Clara 120 km 2:00
Santa Clara — Varadero 232 km 3:00

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

En la Figura 4.1.19 se muestran otras rutas turisticas desde el aeropuerto internacional hacia los

principales complejos de playa.
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Figura 4.1.19 Principales rutas de acceso a complejos de playa en Cuba

Plan de desarrollo hotelero

(0))

Para solucionar la escasez de alojamientos por el rapido aumento de la llegada de visitantes desde 2015,

el gobierno elabor6 un plan de desarrollo hotelero, que tiene la intencion de afiadir 58 000 habitaciones
al inventario existente de 73 000 habitaciones para tener 134 500 habitaciones para 2030. Ademas,

aunque se ha anunciado un plan de desarrollo de alojamientos para el "Plan Nacional de Desarrollo

Econémico y Social para 2030", la situacion actual es que no se han logrado las inversiones requeridas.

Al mismo tiempo, junto con el aumento de los alojamientos, serd necesario desarrollar un sistema de

acogida de turistas. Concretamente, hay que considerar el desarollo de la infraestructura turistica, de

conjunto con la atencion a los empleados de los hoteles, mejorando el sistema de transporte de los

trabajadores del turismo, la calidad del servicio de mantenimiento, etc.
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Tabla 4.1.7 Inventario de alojamientos (habitaciones) en Cuba en 2017

Instalaciones Habitaciones
Hotel 5 estrellas 23,285
Hotel 4 estrellas 23,430
Hotel 3 estrellas 7,043
Hotel 2 estrellas 4,346
Hotel 1 estrella 381
Aparthotel 1,640
Moteles 509
Hostales 110
Villas 595
Otras instalaciones 12,199
Total 73,538
Fuente: Anuario Estadistico de Cuba 2017 Turismo, Ediciéon
2018, ONEI

PLAN DE DESARROLLO HOTELERO HASTA 2030

Propuesia Plan de Desarrolio

83/13/06

Total Cuba
213,5 / 60,9 / 134,3

Potencial de i Plan de Desarrollo
estudiado (Septiembre 2013} (2014-2030)

Segun los estudios de Ordenamiento Territorial, el potencial
de habitaciones del pais es de 273,500 habitaciones. El Plan

de Desarrollo elaborado contempla 134.500 habitaciones
existentes para el 2030. Segun cifras previstas en plan,
hasta el 2020 se construiran 58.000 nuevas habitaciones.

Fuente: Cimab

Figura 4.1.20 Plan nacional de desarrollo hotelero para 2030

Los planes de desarrollo del turismo en cada provincia para el 2030 también incluyen nuevos planes de

alojamientos y avanzan hacia la eliminacion de la escasez de alojamientos a nivel nacional.

El grupo GAVIOTA del sector del MINFAR tiene previsto desarrollar 57 000 habitaciones de
alojamiento adicionales para 2031, en particular, centrandose en el desarrollo turistico de la zona
hotelera en las zonas de balnearios de la region norte de Villa Clara, Ciego de Avila y Camagiiey, que
constituye alrededor del 70% (unas 40 000 habitaciones). La zona de Las Tunas pretende desarrollar un
hotel todo incluido con IED.
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()]

Aunque el Plan Maestro de Turismo del MINTUR no ha sido confirmado, existe un Plan de Desarrollo

Plan de desarrollo turistico en la region norte

Turistico para cada provincia hasta el 2030, con la zona de la cayeria norte como area de desarrollo

prioritaria.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.21 Ubicacion del area de la cayeria norte

Los complejos de playas del norte estan solo parcialmente desarrollados, y cada provincia planifica el

desarrollo turistico de los balnearios para el 2030, como se indica en la Tabla 4.1.9.

Tabla 4.1.9 Desarrollo de la zona de la cayeria norte

Provincia Cayo No. de hab. en 2018 No. de hab. en 2030
Villa Clara Cayo Santa Maria 11,626 13,000
Ciego de Avila Cayo Coco 6,890 12,873

Cayo Guillermo 1,514 3,201
Cayo Paredon Grande 0 2,590
Anton Chico 0 800
Camagiiey Cayo Cruz 546 12,217
Cayo Sabinal 0 12,000
Cayo Romano 1,085
Cayo Guajaba 1,000

Fuente: Delegacion de cada provincia

Cayo Santa Maria es la entrada a Jardines del Rey y el Ministerio de Transporte considera que el
mantenimiento de la carretera de acceso es una cuestion urgente, ya que esta zona esta destinada a ser
un destino turistico priorizado en el Plan Maestro solamente superado por Varadero. La costa norte

(desde Cayo Santa Maria hasta la Peninsula El Ramon, en Holguin) y Jardines del Rey son de alta
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prioridad para el desarrollo del turismo, pero las infraestructuras, incluidas las vias de acceso, resultaron
gravemente dafiadas por el huracan Irma en septiembre de 2017. El aeropuerto internacional de Cayo
Coco (Jardines del Rey) también resultdé dafiado y el puerto del lado sur atin no ha reanudado sus
operaciones. El pedraplén que conecta la isla principal con el cayo, construido hace 30 afios, necesita
continuas reparaciones y no tiene barandas de seguridad — lo que significa que los vehiculos en ocasiones
han caido al mar. Por lo tanto se necesitan medidas de seguridad urgentes.

Pedraplén a Cayo Santa Maria, en reparacion Sin barandas de seguridad, los vehiculos en ocasiones
han caido al mar

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.22 Pedraplén a Cayo Santa Maria

El estado de las carreteras se ha empeorado por el transito de camiones pesados transportando materiales
de construccion para los nuevos hoteles del area. En el plan de desarrollo de la infraestructura del turismo

el mantenimiento de las carreteras esta seflalado con una alta prioridad.

(3) Provincia Pinar del Rio

Hay planes para el desarrollo de instalaciones de golf a gran escala con Punta Colorada S. A., (empresa
mixta con intereses espafioles, cuya finalizacion esta prevista para el afio 2050) en una zona situada
alrededor de Mantua y Sandino, en el lado oeste de la provincia de Pinar del Rio. El proceso de
aprobacion por el INOTU y otros ministerios competentes estd en la fase final. El plan de desarrollo
prevé 1 600 unidades inmobiliarias, condominios, villas y bungalows, una marina con unos 300 atraques
2 campos de golf'y 3 hoteles con un total de 1 250 habitaciones , todo ello a ejecutar en 7 afios
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Plan de desarrollo Punta Colorada

Fuente: Punta Colorada S.A.

Figura 4.1.23 Plan de desarrollo de Pinar del Rio

El antiguo aerédromo del ejército, situado en Sandino, al oeste de Pinar del Rio, actualmente no tiene
capacidades para pasajeros y se utiliza para el entrenamiento de pilotos, pero estd previsto como
aeropuerto para la entrada del turismo, aunque el estado de la carretera de acceso de 45 km de Pinar de
Rio a Sandino es deficiente y necesita mejoras.

El Valle de Vinales, declarado por la UNESCO Paisaje Patrimonio de la Humanidad en 1999, es famoso
por su ecoturismo, el senderismo, el montafiismo, la equitacion, el ciclismo, el canopy y otras atracciones
turisticas. Hay planes para aumentar el nimero de alojamientos en 200 habitaciones en los alrededores
de Vifales para 2030. Sin embargo, la carretera de Pinar de Rio a Vinales necesita mejoras, ya que es
demasiado estrecha para los 6mnibus turisticos.

Carretera de Pinar del Rio a Vifiales; es demasiado Parqueo en Vifales
estrecha para el cruce de los 6mnibs

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.24 Carretera de Pinar de Rio a Viiales
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(4) Provincia La Habana

En la provincia de La Habana, que intenta recibir unos 2,5 millones de turistas al afio, con 12 000
habitaciones hoteleras, llegd a un punto critico en 2017 por la escasez de instalaciones de alojamiento.
Se han planificado nuevos hoteles con 2,800 habitaciones, pero los planes de desarrollo se han retrasado
debido a los huracanes y la escasez de petroleo. Ademas, hay 15 000 habitaciones en casas particulares
(residencias privadas) en La Habana, de las cuales 9 500 se alquilan para extranjeros. El numero de

habitaciones tenia previsto un incremento de 1 600 en 2021.

(5) Provincia Matanzas

Varadero, (con 52 hoteles y 22 000 habitaciones) estd a dos horas en auto de La Habana. Si se acorta
este tiempo de viaje, se espera que los turistas de estancia en Varadero visiten La Habana y Vifiales. La
tasa de ocupacion de habitaciones de Varadero en 2018 fue del 92% durante la temporada alta y del 41%

en la temporada baja. Hay planes para afiadir 30 000 habitaciones para 2030.

La zona de la Ciénaga de Zapata esta situada al sur de la provincia de Matanzas y es el lugar de los
hechos de Playa Giron de 1961. Ahora designada como parque nacional, es una atraccion para el
ecoturismo; los cocodrilos habitan los humedales. Playa Girén también es famosa como lugar de buceo.
Sin embargo, las vias de acceso de Varadero a la Ciénaga de Zapata son estrechas y el viaje tarda unas

dos horas y media, por lo que es necesario mejorar la capacidad y la seguridad de la carretera.

(6) Provincia Cienfuegos

Esta planificada una empresa mixta entre Cuba Golf y una firma espafiola para el desarrollo de un
complejo de golf de 369 hectareas en Playa Inglés con dos campos de 18 hoyos, un hotel 5 estrellas con
280 habitaciones y planes adicionales para un total de 1 770 habitaciones incluyendo hoteles, villas y
apartamentos. En La Milpa, en los alrededores de la playa Rancho Luna, hay planes para un complejo

de golf, con un hotel 5 estrellas con 355 habitaciones y apartamentos con 1 045 habitaciones.

La ciudad vecina de Trinidad (provincia de Sancti Spiritus) también es un importante destino turistico;
los turistas que visitan Cienfuegos suelen visitar Trinidad. De Cienfuegos a Trinidad, hay una carretera
con un escenario costero de 70 km (Circuito Sur), que resulta demasiado estrecha para los émnibus

turisticos y es necesario ampliarla.
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La carretera es demasiado estrecha para que dos En construccion: ensachamiento de la via
émnibus se crucen de forma segura

La vista desde la carretera es placentera Omnibus turistico transitando por un pueblo

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.25 Carreteras en la provincia de Cienfuegos

(7) Provincia Villa Clara

La zona de los cayos de Villa Clara, famosa como lugar de buceo esta sin desarrollar, con la excepcion
de una marina en el noroeste de la provincia, por lo que hay planes para desarrollar complejos hoteleros
en el futuro. El estado de las carreteras de Isabela de Sagua a Elguea es deficiente y necesita mejoras.
En Manicaragua, situada al sur de Villa Clara, hay planes para desarrollar el ecoturismo (camping, pesca,
senderismo, etc.) alrededor del Lago Hanabanilla. Esta planificado desarrollar un total de 11 campos de

golf en dos ubicaciones en Santa Clara (seis campos) y Caibarién (cinco campos).

(8) Provincia Ciego de Avila

Ademas de los complejos turisticos existentes en el norte de la provincia, la zona virgen de la cayeria
incluye Cayo Paredon Grande y Anton Chico. Ademas la cayeria sur (Jardines de la Reina) es también

un popular destino turistico.

Jardines de la Reina, al que se accede por barco desde el puerto de Jucaro, es famoso por la pesca y el
buceo. Desafortundamente no hay alojamientos (hoteles), por lo que quienes lo visitan se alojan en
barcos. En cuanto al acceso desde tierra firme, el estado de la carretera desde el centro de Ciego de Avila
hasta el puerto de Jucaro (90 km) es deficiente y necesita mejoras.
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(9) Provincia Camagiiey

En la zona de la cayeria norte atin por desarrollar, se han planificado numerosos proyectos hoteleros: en
Cayo Sabinal quince hoteles de 5 estrellas (12 000 habitaciones); en Cayo Romano construir 1 085
habitaciones y en Cayo Guajaba 1 000 habitaciones, ademas de una zona virgen en Cayo Cruz. En la

bahia de Nuevitas, 72 km al noreste de la ciudad de Camagtiey, esta planificada una terminal de cruceros.

(10) Provincia Holguin

En la zona de Guardalavaca, esta previsto ampliar el hotel Brisas Guardavaca, establecer un nuevo
centro cultural (Palmares) y desarrollar un nuevo hotel y un nuevo campo de golf. Las carreteras de
acceso a la provincia vecina de Bayamo y Santiago de Cuba son por lo tanto, importantes para el

desarrollo turistico.

El Ramon tiene previsto desarrollar un complejo de golf a gran escala que incluye tres campos, una
marina y alojamientos. Antilla es una pequefia ciudad costera que se fundé como terminal ferroviaria,
con un pequeio puerto. Los materiales de construccion para el desarrollo turistico (para EI Ramon)
pueden transportarse desde el puerto por ferrocarril . Cuando se inauguren las instalaciones del complejo,

el puerto pudiera operar cruceros y los turistas pudieran viajar al complejo de golf en tren.

(11) Provincia Granma

En las proximidades de Cabo Cruz, en el extremo occidental de Granma, se encuentra el Parque Nacional
Desembarco del Granma (Patrimonio Natural de la Humanidad en 1999) para practicar el senderismo y
la exploracion de cuevas. Como la carretera de acceso al parque estd en mal estado, las mejoras de las
vias seran fundamentales. Santo Domingo es un destino opcional para una excursion de un dia, con el
Parque Nacional Turquino ofreciendo el senderismo en el bosque. Ademads, esta el sitio de la
comandancia utilizada por Fidel Castro durante la revolucion. Existe un plan de desarrollo del turismo
de naturaleza para la Villa Santo Domingo, pero el estado de la carretera de acceso desde Yara es
deficiente y necesita mejoras.

La carretera de 162 km de Niquero a Marea del Portillo fue impactada por un huracan, y el estado de la

misma es muy pobre. y en algunas partes solo es accesible con vehiculos 4x4.

El rio Cauto cuenta con muchos recursos naturales, como manglares, aves silvestres, caimanes y peces
y esta programado desarrollar el ecoturismo en la zona. También hay planes para desarrollar atracciones

como paseos en botes y canoas.
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Comandancia de Fidel en la Plata Imagen de carretera a lo largo del mar

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.26 Provincia Granma

(12) Provincia Santiago de Cuba

La carretera de acceso a Granma fue severamente dafiada por un huracan y se encuentra en un estado
muy malo, por lo que es urgente reparar la via. Sin embargo, el paisaje por este tramo de carretera es

admirable.
4.1.6 Mejoras en la infraestructrura del turismo
1) Transportacion turistica

La transportacion turistica en Cuba se limita principalmente a émnibus y taxis. Los turistas viajan o
en dmnibus incluidos en el paquete turistico; o en los 6Gmnibus publicos interurbanos de Viazul; o en
Conectando Cuba que viaja entre los principales hoteles operados por Viajes Cubanacan. Ademas,
también es posible desplazarse en taxi nacional, autos clasicos taxi, o alquiler de autos.

Los vuelos nacionales operan entre las principales ciudades, pero los retrasos y cancelaciones son tan
frecuentes que las agencias turisticas no incluyen el transporte aéreo nacional en sus itinerarios,

centrandose en el transporte terrestre.

Con el aumento del turismo, la congestion del trafico debido a los émnibus turisticos y los taxis, junto
con la obstruccion del paisaje por el estacionamiento ilegal, se han convertido en un problema en La

Habana, especialmente en su histérica Habana Vieja. Este problema debe resolverse cuanto antes.

En las zonas rurales hay muchos destinos turisticos atractivos, pero el mantenimiento de las carreteras,
incluida la reparacion de los puentes, se ha retrasado. No se dispone de un acceso rapido, seguro y
comodo como el que demandan los turistas. Para lograr esto, la planificacion de la infraestructuras de

transporte debe acoplarse con el plan maestro de turismo.

2) Infraestructura de informacion

En diciembre de 2018, Cuba lanzé los servicios de internet movil 3G. Las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC) facilitan la obtencion, el intercambio, la transmision, el
almacenamiento, el andlisis y el uso de la informacion en tiempo real, asi como la mejora de la
comodidad y la posibilidad de realizar actividades sociales eficaces y eficientes. En el caso del turismo,
se espera un cambio significativo mediante el uso de las TIC. En los paises de turismo desarrollados,
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hay puntos 4G y Wi-Fi gratuitos ampliamente disponibles y es facil obtener informacion turistica con
un smartphone. En un futuro préximo, sera necesario promover el uso de las TIC para el turismo en
Cuba como parte del desarrollo de un entorno que pueda acoger a mas visitantes extranjeros. Para
mejorar la experiencia del visitante, aumentar la repeticion de los mismos y mejorar la reputacion de

Cuba como un destino turistico, se recomiendan las siguientes aplicaciones de las TIC:

*  Proporcionar puntos de Wi-Fi gratuitos en espacios publicos como aeropuertos, terminales de
omnibus, restaurantes, hoteles, etc.

*  Facilitar el acceso a internet de los turistas extranjeros

*  Desarrollar un entorno multilingiie de reserva y pago en linea para los hoteles, transportaciones,
etc.

*  Suministro de aplicaciones para teléfonos inteligentes: guia turistica, navegacion,
interpretacion de voz, busqueda de restaurantes multilingiies, apoyo al comportamiento de
evacuacion en caso de catastrofes naturales, etc.

*  Utilizacion de dispositivos de las TIC, como equipos tipo tablet: navegacion en los vehiculos

y mapa de carreteras multilingiie, servicio de interpretacion por videoteléfono, etc.

4.1.7 Industria manufacturera

El 23 de febrero de 1961 se cred el Ministerio de Industrias y se confié al comandante Ernesto Che
Guevara la responsabilidad de su direccion.® El ministerio es la Administracién Central del Estado
responsable de proponer, aprobar, dirigir y controlar la aplicacion de las politicas y estrategias de
desarrollo industrial, como la sideromecanica, la quimica, el reciclaje, la textil, la confeccion y los
accesorios, la imprenta, el envase, el mobiliario, la cerdmica ornamental, etc. El MINDUS atiende cuatro

OSDEs como se muestra en la Tabla 4.1.10.

Tabla 4.1.10 OSDEs atendidos por el MINDUS

OSDE
GEIQ Grupo Empresarial de la Industria Quimica

GEMPIL Grupo Empresarial de la Industria Ligera

GESIME Grupo Empresarial de la Industria Sideromecénica

GELECT Grupo Empresarial de la Industria Electronica
Fuente: EEJ

El GEIQ constituye un sector con alta incidencia en el incremento del valor afiadido de los productos y
en el desarrollo de otras actividades industriales, entre las que se incluyen el caucho, gases industriales
y medicinales, cloro, sosa caustica y sus derivados, papel, carton y su transformacion, vidrio,
fertilizantes, acido sulfirico y plaguicidas para desarrollar las producciones quimicas, priorizando la
industria transformadora de plasticos, la produccion de cloro, sal, fertilizantes y neumaticos. Los
fertilizantes son importantes en el sector agricola y tienen un gran volumen de transacciones. La mayor

fabrica se encuentra en Cienfuegos. En 2019 estaba prevista la apertura de una nueva fabrica de cloro

6 Sitio web del MINDUS https://www.mindus.gob.cu/en/node/21
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en La Habana y otra nueva fabrica de vidrio en la ZED de Mariel en 2021. Aunque la seguridad se

considera prioritaria, la deficiente infraestructura de los equipos de transporte lo impide.

Teniendo en cuenta que la industria ligera es la encargada de disefiar productos de primera necesidad
para la vida de los ciudadanos, puede considerarse como una de las de mayor impacto en la poblacion.
GEMPIL abarca las siguientes actividades industriales: sacos y sogas, fosforos y velas, curtidos y pieles,
talabarteria, calzado, textiles, pinturas y barnices, articulos de tocador y cosméticos, productos
higiénico-sanitarios, industria del deporte, muebles, poligrafia, espuma de poliuretano y colchones,
transformacion de plasticos y ceramica. GEMPIL como OSDE esta integrada por 33 empresas, ocho de
las cuales son empresas mixtas con capital extranjero, y no poseen transporte ni equipos propios. Su
funcién es la de supervisar, gestionar y controlar las empresas que la integran. En esta OSDE, hay
empresas que poseen sus propios vehiculos de transporte como ENCOMIL, CAMACHO vy
PROQUIMIA.

GESIME constituye el pilar para el desarrollo de otras industrias y de la economia del pais, basicamente,
para la fabricacion de bienes de capital, bienes de consumo, productos intermedios, reparaciones y
mantenimiento. Este sector comprende 21 actividades industriales agrupadas en fabricacion de
estructuras metalicas: estructuras, productos metalicos, paneles, servicios metalicos y carpinteria
metalica. También, la fabricacion y montaje de equipos: agricolas, de construccion; plantas industriales;
ascensores; equipos médicos, asi como la fabricacion de equipos de transporte: fabricacion, servicios
automotrices; ferrocarril, servicios de reparacion y mantenimiento: maquinas herramienta, calderas;
montacargas. En cuanto a los seguros de la industria: oleohidraulicos; elementos de fijacion; refractarios;
cables; balanzas de bafio; contenedores metalicos. En los servicios de apoyo a la industria: fundicion y
forja, tratamiento térmico, tratamiento de superficies, moldes y matrices. En la estructura de consumo
de combustible, la actividad mas importante es el transporte de carga, que representa el 56% del
consumo total del transportista, lo que requiere la ejecucion de un conjunto de acciones para garantizar
su ahorro, entre las que se encuentran: medidas organizativas de caracter interno y el trabajo conjunto

con las empresas especializadas del sector del MITRANS.

4.1.8 Cooperativas no agropecuarias atendidas por el MINDUS

Las Cooperativas No Agropecuarias (CNoA) son organizaciones con fines econdomicos y sociales
constituidas voluntariamente, basadas en la contribucién de bienes y derechos, y se sustentan en el
trabajo de sus socios, cuyo objetivo general es el siguiente: las actividades de las CNoA aprobadas por
el Consejo de Ministros en el experimento, corresponden a actividades autorizadas en el Trabajo por

Cuenta Propia y de Politicas aprobadas por el MINDUS que inciden en el experimento.
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Provincia/ OSDE Cantidad
Pifiar del Rio 1

Isla de la Juventud

Artemisa

DISTRIBUCION TERRITORIALES DE LAS CnA aprobadas

Mayabeque

La Habana

Matanzas

Cienfuegos
Villa Clara

Santi Espiritus

Ciego de Avila

N[(R[NIN|IR|IDIN(N|(R

Camagliey

Las Tunas

Holguin

Granma

Santiago de Cuba

RNk |-

Guantanamo
Total 28
Fuente: MINDUS

Figura 4.1.27 Distribucion territorial de las CNoAs aprobadas (2019)

4.1.9 Salud y servicios médicos

Como Cuba es una sociedad donde todos los ciudadanos reciben educacion y atencion médica gratuita,
el sistema de cuidado médico regional se ha desarrollado con un gran niumero de trabajadores del sector
la salud. Ademas de un alto estandar de la atencidn, la profesion médica de Cuba se caracteriza por su
posicion econdmica fuerte en las industrias biotecnoldgicas y farmacéuticas. Sin embargo, el deterioro
del sistema de transporte publico en las ultimas décadas ha contribuido al empeoramiento del sistema
sanitario.
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4.1.10 Proyectos estratégicos

Las ubicaciones de los proyectos de inversion potenciales especificados en la "Cartera de Inversiones

2018" se representan en la Figura 4.1.28 con las infraestructuras de transporte. De los 527 proyectos en

total, se identifican 192 proyectos con las ubicaciones y el volumen de inversion (4 358,18 millones de

USD), mientras que no se determina el volumen/valor de la produccioén ni los detalles de los proyectos.

El analisis de la conexion entre las zonas de concentracion de inversiones y las principales

infraestructuras de transporte sera uno de los factores a priorizar en la planificacion. Las siguientes

imagenes muestran la ubicacion de las inversiones propuestas que figuran en la cartera de ProCuba 2018.

Se espera que la red y los servicios de transporte apoyen estas inversiones planificadas.

lavestment_Portfolio_v0_LCC
Sector

E
E
|
ks
B
.
.

SECTOR ELECTROENERGETICO

SECTOR AGRO ALIMENTARIO

SECTOR AGROINDUSTRIA AZUCARERA Y SUS DERVADOS

SECTOR BIOTECNOLOGIA, DESARROLLO Y PRODUCCION DE MEDIC AMENT0S
SECTOR CULTURA

SECTOR DE LA CONSTRUCCION

SECTOR INDUSTRIA FARMACEUTICA Y BIOTECNOLOGICATICA Y BIOTECNOLOGICA
SECTOR INDUSTRIA LIGERA INTRODUCIENDO NUEVAS TECNOLOGIAS

ERPOOPr >

SECTOR INDUSTRIAS Road (OSM)

SECTOR INMOBILIARIO code, fclass

SECTOR LOGISTICA — 5111, motorway
SECTOR LOGISTICAINTEGRADA DE REDES E INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS $112 trunk
SECTOR LOGISTICA INTEGRADA DE TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMERCIO EFICIENTE — 5113 primary
SECTOR MINERIA —— 5114 secondary
SECTOR PRODUCTOR DE ALIMENTOS 5115, terfary
SECTOR TRANSPORTE [ province

SECTOR TURISMO, INCLUYENDO SALUD
TURISMO DE SALUD

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.28 Cartera de inversiones 2018 e infraestructura de transporte en Cuba
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Cartera de inversiones_v0_LCC o SCIOR NOUSTIIAS Codigo y clasificacion funcional
Sector ©  SECTOR NMOBLIARO de las carreteras (OSM)
B SECTOR ELECTROBERGETCO A SECIORLOGSTICA — 5111 autopista
B SCTORAGRO ALMINTARD 4 SICIORLOGETICANTEGRADA O SEDES | NSTALACKNG S MORALLICAS ¥ SANTARAS 5112 principal
W SECTOR AGRONDUSTRIA AZUCARERA ¥ SIS DERNADOS A SECIORLOGETICANTEGRADA D TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO ¥ COMEROI EcinTg —— 9113 primaria
B SECTOR BOTECNOLOGIA, DESARROLLO ¥ PROCUCOON 0E MEDICAMENTOS. ¢ SCTORMINERIA —— 5114 secundaria
S SECTORGRTURA ©  SECIORPROCUCTOR O AUMENTOS g erciana
©  SECTOR OF LA CONSTRUCCUN L SECIOR TRANSSORTE ] |Provincia ]
¢ SECIOR FARMACEUTICAY o M OGEA = SECTOR TURTSMO, NCLUVENDO SALUD Pueblo (Cimab)
& SECTOR NDUSTRIA UGERA INTRODUCENDO NUEVAS TECNOLOGIAS e TURESNO DE SALUD

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.29 Cartera de Inversiones (Provincias Pinar del Rio y Artemisa)
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Cédigo y clasificacién funcional

.

Secter  SECTOR NMCEE W0 de las carreteras (OSM)
B SECTOR ELECTROENERGETICO 4  SECTORLOGETICA w— 5111 autopista
B SECTOR AGRO ALMENTARIO) 4 SECTORLOGISTICANTEGRADA DE REDES E INSTALACIONES HORAULICAS ¥ SANITARIAS 5112 principal
B SECTOR AGRONOUSTRIA AZUCARERA Y SUS CERMADOS 4 SECTORLOGETICA NTEGRADA D€ TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMERCIO EFICENTE —— 5113 primaria
B SECTOR BOTECNOLOGIA, DESARROLLO Y D MEDC @ SECTOR MNESIA w5114 secundaria
S SECTOR ClLTURA ©  SECICR PROCUCION OF ALMENTOS 5115 terciaria
®  SECTOR DE LA CONSTRICCON 4 SECTOR TRANSPORTE | Provincia
SECTOR NDUSTIA FARMACEUTICAY BROTECNOLOGICATICA Y BIOTECNOLOGICA §  SECTOR TUREMO, INCLUYENDO SALED Pueblo (Cimab)
®  SECTOR NDUSTRGA UGERA INTROCUCE NDO MUE VAS TECNOLOGIAS I TUSISMODE SAID

Figura 4.1.30 Cartera de Inversiones (Provincias La Habana y Mayabeque)
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Matanzas

artera de |nver5|0nes_vO_LCC *  SECIOR MOUSTRAS Cadigo y clasificacion funcional
Sector o SECTOR INMOBRLASIO de las carreteras (OSM)
SCHOR (LECTROENERGETICO 4 SECHRLOGETICA w5111 autopista
B SECTOR AGRO ALMENTARD A  SICIORLOGH DF REDES £ NSTAL ASY 5112 principal
B SECTOR AGROINDUS TRIA ATUCARERA Y SUS DERNADCS. & SECIORLOGETICA NTIGRADA 0 TRANSPORTE ALMACTNAMENTO Y COMERCIO (RcENTg —— 5113 primaria
" SN OGIA, DES/ ¥ (€ WEDICAMENTOS @ SECIORMNERIA 5114 secundaria
T SECTOR CULTURA © SECIORPRODUCTOR DE ALMENTOS 5115 terciaria
©  SECHOR OF LA CONSTRUCCON & SECIOR IRANSPORTE [ Provincia
& SECTOR NOUSTRIA FARMACERTICA Y O OGEA = SECTOR TURISMO, INCLUVENDO SALLD Pueblo (Cimab)
& SECTOR INDUSTRIA LIGERA NTROOUCENDO NUEVAS TECNOLOGIAS & TURSNO[E SALUD

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.31 Cartera de Inversiones (Provincias Matanzas y Villa Clara)

4-39



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba
Informe Final

Cienfuegos

Cartera de mversiones_v0_LCC *  SECIOR NIUSTRAS Cédigo y clasificacién funcional
Sl ¢ SECTOR NMOSL W0 de las carreteras (OSM)
B  SECIOR ELECTROENERGETICO & SECTORLOGSTICA w5111 autopista
B SECIORAGRO MMENTARD 4 SECIORLOGENCA NTEGRADA 0F REDES £ NSIALACONES v 5112 principal
W SCTOR AGROINDUSTRIA ATUCARE RA ¥ SIS [ RWVADCOS A SECTORLOGETICA ('3  ALMACEN COMERCI0 ENCENTE — 5113 primaria
B SECIOR BOTECNOLOGI, (ESASROLLO Y PROCUCCIN DE MEDICAMENTOS @ SICIORMNERIA —— 5114 secundaria
S SECTOR CULFURA © SECTOR PRODUCTOR DE ALMENTOS 5115 terciaria
©  SECIOR 0 LA CONSTRUCCN L SECTOR TRANSPORTE [ | IProvincia
& SECTOR NIUSTRIA FARMACIURCAY OGCATCA Y OGCA =  SECTOR FURISNO, NCLUYENDO SALUD Pueblo (Cimab)
& SECTOR NIUSTRIA LIGERA NTROOUCENDO NUEWAS TECNOLOGIAS 5 TURISMO [E SALUD

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.32 Cartera de Inversiones (Provincias Cienfuegos y Sancti Spiritus)
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; $ wamte 1§ Dyl N ""i-u

i
artera de inversiones_v0 _LCC *  SECHOR INDUSTRAS Codigo y clasificacion funcional
Sectr o SECHOR INMOBILAO de las carreteras (OSM)

B SECTOR ELECTROENERGETICO 4 SECTORLOGETICA w5111 autopista

B SECTOR AGRO ALMENTARI) &  SECIOR LOGETICA NTEGRADA D REDES E NSTAL ! ¥ 5112 principal

B SECTOR AGRONDUSTRIA AZUCARTRA Y SUS DERNADCS a K BTCA o€  ALMACENAMENTO ¥ COMERCIO EFICENTE —— 5113 primaria

B SECTOR WOTECNCLOGHA, N OE MEDN @ SECTOR MNERA w5114 secundaria

S SICIOR CRLTURA ©  SICIOR PRODUCTOR DF ALMENTOS ~——— 5115 terciaria

®  SECTOR [E LA CONSTRUCCKN & SECIOR TRANSPORTE © | Provincia

& SECTOR NDUSTRA| EUTICA ¥ BOTE: OGICATICA ¥ BIOTEC A 8 SECTOR TURISNO0, NCLUYENDO SALUD Pueblo {Cimab)

®  SICTOR NOUSTRIA LUGERA NTROOUCENDO NUEVAS TICNOLOGIAS B TUREMO 0 SALUD

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.33 Cartera de Inversiones (Provincias Ciego de Avila y Camagiiey)
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artera deinversiones_v0_LCC ®  SECTOR NDUSTRSAS Cédigo y clasificacion funcional
St ¢ SCTOR PeCBE W0 de las carreteras (OSM)
8  SECHOR ELECTROENERGETED 4  SECTORLOGSTICA == 5111 autopista
B SECTOR AGRO ALMENTARD) 4 SECTORLOGESTICA NTEGRADA (€ REDES E INSTALACIONES MORAULICAS ¥ SANTARIAS 5112 principal
B SECTOR AGRONOUSTIA ATUCARIRA ¥ SUS DERMADOS &  SECTORLOGISTICA NTEGRADA DE % v YCENTE —— 5113 primaria
N SECTOR BIOTECNOLOGIA, TESARROLLO Y PRODUCCION DE MEDICAMENTOS. @ SECTOR MNERIA ~ 5114 secundaria
S SICHRCARRA @ SECTOR PROCOCIOR OF AUMENTCS = OSN3 ercldNa
®  SECTOR DE LA CONSTRUCCION &  SECTOR TRANSPORTE [ | Provincia
& SECHOR NDUSTRIA FARMACEUTICA Y BSOTECNOLOGICATICA Y BIOTECMOLOGIEA. = SECTOR TUREMO, NCLUVENDO SALUD Pueblo (Cimab)
L LG BA NTRO VAS TECML G T TURISMOOE SALUD

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.34 Cartera de Inversiones (Provincias Las Tunas y Holguin)
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Granma

Cartera de inversiones_v0_LCC

Secior

B SECTOR ELECTROENERGETICO

B SECTOR AGRD ALMENTARIO

B SECTOR AGRONDUSTRIA AZUCASRA Y SUS DERNADCS

" S 10¥ ON (0 ME o

T SECTOR CLTURA

©  SECTOR DE LA CONSTRICCKN

& SECTOR NDUSTIIA FASMUACEUTICA Y BOTECNOL OGICATICA ¥ BIOTECNOLOGLA
. LOERA

IR VAS TECNOL

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura 4.1.35

LR S

SECTOR NUSTRIAS Codigo y clasificacion funcional
STCTOR NMOBL WO de las carreteras (OSM)
SECTOR LOGETICA = 5111 autopista
SECTOR LOGSTICA NTEGRADA. D€ REDES £ INSTALAC Y 5112 principal

SEC INTEGRADA DE  ALMACENAMIENTO Y COMERCIO EPCENTE —— 5113 primaria
SECTOR MINERIA e 5114 secundaria
SCIORPROOUCTOR 0F ALMENTOS 5115 terciaria

SECTOR TRANSPORTE | Provincia

SECTOR TURISMO, INCLUVENDO SALUD Pueblo (Cimab)
TURZEMO (A U0

Cartera de Inversiones (Provincias Granma y Santiago de Cuba)
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Cartera de inversiones_v0_LCC *  SECTOR BNDUSTRAS dC:?igo y clasiﬂccioog 'J‘uncinna\
Secran o SCTOR NCBL AR as carreteras )
B SECHOR ELECTROENERGETICD 4 SECTORLOGSTICA w— 5111 autopista
B SECTOR AGRO AUMENTARD & SECTOR LOGISTICA NTEGRADA [ REDES £ INSTALACIONE'S MDRAULICAS Y SANTARIAS 5112 principal
B S CIOR AGROINDUSTIA ATUCAKS RA ¥ SUS (8 20008 & SECTOR LOGETCA € TRANSPORTE COMERCIO EFICENTE 5113pnmarla‘
LI NOLOGA. (€ ¥ PRODUCCION DE MEDICAMENTCS @ SECTORMNERIA ~—— 5114 secundaria
T SECTOR CURRA ©  SECTOR PRODUCTOR OF ALMENTOS - g:;m*:‘aﬂa
©  SECTOR DE LA CONSTRUCCN & SECTOR TRANSPORTE A,
& SECHOR NOUSTRIA FARMACEUTICA Y BOTECNOLOGICATICA Y BSOTECMMLOGICA  © SECTOR TURSMO, INCLUYENDO SALLD Pueblo (Cimab)
® SCHOR NOUSTIIA LIGE RA NTROGUCE NOO NULVAS T CMOLOGIAS T TURTSMO OF SALLD

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.1.36 Cartera de Inversiones (Provincia Guantinamo y municipio especial Isla

de la Juventud)
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4.1.11 Cartera de inversiones y las 16 areas esenciales

"Cuba: Cartera de Oportunidades para la Inversion Extranjera 2019-2020" publicado por ProCuba,
entidad del sector del MINCEX, enumer6 460 proyectos en diversos sectores, de los cuales 47 estan
ubicados en la Zona Especial de Desarrollo Mariel. La Tabla 4.1.11 resume los proyectos de inversion
clasificados en las16 areas esenciales con proyectos principales. La cartera de inversiones incluye cuatro

proyectos culturales, dos proyectos audiovisuales y un proyecto inmobiliario no incluido en la Estrategia.

Se espera que el sector del transporte contribuya a la actualizacion de las inversiones previstas.
Tabla 4.1.11 Cartera de inversiones y las 16 areas esenciales

Sector No. de Proyectos principales
proyectos
1. Produccidn de 31 Produccién y comercializacion de chocolate de fino aroma
alimentos Aumento del potencial de produccion de la cria de camarones
2. Agroindustria 5 Operacion de los ingenios azucareros con energia bioeléctrica
azucarera Modernizacion de la fabrica de calderas
Construccion e inauguracion de hoteles de alto estandar en la zona
3. Turismo 116 turistica de La Habana
Red de eco-alojamiento para el turismo de naturaleza
4. Servicios profesionales 0
Servicio de calidad de vida
5. Salud 4 ., . . L . .. g
Reparacion y reingenieria de la fabrica de dispositivos médicos
6. Farmacéutica, 6 Creacion de instalaciones para la produccion de productos citostaticos
biotecnologia Produccién de cefalosporina inyectable y penicilina oral
. Centro de llamadas
7. Telecomunicaciones 3 .. , . .,
Centro de servicios de tecnologias de la informacion
Modernizacion de los sistemas de ingenieria para la construccion e
8. Construccion 14 instalacion.
Servicios de transporte de grandes pesos y manipulacion de cargas
Contratos de produccion compartida y exploracion de petroleo a riesgo en
9. Energia 139 bloques en aguas costeras en el territorio nacional
Plantas bioeléctricas
.. Explotacion y gestion de los astilleros de Casablanca
10. Logistica integrada de P ., Y g . ., ..
transporte 8 Operacion logistica 3PL para la gestion de cadenas de suministro de
alimentos refrigerados
11. Logistica integrada de Modernizar el taller nacional de reparacion de los equipos de bombeo del
redes e instalaciones 4 sistema de recursos hidraulicos
hidraulicas y sanitarias Gestionar la produccion de tuberias lisas o corrugadas
12. Industria 1 Produccién y venta de calzado, conductores eléctricos, baterias, etc.
manufacturera Sistema integrado de tratamiento de residuos solidos urbanos
13. Comercio interior
14. Comercio exterior
15. Sistema financiero
16. Politica de empleo y
salario, proteccion y 0
seguridad social
Zona Especial de Desarrollo 47 Proyectos trascendentales industriales (servicios logisticos, biotecnologia,
Mariel industria farmacéutica y fabricacion avanzada)
Otros 7 Cultura: construccion de un estudio de grabacion
Audiovisual: informatica y produccion audiovisual educativa
Total 460

Fuente: Cartera de Inversiones 2019-2020
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4.1.12 Cuestiones comunes de planificacion en el sector del transporte

Las cuestiones de planificacion del transporte se abordaron desde el punto de vista de seis (6) areas
esenciales, que son; 1) Planificacion y coordinacion (administracion de la planificacion); 2) Desarrollo
de las infraestructuras de transporte; 3) Medio ambiente, seguridad y proteccion; 4) Servicios de
transporte y desarrollo industrial; 5) Tarifas del transporte y asignacion de recursos, y 6) Desarrollo

institucional y regulatorio.

En la Tabla 4.1.12 se resumen las cuestiones intersectoriales identificadas a través de los debates del
GTT. Estas cuestiones deben ser abordadas y los objetivos correspondientes deben ser identificados con

el horizonte de planificacion 2030.

Tabla 4.1.12 Cuestiones de planificacion intersectorial de transporte

Areas esenciales Cuestiones de planificacion que deben tratarse

* Establecimiento de estadisticas de trafico y transporte bien organizadas, sistema de recopilacion de
datos y bases de datos. En este sentido, es necesario acelerar la transformacion digital.

* Integracion y coordinacién de los planes estratégicos de transporte y las iniciativas de desarrollo
espacial (ENOT, EMOT, ZDM de Mariel, zonas costeras/cayos del norte, etc.).

1. Planificacion

y
coordinacion

* Integracion de los planes estratégicos de transporte y las oportunidades de inversion empresarial
(cartera de inversiones).

* Coordinacion de las actividades de planificacion entre los planes de infraestructura del transporte (Plan
GEMAR 2030, Plan UFC 2028, Plan CACSA 2030) para lograr mejores efectos y resultados sinérgicos.

¢ Priorizacion de la inversion en el transporte, basada en un analisis cuantitativo (pronostico de la
demanda, analisis costo-beneficio, etc.).

* Mejora/reemplazo urgente de las infraestructuras de transporte seriamente dafiadas/deterioradas para
mantener un transporte seguro y favorecer la vida cotidiana de los cubanos.

* Establecimiento de una red de transporte (de servicios) que contribuya a la obtencion de divisas,

como carreteras de alto nivel a los destinos turisticos.
2. Desarrollo

de la ¢ Infraestructura de transporte para respaldar las industrias de exportacion, como los productos
infraestructu médicos y los productos agricolas de alto valor.
ra del

* Aumentar (recuperar) la capacidad de transporte y almacenamiento y mejorar la eficiencia de todos

transporte los subsectores del transporte, debido al deterioro de la infraestructura existente y al envejecimiento
de las instalaciones y equipos.
* Es necesario un uso eficaz y eficiente de los activos de transporte existentes - "maxima utilizacion
de los activos existentes" utilizando las TIC y otras tecnologias avanzadas.
¢ Al introducir la EAE y los ODS, es necesario fortalecer las consideraciones sociales y
medioambientales en el proceso de planificacion y disefio de la infraestructura de transporte.
* Esnecesario mejorar las normas de seguridad y los mecanismos para su cumplimiento, especialmente
3. Medio las normas de seguridad de las autopistas.
ambiente . - - . -
seourida (i * El uso de tecnologias de transporte ineficientes/obsoletas (vehiculos antiguos, etc.) en el sector del
guridad, y transporte incrementa el sobreconsumo de energia.
proteccion

* Es necesario estimular el uso de energias renovables.

* Es necesario mejorar los servicios de transporte de emergencia (ambulancia) para que abarquen todo
el pais.

¢ Perfeccionamiento de la coordinacion (intermodalidad) y transferencia fluida entre los diferentes
modos y servicios de transporte para aumentar la eficiencia de los viajes y la transferencia modal.

B * Adaptando el sistema actual de "balance de cargas" a un sistema moderno, se pueden mejorar los
4. Servicio de servicios de transporte de carga. Una de las posibles soluciones es mejorar la capacidad de transporte
transporte y de carga de las OSDEs atendidas por el MITRANS. Otra solucién es introducir los operadores

desarrollo logisticos (3PL) con el sector no estatal.
industrial

* Considerar la introduccion del "principio de competencia" entre los proveedores de servicios de
transporte.

* Considerar la inversion extranjera directa (IED) o la empresa mixta en el sector logistico.
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Areas esenciales

Cuestiones de planificacion que deben tratarse

5. Tarifas de
transporte y
asignacion
de recursos

Asegurar el uso eficiente, la mejora y el mantenimiento de los activos de transporte existentes antes
de comprometer nuevas inversiones de importancia.

La recuperacion de costos/utilidades de las inversiones en el sector del transporte puede verse
agravado por el escaso numero de usuarios/volumen de carga, especialmente en las zonas rurales: se
debe considerar cuidadosamente el "equilibrio entre la eficiencia de las inversiones y la equidad".

Puede ser considerada la introduccion de un sistema de precios basado en la calidad de los servicios
(nivel de servicio: LOS) y las necesidades (demanda).

No se entienden suficientemente los impactos de las inversiones en transporte en el desarrollo
espacial (aumento del valor del terreno), incluido el uso de las infraestructuras de transporte para
aumentar el atractivo para los inversionistas.

6. Desarrollo
institucional
y regulatorio

Las funciones de los OACEs en el suministro, gestion y mantenimiento de la infraestructura y los
servicios de transporte deben precisarse: una clara funcion de "regulador”.

Las funciones de las OSDEs en el suministro, gestion y mantenimiento de la infraestructura y los
servicios de transporte deben precisarse: una clara funcion de "gestor".

Las funciones de las empresas en el suministro, la gestion y el mantenimiento de las infraestructuras
y los servicios de transporte deben precisarse: funcion de "proveedor de servicios".

Es necesario actualizar los marcos legislativos y reglamentarios para el suministro y la explotacion
de la infraestructura de transporte (produccion de servicios) - introduccion de la APP, etc. - mayores
oportunidades para la participacion del sector privado en la prestacion de infraestructuras y servicios
de transporte.

Debe ser considerada la previsible escasez (envejecimiento) de recursos humanos - instituir
programas de formacioén a largo plazo en la planificacion, gestion y operacion del sector del
transporte para mejorar las capacidades de los recursos humanos.

Fuente: GTT y Equipo de Estudio de JICA

4-47



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba
Informe Final

4.2 Sector de carreteras y puentes
4.2.1 Estado actual de las carreteras

Cuba ha establecido normas y regulaciones de disefio de carreteras, en base a normas establecidas por
la Asociacion Americana de Autopistas y Oficiales de Transportacion del Estado (AASHTO, por sus
siglas en inglés). Este antecedente no constituye un problema especifico, sin embargo, un gran nimero
de carreteras y puentes fueron construidos sobre la base de antiguas especificaciones, sin cumplir con
los requisitos de composicion del ancho de la carretera ni de su seccion transversal. Ademas, el
mantenimiento insuficiente debido a la falta de maquinarias de construccion, junto con las severas
condiciones meteorologicas, como huracanes, lluvias torrenciales y sequias, han provocado el deterioro

de las carreteras en todo el pais.

En el afo 2019 se realiz6 por el Cimab y el CNV un estudio sobre el estado de la superficie de las
carreteras, en las 4 autopistas fundamentales, que son, la Autopista Nacional, la Carretera Central, el
Circuito Norte, y el Circuito Sur, asi como también las carreteras urbanas principales en La Habana y

otros enlaces fundamentales, como se muestra en la Figura 4.2.1 a continuacioén:

Autopista
Careterra Central
——— Circuito Norte

——— Circuito Sur

Others/Otras

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.2.1 Principales vias para el estudio del estado de las carreteras

El estudio sobre el estado de las carreteras establecio los valores de cada tramo de la via que fueron
calificados como "bueno" (IRI* <= 4), "regulares" (4 < IRI <= 8) y "malos" (IRI > 8) y los resultados
fueron separados por provincias, como se muestra en la Tabla 4.2.1. En general, el 61% se clasifica
como "regular", seguido de "bueno" con un 32%, y "malo" con un 7%. La mayoria de los resultados de
carreteras "malas" se encontraron en las provincias orientales, como Camagiiey, Granma, Santiago de

Cuba y Guantanamo.

*IRI: Indice de Rugosidad Internacional
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Tabla 4.2.1 Resultado por provincia del estudio del estado de las carreteras

Estado de la via
Provincia I.(Jlizrmg)o Bueno Regular Malo
(km) % (km) % (km) %

Pinar Del Rio 214.7 373 17.4 173.7 80.9 3.7 1.7
Artemisa 182.5 110.4 60.5 72.1 39.5 0.0 0.0
La Habana 67.7 45.6 67.4 22.0 32.6 0.0 0.0
Mayabeque 128.2 71.2 55.5 56.5 441 0.5 0.4
Matanzas 218.1 86.0 394 122.3 56.1 9.8 4.5
Villa Clara 285.7 63.5 222 202.3 70.8 19.8 6.9
Cienfuegos 2274 65.4 28.8 162.0 71.2 0.0 0.0
Sancti Spiritus 145.6 17.1 11.7 128.5 88.3 0.0 0.0
Ciego de Avila 117.2 7.8 6.7 98.7 84.2 10.7 9.1
Camagiiey 238.3 44.6 18.7 128.9 54.1 64.7 27.2
Las Tunas 61.1 21.7 35.6 36.8 60.2 2.6 4.2
Holguin 238.5 158.0 66.2 75.1 31.5 54 23
Granma 79.5 2.2 2.8 68.1 85.6 9.2 11.6
Santiago de Cuba 117.4 7.3 6.2 81.1 69.0 29.1 24.7
Guantanamo 72.5 29.4 40.6 293 40.4 13.8 19.0

Total 2394.3 767.5 32.1 1457.5 60.9 169.3 7.1

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

(1) Autopistas

Las autopistas del pais incluyen: la autopista entre Pinar del Rio y La Habana (4-8 carriles, 148 km), y
las autopistas este-oeste que conectan La Habana-Sancti Spiritus (Taguasco), y Santiago de Cuba-
Guantanamo (6 carriles, excluyendo un tramo de 33 km con s6lo 3 carriles sin uno medio), totalizando
400 km. Las calzadas de las autopistas generalmente constan de tres carriles para cada sentido; sin
embargo, en algunos tramos el estado de la superficie de las vias es tan malo que s6lo son transitables

uno o dos carriles.

Las dos autopistas mencionadas no estan conectadas en la provincia de La Habana, dejando un tramo
de 3 km sin construir. Ademas, ain no se han construido los intercambios y los separadores de nivel,
como se muestra en la Figura 4.2.15; por consiguiente, en muchos tramos, los ciclistas y los peatones se
adentran en la autopista. Hay una falta adicional de instalaciones para la conduccién nocturna, como
iluminacién y reflectores, lo que provoca graves problemas de seguridad vial. El trabajo de revision y
reparacion de estos problemas y la construccion completa de la autopista hasta Santiago de Cuba seran

un gran proyecto a realizar a mediano y largo plazo.
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(2) Arterias principales

La red de carreteras en Cuba ha sido relativamente desarrollada en términos de densidad vial,
considerando la poblacion y otros factores. Ademas de las autopistas, se reconocen tres arterias
principales como parte de la red vial fundamental del pais, que son: "Carretera Central", "Circuito Norte"
y "Circuito Sur", que conectan esencialmente el pais en direccion este-oeste, pasando por las principales

ciudades y pueblos.

La via arterial mas importante de la red nacional de carreteras es la carretera central, que se construyo
hace mas de 85 afios con dos carriles (uno en cada sentido). Debido a su estrechez, el paso de vehiculos
es bastante peligroso en muchos tramos por el mal estado de la superficie, especialmente en los puentes.
Las condiciones de la carretera y su mantenimiento varian en cada provincia, pero alrededor del 15% de
su extension estan en mal estado (Figura 4.2.2); segun el estudio sobre el estado de la superficie de las
carreteras la carretera central tiene el peor estado de todas las vias arteriales principales de Cuba,
ademas de tener problemas de seguridad para el transito nocturno, debido a la falta de instalaciones,

como iluminacién, delineadores y dispositivos reflectores.

Lared entera |
| |
e S ————

1
Carretera Central |

b |
Circuito Norte |}

| | |
Circuito Sur )

!
Habana - Mariel d

’
1
Otros enlaces - :
’
‘
1

(Ref) Habana - Varadero
\

@Buena @ Regular @ Mala

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.2.2 [Estado de la superficie de las vias arteriales principales

(3) Estado de los puentes

En la actualidad hay unos 4 000 puentes en Cuba, la mayoria de los cuales fueron construidos durante
la primera mitad del siglo XX, por lo que estan desgastados y necesitan ser reparados o reconstruidos.
Segtin el Cimab, la informacion sobre el estado y la ubicacion de los puentes es recopilada por el CNV;
pero los datos que incluyen el tipo de puente, la longitud y el estado es gestionada por los CPV. Un
resumen de los estados de los puentes por provincia se muestra en la Tabla 4.2.2, donde un total de 134
puentes en Cuba estan en malas condiciones y necesitan ser reparados o reconstruidos. Desde el punto

de vista regional, las provincias de Pinar del Rio y Guantanamo tienen méas de 30 puentes en mal estado.
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Tabla 4.2.2 Estado de los puentes por provincia
Estado de los puentes
Provincia I::;'n(::s Bueno Regular Malo
% % %
Pinar Del Rio 472 368 78.0 71 15.0 33 7.0
Artemisa 246 225 91.5 21 8.5 0 0.0
La Habana 54 44 81.5 7 13.0 3 5.6
Mayabeque 123 94 76.4 27 22.0 2 1.6
Matanzas 236 215 91.1 19 8.1 2 0.8
Villa Clara 404 345 85.4 51 12.6 8 2.0
Cienfuegos 165 140 84.8 18 10.9 7 4.2
Sancti Spiritus 501 493 98.4 7 14 1 0.2
Ciego de Avila 363 319 87.9 38 10.5 6 1.7
Camagiiey 321 287 89.4 19 5.9 15 4.7
Las Tunas 196 183 934 10 5.1 3 1.5
Holguin 258 240 93.0 15 5.8 3 1.2
Granma 200 169 84.5 21 10.5 10 5.0
Santiago de Cuba 278 230 82.7 40 14.4 8 2.9
Guantanamo 241 155 64.3 54 22.4 32 133
Isla de la Juventud 61 51 83.6 9 14.8 1 1.6
Total 4,119 3,558 86.4 427 10.4 134 3.3

Fuente: Datos de Cimab

Para medir el estado actual de estos puentes, el equipo de estudio realiz6 una inspeccion, de acuerdo con

el "Manual de inspeccion de puentes” publicado en 2014 por el Ministerio de la Tierra, Infraestructura,

Transporte y Turismo de Japon (MLIT por sus siglas en inglés). El trabajo de inspeccion de los puentes

se realizd mediante comprobacion visual. Se realizaron mediciones del ancho de las grietas y pruebas

de martilleo. Basado en los resultados de la inspeccion in situ, los puentes se categorizaron como se

muestra en la Tabla 4.2.3.

Tabla 4.2.3 Definicion y categorias de dafio para la inspeccion “in situ” de los puentes

Categoria de daiio

Definicion

I Buen estado No hay interferencia en la funcion del puente
I Etapa de mantenimiento No hay interferencia en la funcion del puente, pero se recomienda
preventivo contramedida desde el punto de vista de mantenimiento preventivo.
1 Etapa de contramedidas Posibilidad de interferencia en la funcion del puente, recomendar
rapidas contramedida rapida.
v Etapa de contramedidas de Alta posibilidad de interferencia en la funcion del puente;
emergencia recomendar contramedida de emergencia.

Fuente: “Manual de Inspeccion de Puente” publicado por el MLIT en 2014
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Para su inspeccion, los puentes se seleccionaron en funcioén de su importancia para la red vial a lo largo
de cuatro carreteras principales : Autopista, Carretera Central, Circuito Norte,y Circuito Sur. Ademas,
se seleccionaron otros puentes a peticion de los CPVs. Los que fueron inspeccionados se resumen por
provincias en la Tabla 4.2.4.

Tabla 4.2.4 Puentes inspeccionados por provincia

Provincia No. de puentes Provincia No. de puentes
Pinar del Rio 7 Ciego de Avila 1
Artemisa 4 Camagiiey 1
La Habana 4 Las Tunas 1
Mayabeque 4 Holguin 2
Matanzas 4 Granma 1
Villa Clara 3 Santiago de Cuba 2
Cienfuegos 4 Guantanamo 1
Sancti Spiritus 3 Total 42

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

. @ 0 w0 100 “Vi =
Red de carreteras
—— Autopista
Carrstera principal
—  Carretera primana
Carretera secundana
Carretera terciana
Categoria de danio de puentes
. | Buen estado
i Etapa de manten. preventivo
u- Etapa de contramedida rapida
v Etapa de contram emergencia

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.2.3 Ubicacion de los puentes inspeccionados y categorias de daiios

Los resultados de la inspeccion en base a la categoria y la longitud del puente, se resumen en la Tabla
4.2.5 y la categoria de dafios de cada uno se mapea en la Figura 4.2.3 a continuacion. Se confirmé que
la mayoria de los puentes inspeccionados estan definidos como Categoria de dafio IV, lo cual requiere

una contramedida de emergencia.
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Tabla 4.2.5 Categoria de daiio y longitud de los puentes

Categoria de daiio
Long. del puente Total
I I III v
~15 1 1 2
~30 1 1 2
~50 8 8
~ 100 2 11 13
~ 150 1 1 4 6
~ 200 3 3
~300 1 3 4
Mas de 300 1 1 2 4
Total 2 6 1 33 42

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

(4) Trafico por carretera e IRI

Los ultimos datos sobre el volumen de trafico de las carreteras en Cuba se recogieron a través de
encuestas de conteo de trafico realizadas en 2005 y 2006 y finalizadas en 2009. Dado que estos
volumenes de trafico observados eran mas integrales que los de una encuesta realizada en 2019, todos
los datos de Trafico Diario Promedio Anual, TDPA (AADT, por sus siglas en inglés) de las carreteras
principales en 2005/2006 se han actualizado por region, utilizando los factores de ajuste en todas las 44

ubicaciones de la encuesta en 2019, como se muestra en la Figura 4.2.7.

Segun esta encuesta, el volumen de trafico en la provincia de La Habana es notable. Otros corredores
con significativo volumen de trafico incluyen la Via Blanca, en el corredor norte que conecta La Habana,
Matanzas y Varadero, la Carretera Central y el corredor que conecta Cienfuegos,Santa Clara y Caibarién.
Aunque se prevé que el volumen de trafico se incremente gradualmente, no se han observado tramos
altamente congestionados a nivel nacional. Por lo tanto, los temas de seguridad vial causados por el

deterioro de las carreteras y los puentes es un tema prioritario a tratar.

Los resultados de la encuesta sobre el estado de las carreteras muestran diferencias en el IRI (es decir,
"bueno", "regular" o "malo") no s6lo por vias arteriales principales, sino también por regiones. Para
profundizar en el andlisis, en este estudio el "tramo" se define como la via desde una interseccion
principal hasta la siguiente interseccidon principal en cada carretera arterial principal objetivo, y los
tramos se numeran desde La Habana hacia el exterior, ya sea hacia el este o hacia el oeste.
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La Habana Hacia afuera
- —p
IRI / promedio Seccion
Ruta 1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 11 12B13 14 15 16 17 18 15 20 21 22 23 Total
Al 2628 36 3834 40 46 55 38 43 1964 69]4¢ 44
cC 5.5 54 38 4.0 4.0 49 53 5.4 6.6 6448 59 5.0[67 7.0 4.0/69 4869 700526352 60
CC-0 3325314242 C A 18
CN 47/30 3037 47 35 48 42 45 40 54 43
CN-0 4156|7268 D 5.5
cs 4538 55 4652 44 43 47 47

Nota: Al: Autopista (La Habana - Sancti Spiritus, Santiago de Cuba - Guantanamo),
CC: Carretera Central (desde La Habana hacia el este),
CC-O: Carretera Central (desde La Habana, hacia el oeste),
CN: Circuito Norte (desde La Habana hacia el este),
CN-O: Circuito Norte (desde La Habana hacia el oeste),
CS: Circuito Sur

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.2.4 IRI promedio por tramos en las vias arteriales principales

Los promedios del IRI por tramo en las arterias principales se muestran en la Figura 4.2.4. Los tramos
con numeros mas bajos estan mas cerca de La Habana. En la carretera central, que es la arteria mas
importante de la red nacional, los tramos 14 ~ 20 ("A" en la figura) y 9 ~ 10 ("C" en la figura) tenian
condiciones relativamente malas. Los primeros son tramos entre la provincia de Sancti Spiritus y
Santiago de Cuba (excluyendo las ciudades de Camagiiey, Holguin y Bayamo y sus alrededores) en los
que no existe una autopista en direccion paralela. Los ultimos son tramos en la parte occidental de la

provincia de Matanzas hacia Santa Clara.

En la autopista, los tramos 12 ~ 13 ("B" en la figura) estan calificados como malos en el centro de la
provincia de Santiago de Cuba, entre Palma Soriano y Dos Caminos. En el Circuito Norte, desde La
Habana hacia el oeste, los tramos 3 ~ 4 ("D" en la figura), es decir, el lado noroeste en la provincia de
Pinar del Rio, tienen un mal estado de la superficie de la via. Esos tramos de via en mal estado se indican
en la red de carreteras conjuntamente con los voliimenes de trafico, Unidad de Auto de Pasajeros, (PCU
por sus siglas en inglés) por dia, en las ubicaciones de la encuesta de conteo del trafico, como se muestra
en la Figura 4.2.5. Las proporciones de vehiculos pesados con 3 0 més ejes también estan indicados en
colores mas oscuros en las barras y se marcan los lugares donde las proporciones de vehiculos pesados
son superiores al 40 % (en PCU), las que son especialmente elevadas en las principales vias arteriales,
como la autopista y la carretera central. Los tramos de la via en mal estado en la carretera central, en la
mitad oriental de Cuba pueden haber sido causados en parte por estas elevadas proporciones de

vehiculos pesados.
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12000PCU /dia ——— Autopista

Careterra Central
Circuito Norte

il ; — L. 0PCU/ dia -
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P l_'-/- " \\. N ) Estado de la via malo
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- 2¢ S, (>=3 ejes) >40%
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Nota: Los colores mas oscuros en las barras indican vehiculos pesados.
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.2.5 Tramos con volumen de trifico, con superficie de la via en mal estado

4.2.2 Cuestiones de las vias
(1) Region occidental

La longitud total de las carreteras de la provincia de La Habana (poblacion: unos 2,1 millones, superficie:
728,6 km?), es de unos 3 368 km, de los cuales aproximadamente el 20 % son carreteras nacionales y
provinciales. El estado general de las carreteras es relativamente bueno, como se muestra en la Tabla
4.2.1. Sin embargo, las condiciones de otras carreteras no son buenas, y alrededor del 30 % de las 160

arterias principales de La Habana necesitan mejoras.

La Carretera Central, que conecta La Habana con la provincia de Pinar del Rio en el oeste de Cuba, tiene
un tramo en el que esta paralela a la autopista; Hay tres puentes de cerchas bastante antiguos en este

tramo. Ademas, hay dos puentes antiguos que deben ser sustituidos en el tramo al oeste de Isabel Rubio.

El Valle de Vifiales es un area priorizada para el desarrollo del turismo. Sin embargo, en el Circuito
Norte, en el lado noroccidental de la provincia de Pinar del Rio, el estado de la via es malo, lo que
dificulta el acceso a Cayo Jutias, del cual se dice que es una de las mejores playas de Cuba. Si las
carreteras estuvieran en mejor estado, seria posible realizar una excursion de un dia a estas areas desde
La Habana.

(2) Region central

La Via Blanca es la principal arteria y es parte del Circuito Norte que se construyo en la década de 1950
como una importante autopista nacional y una via turistica de La Habana a Varadero, que es un destino
turistico esencial. La superficie de la carretera es relativamente buena, pero los puentes son antiguos y

requieren una reparacion considerable.
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La Via Blanca también es una carretera industrial, por lo que hay varios problemas relacionados con el
volumen de vehiculos pesados, como los camiones. También existe un conflicto entre los camiones
pesados y los Gmnibus/taxis turisticos, lo que da lugar a cuestiones de seguridad. Pero el mayor problema,
es que las carreteras de la ciudad de Matanzas estan sufriendo un grave deterioro. Para resolver esto,
esta planificado el desarrollo de una circunvalacién de Matanzas para los camiones, pero como el area

esta encerrada entre las montafias y el mar esto puede ser un gran reto.

Dos proyectos claves en la provincia de Matanzas (y en la ciudad de Matanzas) son la construccion del
tramo no terminado del viaducto (carretera costera con un tramo de via elevado) y la separacion del
trafico para el turismo y las cargas mediante la construccion de la circunvalacion norte de Matanzas,
que incluye dos nuevos puentes que conectaran directamente la Via Blanca y la Carretera Central.

Ademas, otro reto es mejorar la circulacion diaria de 25 000 empleados del turismo hacia/desde Varadero.

Con respecto al desarrollo a corto plazo en la provincia de Villa Clara se debe considerar la rehabilitacion
de 44 puentes de hormigdn pretensado en el pedraplén de Cayo Santa Maria. Varios puentes han sido
rehabilitados en la superestructura, pero también se requieren trabajos en los cimientos. El pedraplén es
una carretera de peaje, y se cobran 20 CUP por motos y vehiculos ligeros (mas 5 CUP en caso de llevar
remolque), y 40 CUP por camiéon y 6mnibus (mas 10 CUP en caso de llevar remolque). Los ingresos del
peaje van al tesoro nacional. El volumen de trafico diario del pedraplén es de unos 500 vehiculos que
pagan el peaje con propdsitos turisticos. Sin embargo, los vehiculos de construccion y los émnibus de
los empleados también pasan por los puentes, lo que plantea una preocupacion sobre la durabilidad del

pedraplén.

Otro proyecto es la ampliacion de la carretera entre el acropuerto de Santa Clara y Caibarién, de dos a
cuatro carriles. El proyecto de 55,5 km incluye cuatro tramos, de los cuales s6lo se ha completado la
construccion del tramo de 10.3 km Aeropuerto-Salamina (10,3 km). Es importante acelerar la

terminacion de la carretera porque es una ruta turistica esencial.

Ademas, la carretera nacional que une Santa Clara y Cienfuegos es un corredor norte-sur fundamental.
la pronta finalizacion de las obras de mejoramiento es vista como vital para el desarrollo turistico e

industrial.

(3) Region centro-oriental

Mientras que el mejoramiento de la Carretera Central y el Circuito Norte, ambas arterias importantes
tiene una alta prioridad, la ampliacion de la autopista hasta la provincia de Sancti Spiritus ha estado
paralizada durante mucho tiempo por motivos econémicos. El mejoramiento de las carreteras de acceso

de la autopista a la ciudad turistica de Trinidad es también una prioridad.

Camagtiey, la cuarta ciudad mas grande de Cuba, esta situada en la carretera central. Debido al gran
volumen de trafico de paso, los accidentes del transito ocurren con gran frecuencia. La mejora de la
accesibilidad desde la Carretera Central a los complejos turisticos de la costa norte de las provincias de

Camagiiey y Las Tunas es otra prioridad esencial.
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(4) Region oriental

En la region oriental de Cuba (Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y Guantanamo), como
se indica en la Tabla 4.2.1, las proporciones de carreteras con condiciones malas o regulares son muy
altas en comparacion con la media nacional. En Granma, Santiago de Cuba y Guantanamo, mas del
10 % de las carreteras estan calificadas como malas. Esto puede ser, en parte por la dificultad de
conseguir materiales de construccion en esta region y a la falta de maquinaria de construccion. Ademas,
muchas areas son propensas a inundarse. Sin embargo, la region oriental tiene una poblacion de casi 4
millones de habitantes, mas de un tercio de la poblacion cubana, y se considera una region
econémicamente muy importante para los sectores de la mineria y el turismo. Por ello, los gobiernos
centrales, tanto el MITRANS como el MICONS, estan comprometidos para mejorar el estado de las

carreteras en esta region.

Los puentes de la provincia de Santiago de Cuba que necesitan ser reparados urgentemente se encuentran
en la carretera costera a Granma. Como esta arteria de 147 km (una ruta turistica esencial) esta propensa
a desastres naturales, hay un plan para construir dos tineles (de 860 m y 540 m de longitud) para evitar

peligros como la caida de rocas, pero las obras no se han ejecutado.

En la region oriental hay 958 puentes y algunos de ellos son de hierro. El puente del rio San Juan, en la
circunvalcion de Santiago de Cuba esta roto. El puente Macario, en la Carretera Central, en la provincia
de Santiago de Cuba, es muy antiguo, con las normas de la extinta Unioén Soviética, con un limite de
altura de s6lo 4 metros, por lo que la parte inferior del puente tiende a dafiarse con frecuencia, cuando

pasan camiones cargados con contenedores “High cube” (9 pies seis pulgadas de alto).

La provincia de Holguin, cuya capital provincial es la tercera ciudad mas grande del pais, tiene
industrias importantes, como la mineria de hierro y niquel y la fabricaciéon de maquinaria agricola.
Ademas, la costa norte es una zona turistica. Para impulsar la economia provincial es necesario mejorar

el acceso por carretera al puerto de Antilla.

El siguiente mapa muestra un panorama regional de los aspectos del transporte por carretera en Cuba.
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Figura 4.2.6 Panorama regional del transporte por carretera en Cuba

4.2.3 Cuestiones de planificacion del sector de carreteras y puentes

En una serie de reuniones del GTT-3, se discutieron cuestiones de planificacion del sector de carreteras
y puentes desde la perspectiva de las seis areas esenciales; 1) Planificacion y coordinacion; 2) Desarrollo
de la infraestructura del transporte; 3) Medio ambiente, seguridad y proteccion; 4) Servicios de
transporte y desarrollo industrial; 5) Tarifas de transporte y asignacioén de recursos; y 6) Desarrollo

regulatorio e institucional. Estas se resumen en la Tabla 4.2.6.

Tabla 4.2.6 Cuestiones de planificaciéon en el sector de carreteras y puentes

Areas esenciales Cuestiones de planificacion que deben tratarse

* Falta de estadisticas y datos de trafico y transporte bien organizados

* Necesidad de un estudio cuantitativo del estado de las carreteras y los puentes
para su mantenimiento y gestion

* Necesidad de una planificacion coordinada entre las instituciones relacionadas
con las infraestructuras de transporte a nivel nacional

* Es necesario reforzar la integracion del plan estratégico de transporte (este plan
director) y las iniciativas de desarrollo espacial (ENOT, zona econémica especial
de Mariel, zona costera/islas del norte, etc.)

1. Planificacién y
coordinacion

* Es necesario reforzar la integracion del plan estratégico de transporte (este plan
director) y las oportunidades de inversion empresarial (cartera de inversiones)

* Necesidad de una red de carreteras y puentes resiliente a las catastrofes naturales

* Priorizacion de las inversiones en transporte basada en un analisis cuantitativo
(analisis costo-beneficio, etc.)
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Areas esenciales

Cuestiones de planificacion que deben tratarse

2. Desarrollo de la
infraestructura del
transporte

Muchas carreteras y puentes que se construyeron basandose en especificaciones
antiguas sin cumplir los requisitos de anchura y composicion de la seccion
transversal.

Es muy necesario mejorar urgentemente las infraestructuras de transporte
gravemente dafiadas o deterioradas

Escasez de los equipos de construccion existentes e instalaciones inadecuadas
que carecen de capacidad y eficiencia

Es necesario un uso eficaz y eficiente de los activos de transporte existentes -
"utilizacion maxima de los activos existentes"

Escasez de instalaciones de seguridad para la conduccion nocturna

Cruces a nivel en la autopista

Mejora de la conectividad entre los centros de actividad/crecimiento/turismo y
las entradas de acceso internacionales

Utilizacién de las TIC

3. Medio ambiente,
seguridad y
proteccion

Es necesario revisar las normas de seguridad y los mecanismos de aplicacion,
especialmente las normas de seguridad en las carreteras

El uso de tecnologias de transporte ineficientes (vehiculos envejecidos, etc.) en
el sector del transporte incrementa el consumo de energia

Es necesario mejorar los servicios de transporte de emergencia (ambulancias)
para cubrir todo el pais

Al introducir la idea de la EAE y los ODS, es necesario reforzar las
consideraciones sociales y medioambientales en el proceso de planificacion y
disefio de las infraestructuras de transporte

Informacion a la poblacion sobre las medidas contra la pandemia de COVID-19.

4. Servicio de
transporte y
desarrollo
industrial

Mejora de las oportunidades de negocio relacionadas con las carreteras y
establecimiento de estaciones de parada y descanso (Michi-no Eki)

Desarrollo de la capacidad del CNV y de la Empresa Constructora de Obras de
Ingenieria (ECOING) mediante programas de formacion técnica en el sector de
carreteras y puentes

5. Tarifas de
transporte y
asignacion de
recursos

Introduccién del "Principio de Pago Beneficioso" en el uso de carreteras y
puentes y aplicacion del "Precio Asequible" para mantener la accesibilidad del
transporte

Garantizar la financiacion necesaria en el presupuesto anual para los proyectos
urgentes

6. Desarrollo
institucional y
regulatorio

Es necesario aclarar las funciones del Estado, las provincias y las empresas en el
suministro, la gestion y el mantenimiento de las infraestructuras y los servicios
de carreteras y puentes para seguir desarrollando las capacidades

Hay que tener en cuenta la previsible escasez (envejecimiento) de recursos
humanos - instituir programas de formacion a largo plazo en planificacion,
gestion y operaciones del sector del transporte para mejorar las capacidades de
los recursos humanos

Es necesario actualizar los marcos legislativos y regulatorios para el suministro y
la explotacion de las infraestructuras de transporte (produccion de servicios):
introduccion de la alianza publico-privada, etc. - mejorar las oportunidades de
participacion del sector privado en el suministro de infraestructuras y servicios
de transporte.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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(1) Planificaciéon y coordinacion

*  Falta de estadisticas y datos de trafico y transporte bien organizados.
* Necesidad de un estudio cuantitativo del estado de las carreteras y los puentes para su

mantenimiento y gestion.

En este estudio, se realiz6 un conteo de trafico por primera vez desde hace mas de una década. Aunque
las localizaciones de la encuesta eran bastante limitadas, se han actualizado los datos del volumen de
trafico (AADT) en los principales tramos de carretera de todo el pais, como se muestra en la Figura
4.2.7. Dado que los datos del conteo de trafico son la base para determinar la prioridad de la
rehabilitacion y el desarrollo de las carreteras, es esencial un  monitoreo mas frecuente del trafico y el

estado de las carreteras.

AADT 2019

0 - 500

500 - 1,000

1,000 - 5,000

5,000 - 10,000

10.000 - 15,000
— 15,000 - 20,000

[— 20,000 - 25,000

Fuente: Base de datos de Cimab actualizada por el EEJ

Figura 4.2.7 AADT (Trafico diario annual promedio) en los principales enlaces de
carretera actualizado en 2019

De acuerdo con el CNYV, las carreteras en Cuba son evaluadas en una manera subjetiva (buena, regular
y mala) por inspectores y por eso la variacion de los resultados es un problema. Seria mas confiable,
una encuesta cuantitativa sobre el estado de las carreteras, utilizando un teléfono inteligente y una
grabadora de conduccion conectada a un vehiculo de pasajeros estandar, como la realizada por el Equipo
de Estudio (Figura 4.2.8). Este método podria ser llevado a cabo con relativa facilidad de forma regular
por el administrador de la carretera. La necesidad de una planificacion estratégica para el mantenimiento
de las carreteras también esta bien reconocida. En resumen, es necesario establecer un ciclo de
mantenimiento de carreteras adaptado a la situacion de Cuba para aprovechar al maximo los limitados

recursos financieros.
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Figura 4.2.8 Medicion del IRI usando imagenes de video con coordenadas

Por otra parte, el conteo de trafico también podria realizarse de forma semiautomatica mediante
contadores de trafico automaticos que se colocan en las carreteras; un método de bajo costo que se esta
utilizando ahora en muchos paises. Segtin la Guia de Monitoreo del Trafico de la Administracion Federal
de Autopistas de EE.UU. (2015), el costo mas bajo para las mediciones automaticas de trafico es un
sistema con circuitos cerrados inductivos (Figura 4.2.9) con varias fortalezas, como son: la precision de
los datos de conteo en comparacion con otras técnicas comunmente utilizadas, tecnologia facil de
entender, que proporciona parametros basicos de trafico (volumen, velocidad, paso e intervalo), un
incentivo para las inclemencias del tiempo, etc.” Alternativamente, las camaras CCTV o IP existentes
montadas en los principales tramos de carretera, si las hay, también podrian utilizarse para el conteo
manual o automatico del trafico. Los datos de trafico también deberian recogerse e incorporarse
regularmente para asignar un presupuesto mas eficiente y eficaz para el mantenimiento de las carreteras

Yy puentes.

|
1 Cabina &
Controlador

Fuente: https://ops.thwa.dot.gov/freewaymgmt/publications/frwy _mgmt_handbook/chapter15 01.htm

Figura 4.2.9 Ejemplo de aplicacion del circuito cerrado inductivo

*  Necesidad de planificacion coordinada entre las instituciones relacionadas con las infraestructuras
de transporte a nivel nacional

* La integracion del plan estratégico de transporte (este plan maestro) y las iniciativas de desarrollo
espacial (ENOT, Zona Econdémica Especial de Mariel, zona costera/cayos del norte, etc.) requieren

fortalecimiento.

7 https://metrocount.com/products/roadpod-vehicle-tube-classifier/
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Para la planificacion, el desarrollo y el mantenimiento, el Centro Nacional de Vialidad (CNV), unidad
subordinada al MITRANS, es la organizacion que administra las carreteras de interés nacional. Su
funcion esta definida por la Ley de Seguridad Vial (No. 109, 2010), y esta a cargo de los planes de
desarrollo, mantenimiento e inversion de las carreteras en todo el pais. Dado que casi no hay ingresos
por peaje, se posiciona como una organizacion bajo el control directo del Ministro del MITRANS. Cada
provincia tiene un Centro Provincial de Vialidad (CPV) como una oficina ramal del CNV, que gestiona

las carreteras nacionales en la provincia, incluida la autopista.

Ademas, la planificacion vial debe estar estrechamente relacionada con el "Esquema Nacional de
Ordenamiento Territorial" (ENOT) que gestiona la planificacion espacial y de uso del suelo para todo el
pais. Para la planificacion vial, este estudio debe considerar las ideas esenciales de la Zona Especial de
Desarrollo de Mariel y Varadero y los cayos del norte, desde Villa Clara hasta Camagiiey, como turismo
de sol y playa, los cuales se consideran importantes motores de desarrollo y econdmicos para lograr los
objetivos generales del ENOT.

* Es necesario fortalecer la integracion del plan estratégico de transporte (este plan maestro) y las

oportunidades de inversion empresarial (cartera de inversiones)

En base a las carteras de inversion recopiladas, en la Figura 4.2.10 y la Figura 4.2.11, se presentan
respectivamente el nimero y monto de las inversiones por municipio. El municipio de Mariel tiene, por
mucho, el mayor numero de inversiones, con un total de 19, mientras que La Habana, como provincia,
tiene un total de 44 inversiones. Ademas del Puerto de Mariel y la region capitalina de La Habana, se
observa una alta concentracion de inversiones en cuanto al nimero y al monto total en los municipios
de Pinar del Rio, Matanzas, Cienfuegos, Santa Clara, Camagiiey, Holguin y Santiago de Cuba. Esto
también implica que la red de carreteras que conecta esos municipios es altamente importante para
realizar las inversiones. Entre otras, la autopista, toda la carretera central y parte del circuito norte y el

circuito sur necesitarian apoyar esas inversiones.

. ] %0 100 &0
¥

Red de vias Namero de inversiones (unidad)
——  Autopista °

Via principal 1.2

Via primaria 3.4

Via secundaria 4 5.6
Via terciana e

Fuente: Equipo de Estudio de JICA, basado en datos de Cimab

Figura 4.2.10 Numero de inversiones por municipio
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Figura 4.2.11 Monto de las inversiones por municipio

* Necesidad de una red de carreteras y puentes resiliente a los desastres naturales

Los 400 km de autopistas del pais incluyen la autopista entre Pinar del Rio y La Habana (4-8 carriles,
148 km), la autopista La Habana-Taguasco (354 km), y la de Santiago de Cuba-Guantanamo (6 carriles,
excluyendo un tramo de 33 km con sélo 3 carriles, sin el intermedio). Sin embargo, el tramo desde
Taguasco hasta Santiago de Cuba todavia no se ha construido y deberia llevarse a cabo a mediano o
largo plazo, la finalizacion de la autopista hasta Santiago de Cuba para garantizar la movilidad por todo

el pais, de este a oeste a altas velocidades.

Mientras tanto, el mantenimiento insuficiente debido a la falta de maquinaria de construccion junto con
las severas condiciones meteoroldgicas como huracanes, lluvias torrenciales y sequias, mostradas en la
Figura 4.2.12 que han provocado el deterioro de las carreteras en todo el pais. Por ello, se necesitan
urgentemente carreteras y puentes resilientes a esas catastrofes naturales en todas las arterias

fundamentales.
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Figura 4.2.12 Red de carreteras en Cuba y desastres naturales recientes desde 2007

*  Priorizar las inversiones en transporte en base a un analisis cuantitativo (analisis costo-beneficio,
etc.)

Los analisis econémicos y financieros son dos tipos de analisis costo-beneficio que suelen utilizarse
para evaluar la factibilidad de un proyecto de inversion en transporte. El analisis econdmico pretende
calcular el beneficio nacional que se espera que el proyecto debe generar. El analisis financiero, por su
parte, calcula el probable retorno de la inversidon de los ingresos por los peajes. En el caso de un proyecto

de carreteras sin peaje, solo se realiza un analisis econdmico para examinar la viabilidad del proyecto.
En el caso de un proyecto de carretera hay varios resultados directos tipicos:

- Ahorro en el costo del tiempo de viaje (CTV) y en el costo de la explotacion del vehiculo, (CEV)
(ahorro de tiempo al utilizar la carretera por la descongestion).

- Ahorro en gastos de capital y operacionales,

- Reduccion de los accidentes de transito, y

- Reduccidn de la contaminacion

El analisis econdmico usualmente considera los beneficios directos del ahorro en el CTV (tanto del
vehiculo privado como del transporte publico) y en el CEV. El ahorro del costo del tiempo de viaje se
calcula a partir del tiempo total de viaje ahorrado por el proyecto, multiplicado por el valor del tiempo,

(VOT, por sus siglas en inglés) para cada tipo de vehiculo o persona.

Sin embargo, para Cuba, este VOT aun no ha sido estimado adecuadamente. Por ejemplo, el VOT por
persona podria estimarse en 290 - 510 CUP por hora como tnica via del modelo de pronostico de la
demanda realizado por el Equipo de Estudio; pero hay una enorme diferencia con la tasa salarial
promedio de los cubanos, 6.3 CUP por hora, que puede calcularse por el salario promedio mensual
publicado de 879 CUP dividido por 190.6° (horas promedio de trabajo mensuales).

8 Definido en la Ley No.49, diciembre 28, 1984., Gaceta Oficial No. 2, febrero 23, 1985., Codigo de Trabajo
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(2) Desarrollo de la infraestructura del transporte

*  Muchas carreteras y puentes construidos con antiguas especificaciones no cumplen con los
requisitos contemporaneos de composicion del ancho y de la seccion transversal de la carretera.

* Lainfraestructura del transporte fue seriamente dafiada y deteriorada

La Figura 4.2.13 resume los resultados del estudio sobre el estado de la superficie de las carreteras (IRI
promedio) y los volimenes de trafico (AADT) de la autopista y las tres carreteras nacionales. En general,
en el corredor central (Carretera Central) y las autopistas, en el oriente de Cuba, hay muchos tramos de
carretera con un estado de la superficie malo. Esto puede ser debido al alto volumen de trafico, pero el
mal estado de puentes y carreteras es también el caso de otras vias principales. El estado de las carreteras,

especialmente las vias arteriales necesitan mejorarse tan rapido como sea posible.
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subrayados, lo que implica que hay muchos tramos con condiciones malas de la via.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Figura 4.2.13 AADT e IRI promedio en la autopista y las principales arterias por provincia

* Escasez de equipos de construccion e instalaciones inadecuadas que carecen de capacidad y
eficiencia
*  Necesidad del uso eficaz y eficiente de los activos de transporte existentes: "maxima utilizacion de

los activos existentes".

Aunque esta bien reconocida la importancia de mantener la red vial, la rehabilitacion de las carreteras
no avanza por falta de presupuesto. En la actualidad, existen pocas maquinas fresadoras de asfalto en
condiciones de ser utilizadas en Cuba; En el afio 2016 habian solamente cuatro maquinas de este tipo,
de las cuales solo una estaba en condiciones de ser utilizada. El MICONS necesitaria un total de nueve
grupos de equipos de construccion de carreteras, incluyendo fresadoras de asfalto, camiones y otras
maquinas para todo el pais. Por lo tanto, es esencial equipar a las empresas de mantenimiento de
carreteras con las maquinas necesarias. Ademas, el CNV del MITRANS, que supervisa la gestion y el
mantenimiento rutinario de las vias arteriales, necesita equipamiento de mantenimiento de carreteras,

tales como vehiculos para medir el estado de la superficie de las vias.

El deterioro sera mas grave en el futuro si no hay mejoramiento o mantenimiento peridodico debido a
falta de presupuesto. Bajo las actuales limitaciones con el presupuesto para el mantenimiento, los

sistemas de gestion de los activos juegan un papel muy importante. Esta gestion de los activos es una
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técnica innovadora que apoya la asignacion eficiente de los activos materiales, recursos humanos y
presupuestos para la infraestructura de carreteras y puentes, usando una base de datos electronica en vez
de documentos escritos En un proyecto piloto, tres provincias — La Habana, Granma y Holguin — han

adoptado este sistema para guiarse en la toma de decisiones para la inversion en las carreteras.

El HDM-4 (ver la Figura 4.2.14) es un sistema de gestion de activos para el mejoramiento y el
mantenimiento de carreteras que fue desarrollado por el Banco Mundial. Comienza con digitalizar el
conocimiento y los datos analdgicos, para crear una base de datos que permite simular el posible
deterioro de la carretera y escenarios de restauracion para varias alternativas . El programa trata de
asignar eficientemente los recursos de capital humanos y financieros en base a un determinado estandar
de mantenimiento y gestion de carreteras y busca apoyar la toma de decisiones que se consideran
optimas desde un punto de vista social. Este programa tiene tres modos de analisis: analisis de la
estrategia de la red de carreteras, analisis del plan de ejecucion y analisis de la estrategia empresarial.
De hecho, es un instrumento muy eficaz para establecer un sistema de gestion de activos que puede
apoyar la formulacion de planes basicos, planes de implementacion y planes de gestion de proyectos

relacionados con el proceso de gestion de carreteras.

Administradores de datos Herramientas de analisis
=3 = ([
F W2 85 M
Red de Flotade Trabajos Config. Proyecto Programa Estrategia

vias  vehiculos enlavia HDM

: /

Convertidor Datos principales Librerias de
de archivos “ Modelos modelos pueden
Flota de vehiculos \  serusadas i
0 Redes de vias |otros sistemas
transferencia Trabaiqs enlavia -
de datos ;’O‘ ECh0s
, asistemas Es%&ammtega;s ROWE RUE SEE
externos -
Sistemas ROWE : Deterioro de la via y efectos de los trabajos
externos RUE  Efectos de los usuarios de la via
Base de datos SEE | Seguridad, energia y efectos ambientales

PMS, etc. PMS  Sistema de administracién del pavimento

. - 2000 2001 2002 | 2003
R'ango Secuo?’ Larzo P!’O} INCIA 1=\ Costo | Via Costo | Via Costo | Via Costo
Prioridad de lavia (k) o distrito Tabyo $m | Trabyo $m [ . Trabyo $m | Trabyo $m
1 N1-2 20.5 2 RESEAL 5a|RM 0.185|R'M 0.185|R M 0.185)
2 N&-7 235 7 OVLIOMM 10.9|R.M 212|RM 0212|RM 0.212
3 N2-§ 125 5 RECON 8.6|RM 0.113|RM 0.113|RM 0.113
4 R312-1 30 4 WIDEN-4 31.4|RM 0.180|R.M 0.180|R.M 0.180
5 R458-3 2 3 OVLEOMM 16.3|RM 0.217]RM 0.217|RM 0.217
16 N4.16 2.1 6 RM 0.283|RECON 228|RM 0.289|RM 0.289
17 R13.23 24 4 RM 0.134JOVL4OMM 9.7|rRM 0.134|R M 0.134
18 N521-5 452 2 RM 0.407|WIDEN-4 41.3|RM 0.407|IRM 0.407,
28 N1-§ 2 < RM 0.272|RM 0.272|RESEAL 8.2|RM 0.272
29 N7% 17.8 3 INLAY 0.240|R.M 0.200|OVLEOMM 92|RM 0.160
30 F2140-8 56.1 1 PATCH 0.202|R.M 0.202]RECON 34 9|RM 0.168

Nota: RM = Mantenimiento de rutina
Fuente: Panorama del HDM-4 Volumen 1.0

Figura 4.2.14 Estructura general y muestra del programa de analisis HDM-4
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*  Escasez de instalaciones de seguridad para la conduccion nocturna

* Intersecciones a nivel en la autopista

La autopista no dispone de medidas para impedir la indebida circulacion y se intersecta a nivel (sin
semaforos) con las vias publicas. En la actualidad, debido al escaso volumen de trafico, pueden verse
peatones y bicicletas cruzando y entrando en las autopistas (véase la Figura 4.2.15). Ademas, hay muy
pocas luces, reflectores u otras instalaciones que ayuden a la conduccion nocturna, lo que hace que ésta
sea insegura. Sin embargo, los tramos de carretera cercanos a centros poblacionales tienen volimenes
de trafico relativamente altos, y en esos lugares se necesitan pasos elevados u otras instalaciones, para

que los peatones puedan cruzar la via.

-
it

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.2.15 Intersecciones a nivel en la Autopista

*  Mejora de la conectividad entre los centros de actividad/crecimiento/turismo y los puntos de

entrada internacionales

La terminacion de la autopista hasta Santiago de Cuba sera un proyecto fundamental a mediano-largo
plazo. Durante este tiempo, se espera que se incremente el volumen de trafico en la carretera central;
por otra parte, resulta dificil fisicamente ampliar la carretera a cuatro carriles desde los actuales dos
carriles. Dadas estas restricciones la terminacion de la autopista es altamente necesaria para apoyar el
desarrollo econdémico y el turismo en todo el pais. Para convertir la autopista existente en una autopista
de nivel mundial y terminar los tramos faltantes, se deben superar los obstaculos, que incluyen la falta
de maquinarias de construccion, la infraestructura obsoleta de las plantas de asfalto y las limitadas

producciones de asfalto.

Los miembros del GTT-3 también consideran que la mejora de la conectividad de los complejos
turisticos es una prioridad para el mejoramiento y el desarrollo de carreteras y puentes. Ademas de la
autopista existente, la red de carreteras que resulta importante para la conectividad del turismo, se

muestra en la Figura 4.2.16.
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Lugar turistico
Autopista
Ruta turistica

Varade
Matanzas i,

e Cayo
~ TRy Santa Marla
o Cayo Guillermo

Fuente: Equipo de Estudio de JICA, basado en informacion de https://viazul.wetransp.com/destinations

Figura 4.2.16 Red de carreteras que conecta los lugares turisticos fundamentales

e  Utilizacion de las TIC

En el sector de carreteras, se recomienda la utilizacion de la RFID (identificador de radiofrecuencia)
como parte del sistema de transporte inteligente (ITS por sus siglas en inglés), para el peaje electronico
de las carreteras y también para el monitoreo de los camiones pesados y el pesaje en movimiento (o
puente-bascula automatizado, como se muestra en la Figura 4.2.17) para controlar las sobrecargas en las
carreteras. Las RFID podrian también ser utilizadas en el sector ferroviario para el monitoreo de las

operaciones de los trenes y para el mantenimiento y la gestion de la infraestructura ferroviaria.

Semiforo | c | Sensor de posicionamiento

3

| Lector RFID |

| Barrera

Fuente: http://www.imagicsolution.com/Unattended Weighbridge System.php
Figura 4.2.17 Ejemplo de bascula automatica
(3) Medio ambiente, seguridad y proteccion

* Las normas de seguridad y los mecanismos de aplicacion, especialmente las normas de seguridad

de las carreteras, necesitan ser revisadas

Las tendencias en accidentes del transito, muertes y lesiones en Cuba y los que involucran a los peatones
se presentan en la Figura 4.2.18 y la Figura 4.2.19. Si bien en general los fallecimientos y heridos en los
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ultimos afios ha ido decreciendo, los fallecimientos y heridos con relacion a peatones ha disminuido
notablemente desde 2011. Seguin la Comision Nacional de Seguridad Vial del MITRANS, esta tendencia
ha sido el resultado de las siguientes medidas adoptadas por la Comision:

- Disminucioén de la velocidad permitida en los perimetros urbanos,

- Mejora de la sefializacion en zonas muy afectadas por los accidentes de peatones,

- Ampliacién / ensanchamiento de los separadores en las vias de doble carril,

- Aumento de los tiempos de los semaforos en verde para peatones (principalmente para ayudar
a las personas discapacitadas), y

- Aumento de las actividades de informacion y divulgacion a diferentes niveles en todo el pais,
por ejemplo, en los lugares donde se han producido varios accidentes de transito debido a la

mala visibilidad.

== Accidenies —a—Falecimenios Lesionados

*La informacion del afio 2020, no se ha completado
Fuente: Cimab, ONEI

Figura 4.2.18 Tendencia en los accidentes del transito, fallecimientos y lesiones

2008 20 2005 2006 2007 2008 2008 2000 2011 2042 2003 2014 2013 2005 2007 2048 205 20007

Fallztimigntos —— = Lesionados
*La informacion del afio 2020, no se ha terminado atn
Fuente: Cimab, ONEI

Figura 4.2.19 Cantidad de fallecimientos y lesiones en accidentes con
participacion de peatones
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Las medidas de seguridad vial para los peatones son muy importantes y deben seguir aplicandose. Estos
problemas de seguridad vial se deben en parte a la insuficiencia de las instalaciones auxiliares de la
carretera como el alumbrado, los guardacarriles, los delineadores, las sefiales de seguridad, etc., las que

pueden incrementarse con una inversion minima.

Las superficies dafiadas de las carreteras existentes tienen que ser reparadas para garantizar velocidades
seguras. Asimismo, en el tramo de la autopista de 33 km en el que s6lo hay 3 carriles para el trafico en
direccion este que se utilizan para ambos sentidos sin un carril intermedio comiin para ambos sentidos

es necesario construir otro carril en el actual derecho de via.

* El uso de tecnologias de transporte ineficientes (vehiculos envejecidos , etc.) en el sector del
transporte incrementa el consumo de energia.

*  Es necesario mejorar los servicios de transporte de emergencia (ambulancias) en todo el pais.

Aunque estas cuestiones no estén directamente relacionadas con el sector de carreteras y puentes, en el
transporte de mercancias, por ejemplo, los suministros necesarios (depositados en grandes almacenes
en las capitales provinciales), como alimentos, materiales de ensefianza y medicamentos, llamados
Canasta Basica, son transportados a cada comunidad por la Empresa Provincial de Transporte (EPT) de
cada provincia. La empresa es la responsable del mantenimiento de los camiones, los cuales fueron
asignados por el gobierno central, pero la mayoria de ellos estan muy envejecidos y deteriorados.
Ademas, existe el riesgo de que se produzcan accidentes graves. Cada EPT posee un camion de 0,5
toneladas o un camidn pesado de 6 a 10 toneladas, lo que no es eficiente para repartir a 300 o mas
comunidades en cada provincia. Por lo tanto, es necesario renovar el sistema de distribucion provincial
introduciendo una nueva variedad de tipos de vehiculos, como camiones refrigerados, contenedores,

cisternas y camiones con ascensor y plataformas elevadoras.

*  Alintroducir los conceptos de las EAE y los ODS, es necesario fortalecer las consideraciones sociales

y medioambientales en el proceso de planificacion y disefio de las infraestructuras de transporte.

El gobierno de Cuba se preocupa por los aspectos medioambientales y sociales. Las medidas
ambientales deben caracterizar a todas las nuevas politicas sociales y economicas. El medio ambiente
debe ser protegido, preservado y recuperado. La politica ambiental se aplicara a la nueva prospeccion
econdémica y social. Segun la nueva Constitucion del 2019, la politica ambiental es un punto central
ampliamente apoyado por el pueblo. Siguiendo la politica gubernamental, la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) debe ser incluida en el proceso de planificacion estratégica del transporte, de acuerdo
con la Guia de EAE para Planes y Programas de Desarrollo.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son el programa de la ONU para un futuro mas sostenible
para todos. Cuba ha tenido un buen desempefio en el cumplimiento de las metas de los ODS, ocupando
el puesto 42 de 156 paises en 2018. Mientras que los objetivos relacionados con el ODS 3-Salud, el
ODS 4-Educacion y el ODS 5-Igualdad de Género muestran calificaciones mas altas para Cuba, los
objetivos del ODS 9-Industrializacion, el ODS 14-Vida bajo el agua y el ODS 15-Vida en la tierra
requieren un progreso mas rapido. Ademads, entre los subcriterios, las emisiones de CO2 procedentes de
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la combustion de petrdleo, (ODS 7-Energia asequible y limpia) y la satisfaccion con el transporte

publico (ODS 11-Ciudades sostenibles) también requieren mejoras’ adicionales.
*  Informacion a la poblacion sobre las medidas contra la pandemia de COVID-19

El Ministerio de Transporte (MITRANS), como autoridad responsable de las medidas contra la COVID-
19 en el sector del transporte, se encarga de gestionar la transportacion publica y sus usuarios dentro de
la ciudad, entre municipios y en sus alrededores. Durante los episodios de la pandemia, los ciudadanos
que utilizan el transporte publico, estan obligados a llevar mascarillas y se ha reducido la capacidad de
pasajeros. Se exigio a los operadores de transporte que rociaran desinfectantes con regularidad para
evitar infecciones virales en sus vehiculos. Mientras tanto, para apoyar la continuacion de la industria
del turismo, el gobierno esta proporcionando un servicio colectivo de démnibus interprovinciales para
los pasajeros, especialmente para los que han reservado alojamiento en instalaciones turisticas. En la
actualidad, el gobierno evalia periddicamente las medidas y revisa las regulaciones en funcion de la
situacion de la epidemia. Las medidas del Ministerio de Transporte contra la COVID-19 son eficaces y

con la cooperacion del publico, deben seguir aplicandose y mejorandose seglin sea necesario.

(4) Servicio de transporte y desarrollo industrial

Las cuestiones relacionadas con el transporte por 6mnibus y por camion se tratan por separado en las

reuniones del GTT-1 sobre planificacion del transporte.

* Mejora de las oportunidades de negocio relacionadas con la carretera y establecimiento de

estaciones de descanso (Michi-no-Eki).

En las carreteras arteriales en Cuba, hay escasas instalaciones de descanso y estaciones de servicios.
Para remediar esto, se propone la adopcion de un concepto desarrollado en Japon: el “michi-no-eki.” En
la red de carreteras de Japon, estas instalaciones de servicios y descanso al lado de la via estan integradas
con las funciones de desarrollo regional. Estas tienen tres funciones fundamentales: proporcionar un
descanso para los usuarios de la via, transmitir informacion a los usuarios de la via y a los residentes
locales e incrementar la cooperacion regional entre los residentes locales con una estacion michi-no-eki

como centro (Figura 4.2.20).

Proyecto para la Formulacién del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba, Informe Parcial 1, Seccion

3.2
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Fuente: MLIT, traducido por Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.2.20 Concepto de desarrollo a lo largo de las carreteras— Michi-no-Eki

Para la version cubana del Michi-no-Eki, se recomienda incluir no sélo las funciones antes mencionadas,
sino también los servicios relacionados con los mantenimientos, los centros de inspeccion de vehiculos,
las terminales de transporte, los centros logisticos para consolidar los productos agricolas, los servicios
postales, las funciones de distribucion, etc., creando asi "nuevas" oportunidades de negocio. De este
modo, los Michi-no-Eki cubanos se convertirdn en instalaciones esenciales que deberan colocarse

sistematicamente en determinados intervalos, dependiendo de la escala.

*  Desarrollo de la capacidad del CNV y de las Empresas Constructoras de Obras de Ingenieria
(ECOINGS) mediante programas de formacion técnica en el sector de carreteras y puentes

La red de carreteras en Cuba se ha desarrollado relativamente bien, con una alta densidad de autopistas.
Como tal, el enfoque esta dirigido al mantenimiento y gestion, mas que en nuevas construcciones. Sin
embargo, el trabajo regular de mantenimiento de carreteras se hace dificil, debido al déficit de
presupuesto, falta de de equipos de construcciéon y materiales y otros factores. Adicionalmente, como la
inspeccion de las carreteras y los puentes se realiza de forma visual y no se cuantifican objetivamente,
es dificil asignar los presupuestos para mantenimientos y reparaciones de forma eficaz y eficiente.

Como las reparaciones de puentes y carreteras a gran escala, se llevan a cabo por las ECOINGs, en base
a los planes del CNV, es importante mejorar primero la capacidad técnica de estas dos organizaciones.

(5) Tarifas de transporte y asignacion de recursos

* Introduccion del "Principio de pago beneficioso” por el uso de carreteras y puentes y aplicacion de
"Precios Asequibles” para mantener la accesibilidad del transporte.
*  QGarantizar la financiacion necesaria en el presupuesto anual para los proyectos urgentes

Los pedraplenes y autopistas a las islas turisticas (Cayo Santa Maria, Cayo Coco, etc.) podrian utilizarse
como carreteras de peaje, ya que el acceso estd controlado, aunque no completamente. Como se
menciono anteriormente, con la escasez de recursos financieros para el mantenimiento de carreteras y

puentes, es natural pensar que el peaje compensara la falta de esos recursos. De hecho, paises de todo el
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mundo, incluidos Canada y Sudafrica, estan adoptando cada vez maés el cobro de peajes como fuente de

fondos para la construccion, mantenimiento y gestion de carreteras.

En Cuba, puede que no sea posible el esperado cobro de peaje debido a la falta de mano de obra y a las
malas condiciones meteorologicas, ademas del bajo volumen de trafico para su comienzo. Por otra parte,
si todos los vehiculos estan equipados con etiquetas RFID, al igual que todos los vehiculos estan
equipados con placas de registro (comunmente conocidas como chapas), puede ser posible introducir un
sistema de cobro de peaje electronico. De este modo se solucionaria la escasez de personal debida al
envejecimiento de la mano de obra, se ahorrarian costos laborales y se garantizaria el cobro de las tarifas.
Esta medida debiera considerarse, ya que generaria ingresos estables a largo plazo, aunque requeriria de

algunos costos iniciales.

(6) Desarrollo institucional y regulatorio

*  Es necesario aclarar las funciones del Estado, las provincias y las empresas en el suministro, la
gestion y el mantenimiento de las infraestructuras y los servicios de carreteras y puentes para seguir
desarrollando las capacidades.

*  Debe considerarse la previsible escasez de recursos humanos debido al envejecimiento, por lo que
se deben instituir programas de formacion a largo plazo en materia de planificacion, gestion y

operaciones del sector del transporte para mejorar las capacidades de los recursos humanos.

El CNV es la organizacion de mas alto nivel para el desarrollo de infraestructuras de carreteras y puentes
y la planificacion de su mantenimiento, asistido por los CPVs, que son organizaciones a nivel de
provincia, responsables de la inspeccion y los trabajos de reparaciones menores en las carreteras
nacionales y provinciales en su 4rea correspondiente; el Cimab es responsable de los estudios
relacionados con la planificacion de carreteras y puentes; y las ECOINGs (del sector del MICONS), son
responsables de las reparaciones a gran escala Es necesario que el personal de estas organizaciones
adquiera conocimientos técnicos modernos y habilidades para el mantenimiento de carreteras y puentes,
asi como para acumular experiencia practica en la inspeccion de esta infraestructura. Los programas de

formacion técnica, etc. de las instituciones de cooperacion internacional deberian utilizarse con este fin.

*  Esnecesario actualizar los marcos legislativos y regulatorios para el suministro y la explotacion de
las infraestructuras de transporte (produccion de servicios) para introducir las alianzas publico-
privadas, etc. — y aumentar el alcance para la participacion del sector privado en el suministro de

infraestructuras y servicios de transporte.

Una de las cuestiones prioritarias en el "area de planificacion y coordinacion" es garantizar la
consistencia y coordinacion con el ENOT y la cartera de inversiones, en el desarrollo del Plan Maestro
Estratégico de Transporte. Aunque se espera que los inversores nacionales y extranjeros inviertan en los
proyectos que aparecen en la cartera de inversiones, también existe la posibilidad de que empresas
extranjeras participen en el desarrollo, rehabilitacion, mantenimiento y gestion de carreteras con peaje
como proyectos rentables. Igualmente, las empresas extranjeras pudieran establecer negocios en el
desarrollo del sistema RFID mencionado anteriormente, en los sistemas de cobro electronico de peajes
y en el arrendamiento de equipos de construccion de carreteras. Para cumplir estas expectativas, es

necesario establecer un marco legal e institucional en proyectos relacionados con carreteras y puentes,
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para la participacion del sector privado, incluidas compaiiias e inversores extranjeros,.
Al aplicar la RFID a la gestion de carreteras, sera necesario tomar medidas de seguridad para evitar la
violacion de la privacidad y la adquisicion y uso no autorizados de informacion personal, asi como

revisar las leyes relacionadas con el transporte por carretera
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4.3  Sector del transporte de pasajeros por carretera
4.3.1 Descripcion del sector del transporte de pasajeros por carretera en Cuba

Los 6mnibus son el principal medio de transportacién para los ciudadanos cubanos y también
desempefian un papel importante como medio de transporte para los turistas extranjeros. Hay que tener
en cuenta que en Cuba existen servicios de 6mnibus separados para nacionales y extranjeros, incluso

después de la unificacion monetaria.

El servicio de 6mnibus nacionales tiene una estructura jerarquica segun el alcance y el tipo. En particular,
el servicio interurbano desempefia un papel importante en la conexion de las capitales de provincia y las
ciudades dentro de la provincia, con La Habana como el nodo principal. Este servicio opera segiin
horarios y rutas aprobadas por el MITRANS. El servicio interurbano consta de los dos siguientes

segmentos principales.

Servicio Interurbano (Servicio Interprovincial) que consiste en el servicio de larga distancia (mas de 300
km) desde La Habana a otras capitales de provincia y el servicio de media distancia (menos de 300 km)
principalmente entre capitales de provincia, ambos operados por la Empresa de Omnibus Nacionales
(EON) entidad que integra la OSDE GEA

Servicio Interurbano (Servicio Intermunicipal) que consiste en transportaciones de corta distancia
(menos de 200 km) que conectan los municipios y es operado por las Empresas Provinciales de
Transporte (EPTs). Este servicio intermunicipal dentro de las provincias, sirve como rutas de
alimentacion para el servicio interprovincial operado por la EON.

Tabla 4.3.1 Clasificacion de los servicios de transporte de pasajeros por 6mnibus

No. Tipo de servicio Cobertura de servicio Operador | Administracion

* Servicio de 6mnibus de larga distancia, desde la
Habana, hacia capitales provinciales (Mas de 300

{ Interurbano km/viaje) EON MITRANS
(Inter-provincial)  Servicio de 6mnibus de media distancia para UET, MITRANS
conectar capitales provinciales (Menos de 300
km/viaje)

* Servicios de 6mnibus de corta distancia
Interurbano

2 . conectando centros municipales (Menos de 200
(Inter-municipal)

km/viaje)
3 Servicio rural * Servicios de 6mnibus rurales conectando DGTPHA(H.abana)
ciudades con 4reas rurales o entre éstas tltimas. EPT DPT.(pr.mc1pales
provincias)

4 Servicio suburbano . Serv1c~10s de 6mnibus conectando ciudades con UET, MITRANS
pequeios pueblos.

* Servicios de 6mnibus urbanos en las capitales
provinciales y en algunos grandes municipios.

Fuente: NRMT 69-2003, MITRANS y Cimab editado por EEJ.

5 Servicio urbano

Adicionalmente, se han creado servicios de transporte con fines especificos, como la transportacion de
funcionarios y escolares (estudiantes y profesores), servicios de taxi con un funcionamiento
relativamente flexible y servicios turisticos para visitantes (ver la Tabla 4.3.2). Basicamente, estos
servicios de transporte de pasajeros por carretera estan bajo la jurisdiccion del MITRANS. Sin embargo,

para los servicios turisticos, no so6lo la EON, cuya UEB Viazul, presta servicio de émnibus interurbanos

4-75



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba

Informe Final

para turistas, sino también la empresa Transtur, del sector del MINTUR (Ministerio de Turismo) y

Transgaviota del sector del MINFAR (Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias) operan

omnibus turisticos.

Tabla 4.3.2 Clasificacion de otros servicios de transporte de pasajeros por carretera

No. | Tipo de servicio Cobertura de servicio Moneda ollf:rt:l((ii?)(:a ]Eellgt:l(::gi(f)l:
Transporte de Ser\'/101o de transp9rte para trabajadores ETT DGTPH
1 . hacia/desde las ubicaciones de los centros CUP (Habana)
trabajadores . (Transmetro)
de trabajo. DPT
.. (Principales
Servicio . Serv1.010 de transporte para.escolares 0 provincias)
2 estudiantes y maestros hacia/desde los Cup ETE
escolares . UET,
centros educacionales. MITRANS
C o ¢ Servicios de taxi basicamente para las .
3| Taxi(Piquera) actividades sociales de los cubanos cup Cuba Taxi
* Servicios de 6mnibus/microbus ?;)L(;pfgig;/a DGTPH
4 | Taxi rutero suplementarios para ciudadanos cubanos CUP Taxi’ Taxis (Habana)
en los grandes municipios Cubz; DPT
Servicios d i | (Principales
5 | Taxis libres ervicios de Taxi basicamente para los CuUP Taxis Cuba provincias)
turistas UET
* Servicios de taxis privados con MITRANS
6 | Taxis privados autqrizacién para operar (inclL}}fendo CUP Operadores
vehiculos motorizados y también coches privados
de caballos)
.. . . Viazul
* Servicio de dmnibus de mediana/larga Divisa (EON) UET
distancia, basicamente para turistas i ’
Servicio al Viagul P extranjera | - cur MITRANS
7 . (Viazul) desde el
turismo . .. L. (MINTUR) MINTUR
¢ Servicio de dmnibus turistico para exterior y T . MINFAR
visitantes (Transtur / Transgaviota) en MLC en ransgaviota
Cuba (MINFAR)

Fuente: NRMT 69-2003, MITRANS y Cimab editado por Equipo de Estudio de JICA

(1) Instalaciones y equipos existentes
1) Terminales de 6mnibus interprovinciales

En el momento de desarrollar este estudio, la EON operaba un total de 18 terminales de émnibus
interprovinciales en las capitales de provincia de Cuba (excluida la Isla de la Juventud) y en algunas
ciudades importantes. Sin embargo, los 6mnibus interprovinciales que prestan servicio directo a otras
ciudades provinciales que no tienen terminales con estos servicios, los mismos, pueden, de vez en

cuando, transferirse a terminales operadas por las EPTs, en base a contratos con la EON.

En La Habana existen dos terminales de 6mnibus interprovinciales: la central, la mayor terminal de
Cuba y la de Villanueva, una terminal temporal. En el pasado, la Estacion Viazul se establecio como
la terminal dedicada a Viazul en La Habana, pero en abril de 2019, sus funciones se integraron en la
Estacion Central y se construyeron nuevas instalaciones, como salas de espera dedicadas a Viazul. Esta
previsto que Villanueva también se integre a la Terminal Central en el futuro y que el resto de las

ubicaciones de las terminales de 6mnibus de La Habana también se agrupen en la central.
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2)  Omnibus

En febrero de 2019, la EON contaba con una flota de 846 émnibus para el servicio interprovincial,
compuesta por vehiculos adquiridos a Yutong (Zhengzhou Yutong Group Co., Ltd.) en China, tras la
sustitucion de la flota, llevada a cabo entre 2005 y 2018. El precio de adquisicion de los vehiculos ha

ido aumentando cada afio, lo que puede afectar a la futura adquisicion de los mismos.

En esa fecha (2019), el coeficiente de utilizacion del parque de EON era solo del 61% (516 vehiculos).
Esta situacion tiende a variar por UEB, particularmente en Santa Clara, Ciego de Avila y Santiago de
Cuba, donde el mismo estd por debajo del 50%. Las principales razones de este bajo coeficiente son
el gran numero de vehiculos que estan pasados de reparacion y la comun escasez de piezas de repuesto,

lo que también ha provocado que los plazos de reparacion de sean mas largos.

(2) Sistema existente de mantenimiento y operaciones

1) Rutasy frecuencia de servicio

La Figura 4.3.1 muestra las rutas y frecuencias del servicio de la EON (para cubanos), que se
caracteriza por operar un servicio directo radial desde La Habana hacia las ciudades provinciales (todas
las provincias excepto la Isla de la Juventud). Una de las razones para la prestacion de este servicio
directo de larga distancia es la disminucion del nivel de operaciones en las EPTs, que sirven como ruta

de alimentacion dentro de la provincia (conectando la capital provincial con los municipios dentro de
la provincia).

Unidad: Ntmero promedio anual de servicios diarios de 6mnibus por cada par de provincias de origen/destino
Fuente: Mapbox, OpenStreetMap tomado el 31 de mayo de 2019 y EON editado por el Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.3.1 Frecuencia de servicio de la EON por pares de origen/destino en 2019
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Unidad: Ntmero promedio anual de servicios diarios de 6mnibus por cada par de provincias de origen/destino
Fuente: Mapbox, OpenStreetMap tomado el 31 de mayo de 2019 y EON editado por el Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.3.2 Frecuencia de servicio de Viazul por pares de origen/destino en 2019

Por otro lado, en el caso de Viazul, que es para viajeros y visitantes, como se muestra en la Figura
4.3.2, proporciona un servicio directo desde La Habana a los principales centros turisticos dentro de
un rango de viaje de un dia, como Vinales y Varadero, asi como a ciudades turisticas mas distantes

como Trinidad, Holguin y Santiago de Cuba.
2) Reservaciones y venta de pasajes

El sistema de reservaciones y venta de pasajes del transporte interprovincial estaba siendo objeto de
una reforma organizativa en el 2019. En reemplazo de la EON, Viajeros, otra de las empresas que
integra GEA, ahora oferta una serie de servicios a los ciudadanos cubanos, como reservaciones, venta
de pasajes y el cobro de los mismos para los 6mnibus interprovinciales, ferrocarriles y catamaranes y

gestion de las reservaciones de las listas de espera.

Los ciudadanos cubanos ahora tienen tres opciones para la reservacion de los émnibus de la EON:
reserva general, 72 horas y tltima hora. La venta de pasajes de reserva general comienza 90 dias antes
de la salida. Si no hay asientos disponibles, los pasajeros se anotan en una lista de espera. Se reservan
catorce pasajes en cada salida, de forma preferencial para trabajadores de empresas, discapacitados,
pacientes de hospitales, etc., Estos son denominados asientos de "72 horas". Si no hay solicitudes por
parte de los grupos con preferencia, estos 14 asientos se venden en cada terminal de 6mnibus. La venta
de los asientos cancelados o los todavia disponibles comienza para los pasajeros en la lista de espera
dos horas antes de cada salida. Este sistema de reservacion en cada salida se denomina "Ultima Hora".
A los pasajeros en lista de espera se les sugiere que deben acudir a un mostrador designado de la
terminal de origen para confirmar la compra de los pasajes en el momento de la salida.

La UEB Viazul brinda todos sus servicios, que incluyen las reservas, la venta de pasajes y el cobro de
los mismos. No existe un servicio priorizado como el de 72 Horas, pero es posible hacer reservaciones

online hasta 7 dias antes de la salida.
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3) Mantenimiento de los vehiculos

La EON tiene 15 bases de 6mnibus (UEBs) con funciones de taller por todo el pais,. En general, cada
UEB es responsable del mantenimiento de su flota asignada, a excepcion de las piezas relacionadas
con el motor, que se subcontratan a Motorcentro, empresa que integra GEA.

Cada 200 km o mas se realiza una simple inspeccion de los vehiculos, con ajustes técnicos, en la base
asignada o en la UEB mas cercana, o en algln taller en la terminal. Si es una terminal de 6émnibus,
de la EPT, la EON solicita una inspeccion simple y el fregado de los vehiculos. Para trayectos de

menos de 200 kilémetros, la inspeccion se lleva a cabo en la terminal mas cercana.

4.3.2 Proyectos en curso

1) Mejora de la infraestructura

La EON se ha centrado principalmente en la reparacion y renovacion de sus terminales de 6mnibus,
comenzando en el 2015 con la construccion de una terminal adyacente a la estacion de ferrocarriles de
Santiago de Cuba, seguida de la construccion de terminales de 6mnibus y garajes en Holguin, en 2017
y Sancti Spiritus en 2019. En ese mismo afio, estaba prevista la modernizacion de la terminal y el

garaje en Las Tunas, seguido de Bayamo, Santa Clara, Matanzas y Pinar del Rio.

2) Adquisicién de émnibus

Con respecto a la adquisicion de 6mnibus, el "Plan 2015-2021" fue aprobado por el MEP (Ministerio
de Economia y Planificacion), que incluia adquirir 764 vehiculos nuevos. Sin embargo, a partir de
febrero de 2019, se ha pospuesto la adquisicion de 424 vehiculos incluidos en ese Plan, asi como otras

reposiciones de vehiculos después de 2021, las que estan pendientes de la aprobacion del MEP.

4.3.3 Aspectos de planificacion en el sector del transporte de pasajeros por carretera

1) Transporte interprovincial de pasajeros para los cubanos

Los siguientes son algunos de los retos del transporte por 6mnibus interprovinciales para la poblacion

cubana.

*  Mejora de la utilizacién de la flota de dGmnibus: Uno de los mayores problemas que enfrentan la
EON vy las EPTs es la baja utilizacion de la flota debido a la falta de piezas de repuesto. Se dice
que mas de 1.000 vehiculos estaban en funcionamiento antes de que se introdujera la flota Yutong.
La adquisicion estable de vehiculos y la disponibilidad de piezas de repuesto para aumentar su
utilizacion, son cuestiones urgentes.

*  Fortalecimiento del sistema jerarquico de transporte: Como se menciond anteriormente, la
naturaleza jerarquica de la transportacion por dmnibus en Cuba es una caracteristica del sistema de
transporte del pais. Sin embargo, la calidad y cantidad de estos servicios, especialmente en las
EPTs, han ido disminuyendo y el papel de la EON como servicio alimentador no se ha cumplido
plenamente. Se debe mejorar la conveniencia general de todos los sistemas de transporte, incluidos
el ferroviario y el aéreo, para los viajes interprovinciales, mediante la realizacion de un sistema

estable con una estructura de nodo y destinos.
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2)

Mejora del sistema de reservas y emision de boletos: Con el sistema de reservas de Ultima Hora,
los pasajeros en lista de espera no pueden comprobar el estado de sus boletos hasta justo antes de
cada salida y deben esperar en la terminal de 6mnibus con su equipaje. Es conveniente establecer
un sistema de notificacion de boletos por SMS y un sistema de reservas por Internet.

Fortalecimiento del control adecuado de los operadores privados. Los vehiculos interprovinciales
(camiones) operados por privados desempefian un papel determinado en la compensacion de la
escasa oferta de transporte por 6mnibus operado por la EON y otras empresas estatales y este papel
es indispensable, especialmente en el oriente de Cuba, Sin embargo, estas operaciones por el sector
privado, presentan problemas de seguridad, como el envejecimiento de los vehiculos y la mayoria
de sus rutas compiten con las de EON/EPT. Por lo tanto, es conveniente que el MITRANS refuerce
un control adecuado (sistema de aprobacidon de rutas, sistema unificado de tarifas, gestion del

mantenimiento de los vehiculos, etc.).

Trafico interprovincial de pasajeros para visitantes

Para el transporte interprovincial por émnibus para visitantes (principalmente extranjeros) deberian

abordarse las siguientes cuestiones

Integracion de los servicios de Viazul y EON. Existe un plan para integrar la operacion de Viazul
con el servicio cubano, actualmente separados, que se limita a las principales ciudades y destinos
turisticos. Esta integracién mejoraria enormemente la accesibilidad a las ciudades regionales a las
que actualmente no llega Viazul.

Mejora del sistema de reservas y venta de boletos. Actualmente, el sistema de reservas por Internet
de Viazul esta limitado a 7 dias antes de la salida de cada viaje y el nimero de agentes que gestionan
dichos boletos es limitado. Es necesario seguir mejorando el sistema general de reservas.
Proporcionar servicios de conexion confiables. Actualmente, el transporte de alimentacion desde
cada terminal de omnibus, se limita basicamente a los taxis. Es conveniente ofrecer servicios
directos al aeropuerto y a los principales hoteles; servicios de transporte en microbuses y otros
vehiculos pequefos, y cooperacion con el Ministerio de Turismo, que presta servicios similares.
Introduccion de servicios avanzados. Actualmente, Viazul s6lo ofrece una clase de servicio. Es
necesario introducir un servicio avanzado con mayor comodidad en el interior de los vehiculos y
en las instalaciones de espera del 6mnibus, para atender a una clientela mas amplia de visitantes,

que son principalmente turistas.

La Tabla 4.3.3 resume los problemas identificados en base a la comprension de las condiciones

existentes de la operacion de los 6mnibus y el mantenimiento de instalaciones y vehiculos.
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Tabla 4.3.3 Cuestiones que deben tratarse en el sector de transporte de pasajeros por carretera

Area esencial

Cuestiones que deben tratarse

1. Mejora de la capacidad del servicio de 6mnibus que contribuya a facilitar
la movilidad de los turistas extranjeros. Compartir el papel/funciones de
los servicios de 6mnibus de la EON, Transtur y Transgaviota

i . 2. Fortalecimiento de la sostenibilidad y la capacidad de los servicios de
Planlf.icaC}(’)n y omnibus interprovinciales que contribuyan a la solidaridad entre las
coordinacion ciudades.

3. Fortalecimiento de la sostenibilidad y la capacidad de transportacion del
servicio de 6mnibus, especialmente para la poblacion de las ciudades.

4. Realizacion de redes de transporte urbano / multimodal interprovinciales.
Sustitucion/adquisicion de 6mnibus para servicios interprovinciales y en
las ciudades.

Desarrollo de la . . . . .
. 6. Mejora de las instalaciones de las terminales de 6mnibus/los salones de
infraestructura de o . . .
espera y optimizacion del suministro de informacion
transporte

7. Fortalecimiento del sistema de mantenimiento y gestion de los émnibus

(incluida la adquisicion de piezas de repuesto)
) ) 8. Mejora de la seguridad y proteccion de los dmnibus urbanos y de los
Med19 ambiente, . servicios de 6mnibus interprovinciales
seguridad y proteccion — - . :
9. Fortalecimiento de las medidas contra las enfermedades infecciosas
10. Mejora del sistema de reservacion y venta de pasajes de los 6mnibus
interprovinciales
Servicio de transporte y | 11. Mejora de la comodidad de los viajes mediante la atencion en las areas de
desarrollo industrial servicio interprovinciales

12. Fortalecemiento de la industria nacional de fabricacién de o6mnibus
(Omnibus Diana)

13. Diversificacion de las ganancias mediante la ampliacion de los servicios

Tarifas de transporte y de 6mnibus

asignacion de recursos 14. Prestacion de servicios de calidad para los turistas extranjeros y
consideracion de un sistema de pasajes flexible

Desarrollo institucional | 15. Utilizacion eficaz y gestion publica adecuada de los proveedores de

y regulatorio

servicios de transporte privado (empresas de camiones, dmnibus/taxis).

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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4.4  Cuestiones de planificacion del sector de transporte ferroviario
4.4.1 Red ferroviaria

La red ferroviaria de Cuba cubre 8 194,6 km de distancia (segiin informacion de febrero de 2019) como
se muestra en la Figura 4.4.1. Los activos ferroviarios estan bajo la jurisdiccion de la ATF y los servicios
de transporte ferroviario son prestados principalmente por seis empresas de operaciones ferroviarias que
integran la OSDE UFC (Union de Ferrocarriles de Cuba), que son: EFOC (Empresa de Ferrocarriles
de Occidente), EFC (Empresa de Ferrocarriles Centro), EFCE (Empresa de Ferrocarriles Centro Este),
EFO (Empresa Ferrocarriles Oriente) y dos empresas que se crearon en 2021, FERROAZUCAR
(operaciones relacionadas con los centrales azucareros) y FERROMAR S.A. (Sociedad mercantil
ferroviaria para las transportaciones de la Zona Especial de Desarrollo de Mariel).

DU TERRITORIO CENTRO

-] e
LEYENDA &m../-v\ A U il SANTACLARR.
g ,ﬁ\ e =

® Estacion Ferroviaria P (J Al N / w

=+——  ViaFerreaPiblica f
= ViaFerrea Industrial N ) g
0 125 250 500 km ( R e
B cobecenprovincial — g 4 B . P
— linea publica ) p —
\.1 Cabecera Municipal , . . //
= linea industrial

2 sehe

Fuente: Cimab

Figura 4.4.1 Red ferroviaria de Cuba

Las lineas del ferrocarril se dividen en dos categorias: publica e industrial. La linea industrial, de cerca
de 3 200 km, que solia estar bajo la jurisdiccion del antiguo Ministerio de la Industria Azucarera
(MINAZ), ahora bajo la atencion de la UFC, se dedica al transporte de cafa de azucar y al transporte
local de las comunidades. La mayoria de las lineas industriales se desarrollan como lineas secundarias

dentro de una provincia, como se muestra en la Figura 4.4.1.

Desde el punto de vista de la importancia econdmica y social, las lineas ferroviarias se clasifican en las
categorias [ a la IV, como se indica en la Tabla 4.4.1 (Clasificacion de las lineas ferroviarias definida en
la norma NC 249:2003 Transporte Ferroviario). Como red ferroviaria vertebral del pais, la linea central

se designa como linea ferroviaria de Categoria I, con una extension de 835,5 km.

El trayecto entre La Habana y Santiago de Cuba duraba casi 18 horas antes de julio de 2019, cuando
comenzaron a operar nuevos coches construidos en China, (con y sin aire acondicionado y del tipo
cafeteria). Con posterioridad, la velocidad y la frecuencia de operacion se incrementaron y segun el
itinerario ferroviario en 2020, las horas de viaje de La Habana a Santiago de Cuba es de unas 16 horas
para los 854 km de viaje, con una velocidad media de unos 53 km/h. Para aumentar atin mas la velocidad
de operacion de los trenes serd necesario mejorar la via existente y el sistema de operacion y control

ferroviario, con nuevas locomotoras de alta potencia.
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Figura 4.4.3 Red ferroviaria cubana (Ferrocarril central)
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Tabla 4.4.1 Categorias de las lineas ferroviarias

Parametros
Categoria . o . ) Méx?ma Trafico )
Importancia econémica y social de las lineas velocidad anual neto | Trenes/ dia
trenes km / h | mill ton- km

Principales lineas ferroviarias de 1 435 mm de

| ancho de importancia nacional. Linea principal > 100 >5 >20
que conecta otras lineas o ramales.

I Principalc?s lineas ferrov%arias de’ 1 435 mm de 100 ~3.5 ~ 10
ancho de importancia regional y vias alternativas.
Vias secundarias de cualquier ancho, de

I irpportancia .regio.nal o local, por las que pueden 20 13 Hasta 10
circular varios tipos de trenes de carga y/o
pasajeros.
Vias secundarias de cualquier ancho, de

v importancia local, asi como lineas de conexién 60 <1 Hasta 10
entre estaciones.

Fuente: NC 249:2003/UFC

4.4.2 Estado de las vias
@

El estado de las vias existentes fue evaluado por la UFC vy clasificado en tres condiciones; "bueno",

Condiciones generales

"regular" y "malo", como se muestra en la Figura 4.4.6 (lineas publicas) y en la Figura 4.4.7 (lineas
industriales). En cuanto a las lineas publicas, el 15% se clasifica en estado "bueno", el 49% en "regular”
y el 36% en "malo".

El estado de las vias varia segun las regiones. En las regiones central y centro-este, son relativamente
malas, (47% para la region central y 48% para la region centro-este). Las condiciones de las regiones
occidental y oriental son mejores que las de otras, con el 22% en mal estado en ambas regiones. A partir
de estas estadisticas generales, debe darse prioridad a la rehabilitacion de las condiciones de las vias en

las regiones central y centro-este para aumentar la eficiencia de la operacion ferroviaria.

4-85



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba
Informe Final

Occidente Centro —
10, | Y, aliI:, e
. s

5T
ars

TRE }
.

Bueno » Regular = Malo

Bueno = Regular = Malo Bueno = Regular » Malo

Oriente Total

TART,
FLL T 556, 15%
2% FE S LB34S,
%

24917

Bueno = Regular » Malo Bueno = Regular = Malo

Fuente: UFC
Figura 4.4.6 Estado de las vias (km, lineas publicas)

El equipo de estudio de JICA realiz6 una inspeccion visual de la via férrea de la linea central desde la
estacion central de La Habana hasta Matanzas. En este tramo, se utiliza el carril largo soldado P50 y
traviesas de PC con sistema de fijacion tipo J2 y los balastos estan bien proporcionados y mantenidos.
Sin embargo, en la mayor parte del tramo se encontr6 el defecto de carril doblado y combado (multiples
deformaciones térmicas provocadas por el sol). Se recomienda comprobar periddicamente el estado de

los carriles y encontrar las causas de estos problemas.

En las lineas industriales, casi no hay vias en "buen" estado, como se muestra en la Figura 4.4.7. Las
condiciones en las regiones del oeste y centro son uniformemente malas. Las condiciones de las regiones
este y centro-este son relativamente mejores, pero igualmente hay pocas vias en buen estado. Las lineas
industriales se utilizan para el transporte de cafia de azlicar durante el periodo de zafra y también se
utilizan para el transporte local. En este sentido, esta en marcha la adquisicion de ferrobuses para el
proyecto Biran. Teniendo en cuenta la importancia del transporte local de la comunidad, se puede

considerar una inversion especial para rehabilitar las lineas industriales.
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Figura 4.4.7 Estado de las vias (km, lineas industriales)

Via de la Linea Central Via de la Linea Mariel

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.4.8 Vias de las lineas central y Mariel

(2) Riel

En Cuba se han utilizado muchos tipos de rieles, como se muestra en la Tabla 4.4.2, lo que podria ser
un obstaculo para realizar un mantenimiento eficiente de los mismos. Los adquiridos recientemente,

fueron importados de Rusia, siguiendo las normas GOST de ese pais.
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Tabla 4.4.2 Dimensiones de los rieles
Indica-dor g::l' P50 | P43 | P38 | 115 | 100 | 85 80 75 70 65 60 55
P(‘;S)O ke/m | 51.63 | 44.65 | 38.42 | 56.85 | 49.90 | 42.25 | 39.70 | 37.30 | 34.80 | 32.32 | 29.75 | 27.25
A(lg‘)ra Mm | 152 | 140 | 135 | 1683 | 152.2 | 131.8 | 127 | 1222 | 1175 | 112.7 | 108 | 103.1
Anchodel |, 14, 70 68 | 69.1 | 683 | 651 | 635 | 627 | 61.9 | 357 | 349 | 572
hongo (c)
Anchodel |\l 3o | 4 | 114 | 1397 | 1365 | 1318 | 127 | 1222 | 1175 | 1127 | 108 | 1031
patin (B)
Espesordel | o 1 16 | 1as | 13 | 159 | 143 | 143 | 139 | 135 | 130 | 127 | 123 | 119
alma (d)
[(momento | u | o016 | 1489 | 1223 | 2738 | 2044 | 1272 | 1113 | 960 | 835 | 709.5 | 6135 | 500
vertical)
WMddulo |- 51 oee | 217 | 1803 | 361 | 292 | 2165 | 182 | 164 | 1492 | 1262 | 1147 | 100
de seccion)
S em? | 659 | 57 | 491 | 72.6 | 642 | 53.8 | 50.6 | 47.65 | 44.45 | 412 | 38 | 3475
(area total)
B/H 0.868 | 0.814 | 0.844 | 0.833 | 0.901 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.00 | 1.00
p 39.08 | 33.35 | 31.81 | 48.16 | 40.96 | 30.11 | 28.04 | 25.74 | 23.99 | 21.95 | 20.62 | 18.68

Nota: Libras por yarda (Ib/y) x 0.496 = kilogramos por metro (kg/m) y kg/m/2,016 = 1b/d
Ejemplo: Carril 100 Ib/yd/2.016 = 49.60 kg/m, lo que significa un peso equivalente en el P-50 pero no en su perfil de

composicion quimica.
Fuente: Manual de mantenimiento de las vias férreas de la UFC

La UFC se ha esforzado en mejorar las condiciones de las vias sustituyendo los rieles existentes por

rieles largos soldados, para eliminar las juntas entre rieles de las via categoria I (Linea central). Estos

rieles, utilizados en esta linea son fundamentalmente del tipo P50. Cuando se colocan estos rieles , se

realizan los trabajos del riel largo soldado (CLS) y al mismo tiempo se renuevan las traviesas y los

sistemas de fijacion. Como la longitud del CLS esta limitada a 300 m, atn no se ha aplicado el riel
continuo soldado (CCS).

Nota:

A: altura del riel; B: ancho del patin; C: ancho del hongo;
D: espesor del alma

Fuente: Manual de mantenimiento de las vias férreas de la UFC

Figura 4.4.9 Seccion transversal del riel
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Los trabajos de soldadura del riel son realizados principalmente por SOLCAR en su taller, que esta
situado cerca de la estacion de Placetas en la linea central. Estas soldaduras se realizan de forma
mecanizada, con maquinas importadas de Rusia y Ucrania; se cuenta con dos maquinas de este tipo, una
instalada en 1985 y la otra en 2008. La mas antigua no ha funcionado ultimamente por falta de piezas
de repuesto. Esta empresa utiliza el método de soldadura de resistencia eléctrica a tope (flash-butt en
inglés). Su capacidad de soldadura es de 50 km al afio.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.4.10 Linea de soldadura de rieles

El estado de los rieles nuevos almacenados es bueno, como se muestra en la Figura 4.4.11. Sin embargo,

las condiciones del almacenamiento de los usados para su reutilizacion no es tan buena.

Los trabajos de transporte e instalacion de CLS también los realiza SOLCAR. Los rieles soldados de
300 m de longitud se transportan en vagones especiales, como se muestra en la Figura 4.4.12. utilizando
un conjunto de 24 vagones plataforma y un vagoéon de descarga de rieles y para ello disponen de 2
conjuntos de trenes y 3 locomotoras.

Rieles nuevos almacenados Almacen de rieles reciclados
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.4.11 Almacén de rieles
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SOLCAR tiene otras maquinarias pesadas para apoyar las obras en la via férrea, que son:

*  Maquina bateadora: 4
*  Regulador de balasto: 5
*  Limpiador de balasto: 1 (fuera de servicio desde feb. 2019)
*  Maquina limpiadora para superficie de talud: 2

*  Maquina limpiadora de zanjas:

3
e Excavadora: 4
*  Montacargas: 1

1

*  Detector ultrasonico de desperfectos en la via:

Se debe resaltar que SOLCAR no tiene coche de inspeccion de la via férrea.

Maquina para descargar rieles largos Vagones para rieles largos
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.4.12 Vagon especial y maquina para descarga de rieles largos

(3) Traviesa

Las traviesas usadas se disefian y producen en la Empresa Industrial de Instalaciones Fijas (EIIF). La

Figura 4.4.13 muestra el disefio de la traviesa de concreto.
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Fuente: EIIF/UFC
Figura 4.4.13

Traviesa de concreto

Fuente: Equipo de Estudio de JICA y Cimab en EIIF

Figura 4.4.14 Instalacién de produccion de traviesas

El nivel actual de produccion de traviesas, puede no ser suficiente para mantener las vias actuales en las

condiciones requeridas. El suministro estable de traviesas es una de las estrategias priorizadas para

mejorar el sector ferroviario.
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Para la sujecion del riel, se utiliza un perno en forma de T, que se inserta en el orificio rectangular y se
gira 90 grados; de esta manera, el borde T del perno se fija a la traviesa y se tensa para asegurar el

sistema de fijacion.

Es necesario un control adecuado de los trabajos de tension en el apriete de los pernos, para mantener
el estado de la via correctamente. Sin embargo, los equipos de trabajo de mantenimiento de vias de EIIF
no disponen de herramientas de control de torque, por lo que es probable que aprieten demasiado los
pernos para que no se aflojen, (o que no los aprieten lo requerido, que también puede ocasionar
problemas de seguridad) lo que puede conducir al deterioro del sistema de fijaciéon como se muestra en
la Figura 4.4.15.

Figura 4.4.15 Sistema de fijacion roto

(4) Sistema de fijacion

El sistema de fijacion tipo RN, utilizado ampliamente en los ferrocarriles cubanos, presentd muchos
problemas. Por este motivo, la UFC lo ha estado cambiando por el tipo J2, actualmente utilizado en
todas las construcciones nuevas y de reemplazo; recientemente se utilizé en la construccion de la linea
de Mariel y en las mejoras de la via en la linea central. Este sistema es una tecnologia espafiola; la linea
de produccion fue importada desde ese pais.

Grapa intermedia

Torniilo de patin l
Buje aislante

Tuerca
de resalto

Platina aislante

™ Arandela de apoyo

e 3325, -
l_—'——'—:—’—‘ 1
e [ F S ey

-
AL L
|

J
1

Fuente: Cimab

Figura 4.4.16 Sistema de fijacion tipo RN
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Figura 4.4.17 Sistema de fijacion tipo J2

(5) Balasto

El balasto en Cuba sigue las especificaciones de la norma NC197:2004, que se clasifica en los tipos 1,
2y 3. El tipo 1 se utiliza en vias férreas de categoria I, el tipo 2 en las de categorias Il y 111, y el tipo 3
en la de categoria I'V. La calidad del balasto se muestra en la Tabla 4.4.3 y la Tabla 4.4.4.

La Tabla 4.4.5 muestra una relacion de las principales canteras con su nombre, ubicacion, tipo de piedra

y resistencia a la compresion.

El balasto de la linea del Mariel se suministr6 desde la cantera del Cargadero La Molina y la linea de

acceso a la cantera esta conectada a la linea de Mariel en la estacion de La Molina.
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Tabla 4.4.3 Balasto de 19.1 a 38.1 mm

Tipos de balasto
Indicadores de calidad Unidad de medida . B 5
Fuerza de compresion minima Mpa 80 60 40
(seca) (Kgf/em?) (800) (600) (400)
Resistencia de compresion Mpa 70-80 50-60 35-40
minima (saturada) (Kgf/em?) (700-800) (500-600) (350-400)
Granulometria. Criba (mm)
50,8 100 100 100
38,1 % que pasa 85a100 85a100 852100
25,4 20a 60 20 a 60 20 a 60
19,1 0a25 0a25 0a25
9,52 0a8 0a8 0ag
Particulas alargadas y planas 20a25 15a20 15a20
Abrasion 20a25 28 a 35 28 a 35
Terrones de arcilla 0,25 (max.) 0,25 (max.) 0,25 (max.)
Molturabilidad 15 15a19 15a25
% que p(i;ii tggod(; fa criba 1,0 (méx.) 1,0 (méx.) 1,0 (méx.)
Fuente: NC 197:2004/UFC
Tabla 4.4.4 Balasto de 38.1 a 63.5 mm
Tipos de balasto
Indicadores de calidad Unidad de medida 0 5 3
Fuerza de compresion minima Mpa 8 6 40
(seca) (Kgf/cm?) (800) (600) (400)
Resistencia de compresion Mpa 70-80 50-60 35-40
minima (saturada) (Kgf/cm?) (700-800) (500-600) (350-400)
Granulometria. Criba (mm)
76.2 95a 100 95a 100 95a 100
63.5 85a100 85a100 85a 100
50.8 % que pasa 50 a 80 50 a 80 50 a 80
38.1 0a25 0a25 0a25
19.1 0a8 0a8 0a8
0,149 Oal 0als Oal
Particulas alargadas y planas % 20a25 15220 15a25
Abrasion % 20 a25 28 a 35 28 a35
Terrones de arcilla % 0.25 (max.) 0.25 (max.) 0.25 (méx.)
Molturabilidad % 15 15a19 15a25
%% que pasa a través de la criba % 1.0 (méx.) 1.0 (méx.) 1.0 (méx.)

0.074 (N0.200)

Fuente: NC 197:2004/UFC
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Tabla 4.4.5 Relacion de canteras

Nombre del Nombre Grupo Resistencia a
sitio dela la compresion
cantera Kgf /fem?

Pinar d=1 Rio Petia Beynaldo Mora Caliza silificada F10-54

Pinar dz1 Rio LaReforma Elpidio Berovides Caliz 560-600

Lz Habana La Molina LaMolina® Caliza 630

Matanzas Colizzo Antonio Maceo Caliz= 490-510
Dolomita

Matanzas Alacranes 3 de diciembre * Caliza dolomita 400-300
Calcdrza

Matanzas La montafia®* hasta 600

Ciznfuzgos Agrizte Santiago Ramirez Iz Porfide igneos T00-1000
andesiticos

Villa Clara El Purio Msriano Pérez Caliz 770-820

Ciego de Avila Jcotza Joze San Mateo Porfirio Dacito 1360
lznzo andesitico

Ciego de Avila Las 18 %= hasta 600

Camagiiay Gudimaro Palo Seco #%% Basilico 1100-1960
andesita igneas
Porfiro

Camagiiay Sierra de Viet Nam Heroico Caliz 2440-700

Cubitas
Camagiiay LaMmlata Luiz A TurciosLima Basalio Igneo 1100-1300
Camagiiay Flor de Mayo Jesis Suarsz Ignzo 00
Gawol
Camagilay The Saint** hasta 600
Las Tunas Caflada Jozé Rodrigusr Caliz 400600
Honda

Las Tunas The vines™®* hasta 600

Granma ElCocoa Famon Viamontss Caliz= 330-750

Santiago de Los Guacs Los Guaos Farfide ignsos 630-1200

Cuba ) andesiticos

Santiago de Julio Antonie Mella hasta 500

Cuba

*  Cantera no activada

**  Cantera de AZCUBA
*** Cantera del MITRANS
Fuente: NC197:2004/UFC

4.4.3 Estructuras civiles

(1) Puentes

En Cuba existen un total de 2,527 puentes ferroviarios, de ellos, aproximadamente 1,408 son de acero,

1,087 de concreto y 17 de madera. E1 40% del total se encuentra en regular o mal estado, principalmente

en las lineas industriales.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura 4.4.18 Puentes deteriorados

(2) Cortey terraplén

Los trabajos de construccion y mantenimiento de las estructuras civiles, (incluidos los puentes, menos
el balasto de la via), se realizan por empresas del sector del Ministerio de la Construccion (MICONS).
Los requerimientos técnicos de disefio de las obras civiles, como los terraplenes y los cortes, se
establecen seglin la norma NC 1237:2018. Las empresas que la integran la UFC realizan la limpieza de

cortes y taludes de las zanjas y los terraplenes.
4.4.4 Sistemas de seguridad
(1) Sistema de sefiales y telecomunicaciones

1) Sistema de telecomunicaciones

La comunicacion entre el despachador, el conductor de la locomotora y el operador de trenes de la

estacion es por radio VHF (comunicacion analégica).

Sistema existente Sistema nuevo: GSM-R
Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura 4.4.19 Sistema radial para la operacion de trenes en las estaciones de ferrocarril

Esta prevista la instalacion de un nuevo sistema de telecomunicaciones GSM-R en la red ferroviaria

cubana, que consiste en cables de fibra optica para las telecomunicaciones de la linea principal para
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conectar las estaciones base GSM-R con las correspondientes estaciones de radio GSM-R. El equipo

terminal (radio) se instala en locomotoras, estaciones y oficinas de despacho de operacion de trenes.

La primera fase de este proyecto deberia haber finalizado en 2019, seguido de la instalacion por fases

en el resto de las lineas ferroviarias

(2) Sistema de bloqueo

El sistema de bloqueo en los ferrocarriles cubanos, es un sistema suplementario que utiliza planillas de
papel como testimonio. Se utilizan varios tipos de planillas con este fin, dos de ellas se muestran en la
Figura 4.4.20. En estas planillas se muestra informacion sobre la operacion ferroviaria, por ejemplo, el
estado de la via o los tramos de operacion con baja velocidad. Los operadores de trenes de la estacion
emiten esta informacion tras la confirmacion mediante la radio, de que el bloqueo esta libre y entregan
esta planilla al maquinista utilizando el dispositivo en forma de Y (horqueta) que se muestra en la Figura
4.4.20. Con esta planilla en la mano (orden de via), el conductor puede continuar el tren hasta la siguiente

estacion.

(Toche lox lineas no utilieadas

Autorisada por: ..

! {Estacitn o Despar b

Canforme: ..

" {Despochader)
Tengo las slywlentin drdencs pore au Tren:
Expedida por ...,

Opero:

(O .
Ea b dientes de efechanry X
Via 00 80 onfreeari al tren al que va dirlgida hasts Tue éxte i¢ hava parad

Planilla en blanco Planilla llena Dispositivo en forma de “Y” (horqueta)

Fuente: Equipo de Estudio de JICA en la estacion de Placetas

Figura 4.4.20 Prueba testimonial en papel

(3) Sistema de seializacion

En el tramo desde Enlace del Gas (a 2,4 km de la estacion central de La Habana) hasta Piedra (a 341,7
km), se han instalado sistemas (centralizacion) de control de agujas y sefiales en 22 estaciones; se
utilizan cambiavias eléctricos de 160 V, sefiales de luz y circuitos de carrileras. Todos los equipos son

importados de Rusia y se emplean relés electromagnéticos para controlarlos.

Se utilizan dos tipos de sistemas de control: ZTs-12 y BMRTs-13. El ZTs-12 se usa para estaciones de
pequeia escala con menos de 15 conexiones y el BMRTs-13 para estaciones grandes con mas de 15
conexiones. Las consolas de control se instalan en cada estacion y la formacion de la ruta y las sefales

en la estacion se controlan a través de estas consolas.

Las 22 estaciones equipadas con este sistema se enumeran en la Tabla 4.4.6. En la Figura 4.4.21 se

muestra el tipico bur6 de un despachador.
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Tabla 4.4.6 Sistema de senalizacion instalado en 22 estaciones de la linea central

ESTACIONES UBICACION (kilometro) SISTEMA INSTALADO

Enlace del Gas 2.4 BMRTs-13
Cambute 8,1 BMRTs-13
Campo Florido 26,6 ZTs-12
Jaruco 43,1 ZTs-12
Aguacate 62,0 ZTs-12
Mocha 75,8 ZTs-12
Matanzas 89,2 BMRTs-13
Limonar 109,3 ZTs-12
Coliseo 123,7 ZTs-12
Jovellanos 140,7 BMRTs-13
Quintana 153,4 ZTs-12
Colén 169.8 BMRTs-13
Los Arabos 192,1 ZTs-12
Cascajal 212,0 ZTs-12
Cerveceria 229,0 ZTs-12
Santo Domingo 2428 BMRTs-13
Esperanza 264.,6 ZTs-12
Santa Clara (Patio Occidental) 278,3

Cenizas 289,0 ZTs-12
Falcon 301,8 ZTs-12
Calabazas 3299 ZTs-12
Piedra 341,7 ZTs-12

Fuente: Datos e informaciones del sistema ferroviario solicitados por JICA/UFC

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.4.21 Buré del despachador en la estacion de sistema de sefiales

Para regular/controlar el movimiento de los trenes en la seccion de via férrea entre dos estaciones vecinas
se utiliza un sistema operativo de Bloqueo Semiautomatico (BSA) (Ver la Tabla 4.4.6).
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No se utilizan sefiales a lo largo de las secciones de la via y no se utiliza ninguna sefial a bordo. El
procedimiento de este bloqueo es el siguiente: los operadores de las estaciones se envian unos a otros
por teléfono el consentimiento de la sefial, la sefial de bloqueo de la seccion de via y la sefial de llegada
de todo el tren a la posicion establecida y todas estas sefiales son intercambiadas en diferentes
direcciones entre las estaciones con sefiales eléctricas de 55 o 110 voltios CD. Este sistema esta instalado
desde la estacion Cambute en La Habana, hasta Esperanza en Villa Clara, asi como también en los
tramos Cenizas-Falcon y Calabazas-Piedra, en las provincias de Villa Clara y Sancti-Spiritus,
respectivamente. La longitud total en funcionamiento del BSA es de 233,4 km. Este sistema no incluye
la Parada Automatica del Tren (PAT).

(4) Sistema de proteccion de pasos a nivel

Muchos pasos a nivel de la red ferroviaria no estan protegidos y solo hay sefiales de advertencia que
indican la necesidad de detener el paso de los vehiculos. Existen 2 065 pasos a nivel en la red ferroviaria
actual en todo el pais y solo 92, que representan el 4,4% del total, estan protegidos, 64 de ellos en la

linea central.

La mayoria de los sistemas de proteccion actuales son de fabricacion soviética, mientras que algunos
son espafioles y polacos. Se han instalados diferentes tipos de sistemas de proteccion de pasos a nivel,

entre ellos:

*  Luminico-sonoro (automatico)
*  Luminico-sonoro (manual); y

e Luminico-sonoro con barreras manuales

En la actualidad, se encuentran en proceso de instalacion 74 sistemas modernos de proteccion de pasos

a nivel electronicos de fabricacion espafiola a lo largo de la linea central.
La norma de disefio de los pasos a nivel se encuentra en la NC 196:

*  NC 196-1:2004; Parte 1: Disefio geométrico

*  NC 196-2:2004; Parte 2: Requisitos de visibilidad en los pasos a nivel ferrocarril-autopista

* NC 196-3:2006; Parte 3: Clasificacion y seleccion del sistema de proteccion de pasos a nivel
ferrocarril-autopista

*  NC 196-4:2009; Parte 4: Requisitos de instalacion de los sistemas de proteccion de pasos a nivel
y célculo de la seccion de aproximacion

*  NC 196-5:2003; Parte 5: Indicaciones de pintura para los dispositivos de proteccion de pasos a

nivel de autopistas-vias de ferrocarril
4.4.5 [Estaciones

(1) Estacion Central de La Habana

La estacion central de La Habana, situada en el centro historico de La Habana, cercana al puerto fue
inaugurada en 1912 y es la estacion terminal de las lineas central y occidente,. La estacion cubre unas
25 ha y dispone de varias instalaciones ferroviarias, de un Centro de Carga y Descarga (CCD) y de la

estacion La Coubre, asi como de otras instalaciones.
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En el momento de la redaccion de este informe, esta estacion se encontraba en proceso de renovacion,
cuyas obras incluyen la reparacion del edificio de la estacion central y otras instalaciones para
telecomunicaciones y suministro de energia eléctrica y agua. E1 CCD se reubicara en una nueva zona.
También se incluyen el desarrollo de la plaza de la estacion y el parqueo, que se espera que proporcionen
una mejor intermodalidad entre los usuarios del ferrocarril y del transporte automotor. Durante la
realizacion de estos trabajos, la estacion se ha mantenido cerrada y los trenes terminan en la estacion La

Coubre proxima a la estacion central.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.4.22 Estacion central de La Habana en renovacion.

s ’;'/ =7 | 11d ..

Estacion existente Renovacion planificada de la estacion (etapa final)

Fuente: UFC
Figura 4.4.23 [Estacion central de La Habana

(2) CCD (Centro de Carga y Descarga)

La Tabla 4.4.7 muestra la lista de los 12 CCD existentes en el pais, por provincia y empresa ferroviaria.
La carga/descarga de las mercancias generales se realiza principalmente en estos centros, mientras que
la cafia de azucar se manipula en las estaciones de los centrales azucareros en las lineas ferroviarias

industriales.
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Tabla 4.4.7 Relacién y subordinacion de los CCDs

No. CCD Provincia Empresa Regional UEBs (FC. territoriales)
1 Pinar del Rio Pinar del Rio Pinar del Rio
. F iles d
2 Estacion Central Carga La Habana erroca}rrl e de Habana
Occidente
3 Jovellanos Matanzas Matanzas
4 Santa Clara Villa Clara Ferrocarriles del Villa Clara
5 Sancti Spiritus S. Spiritus Centro Sancti Spiritus
6 Ciego de Avila Ciego de Avila Ciego de Avila
7 Camagiie Camagiie Ferrocarriles de Camagiie
guey guey Centro Oriente guey
8 Las Tunas Las Tunas Las Tunas
9 Holguin Holguin Holguin
10 | Bayamo Granma Ferrocarriles de Granma
11 Santiago de Cuba Santiago de Cuba Oriente Santiago de Cuba
12 Guantanamo Guantanamo Guantanamo

Fuente: Determinacion de las necesidades de mecanizacion en los centros de carga y descarga del ferrocarril/Cetra

1)

Jovellanos
Habana

S Spiritu

Camagiiey

Santiago

Fuente: UFC

CCD La Habana

Figura 4.4.24 Ubicacion de los CCDs

Holguin

Guantdnamo

El CCD de La Habana, ubicado junto a la estacion central, es una UEB subordinada a la EFOC. Sin
embargo, la estacion de carga de La Habana es Bustamante, a unos 2 km del CCD. Las casillas que

llegan a Bustamante son trasladadas al CCD de la estacion central por la locomotora perteneciente a

este centro; luego el tren de contenedores es transferido al CCD ™ renal.

En el CCD de La Habana se utilizan 11 vias ferroviarias para la carga y descarga de mercancias, dos

de ellas situadas en el almacén. Una de las vias del almacén es utilizada exclusivamente por la EMP”

(Empresa Mayorista Provincial de ~ limentos) del sector del MINCIN. Las principales cargas que se

manipulan en este centro son; sal, azucar, arroz y fertilizantes. Los principales clientes son Tecnoazucar,

~ CEN, empresas del sector del MINCIN (para alimentos basicos) y la empresa MIO (soya).
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La informacion sobre la llegada de los trenes de carga se comunica al CCD con 24 horas de antelacion.
Un tren de carga suele estar compuesto por 10 a 12 vagones. En el centro se operan un total de 1 400
~ 1 600 toneladas de carga por dia, con una capacidad de manipulacion de 600 toneladas para la
descarga y 1 200 toneladas para la carga, por parte de las 8 brigadas existentes, que cuenta con 16

trabajadores cada una.

La carga y descarga se realiza directamente entre los vagones y los camiones, sin utilizar las areas de

almacenaje. Cuando se retrasa la llegada de un camion, las cargas que llegan se mantienen en el vagon.

2) CCD Santa Clara

Este CCD tiene dos vias ramificadas desde la estacion de Santa Clara, una para trenes de contenedores
y otra para casillas. Existe otra via para el silo de cemento junto al CCD, que no pertenece al mismo.
La longitud efectiva de la linea de contenedores es de unos 450 m, y de unos 300 m la linea de casillas.

Este CCD dispone de un reach stacker que pertenece a la Empresa Nacional de Operaciones de
Contenedores, (ENOC) Transcontenedores y la manipulacion del contenedor se hace directamente del
tren al camion. Este CCD no tiene espacio para almacenar contenedores ni cargas generales.

Cuando el tren llega al CCD, se le informa a los clientes y estos hacen los arreglos para que un camion
recoja y transporte su carga. Las cargas generales, (en las casillas) son descargadas en los camiones
por el personal del CCD, que tiene una plantilla de 27 obreros, divididos en dos turnos de trabajo.

Fuente: Equipo dEstudio de JICA
Figura 4.4.25 CCD Santa Clara

4.4.6 Material rodante

En el 2021, la UFC contaba con 539 locomotoras, 13 468 vagones de carga, 99 coches motores y 235
coches de pasajeros, todos ellos con mantenimientos realizados por 7 talleres principales y un total de
108 talleres de diferentes tamafos. En la Tabla 4.4.8 se muestran las caracteristicas generales de las

locomotoras y en la Tabla 4.4.9 el inventario de talleres.

El principal problema del material rodante es su bajo indice de disponibilidad técnica, causado por la
falta de piezas de repuesto. Al mismo tiempo, hay demasiados tipos de locomotoras adquiridas de
diferentes fabricantes y en distintas épocas. Muchas de ellas, son tan antiguas que sus piezas de repuesto
ya no estan disponibles. La baja capacidad de los talleres es otro problema importante, que se debe

principalmente que tienen maquinas-herramientas anticuadas para reparar el material rodante y fabricar
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las piezas de repuesto. Se debe destacar que las locomotoras importadas recientemente de China tienen
una disponibilidad técnica de alrededor del 40%, principalmente debido a la dificultad de conseguir

piezas de repuesto.

Tabla 4.4.8 Caracteristicas generales de las locomotoras

LOCOMOTORA UM MLW | DF7G-C| C-30-7 | GM-1200 | TGM-KT | TEM-4 | TEM-2
1. LOCOMOTORA INV.
1.1 Pais de Fabricacion Canadd | CHINA | EE.UU | EE.UU URSS URSS | URSS
1.2 Modelo MX-624 | DF7G-C | C-30 GMD | TGM-8K | TEM-4 | TEM-2
1.3 Potencia H.P 2600 2466,5 3000 1200 800 1000 1030
1.4 Disposicion de rueda motriz| A.A.R | CO-CO | CO-CO | CO-CO | CO-CO | BO-BO |CO-CO| CO-CO
1.5 Peso T 112 123 105 100 78 120 116
1.6 Carga del eje TON 19 20,5 24 20,4 19 20 19,3
1.7 Ensamblaje de engranaje 79/24 | 60/16 | 79/24 15/62 75/17 | 75/17
1.8 Velocidad maxima Km/h 135 120 105 102 60 60 57
1.9 Velocidad minima constante | Km/h 14,8 18 19 11,9 6 9 9
1.10 Radio minimo de curva M 64 80 83 63 60 80 80
2. DIMENSIONES
2.1 Altura maxima M 421 4,77 4,72 4,65 4,5 4,66 4,44
2.2 Ancho maximo M 3,07 3,30 3,13 3,12 32 3,08 3,12
2.3 Largo entre enganche M 16,58 18,80 20,50 16,76 14,29 17,28 17,28
LOCOMOTORA UM | TEM-15 | DF7TK-C | TGM-4 | TGM-6D | TGM-8 | TU-7E | G.M-900
1. LOCOMOTORA INV.
1.1 Pais de Fabricacion URSS | CHINA | URSS URSS URSS | URSS | EE.UU
1.2 Modelo TEM-15 | DF7K-C | TGM-4K | TGM-6D | TGM-8K | TU-7E | GM-900
1.3 Potencia H.P 1030 1400 700 900 800 400 900
1.4 Disposicion de rueda motriz| A.A.R | CO-CO | BO-BO | BO-BO | BO-BO | BO-BO |BO-BO| BO-BO
1.5 Peso TON 116 76 68 78 78 45,5 72
1.6 Carga del eje TON 19,3 19 17 19 19 6 18
1.7 Ensamblaje de engranaje 75/17 | 60/16 60/16
1.8 Velocidad maxima Km/h 57 90 60 90 60 60 124
1.9 Velocidad minima constante | Km/h 9 13 6 15 6 6 13
1.10 Radio de curva minimo M 80 80 60 60 60 60 58,82
2. DIMENSIONES
2.1 Altura maxima M 4,44 46,80 4,42 4,5 4,5 3,55 3,25
2.2 Ancho maximo M 3,12 3,14 3,13 32 32 2,45 2,79
2.3 Largo entre enganche M 17,28 14,10 12,55 14,29 14,29 9.4 13,11

Fuente: UFC
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Tabla 4.4.9 Cantidad de material rodante y talleres

Indicador Total

Taller

para locomotora

para vagon 4

Equipo especial 1

Mixto 22

Inspeccion 78
Locomotoras

Diesel eléctricas 195

Diesel hidraulicas 354

Eléctricas 2

Locomotoras a vapor 11

Coche de pasajeros

Coche motor 99

Coche de pasajeros para servicio nacional 3

Vagén de carga

Casilla 1100
Vagon plataforma para contenedores 672
Vagén Tanque para combustible 718
VagonTanque para cemento 288
Vagoén volqueta 165
Vagon abierto para arena 187
Vagon Tolva 168
Vagoén Tanque para alcohol 51
Vagoén Tanque para mieles 349
Vagon para azlicar 881
Vagones de produccion 4106
Fuente: UFC

4.4.7 Talleres

Hay 108 talleres para trabajos de reparacion, de los cuales 3, estan clasificados como taller principal
para trabajos de reparacion capital, 21 como taller principal para trabajos de reparacion general y media

y 79 como taller secundario para reparaciones ligeras y revisiones. Los talleres principales son:

1) Taller de Ciénaga (UEB): La Habana; para locomotoras,
2) Taller de Luyan6 (UEB): La Habana; para coche de pasajeros,
3) Taller de Camagiiey (UEB)

A continuacion se muestra una lista de los principales talleres para trabajos de reparacion.

1) Taller Pinar del Rio (Pinar del Rio)
2) Taller 30 de noviembre (Artemisa)
3) Taller Camilo Cienfuegos (Mayabeque)
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4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

Taller Ferroviario Mariel, Angosta (Artemisa)
Taller Sergio Gonzalez, Colon (Matanzas)
Taller Matanzas (Matanzas)

Taller Cruces (Cienfuegos)

Taller Cienfuegos (Cienfuegos)

Taller Héctor Rodriguez, Sitiecito (Villa Clara)
Taller Ciro Redondo (Santa Clara)

Taller Melanio Hernandez, Tuinict (S. Spiritus)
Taller Ciro Redondo, Pina (Ciego de Avila)
Taller Morén ( Ciego de Avila)

Taller A. Guiteras (Las Tunas)

Taller Grito de Yara (Granma)

Taller Jestis Suarez Gayol, Banes (Holguin)
Taller Antilla (Holguin)

Taller Julio A. Mella (Santiago de Cuba)
Taller Santiago de Cuba (Santiago de Cuba)
Taller Guantanamo (Guantanamo)

Taller Vanguardia Proletaria (Guantanamo)

Los talleres tienen varios tipos de maquinarias, la mayoria de las cuales, estan obsoletas o deterioradas

y no estan en condiciones operativas. En los talleres hay un total de 1 613 maquinas-herramienta, de las

cuales 683 estan en funcionamiento, pero 613 no funcionan por problemas técnicos y/o falta de piezas

de repuesto para su reparacion; mientras que 317 funcionan, pero de forma limitada. En la Tabla 4.4.10

se muestran detalles acerca del estado de estas maquinarias.

Tabla 4.4.10 Cantidad y calidad del equipamiento de taller

Equipo y cantidad Operativo No funciona Baja calidad

Equipos de corte: 504 35.9% 36.9% 27.9%
Equipos de conformacion: 177 37.3% 32.8% 27.9%
Equipos de izaje: 498 37.4% 47.6% 15.1%
Equipos de soldadura: 225 59.6% 30.2% 10.2%
Compresores: 118 67.8% 22.0% 10.2%
Equipos para trabajar la madera: 91 39.6% 41.8% 18.9%
Fuente: UFC
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4.4.8 Sistema de tarifas
(1) Tarifa de pasajeros

La Tabla 4.4.11, la Tabla 4.4.12 y la Tabla 4.4.13 muestran las tarifas para pasajeros de los servicios
ferroviarios locales y nacionales. Las tarifas se basan en la distancia de viaje y se fijan en un nivel
razonable y asequible. Por ejemplo, en el momento de redactar este informe, el viaje de larga distancia
de 835,5 km entre la estacion central de La Habana y Santiago de Cuba costaba 30 CUP. Se debe sefialar
que estas tarifas fueron actualizadas a partir de la unificacion monetaria en enero de 2021.

Tabla 4.4.11 Tarifa para pasajeros en trenes nacionales
TREN 03-04: HABANA-SANTIAGO DE CUBA. SERVICIO REGULAR. PRIMERA CLASE . LINEA. CENTRAL

MINISTERIO DE TRANSPORTE
UNION DE FERROCARRILES DE CUBA
TARIFA OFICIAL DE PASAJE
PARA LA TRANSPORTACION DE PASAJETROS POR FERROCARRIL
ESTACION CENTRAL DE FERROCARRIL - EGIDO Y ARSENAL - LA HABANA

ORIGEN DESTINGOS
ACIC DD. B ; | : | g
K RESOLUCION: DCP-193-9!
ESTACIONCENTRAL [ 1 [w™] o0 N -l
A 2.00
JARUCO 4 [ 43.1[2.00 RLi{I}Y 46.1 | 235.2] 305.2| 383.5| 449.6] 485.3| 600.4| 672.7 697.3| 718.0| 736.1] 763.0] 792.4
A 2.00 | 2.00
MATANZAS 8 [W]s9.2[2.00]200 189.1 259.1| 337.4] 403.5) 439.2| 554.3| 626.6 651.2] 671.9] 690.0| 716.9| 746.3
A 10.00] 8.50 | 7.00
SANTACLARA 209 [ 278.3[5.00 | 4.00 | 3.50 70.0 | 148.3| 214.4| 250.1 365.2| 437.5| 462.1) 482.8| 500.9| 527.8 557.2
A 12.50] 11.00] 9.50 | 2.50
GUAYOS 211 [ ™| 348.3[6.00 | 5.50 | 4.50 | 2.00 78.3 | 144.4] 180.1] 295.2 367.5 392.1) 412.8| 430.9| 457.8| 487.2
A 15.50] 14.00] 12.00] 5.50 | 3.00
CIEGO DE AVILA 802 [ 426.6] 7.50 | 7.00 | 6.00 | 2.50 | 2.00 H.'} 66.1 | 101.8[ 216.9] 289.2| 313.8) 334.5| 352.6 379.5| 408.9
A 17.50] 16.00] 14.50] 8.00 | 5.00 | 2.50
FLORIDA A11 [ 492.7[ .50 | 7.50 | 7.00 | 4.00 | 2.50 | 2.00 Wi LI} 35.7 [ 150.8) 223.1| 247.7| 265.4| 286.5] 313.4| 342.8
A 19.00] 17.50] 16.00] 9.00 | 6.50 | 3.50 | 2.00
CAMAGUEY 1] [ 528.4] 9.50 | 8.50 | 8.00 | 4.50 | 3.00 | 2.00 | 2.00 115.1 187.4] 651.2| 232.7| 250.8 277.7| 307.1
A 23.00] 22.00] 20.00] 13.00] 10.50] 8.00 | 5.50 | 4.00
LAS TUNAS A28 [ '™ 643.5[11.50] 11.00] 10.00] 6.50 | 5.00 | 4.00 | 2.50 | 2.00 72.3 | 96.9 | 117.6] 135.7| 162.6] 192.0
A 26.00] 24.00] 22.50] 15.50] 13.00] 10.50] 8.00 | 6.50 | 2.50
CACOCUM 608 || 715.8[13.00]12.00[ 11.00] 7.50 | 6.50 | 5.00 | 4.00 | 3.00 | 2.00 24.6 | 45.3 | 63.4 | 90.3 [ 119.7
A 26.50] 25.00] 23.50] 16.50] 14.00] 11.50] 9.00 | 7.50 | 3.50 | 2.00
SAN GERMAN 614 '™ 740.4[13.00[12.50[ 11.50] 8.00 | 7.00 | 5.50 | 4.50 | 4.00 | 2.00 | 2.00 20.7 | 38.8 | 65.7 [ 95.1
A 27.50] 26.00] 24.00] 17.50] 15.00] 12.00] 10.00] 8.50 | 4.00 | 2.00 | 2.00
ALTO CEDRO 620 | ™ 761.1[13.50] 13.00] 12.00] 8.50 | 7.00 | 6.00 | 5.00 | 4.00 | 2.00 | 2.00 | 2.00 . (HY 18.1 | 45.0 | 74.4
A 28.00] 26.50] 25.00] 18.00] 15.50] 12.50] 10.50] 9.00 | 5.00 | 2.00 | 2.00 | 2.00
J.A MELLA 622 | ™| 779.2[12.00] 13.50] 12.50] 9.00 | 7.50 | 6.00 | 5.00 | 4.50 | 2.50 | 2.00 | 2.00 | 2.00 ./ }f 26.9 | 56.3
A 29.00] 27.50] 26.00[ 19.00] 16.50] 13.50] 11.50] 10.00[ 6.00 | 3.00 | 2.50 | 2.00 | 2.00
COMBINADO 629 | ™| 806.1[14.50] 13.50] 13.00] 9.50 | 8.00 | 6.50 | 5.50 | 5.00 | 3.00 | 2.00 | 2.00 | 2.00 | 2.00 ] 20.4
A 30.00] 28.50] 27.00] 20.00] 17.50] 14.50] 12.50] 11.00] 7.00 | 4.50 | 3.50 | 2.00 | 2.00 | 2.00
SANTIAGODECUBA | 630 [ s35.5[75.00[14.00] 13.50] 10.00] 8.50 | 7.00 | 6.00 | 5.50 | 3.50 | 2.00 | 2.00 | 2.00 | 2.00 | 2.00 |

Fuente: UFC

Tabla 4.4.12 Tarifa para pasajeros en un tren local

MINISTERIO DE TRANSPORTE
UNION DE FERROCARRILES DE CUBA
ﬁ TARIFA OFICINAL DE PASAJE
PARA LA TRANSPORTACION DE PASAJEROS POR FERROCARRIL
e — ESTACION CENTRAL DE FERROCARRIL - EGIDO Y ARSENAL - LA HABANA
ORIGEN DESTINGOS
ACIC DI : | [ Ji
A ' ' 1 |
ESTACION CENTRAL 1 ™ 0.0 RES( DN: [ !
A 0.40
LUYANO 120 wm 34 [ 040 149 | 302 | 498 | 627 | 730 | 807
A 055 | 045
COTORRO 128 [w 183 [0.40 | 0.0 [ 153 | 349 | 478 | 581 | 658
A 1.05 | 095 | 045
SAN JOSE 129 wm 336 [ 055 | 050 | 040 Bl 196 | 325 | 428 | s05
A 165 | 1.55 | 1.10 | 0.60
GUINES 98 ™ 532 [ 0.85 | 080 | 055 | 0.40 129 | 232 | 309
A 2.05 | 195 | 150 | 1.00 | 0.40
SAN NICOLAS 100 wm 661 | 1.05 | 1.00 | 0.75 | 050 | 0.40 103 | 180
A 2.35 | 2.25 | 1.80 | 135 | 070 | 0.40
VEGAS 102 [ 764 [ 1.20 | 1.15 | 090 | 0.70 | 040 | 0.40 7.7
A 260 | 250 | 2.05 | 155 | 095 | 055 | 0.40
LOS PALOS 104 [ 844 [ 130 | 1.25 | 1.05 | 080 | 050 | 040 | o0.40 J¥.
Fuente: UFC

4-106



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba
Informe Final

Tabla 4.4.13 Tarifa para pasajeros en la linea de Mariel

TREN : HABANA - MARIEL SERWCIO INTERURBANO SEGUNDA CLASE MEDIAY CORTADISTANCIA
MINISTERIO DE TRANSPORTE
UNION DE FERROCARRILES DE CUBA
TARIFA OFICINAL DE PASAJE
ESTACION CENTRAL DE FERROCARRIL - EGIDO Y ARSENAL - LA HABANA
D E 8§ T I N O S
ORIGEN coD. B EST. 19DENOV. CIENAGA C. DEP. ALMEND.  ALMEND. TOLEDO EL CANO AUTOPIS. P.BRAVA BAUTA CAIMITO  GUANAJ. ANGOSTA
19 DE NOVIEMBRE % 1.1 18 45 0.0 7.5 7.6 1.7 13.4 17.8 236 305 39.6 58.2 60.9
CIENAGA % 2.0 3.6 0.0 6.6 6.7 10.8 12,5 16.9 227 29.6 38.7 57.3 60.0
C. DEPORTIVA -2 29 0.40 0.0 5.7 5.8 9.9 11.6 16.0 218 28.7 37.8 56.4 59.1
. m . 0.40 0.40 . . . . X . . . . . .
A 0.40 0.40 .
ALMENDARES M 5.6 0.40 0.40 0.40 3.0 31 7.2 8.9 13.3 19.1 26.0 35.1 53.7 56.4
A 0.00 0.00 0.00 .
ALMENDARES M 1.3 .00 0.00 0.00 X 31 7.2 8.9 13.3 19.1 26.0 35.1 53.7 56.4
A 0.40 0.40 0.40 .
TOLEDO M 143 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 4.2 5.9 10.3 16.1 23.0 321 50.7 53.4
A 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40
222 M 14.4 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 5.8 10.2 16.0 229 320 50.6 53.3
A 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 .40
EL CANO M 18.5 0.40 . 0.40 0.40 0.40 0.40 40 6.1 11.9 18.8 279 46.5 49.2
A 0.40 0. 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40
[AUTOPISTA M 20.2 0.40 . 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 AUTOPIS. 44 10.2 17.1 26.2 44.8 475
A 0.55 0. 0.50 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40
P. BRAVA m 246 0.40 . 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 5.8 127 218 40.4 431
A 0.75 0.70 0.70 0.60 0.60 0.50 0.50 0.40 0.40 0.40
BAUTA M 304 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 160 346 373
A 0.95 0.90 0.90 0.80 0.80 0.70 0.70 0.60 0.55 0.40
CAIMITO M 373 0.45 0.45 0.45 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 CAIMITO a7 304
A 1.25 1.20 1.15 1.10 1.10 1.00 1.00 0.85 0.80 0.70 0.50
GUANAJAY M 6.4 0.65 0.60 0.60 0.55 0.55 0.50 0.50 0.45 0.40 0.40 0.40
A 1.80 1.80 1.75 1.65 1.65 1.55 1.55 1.45 1.40 1.25 1.05 0.85
ANGOSTA M 650 0.90 0.90 0.85 0.80 0.80 0.80 0.80 0.75 0.70 0.65 0.55 0.45
Tem A 67.7 1.90 1.85 1.85 1.75 1.75 1.65 1.65 1.55 1.45 1.35 1.15 0.95 0.65
M . 0.95 0.95 0.95 0.85 0.85 0.85 0.80 0.80 0.75 0.70 0.60 0.50 0.40
Las paradas entre Estaciones (f), apeaderos se aplica la tarifa de la estacion posterior segiin la circulacién del tren.
Cuando un viajero no adquiera su boletin en estaciones en servicios o cobradores asignados a expedir boletines en apeaderos, pagaran
01100% de recargo del importe de la tarifa a bordo del tren.
Roberto Pérez Pérez
Beatriz Lopez Salgado Dpto Comercial Director Comercial
Directora Econémica Emp. Ferroc. Occidente Emp. Ferroc. Occidente

Emp. Ferroc. Occidente

Fuente: UFC

(2) Tarifa de carga

La Tabla 4.4.14 y la Figura 4.4.26 muestran las tarifas de carga para la cafia de azlicar y la carga general,
respectivamente. La de la cafia de azlicar se establece sobre una base lineal (precio unitario por
kilémetro), mientras que las tarifas desde la estacion central de La Habana oscilan entre 67 km (Santa
Cruz) y 881 km (Guantanamo); se utilizan diferentes tarifas segin los tipos de carga. Igualmente, se

debe sefialar que esta estructura tarifaria se actualizé con la unificacién monetaria.

4-107



Proyecto para la Formulacion del Plan Maestro de Transporte Nacional en la Republica de Cuba
Informe Final

Tabla 4.4.14 Tarifa de transportacion de la caiia de azicar

MINISTERIO DE FINANZAS Y PRECIOS
Ministra
ANTERIOR Resolucién Nro. 477/2012)
Anexo Nro. 1
Pagina 1/1
TARIFAS MAXIMAS EN PESOS CUBANOS (CUP) PARA EL SERVICIOS DE TRANSPORTACION DE CANA DE AZUCAR POR FERROCARRIL
KM TARIFA| KM TARIFA| KM TARIFA| KM TARIFA| KM TARIFA| KM TARIFA| KM TARIFA
1a10 2.00 40 8.01 70 14.01 100 20.01 130 26.02 160 32.02 190 38.03
11 2.20 41 8.21 71 14.21 101 20.21 131 26.22 161 32.22 191 38.23
12 2.40 42 8.41 72 14.41 102 20.41 132 26.42 162 32.42 192 38.43
13 2.60 43 8.61 73 14.61 103 20.62 133 26.62 163 32.62 193 38.63
14 2.80 44 8.81 74 14.81 104 20.82 134 26.82 164 32.82 194 38.83
15 3.00 45 9.01 75 15.01 105 21.02 135 27.02 165 33.02 195 39.03
16 3.20 46 9.21 76 15.21 106 21.22 136 27.22 166 33.22 196 39.23
17 3.40 47 9.41 77 15.41 107 21.42 137 27.42 167 33.42 197 39.43
18 3.60 48 9.61 78 15.61 108 21.62 138 27.62 168 33.62 198 39.63
19 3.80 49 9.81 79 15.81 109 21.82 139 27.82 169 33.82 199 39.83
20 4.00 50 10.01 80 16.01 110 22.02 140 28.02 170 34.02 200 40.03
21 4.20 51 10.21 81 16.21 111 22.22 141 28.22 171 34.23 Base de Calculo
22 4.40 52 10.41 82 16.41 112 22.42 142 28.42 172 34.43 para la
23 4.60 53 10.61 83 16.61 113 22.62 143 28.62 173 34.63 determinacion
24 4.80 54 10.81 84 16.81 114 22.82 144 28.82 174 34.83 de los Ingresos
25 5.00 55 11.01 85 17.01 115 23.02 145 29.02 175 35.03 por la
26 5.20 56 11.21 86 17.21 116 23.22 146 29.22 176 35.23 Transportacion
27 5.40 57 11.41 87 17.41 117 23.42 147 29.42 177 35.43 de Cana
28 5.60 58 11.61 88 17.61 118 23.62 148 29.62 178 35.63 por Ferrocarril
29 5.80 59 11.81 89 17.81 119 23.82 149 29.82 179 35.83 (Copia Fiel del
30 6.00 60 12.01 90 18.01 120 24.02 150 30.02 180 36.03 Original)
31 6.20 61 12.21 91 18.21 121 24.22 151 30.22 181 36.23 TARIFA
32 6.40 62 12.41 92 18.41 122 24.42 152 30.42 182 36.43 POR
33 6.60 63 12.61 93 18.61 123 24.62 153 30.62 183 36.63 KILOMETRO
34 6.80 64 12.81 94 18.81 124 24.82 154 30.82 184 36.83
35 7.01 65 13.01 95 19.01 125 25.02 155 31.02 185 37.03
36 7.21 66 13.21 96 19.21 126 25.22 156 31.22 186 37.23 ¢
37 741 67 13.41 97 19.41 127 25.42 157 31.42 187 37.43 > O 0
38 7.61 68 13.61 98 19.61 128 25.62 158 31.62 188 37.63
39 7.81 69 13.81 99 19.81 129 25.82 159 31.82 189 37.83
Fuente: UFC
w— 219 7

Origen: Estacion Central
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%‘i Cristobal (100 [1281 [12.08 10.93 /z ii::

| Matanzas [127° (1347 [12.70 11.46 =

| cardenas 167 [17.61 [ 16.59 14.78 EAT]
Los Palacios [134  [14.88 14.02 12 Z: e
Jovellanos l 144 15.71 ;Z = e
T e
Isabel Rublo 25.07 22.02 [ 2600 |
Vil Clara ()| 276 2681 T—TE
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA en la estacion central de La Habana

Figura 4.4.26 Tarifa de carga (2017) desde la estacion central de La Habana
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4.4.9 Operacion ferroviaria
(1) Sistema de operacion de trenes

En febrero de 2019 la operacion de los trenes se basaba en el itinerario del afio 2012. Los trenes son

controlados por el despachador en el centro de despacho de cada empresa ferroviaria regional.

Este control, se realiza en 2 minutos, mediante el grafico de trenes. El tiempo de operacion se traza en
un grafico de trenes siguiendo el itinerario y el tiempo de operacion real es trazado por un despachador
en un grafico en otro papel para comparar los dos. Esto proporciona la informacidén necesaria al
conductor de la locomotora para operar el tren y al despachador para ajustar el tiempo de operacion.
Para los trenes nacionales ¢ interregionales, el despachador también informa de los datos de operacion

del tren a un despachador de la region siguiente.

Fuente: EEJ en la oficina de despacho en la estacion de Santa Clara

Figura 4.4.27 Grafico de trenes del despachador

Se ha instalado un nuevo sistema de localizacion de trenes basado en GPS en 393 locomotoras. Este
sistema es util para identificar la ubicacion de los trenes y esta informacion puede ser utilizada por un
despachador para las operaciones del tren. Se debe tener en cuenta que este sistema de GPS, solo se

utiliza para la identificacion de la ubicacion, pero no como parte del sistema de sefializacion.

(2) Diagrama de operacion ferroviaria
Existen tres tipos de servicios ferroviarios de pasajeros:

1. Tren nacional de La Habana a Santiago de Cuba en la linea central
2. Trenes locales que operan dentro de las lineas regionales
3. Trenes inter-regionales, que operan cruzando la frontera regional
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El itinerario de operacion de los trenes es fijado por la oficina central de la UFC. Como se dijo
anteriormente el itinerario en vigor en febrero de 2019 era el de 2012, el cual se actualiza en funcion de
la demanda de transporte estimada en los proximos cinco afios (analisis basado en la tendencia utilizando

los datos de los ultimos afios).

El transporte de pasajeros en 2018 fue aproximadamente el 48% del de 2012 debido a la disminucion

de las operaciones de los trenes (no por falta de demanda).

En la Tabla 4.4.15 se muestra el nimero de trenes en las estaciones principales de la linea central en los
itinerarios de 1999 y 2012, donde se puede apreciar que la cantidad existente en el itinerario de 2012 es

aproximadamente el 70% de la de 1999.
Tabla 4.4.15 Cantidad de trenes en 1999 y 2012

EF et Km Itinerario de 1999 Itinerario de 2012 Comparacion
Pasajero Carga | Total | Pasajero Carga | Total 2012/1999

Est. Central Habana 0.0 8 0 8 6 6 75%
EFOC Enlace Gas 24 12 6 18 7 4 11 61%
Matanzas 89.1 11 3 14 6 3 9 64%
Colon 169.8 10 2 12 8 3 11 92%
Los Arabos 192.1 9 2 11 5 3 8 73%
Cascajal 212.6 9 2 11 5 2 7 64%
EFC | Santa Clara 278.3 10 2 12 5 2 7 58%
Guayos 348.4 10 3 13 6 5 11 85%
Jatibonico 383.7 8 3 11 4 5 9 82%
Guayacanes 408.3 9 3 12 5 4 9 75%
Ciego de Avila 426.6 12 4 16 7 4 11 69%
EFCE Céspedes 485.0 10 3 13 6 2 8 62%
Camagiiey 528.4 10 3 13 10 2 12 92%
Siboney 559.1 8 3 11 6 3 9 82%
Las Tunas 643.5 12 2 14 5 2 7 50%
Omaja 669.1 7 2 9 4 2 6 67%
MIR 682.4 7 2 9 4 2 6 67%
Cacocum 715.8 7 3 10 6 1 7 70%
EFO | Alto Cedro 761.1 7 4 11 5 1 6 55%
Combinado 806.1 9 5 14 7 3 10 71%
Santiago de Cuba 835.5 9 5 14 6 3 9 64%
Promedio 70%

Fuente: Itinerario de 1999 y de 2012 de la UFC

La Tabla 4.4.16 muestra el itinerario de la estacion central de La Habana a Santiago de Cuba en 1999 y
2012. Algunos de estos trenes no operan en la actualidad debido a la falta de locomotoras y coches. La
operacion mas rapida se observa en el itinerario de 2012, es decir, 14:40 horas desde la estacion central
de La Habana a Santiago de Cuba, pero en el itinerario temporal para febrero/marzo de 2019 el tiempo

de viaje era de unas 18 horas.
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Tabla 4.4.16 Tiempo de viaje por la linea central desde La Habana hasta Santiago de Cuba

Estacion Central de La Santiago de Estacion Central de La Santiago de
Habana Cuba Habana Cuba
Km 0 835.5 Km 0 835.5
1999
No. Salida Tiempo No. Llegada Tiempo
23 5:45 20:35 14:50 14 7:10 17:00 14:10
19 10:40 22:30 11:50 12 11:10 21:35 13:35
13 16:40 6:40 14:00 24 19:55 5:05 14:50
11 19:30 9:10 13:40 20 20:50 8:55 11:55
0:00
Promedio (hh:mm) 13:35 Promedio (hh:mm) 13:37
Velocidad promedio (km/h) 61.5 Velocidad promedio (km/h) 61.4
2012

No. Salida Tiempo No. Llegada Tiempo
1 18:27 9:12 14:45 2 10:57 20:17 14:40
3 16:00 8:05 16:05 4 15:41 23:15 16:26
Promedio (hh:mm) 15:25 Promedio (hh:mm) 15:33
Velocidad promedio (km/h) 54.2 Velocidad promedio (km/h) 53.7
Tiempo promedio 1999/2012 (%) 88% Tiempo promedio 1999/2012 (%) 93%
Velocidad promedio 1999/2012 (%) 113% Velocidad promedio 1999/2012 (%) 114%

Fuente: Itinerario de 1999 y de 2012 de la UFC

(3) Desempeiio de la operacion ferroviaria

La Tabla 4.4.17 muestra algunos indicadores de operacion seleccionados del transporte ferroviario de
pasajeros, que como se puede observar, es cada vez menor, excepto en los indicadores de puntualidad
(tiempo de salida y llegada).

Tabla 4.4.17 Indicadores de desempeiio del transporte ferroviario de pasajeros

Item Unit | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Distancia de viaje
promedio de km | 128.7 | 116.0 | 97.0 | 93.0 | 93.0 | 85.0 | 86.0 | 83.0 | 79.0 | 79.7 | 105.0 | 101.0
pasajeros

Tiempo de trabajo
diario de la h 13.2 | 18.0 | 13.2 | 125 9.6 125 | 11.5 | 11.1 9.0 129 | 12.7 | 114
locomotora

Recorrido promedio
diario de la km | 270.0 | 267.1 | 257.2 | 287.2 | 289.3 | 266.4 | 241.5 | 234.2 | 258.9 | 251.3 | 262.6 | 250.2
locomotora

Velocidad
comercial promedio |km/h | 31.4 | 28.6 | 27.0 | 29.4 | 295 | 27.3 | 27.0 | 27.0 | 289 | 234 | 253 | 23.6
de la locomotora

Salidas en tiempo
de la programacion | % | 86.3 | 91.0 | 90.0 | 90.8 | 91.5 | 91.2 | 88.5 | 84.0 | 93.0 | 85.5 | 87.5 | 81.0
de trenes

Llegadas en tiempo
de la programacion | % | 81.1 | 84.8 | 80.0 | 85.6 | 87.7 | 956 | 849 | 73.0 | 83.0 | 81.3 | 82.8 | 76.0
de trenes

Fuente: Anuario estadistico de Cuba 2017, Capitulo 13: Transporte/ONEI
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La Tabla 4.4.18 muestra algunos indicadores de desempeio seleccionados del transporte ferroviario de
carga. Al igual que la operacion del tren de pasajeros, el desempefio de los trenes de carga ha ido

disminuyendo, especialmente la operacion de locomotoras.

Tabla 4.4.18 Indicadores de operacion del transporte ferroviario de carga para uso publico

Indicador UM | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Cocficiente de
disponibilidad
técnica del parque
de vagones

% 70.6 | 72.0 | 658 | 669 | 674 | 66.7 | 66.8 | 69.0 | 71.0 69.0| 70.5| 79.7

Distancia
promedio por
tonelada
transportada

km | 251.1 | 267.0 | 240.0 | 232.0 | 103.6 | 83.3 | 97.0 | 229.5 | 224.1 | 209.6| 232.3| 226.2

Tiempo de
trabajo diario de
las locomotoras
diésel

h 145 | 13.0 | 132 | 140 | 125 | 125 | 134 | 11.1 | 115 139 12.7| 127

Recorrido diario
promedio de una km 273.6 | 257.1 | 257.2 | 287.2 | 264.8 | 262.7 | 262.5 | 245.5 | 224.8 | 272.3| 262.6| 248.7
locomotora diésel

Operacion diaria
promedio de una | Mtkmb | 286.2 | 261.5 | 277.5 | 288.4 | 297.9 | 261.6 | 272.5 | 221.5 | 203.3 | 205.4| 231.5| 215.8
locomotora diésel

Peso bruto
promedio de un
tren (incluyendo
la locomotora)

t 1,093.91,113.9(1,152.7|1,055.6 | 1,155.2| 1,036.2 | 1,042.8 | 931.2 | 903.7 | 852.0| 884.7| 935.6

Promedio de

OR 23 23 25 22 24 21 21 21 19 20 19 20
vagones por tren
Velocidad
comercial h 189 | 198 | 19.5 | 20.6 | 21.2 | 21.0 | 21.0 | 20.2 | 19.5 19.6| 253 19.6
promedio

Carga estatica por

; t 403 | 444 | 490 | 485 | 51.9 | 473 | 482 | 44.1 | 469 59.4| 42.1| 441
vagon

Periodo de
rotacion de un dias 103 | 9.2 123 | 7.6 | 104 | 10.1 | 103 | 10.2 | 10.1 15.0] 129 122
vagon en servicio

Coeficiente de
utilizacion de los
vagones en
servicio

% 68.0 | 68.0 | 81.0 | 822 | 72.0 | 67.0 | 66.0 | 60.0 | 61.0 93.0] 81.0| 84.6

Fuente: Anuario estadistico de Cuba 2017, capitulo 13: Transporte/ONEI

4.4.10 Linea de Hershey

La linea de Hershey, entre Casablanca y Matanzas, con ramales a Jaruco, Playas del Este y Bainoa, es
la tnica linea eléctrica de la red ferroviaria cubana y cuenta con 46 estaciones, en una longitud total de
112,0 km, de los cuales 90,6 corresponden a la linea principal de Casablanca a Matanzas. En 1994, por
esta linea se transportaron dos millones de pasajeros. En aquel momento circulaban tres trenes diarios
entre Casa Blanca y Matanzas y 16 de Jaruco a Hershey. En el afio 2020 se transportaron 72,0 mil
pasajeros.
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Figura 4.4.28 Red de la linea Hershey

Los trabajos de operacion y mantenimiento de la linea Hershey se realizan por dos UEB subordinadas a
la EFOC. Una se encarga del transporte de pasajeros y carga y del mantenimiento de la instalacion
eléctrica y la otra del mantenimiento de las vias y los puentes. Los trabajos de mantenimiento del

material rodante se realizan en el taller ubicado cerca de la estacion de Hershey.

La linea se construyo originalmente para el transporte de cafa y azlcar entre los ingenios azucareros y
los puertos de La Habana y Matanzas, partiendo de la operacion con locomotoras de vapor en 1915 hasta
1922, en que la linea se electrifico. En la provincia de Mayabeque hubo hasta hace poco, tres centrales
azucareros, donde tanto los trabajadores como el azucar producida en los mismos era transportada por
esta linea. Ocho locomotoras dié¢sel de fabricacion rusa y 250 vagones de carga, transportaban la cafia
de azlcar a los centrales y el azlicar al puerto de Matanzas. Habian dos centrales pequeiios para los que
se transportaba la cafa de azucar por una distancia corta, con tres locomotoras diésel-eléctricas de
fabricacion rusa. El principal central azucarero, Hershey se cerrd en 2003 y se reorganizo la operacion
de trenes de la linea, que desde 2010 es operada por la UEB, subordinada a la EFOC.

La Linea Hershey fue electrificada en 1922 a 1.200 V/DC con 3 subestaciones, las que se encuentran en
Elisa (9,6 km), Hershey (Camilo Cienfuegos, 44,9 km) y Margot (82,0 km) (ver la Figura 4.4.28 y la

Tabla 4.4.19).
Tabla 4.4.19 Relacion de subestaciones eléctricas

Subestacién Linea Kilémetro Potencia Voltaje d-e entrada/ | Voltaje de salida

(KW) frecuencia CA (KV) CD (KV)
Elisa Hershey 9.6 1500 33.0/60 Hz 1.2
Hershey Hershey 449 2000 33.0/60 Hz 1.2
Margot Hershey 82.0 1500 33.0/60 Hz 1.2
Fuente: UFC
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Fuente: Datos e informaciones del sistema eléctrico ferroviario solicitado por JICA/UFC

Figura 4.4.29 Linea de Hershey y subestaciones eléctricas

Fuente: Datos e informaciones del sistema de electrificacion ferroviaria solicitados por JICA/UFC

Figura 4.4.30 Estacion de Hershey y tren eléctrico

La altura del trolley es de 6 m desde el nivel del riel de la via férrea, la cual es més alta, en comparacion
con otras lineas que son de alrededor de 5,0 a 5,4 m. La via tipica de linea electrificada de la Linea
Hershey se muestra en la Figura 4.4.30.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.4.31 Seccion tipica de la linea de Hershey

La potencia de los coches mas recientes llegados de Catalufia, Espafia, es de 720 kw. Estos tienen un
grave problema y es que no hay repuestos disponibles, pues ya no se fabrican.
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Las caracteristicas técnicas del sistema eléctrico son las siguientes:

* Lalinea de contacto no compensada (catenaria) estd formada por postes de madera que soportan
el cable de cobre estriado y endurecido (trolley)

e El cable del trolley tiene una seccién transversal de 107-110 mm?

* La guia del cable es de 7 alambres trenzados de acero galvanizado, de 9,6 mm de diametro

*  El cable de alimentacion es de 37 alambres trenzados de aluminio (795 MCM)

* Distancia entre los postes: 45 m

*  Numero de suspensiones entre postes: 10

e Altura maxima sobre la corona del carril: 6,87 m

e Altura minima sobre la corona del carril: 6,09 m

*  Tipo de tren: Unidad de 2 o 3 coches con traccion

* Distancia aproximada entre las subestaciones eléctricas: 36 km

La subestacion de Elisa y el tramo entre Casablanca y Guanabo, estan fuera de servicio, debido a la
afectacion de la subestacion y de la catenaria. Todas las subestaciones y la catenaria, tienen muchos afios
de operacion y obsolescencia tecnoldgica, sin un mantenimiento apropiado, por lo que se han deteriorado

y no hay posibilidades de suministro de piezas de repuesto para repararlas.

Desde que la linea fue dafiada por el huracan Irma en el 2017, no ha sido atn reparada. Segin la
investigacion realizada en el lugar por el equipo de estudio, la via no esta dafada y no hay problemas
técnicos para la operacion del tren, pero el sistema eléctrico necesita ser rehabilitado. Las lineas de
alimentacion de 400 mm? y los cables de contacto no se pueden producir en Cuba y dicho material no
se ha importado. Sin embargo, algunos trenes se han mantenido funcionado entre Guanabo y Hershey
por unos 20 km y otros estan operando actualmente con vagones tanque con productos de petroleo desde
Matanzas a la Refineria de La Habana. La linea Hershey estd conectada con la linea central en la estacion

de Jaruco.

La linea Hershey tiene muchas curvas cerradas, siendo el tramo mas pronunciado de 120 m de radio, lo
que limita la velocidad del tren. También se observa que se utilizan traviesas de madera y que la
sustitucion de estas traviesas, por nuevas de hormigon se hace dificil debido a su costo. El balasto
procede de Mena, pero en la actualidad no se suministra.

Se utilizan postes de madera de diez metros como soporte de la linea de trolley. En la actualidad, el
suministro de postes de madera no es suficiente y no es posible reemplazarlos con postes de acero. La
otra alternativa que seria la utilizacion de postes de acero no es posible, porque esto requeriria materiales

importados.

Aunque la Linea Hershey se enfrenta a muchos y variados problemas, se espera que se revitalice en su

totalidad como una atraccion turistica, asi como medio de transporte para la comunidad local.
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4.4.11 Capacidad para trabajos de mantenimiento
(1) Material rodante

Los diversos trabajos de mantenimiento para el material rodante (locomotoras, vagones, equipos, etc.)

se realizan en 106 talleres; algunos de ellos son especializados para tipos especificos de mantenimiento.

Existen dos tipos de trabajos de mantenimiento, los periddicos y los de reparacion. En los periodicos,
algunas piezas fundamentales del material rodante, especialmente de las locomotoras, se renuevan
periddicamente antes de que se produzcan averias. Sin embargo, en Cuba estas piezas se renuevan
después de las averias, debido a la escasez que hay. Ademas, son muchos los problemas para realizar los

trabajos de mantenimiento adecuados, como:

*  Maquinas y herramientas obsoletas y deterioradas

*  Muchas maquinas y herramientas fuera de servicio, sin piezas de repuesto para repararlas
*  Numero limitado de técnicos/trabajadores experimentados para operar las maquinas

*  Numero limitado de técnicos/trabajadores experimentados para reparar el material rodante
*  Escasez de piezas de repuesto para el material rodante

*  Demasiados tipos diferentes de material rodante que dificultan un trabajo de reparacion eficiente

La UFC ha iniciado un proyecto de modernizacion de los talleres con el apoyo financiero de Rusia. El
taller de reparacion de locomotoras de Ciénaga se modernizara con el apoyo técnico de la compania rusa
SNARA.

(2) Vias

La responsabilidad del mantenimiento de la via recae sobre la UFC, la cual es contratada por la ATF
para su mantenimieinto y reparaciéon. Cuando se necesitan trabajos de mayor envergadura vinculados

con puentes y movimiento de tierra, se contratan empresas especializadas.

Hay dos tipos de trabajos de mantenimiento de la via, que son: 1) el mantenimiento de la via a gran
escala utilizando maquinaria pesada, y 2) las brigadas (equipos) de mantenimiento de la via a pequeia

escala, utilizando maquinarias y herramientas mas pequefas.

Los trabajos de mantenimiento de la via a gran escala (renovacion del carril largo con traviesas y sistema
de fijacién) son ejecutados por SOLCAR, utilizando equipos como bateadoras, reguladores y
limpiadores de balasto. SOLCAR encuentra los defectos de los carriles mediante detectores ultrasonicos,
pero no inspecciona las irregularidades de la via.

El mantenimiento de la via a pequefa escala lo llevan a cabo brigadas de mantenimiento de las UEBs
subordinadas a las empresas ferroviarias, que utilizan pequefias maquinas y herramientas. Hay 424
brigadas y cada una suele tener entre diez y quince trabajadores y equipos de cinco a ocho hombres para
los trabajos a pequefia escala. EI nimero promedio de trabajadores por km es de unos 0,6 a 0,7
(excluyendo las lineas industriales). Cada brigada esta equipada con pequefias herramientas manuales y

un medidor de ancho de via.

La Tabla 4.4.20 muestra la estructura organizativa de los trabajos de mantenimiento de vias.
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Tabla 4.4.20 Estructura organizacional del mantenimiento de la via ferroviaria

q 5 Brigadas para el Brigadas para el
Territorios Wl Al sy Distritos mantenimiento de mantenimiento de
puentes la vi
avia puentes

Oeste 5 24 102 5
Centro 3 23 88 1
Centro-Oriente 3 29 132 4
Oriente 4 23 102 4

Total 15 99 424 14

Fuente: Esquema organizativo del mantenimiento a las vias férreas cubanas/UFC

En el 2021 se implementd una nueva estructura para el mantenimiento y reparacion de las vias férreas

mediante la cual todas las unidades de vias se subordinaron a la Empresa Constructora de vias férreas

SOLCAR.

Los manuales de mantenimiento de la via y de las subestructuras, como los puentes, son elaborados por

la UFC y la ATF. Los conocimientos técnicos necesarios y las normas y métodos de trabajo de

mantenimiento de la via estan bien documentados en estos dos manuales. La Tabla 4.4.21 muestra una

lista de los equipos y maquinas utilizados en las instalaciones de la UFC, incluyendo SOLCAR y EIIF.

Tabla 4.4.21 Inventario del equipamiento de la UFC, total nacional

Tipo de equipo Cantidad Observaciones
Autocarril TD 5 M 532 241 parados; 100 en proceso de baja 'y 141 por falta de piezas de
repuesto.
Autodresina DGKU 5 9
Autodresina DKM 540 8 3 paralizados por piezas de repuesto y 4 propuestos a baja
Grta ferroviaria KDE 25 T 20 6 gruas paralizadas por piezas de repuesto y 2 en proceso de baja.
Grua ferroviaria KDE 16 T 2 1 en proceso de baja
Grua ferroviaria KTs 266 T 32 7
Multi cargador KGTN Geismar 14 4 paralizados por piezas de repuesto
Cortadora de malezas Tamper KTBC 4 1 propuesta a baja
Cambiadora de traviesas MRT- 2 Geismar 2 Las 2 paralizadas por piezas de repuesto
Regulador de balasto SSP 203 Plasser 3
Regulador de balasto PBR - 400 Plasser 2
Calzadora alineadora 08-16 Plasser 2
Calzadora doble (dos travesafios) 08-32 Plasser 3 1 paralizado por piezas de repueto
Desguarnecedora de balasto RM 80 Plasser 1
Soldadora de rieles APT - 500 Plasser 1
Minicalzadora BRM8 AC Geismar 1 Paralizada por piezas de repuesto
Calzadora ligera BLH - 20 Geismar 4 2 paralizadas por piezas de repuesto
Cargador frontal Volvo L 220 F 5 1 paralizado por piezas de repuesto

Cargador frontal HYUNDATI hl-750 C

Motoniveladora DZ 122 A 5 2 altas consumidoras de aceite; necesitan nuevos motores.
Motoniveladora DZ 143 11
Motoniveladora Tiangong PY160 G 3 2 paralizadas por piezas de repuesto
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Tipo de equipo Cantidad Observaciones

Compactador vibratorio AMMANN ASC 150 1

Carretilla barrenadora ROC 203 3

Compresor Atlas Copco Xas 186 3

Compresor PR 10 1

Compresor Betico 1

Martillo hincapilotes Delman 4

Tractor Yumz 6 36 13 paralizados por problemas de motor; necesitan reemplazarlos.
Tractor MTZ 80 2

Grua industrial Relief Horst Brown 75 T 2

Gruia Takraf EDK - 500 80 T 3

Grua retroexcavadora con cubeta de arrastre 2

Cargador de materiales 4073 4

Retroexcavadora Yumz 6KM 9

Bulldozer T - 140 14 3 paralizados por piezas de repuesto

Bulldozer C- January 00 Los 2 paralizados por piezas de repuesto

2
Bulldozer Dressta TD 15 M 3
3
5

Bulldozer Dressta TD 25 M
Camidn de volteo Belaz 7540 B

1 paralizado por piezas de repuesto

Grua sobre neumaticos E 302 1
Vagoén de acero FL M-1 Cuba 7
Carahatas Cuba 3
Grua tractor Yumz 6 M 13 4 paradas por problemas con el motor y 1 propuesta a baja

Fuente: Esquema organizativo del mantenimiento a las vias férreas cubanas /UFC

En cuanto a los trabajos de mantenimiento de las vias, uno de los principales problemas es la inspeccion
inexacta del estado de éstas, debido a la escasez de equipos de medicion. Sin embargo, la linea central
parece estar en buenas condiciones en la mayoria de los tramos. Cuando el equipo de estudio de JICA
inspecciono esta linea utilizando un autocarril de 4 ruedas, solo se observaron pequefios golpes causados
por irregularidades horizontales en algunos tramos a lo largo del riel, pero casi ninguna irregularidad

vertical.
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Aparato de medicion ligero y fécil de manejar, de tubo de sec:
cibn rectangular de aluminio, anodizado en oro y aislado.
Medicién de peralte integrada en tubo de seccién rectangular de
aluminia. Medicin del ancho de via a través de cremallera y
pifdn manual

Rango de medicidn:
@ Ancho de via: 1435 mm; 1425 mm a 1500 mm

| @ Peralte: -30 mm a +200 mm

| @ Precision de medida: +/0.5 mm

@ Graduacién de escala: 1 grado = 1 mm

| ® Peso: 2,5 kg

Fuente: UFC

Figura 4.4.32 Medidor de ancho de via y de peralte usado por la UFC

4.4.12 Recursos humanos

La plantilla total de la UFC era, en febrero del 2019, de 21 469 trabajadores. En la Tabla 4.4.22 se
muestra informacion acerca de la proporcion del personal por categoria ocupacional, nivel educacional

y género. Debiera estudiarse cuanto antes, el desarrollo de estos recursos humanos (DRH).

Tabla 4.4.22 Trabajadores de la UFC por categoria

Categoria Relacion del total (%)
Operador 59.5 %
Servicio 20%

Técnico 18%
Mujeres 22%
Ejecutivo 1.6%
Nivel superior 5%
Técnico de nivel medio 20%
Directivos 22 personas
Fuente: UFC

4.4.13 Proyectos en curso
(1) Proyectos financiados por el Estado

1) Linea Mariel

La construccion de la linea del Mariel, de 53.5 km, de doble via desde la estacion de Almendares hasta

el puerto del Mariel, comenzd en 2016 y comenzd a operar en 2017. Se ha utilizado temporalmente el

sistema de radio VHF “trunking”, que es una tecnologia de comunicaciones interurbanas, pero en el

futuro esta previsto la instalacion del sistema GSM-R.
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El costo de construccion de la linea fue cubierto por el presupuesto del proyecto del puerto de Mariel.
En febrero de 2019, siete trenes con contenedores y dos trenes de vagones tanques operaban entre el

puerto de Mariel y el area suburbana de La Habana.

2) CCD 222

La UFC tiene un plan para construir el CCD 222 cerca de la estacion de El Cano, ya que solo existe
una terminal para trenes de carga en La Habana, la de Bustamante.. Ademas, hay dos CCD uno para
carga general y el otro para contenedores, unidos por ramales desde la estacion de Bustamante, siendo

el plan de la UFC la integracion de las funciones de estos CCD en La Habana.

(2) Proyectos con apoyo de Rusia

Se propusieron varios proyectos para ser apoyados financieramente por el gobierno ruso. Se estan
implementando varios proyectos con los créditos de organizaciones financieras rusas y en base al
Acuerdo del 2013 entre Rusia y Cuba sobre la deuda por los créditos concedidos, que incluyen; 1) la
adquisicion de material rodante, 2) la renovacion de talleres, y 3) la mejora y renovacion de la

infraestructura. Este ultimo no se ha iniciado.

1) Material rodante

El programa de adquisicion y reparacion de material rodante es el siguiente:

Tabla 4.4.23 Plan de adquisicion de coches de pasajeros

Categoria Total
Tren local 68
Coche motor diésel 28

Fuente: UFC

Tabla 4.4.24 Plan de adquisicion de vagones de carga

Categoria Total
Vagoén cerrado (casilla) 463
Vagoén plataforma regular 201
Vagon plataforma para contenedores 20
Vagon de volteo 111
Vagén silo para cemento 130
Vagoén tolva para azucar 330

TOTAL 1,255

Fuente: UFC

Tabla 4.4.25 Plan de adquisicién de locomotoras

Tipo Total
Locomotora de alta potencia 28
Locomotora de mediana potencia 53
Locomotora de pequefia potencia 15

Total 96

Fuente: UFC
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La Tabla 4.4.26 muestra la cantidad de reparaciones de equipos ferroviarios que fueron planificadas a

gjecutarse.
Tabla 4.4.26 Plan de reparacion de material rodante
Equipo 2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
Locomotora 30 27 27 27 12 123
Vagén de carga 587 625 625 510 510 2 857
Coche de pasajeros 25 23 22 20 20 110
Coche motor diésel 3 5 5 5 5 23
TOTAL 645 680 679 562 547 3113
Fuente: UFC
2) Renovacion de talleres

La UFC tiene un plan de reparacion del equipamiento y de los talleres ferroviarios, para mantener el

material rodante en buen estado. Se prevé la renovacion de 56 talleres, incluidos los talleres principales

Ciénaga, Luyand, Camagiiey y Sagua.

3)

Infraestructura ferroviaria

Existe un proyecto de renovacion y modernizacion en curso, con ayuda de Rusia. El principal objetivo

de este proyecto es:

A

Aumentar la seguridad operacional de los trenes

Aumentar la capacidad de las vias ferroviarias (red) y del transporte de cargas

Aumentar la velocidad maxima de operacion a 120 km/h

Elaborar un plan de desarrollo estratégico en el sector ferroviario en base a las prioridades

Aumentar el nivel de calificacion de los trabajadores de la UFC

En la Figura 4.4.33 se muestran las principales lineas ferroviarias objetivo del proyecto (1 078.4 km

en total), el cual no se ha iniciado todavia.

El componente del proyecto incluye:

Reconstruccion de 1 078 km de las principales lineas ferroviarias y 357 estructuras
Instalacion de nuevos sistemas de sefializacion en las estaciones y en los pasos a nivel, asi
como la modernizaciéon de los sistemas de sefalizacion existentes en la linea central (La
Habana - Santiago de Cuba)

Construccion del Centro Principal de Control de Trafico

Suministro de maquinaria, materiales y equipos de construccion y de via

Preparacion del Plan Maestro de desarrollo de la red ferroviaria cubana

Capacitacion del personal ferroviario cubano
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Fuente: UFC

Figura 4.4.33 Ubicacion de los proyectos de infraestructura

Se espera que con la finalizacion del proyecto, en algunos tramos aumente la velocidad de los trenes
hasta 120 km/h, incrementar 1,7 veces la capacidad de transporte de carga y 3 veces la capacidad de
transporte de pasajeros. El costo estimado del proyecto es de 1 900 millones de euros. Dado que el
"Plan Maestro" esté incluido en este paquete de proyectos, sera necesario coordinar con los trabajos

de planificacion de RZD International.

Tabla 4.4.27 Renovacion de 1 078.4 km de via

Seccion Longitud
Renovacion capital 282 km
Mantenimiento integral 417.4 km
Mantenimiento mecanizado 466.8 km
Ensamblaje de carril largo soldado (CLS) 480.2 km
Sustitucion y reparacion de desvios 718 unidades
Reparacion de pasos a nivel 355 unidades

Construccion de 1 336 km de cercas lineales

Fuente: UFC

En detalles, los proyectos incluyen varios componentes:

Oficina de la direccion central para la gestion del transporte ferroviario (COF)

2. Maquinarias y equipos especializados para la construccion y el mantenimiento de las vias:
limpiadores de balasto, equipos para la alineacion y nivelacion de las vias y desvios,

esmeriladoras de carriles, gruas, plataformas especiales y CLS, reguladores de balasto, tolvas

de balasto y equipos de diagnostico.
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3. Recuperacion y reparacion de la linea de soldadura de rieles en la empresa SOLCAR
Suministro de equipos para la EIIF (fabrica de traviesas)
5.  Montaje de una linea adicional para la produccion de balasto, incluyendo los suministros y el
montaje de los equipos
6. Prestacion de servicios de forma profesional y formacion del personal de atencion al cliente;
a. Estudiantes en Rusia en 6 especialidades: 1) operacion, 2) material rodante, 3) ventas,
4) automatica y telemecanica, 5) vias férreas y 6) ingeniero mecanico en equipos
ferroviarios
b. Personal de la UFC que participa en el curso de formacion
c. Cuadros y especialistas de la UFC que participan en el curso de formacion
7.  Construir un taller para el mantenimiento técnico y la reparacion de la maquinaria ferroviaria
y otras piezas
8. Implantacion de un sistema de vigilancia y control del estado de la infraestructura de la via,
con el suministro necesario de maquinarias y equipos
9. Diseifio del plan general para el desarrollo del ferrocarril de Cuba
10. Implementar la vigilancia, control y reparacion del material rodante (suministro de unidades

de vigilancia y medicion)
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Figura 4.4.34 Ubicacion de los proyectos

(3) Proyectos con apoyo de otros paises
1) Apoyo de Francia

En febrero de 2019 estaba en fase de pre-investigacion un proyecto de modernizacion de los talleres
de Luyano6 y Camagiiey, que tiene como objetivo la renovacion de los edificios y la adquisicion de
maquinarias y herramientas. También estd previsto que la empresa francesa SNCF preste servicios
técnicos de apoyo, para dar el mantenimiento del material rodante.
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2) Apoyo de China

De China se adquiriran mediante créditos, 240 vagones de pasajeros (70 de primera clase con aire
acondicionado (72 plazas) y 130 de segunda clase (72 plazas), 20 vagones portacquipajes/generadores
y 20 vagones buffet (56 plazas). Los vagones, de 26,1 m de longitud, estan disefiados para circular a
120 km/h y se utilizaran en servicios de larga distancia, lo que permitira a Ferrocarriles de Cuba pasar
de una salida cada cuatro dias a servicios mas frecuentes. El primer lote de 80 coches de un total de
240 lleg6 a La Habana en 2019.

Fuente: UFC
Figura 4.4.35 Trenes de pasajeros de China

4.4.14 Voliimenes de transportaciones ferroviarias en la actualidad
(1) Transporte de pasajeros

La Figura 4.4.36 muestra la evolucion temporal de los pasajeros ferroviarios (millones de pasajeros al
afo) y del trafico de pasajeros (millones de pasajeros-km al afio) de 2012 a 2021.

La proporcion del ferrocarril en el total de pasajeros disminuy6 del 0,6% (2012) al 0,2% (2021). La
proporcion del ferrocarril en el total de pasajeros-km también disminuy6 del 9,7% (2012) al 6,2% (2021).
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Pasajeros de ferrocarril (millones) == Pasajeros de ferrocarril (mill. pax - km)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pasajeros de ferrocarril (millones) 9.9 10.0 9.7 8.7 7.8 6.6 6.1 5.9 33 1.5
Porcentaje respecto al total 0.6% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2%
Pasajeros de ferrocarril (mill. pax - km) 922.3 925.8| 827.9 746.4, 643.9 521.8] 485.8 621.9 334.9 160.1
Porcentaje respecto al total 9.7% 8.8% 7.7% 6.2% 5.4% 4.6% 4.7% 6.6% 9.0% 6.2%

Fuente: ONEI

Figura 4.4.36 Pasajeros (izquierda) y trafico de pasajeros (derecha)

La Figura 4.4.37 muestra el volumen diario direccional de pasajeros interprovinciales en 2018. Estas

cifras informan que:

* El volumen de pasajeros por ferrocarril es bastante pequefio en comparacion con el total de
pasajeros.

*  El nimero de pasajeros por ferrocarril de larga distancia (entre La Habana y Santiago de Cuba)
es relativamente grande, utilizando la linea central, seguido por el volumen de pasajeros del
tramo La Habana - Sancti Spiritus y del tramo Santiago de Cuba - Santa Clara.

*  (Casino hay usuarios del ferrocarril no residentes.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.4.37 Volumen y direccion del transporte interprovincial de pasajeros

(2) Carga

La Figura 4.4.38 muestra el cambio en la serie temporal del volumen total de carga transportada y el
volumen de carga por ferrocarril (miles de toneladas al afio), y el trafico de carga (millones de toneladas-
km) de 2012 a 2021.

La cantidad real de carga transportada por ferrocarril ha ido disminuyendo desde 2014 hasta la fecha.
Ademas, la proporcion del ferrocarril en el volumen total de carga transportada disminuy6 del 27,8% en
2012 al 18,9% en 2020, pero aumento ligeramente hasta el 20,4% en 2021.
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2012 2013 2014 2015 2016 207 2018 2019 2020 w2
Cargaferroviadafmile de tansladas) 16,6172 168704 168328 155662 151190 134ma3( 128562  13sess|  118e00) 10,2924
Parcntaje respecto.al total 7 8% n\rH 5% 245% nE% 20.4% 0% 19.8% 18.9% 20.4%
Carga famaviaria {mill. tan -km] 27144 15317 1,7956 17040 15223 14855 1275 11319 10199 g5
Parentaje respectaal total 30.7% 04% 2L7% 195% 1756 16.96% 14:% 16.2% 14.9% 212%

Fuente: ONEI

Figura 4.4.38 Volumen de carga (,000 ton, izq.) y trafico de carga (millén ton-km, derecha)

La Figura 4.4.39 muestra el volumen de cargas y el trafico de carga en 2018.
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Figura 4.4.39 Volumen de carga (,000 ton, izq.) y trafico de carga (milléon ton-km,
derecha) en 2018

El volumen total de carga ferroviaria se redujo a 12,3 millones de toneladas en 2018. La participacion
porcentual de la cafia de azlicar del total de la carga ferroviaria en términos de peso es del 62%,
alcanzando alrededor de 7,5 millones de toneladas, seguido de los cereales/vegetales, 1,7 millones de
toneladas (14%), y el fuel oil, 0,7 millones de toneladas (6%).
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Unidad: 1,000 ton/afio
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.4.40 Volumen de cargas (,000 ton, izq) por movimiento interprovincial e
intermunicipal en 2018

Si se analiza el transporte de carga intermunicipal considerando el peso, la cafia de azucar representa el

92%, transportada, en su mayoria por las lineas industriales de corta distancia.

La Figura 4.4.41 muestra la generacion de carga ferroviaria intermunicipal por provincia. Villa Clara y
Las Tunas son las principales generadoras de transportaciones de cafia, seguidas de Cienfuegos,
Camagiiey, Holguin y Matanzas. No hay necesidades de transporte de cafia en La Habana y Pinar de
Rio.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.4.41 Generacion intermunicipal de cargas ferroviarias por provincia

Varias mercancias se transportan cruzando las fronteras provinciales. De acuerdo con el peso, los

cereales/vegetales tienen el 32%, seguidos del fuel oil con el 18%.
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Unidad: mill ton/afio
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Figura 4.4.42 Trafico de carga (millon ton-km) en 2018

El trafico de carga, también se redujo en 2018 a 1,200 millones de toneladas-km. El porcentaje de
cereales/vegetales fue del 27% (320 millones, seguido de metales comunes 14%, piedra/cemento 13%,
productos quimicos 11% y fuel oil 10%.

i il Cafia de aziicar Ganado 1800 i ami I
Granos y vegetales o 1500 Piedra, cemento, ceramica |
z i |
2,000 g B ariuma B oo | 1400 o |
15,000 W Fecrocarrit W R 1,200 1 k‘ L ] i
| - = 1000 B 8 il
10,000 800 | Comitn. |
‘ ™ |
5,000 | |
‘ 400 S8 |
o ! i 20 1 |
8283835835 53RE88s - R S 1 i s e | s e
SEIFRIEITIARIEG T EETERSEITIRELEE
1,400 300 5%
T Productos de la industria mineral | Productos de la industria quimica e Metales comunes
| e |20 160 |
1,000 L e | o Masitimo
1,500 B Ferrocarril 2o 140 B e
: 800 - § 120 § =
L Camite
1,000 | 00 100
B0
A
= 200 B .
o e . 1 I o 1 L B 20 "-":.-
e288¢ S8% SR2E}F e N M e o WESEEEREER Y -
BEREREEISIRRZER S3EE¥B83338ERAIEE c3RE3E33838BRRIEE
o Productos de la industria alimentaria 1.400 140 asti 160
1,400 ik Misceldneas 55 Plastico y goma Madera y carbon
1,200 N Meiiee 1'mn | B Mo & | i | B Mo
e e ] o | wliomim | | Cae—
200 1 Camidn 800 ‘ o 80 e 1 00 4§ .. Gaa
5 600 i 0 R |
' s0 -
400 ‘ 40 I il | IO
20 20 - .
py  FE—— ;-L [ E e
cEREfARSEIsENREEg ©3%8%5855338RF358 -°238338338RB83%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.4.43 Distancia de transporte por tipo de mercancia (se combinan los
movimientos intra e interprovinciales) (miles de toneladas) en 2018

La Figura 4.4.43 muestra la distribucion de la distancia de viaje por tipo de mercancia. El 80% del
transporte de carga por ferrocarril se realizé a menos de 180 km en 2018. Se observa que la mayoria del
transporte de carga de corta distancia (menos de 60 km) fue de cafia de azucar.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.4.44 Distribucion de la distancia de transporte de cargas por
ferrocarril (movimiento interprovincial) en 2018

La Figura 4.4.44 muestra la distancia de transportacion de carga por ferrocarril (solo movimiento
interprovincial) en 2018, la cual oscila entre 60 y 900 km, siendo la mas frecuente de unos 150 km. Las
cargas dominantes para la distancia de alrededor de 150 km, son los productos quimicos, el plastico, la
goma, el ganado y los productos de la industria mineral. Las transportaciones de los productos minerales,
de piedra/ceramica, de productos quimicos y de plastico/goma son bastante largas, ya que oscilan entre
los 300 km y los 900 km.

La Figura 4.4.45 muestra los patrones de movimiento de las principales mercancias transportadas por
ferrocarril. En términos de volumen, el sector ferroviario no contribuye tanto al transporte de fuel oil en
comparacion con el sector maritimo. Sin embargo, una cierta cantidad de este combustible se transporta
desde La Habana y Matanzas a las provincias de la region central por ferrocarril. Los productos de piedra
y cemento se transportan desde Cienfuegos a las provincias del este. A partir de estas cifras se observan
algunos patrones de movimiento singulares. De oeste a este, los productos dominantes son los
granos/vegetales, los alimentos, el fuel oil, los productos quimicos y la piedra/cemento. Mientras que,
en el movimiento de este a oeste, las cargas dominantes son las verduras, los productos minerales y el

fuel oil. En general, el volumen de carga de oeste a este es mayor que el de este a oeste (ver la Figura
4.4.46)
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Figura 4.4.45 Patrones de movimiento de la carga ferroviaria en 2018
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Figura 4.4.46 Lineas limitrofes (SL por sus siglas en inglés) del volumen de carga
ferroviaria en 2018,

4.4.15 Pronostico de la demanda hasta 2030

Se realiz6 un pronodstico de demanda preliminar, basado en la poblacion futura y en los escenarios de

crecimiento economico (escenarios 1 y 2)

(1) Prondstico de la demanda de pasajeros

La demanda total de viajes de pasajeros se estimd basandose en la proyeccion futura de la poblacion
realizada por la ONEI. Dado que la misma no crecera, la demanda de viajes de pasajeros tampoco lo
hara. Sin embargo, debido a la situacion existente en el 2018, donde los servicios ferroviarios a los
pasajeros estaban limitados, existe la posibilidad que la demanda aumente si se mejoran los niveles de
servicio. Por tanto, para promover el uso del ferrocarril, es importante hacerlo mas atractivo y
conveniente. El total de pasajeros (interprovincial) diarios se estima en 49 000 hasta 2030. La proporcion
entre los modos de transporte depende de la distancia de viaje; por ejemplo, la proporcion del ferrocarril
entre La Habana y Pinar de Rio es del 14%, del 15% para La Habana-Villa Clara, del 20% para La
Habana-Camagiiey y del 21% para La Habana-Santiago de Cuba.
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(2) Prondstico de la demanda de carga

El pronostico de la demanda de carga se realizo para dos casos basados en los escenarios de crecimiento
econémico 1y 2 (S1y S2), como se muestra en la Figura 4.4.47.

El volumen de carga por ferrocarril se incrementara en 1,3 veces en 2030, lo que no es un aumento
significativo. Si no se producen cambios significativos en la estructura econdmica, la cafia de azlicar de
corta distancia, seguira siendo la mercancia de mayor utilizacion del transporte ferroviario en el futuro.
En términos de toneladas-km, el volumen aumentara entre 1,35 y 1,45 veces en 2030.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.4.47 Demanda futura de transporte de carga ferroviaria

La Figura 4.4.48 y la Figura 4.4.49 muestran los patrones de movimiento de carga ferroviaria existentes
y futuros (S1) respectivamente. Dado que este pronostico de la demanda se realizé en base al andlisis
de tendencias (patrones de movimiento de cargas existentes), es decir, no se ha tenido en cuenta ningin
desarrollo espacial estratégico (generadores de carga), no existen diferencias tan significativas entre los

patrones de movimiento de carga existentes y los futuros.
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Figura 4.4.48 Movimiento de carga ferroviaria
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Figura 4.4.49 Movimiento futuro de carga ferroviaria (escenario 1)

4.4.16 Desarrollo estratégico de las lineas ferroviarias

La Figura 4.4.50 muestra la ubicacion de las inversiones esperadas en la red ferroviaria existente. Como
se ve en la figura, muchas de estas inversiones previstas estan situadas cerca de la red ferroviaria. En
este sentido, es valioso considerar los servicios de alimentacion (camiones) para el transporte de carga
entre las estaciones de ferrocarril y las localizaciones de las inversiones.. A este respecto, se llevara a

cabo un analisis mas detallado.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 4.4.50 Relaciéon que aparece en la Cartera de Inversiones

4.4.17 Politicas directrices

Se consideraron dos politicas importantes en la preparacion de la vision, los objetivos y las estrategias

en el sector ferroviario del plan maestro. Estas son:

e Indicaciones del Presidente

*  Documento “Cuba y su desafio econémico y social”

(1) Indicaciones del Presidente

Las “Indicaciones del Presidente”, que abarcan areas completas relacionadas con el desarrollo nacional,
se publicaron en junio de 2019. La Tabla 4.4.28 resume las indicaciones relacionadas al sector

ferroviario.
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Tabla 4.4.28 Indicaciones relacionadas al ferrocarril

“Indicaciones del Presidente” en junio de 2019

1.

Mejoramiento de la eficiencia: aumentar la eficiencia del transporte de cargas por ferrocarril optimizando
las capacidades de transporte siguiendo la politica gubernamental de la Operacion Puerto-Transporte-
Economia Interna (OPTEI).

Cambio modal: pasar de los servicios de transporte por carretera (camion) a los servicios de transporte
ferroviario basandose en las experiencias y sistematizar los servicios de transporte ferroviario lo antes
posible.

Apoyo financiero de Rusia: el Banco Central de Cuba debe concluir, en el menor tiempo posible, las
negociaciones con los bancos rusos para la ejecucion de los proyectos contratados y priorizados con las
empresas.

Aumento de la capacidad: aumentar la disponibilidad de locomotoras y vagones de carga, a partir de la
compra de piezas de repuesto, asi como incrementar la fabricacion de piezas en organismos especializados
(UIM, empresas del sector del MINDUS).

Tranvia eléctrico en La Habana: estudiar las posibilidades de introducir el servicio de tranvia de pasajeros
de traccion eléctrica en La Habana, trabajar conjuntamente con el Ministerio de Energia y Minas para el
analisis del sistema eléctrico requerido. — Cimab

Traviesas PC: asegurar el plan de produccion de traviesas y la reparacion de la planta de Santa Clara,
comenzando por acelerar la obtencion de los recursos necesarios para garantizar la produccion.

Traviesas de PC para las lineas industriales: se espera que el MICONS acelere la obtencion de los recursos
necesarios para la produccion de traviesas de hormigon Cuba 71 para las lineas industriales utilizadas en la
zafra azucarera.

Ferrocarril de pasajeros en Holguin Norte: terminar el estudio del desarrollo del ferrocarril en el norte de
Holguin para completar el desarrollo turistico de esa zona. - Cimab

Revitalizacion del ferrocarril eléctrico de Hershey: realizar el estudio de factibilidad de la revitalizacion del
ferrocarril eléctrico de Hershey desde Casablanca hasta Matanzas, para utilizarlo en el transporte de
pasajeros tanto para los turistas como para la poblacion local. - Cimab

10.

Linea Trinidad - Placetas (tramo desconectado en la actualidad): estudiar alternativas para conectar Trinidad
y Placetas por via férrea (terminacion del tramo desconectado) y conectar esta linea a la linea publica
principal.

Fuente: Indicaciones del Presidente (resumido por el Equipo de Estudio JICA)

()

Cuba y su desafio econémico y social

El documento “Cuba y su desafio econémico y social” fue publicado en septiembre de 2020. Existen 10

principios de desarrollo comunes para todos los sectores sociales y econdmicos, como se indica a

continuacion:

N o kW

Mantener el sistema de planificacion centralizada

Proteger las industrias nacionales, y estimular una economia autosostenible (cambio estructural
de la economia dependiente de las importaciones)

Controlar el mercado por métodos indirectos

Estimular la colaboracion industrial entre los distintos agentes econdémicos

Estimular el mercado nacional

Aumentar la autosostenibilidad de las empresas estatales

Reestructurar las empresas estatales existentes (propiedad, funcionamiento, gestion, relaciones

comerciales con sectores no estatales)
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8. Reforzar la competitividad, aumentar la eficiencia en el uso de materiales y recursos financieros
y mejorar la productividad y la motivacion de la mano de obra
9. Establecer una politica medioambiental solida en consonancia con las necesidades sociales
10. Fomentar la colaboracion entre los distintos agentes econdmicos, incluida la inversion

extranjera directa, las empresas estatales, etc.

Se entiende que la vision, los objetivos y las estrategias del sector ferroviario deben seguir estos

principios.

Ademads, en este documento politico se designan 16 sectores econdomicos clave para recuperar la

economia de Cuba. Entre ellos, se entiende que el sector ferroviario debe apoyar los siguientes: 2) la

agroindustria del aziicar y sus derivados (manteniendo las lineas industriales en cada provincia), 3) el

turismo (uso eficaz de los nuevos vagones chinos para atraer a los turistas, mejoramiento de la linea

Hershey, mejoramiento de los tramos que faltan, etc.). Ademas, se prevé la integracion con otros modos

de transporte, como se indica en 10) Logistica integrada de transporte, almacenamiento y comercio

eficiente.
1) Produccion de alimentos
2) Agroindustria del azlicar y sus derivados
3) Turismo
4) Servicios profesionales
5) Salud
6) Industria farmacéutica, biotecnologica y de produccion biomédica
7) Telecomunicaciones
8) Construccion
9) Energia

10) Logistica integrada de transporte, almacenamiento y comercio eficiente

11) Logistica integrada de redes ¢ instalaciones de agua y saneamiento

12) Industria manufacturera

13) Comercio interior

14) Comercio exterior

15) Sistema finaciero

16) Politica salarial y de empleo, seguridad y asistencia social

En la Tabla 4.4.29 se resumen informaciones importantes relacionadas con el sector ferroviario.
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Tabla 4.4.29 Implicaciones de “Cuba y su desafio econémico y social” en septiembre de 2020

Logistica
integrada de
transporte,
almacenamiento
y comercio
eficiente

Continuar mejorando los procesos de la Operacion Puerto-Transporte-Economia Interna
(OPTEI) para reducir los gastos por sobrestadia y lograr una mayor eficiencia de los
componentes de la cadena.

Promover la extension y uso del Sistema de Gestion y Control de Flotas en todas las
empresas de transporte del pais, realizando ajustes en la plataforma web movil para
facilitar y asegurar un mayor nivel de monitoreo y analisis, facilitando el control para la
deteccion y reorganizacion del trafico, que conlleva una operacion eficiente de los medios
de transporte. Trabajar en la introduccion de sensores de combustible.

Transporte de
cargas

Aplicar modelos matematicos en coordinacion con las universidades, para la optimizacion
del trafico incluido en el balance de cargas, para mejorar el uso de la capacidad y la ruta
de los medios de transporte (camiones, vagones de ferrocarril y barcos) y el uso del
combustible.

Utilizar a plena capacidad de carga los coches y vagones, consiguiendo que se muevan
con no menos del 75% de su capacidad. Combinar las cargas de varios clientes que tengan
origenes y destinos comunes.

Transporte de
pasajeros

Fomentar el uso de bicicletas y motocicletas y de bicicletas eléctricas. Planificar el uso de
la bicicleta publica, teniendo en cuenta las experiencias internacionales.

Estudiar la posible reordenacion de las rutas de transporte de viajeros en todos los
territorios, en correspondencia con la movilidad de los trabajadores.

Sector
ferroviario

Continuar el proceso de mejoramiento del sistema ferroviario, con la creacion de
empresas para el transporte de productos azucareros, la construccion, reparacion y
mantenimiento de vias férreas, y el servicio expreso de cargas ferroviarias.

Transformar el sistema de servicio ferroviario, modificando la forma de contratacion y el
pago de las operaciones de mantenimiento, garantizando el completamiento de la plantilla
de las brigadas de vias.

Cabotaje

Aumentar el transporte de carga por cabotaje en un 10%, respecto a lo previsto en 2020.
Para ello, utilizar buques fletados para el transporte de cemento, en el transporte de
alimentos en los viajes de retorno y asi evitar viajes en lastre.

Reorganizar el transporte de carga por cabotaje con los medios disponibles. Evaluar la
adquisicion de al menos dos buques pequefios para trabajar en el trafico de ambas costas.

Transporte
automotor

Permitir la atencion a los cuentapropistas en talleres estatales.

Autorizar a las empresas MotorCentro y MCV Servicios S.A, la prestacion de servicios
en moneda extranjera (MLC) a particulares.

Computarizacion

Desarrollo de la electrificacion y politica integral para el reordenamiento del transporte
de pasajeros en La Habana.

Ampliar de forma escalonada la comercializacion de boletos para la transportacion
interprovincial a través de la aplicacion APK Viajando.

Estudiar la incorporacion de los transportistas al sistema de comercializacion de boletos
electronicos.

Implementar la reserva online de los turnos para el servicio de revision técnica automotriz.
Desarrollar la comercializacion de boletos online de las lineas aéreas nacionales en CUP.
Desarrollo de la plataforma informatica para la prestacion de los servicios de las escuelas
de educacion vial y conduccion, con la modalidad a distancia y semipresencial.
Incrementar el desarrollo y uso de simuladores en todas las ramas del transporte, en
coordinacion con el centro de investigacion y desarrollo (Simpro L 220).

Gestion

Organizar la aplicacion de incentivos para la innovacion, la recuperacion y la fabricacion
de piezas de repuesto en los talleres.

Evaluar en qué talleres seria conveniente transformar su sistema de gestion, incluyendo
las modalidades de cooperativa no agropecuaria u otras.

Prestar el servicio de arrendamiento de medios de transporte por parte de las entidades
estatales a las empresas privadas.

Extender al resto de las provincias del pais la experiencia de La Habana en la aplicacion
de formas no estatales de gestion en los servicios auxiliares y conexos del transporte.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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4.4.18 Cuestiones de planificacion del sector ferroviario
(1) Comprension de la situacion actual

En base a las entrevistas con funcionarios de la UFC, las investigaciones de campo realizadas por los
miembros del Equipo de Estudio y los datos disponibles, se resumieron las cuestiones que deben

abordarse en el Plan Maestro, especialmente las enfocadas en las condiciones fisicas, como sigue:

1.  Amplia red ferroviaria: Cuba tiene 8 195 km de lineas ferroviarias, incluyendo muchas de baja
demanda, no operativas, lineas industriales, etc. La UFC debe mantener toda el sistema como
un activo nacional.

2. Infraestructura deteriorada:

- Escasez de vagones de carga, coches de pasajeros y locomotoras
- Sistemas de comunicacion y sefalizacion anticuados y escasez de los mismos
- Mal estado técnico de mas de 300 puentes ferroviarios y alcantarillas
- Resultados negativos en los trabajos de reparacion de las vias (menos progreso de lo
previsto)
- Escasez de repuestos y equipos para reparar/mantener la infraestructura
- Lineas no operativas y de funcionamiento estacional, sin mantenimiento adecuado
3. Falta de comunicacion e intercambio de informacion entre las organizaciones pertinentes.
- Falta de intercambio de informacion y materiales entre los talleres.

4. Diversos problemas relacionados con los recursos humanos: desobediencia a las ordenes,

cambios frecuentes de personal, escasez de personal altamente calificado/experimentado, bajos

salarios, malas condiciones de trabajo (salud, seguridad y medio ambiente).

Como ya se ha expresado, se identificaron problemas en tres areas principales: 1)
mejoramiento/mantenimiento de la infraestructura, 2) comunicacion/cooperacion entre talleres, y 3)

cuestiones de recursos humanos.

(2) Problemas identificados mediante las actividades del GTT

La Tabla 4.4.30 resume los problemas identificados en el GTT, en base al entendimiento de las

condiciones existentes.
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Tabla 4.4.30 Cuestiones del sector ferroviario que deben tratarse

Areas esenciales

Problemas que deben tratarse

1. Planificacion y
coordinacion

Desarrollar la base de datos del inventario de la infraestructura ferroviaria, equipos
y piezas de repuesto

Desarrollar plan/programas de mantenimiento de la infraestructura ferroviaria

Desarrollar la base de datos de recursos humanos del personal de la UFC

Preparacion de un plan de desarrollo/programas de formacion de recursos humanos

Desarrollar la base de datos de registros de manipulacion de carga y transporte de
pasajeros

Continuar la implementacion del plan UFC 2028 de forma coordinada con otros
sectores industriales

Desarrollar un sistema de coordinacioén entre MEP, MITRANS, ATF, UFC

Desarrollar sistemas de coordinacion entre las empresas ferroviarias

Desarrollar sistemas de coordinacion entre los talleres

Plan maestro del sector ferroviario integrado con otros sectores economicos (cartera
de inversiones, zona de los cayos del norte) — como parte del proyecto apoyado por
Rusia

Desarrollar un plan de mejoramiento/rehabilitacion de las lineas industriales
(priorizacion) para las industrias relacionadas con el azlcar y las comunidades
locales

Elaborar un plan de desarrollo del servicio de transporte intermodal de pasajeros,
coordinado con los servicios de 6mnibus

Elaborar un plan de desarrollo del servicio de transporte intermodal de
mercancias/coordinado con los servicios de camiones

Elaborar un plan de desarrollo del negocio ferroviario coordinado con los
propietarios de carga.

Elaborar un plan de desarrollo de negocios no ferroviarios (quioscos, etc.)

Estudio sobre la participacion del sector no estatal, incluida la IED, en la prestacion
de servicios (carga y pasajeros)

2. Desarrollo de la
infraestructura del
transporte

Acelerar el mejoramiento de las infraestructuras ferroviarias en curso, con el apoyo
de Rusia

Estudiar las mejoras a las lineas que faltan (Fomento a Meyer)

Estudiar la rehabilitacion de la linea Hershey como una atraccion al turismo y como
conexion de cercanias al sistema ferroviario.

Estudiar las mejoras a las lineas nuevas para operar en la zona de los cayos del norte

Mejorar las lineas industriales de forma gradual y continua

Continuacion de la produccion de traviesas de PC

Continuacion del mejoramiento del sistema de comunicacion y de la instalacion de
dispositivos de seguridad

Mejoramiento/renovacion de los talleres

Adquisicion de piezas de repuesto, materiales, maquinas y equipos para los trabajos
de mantenimiento

Estudiar sobre sistemas de transporte urbano en La Habana y Santiago de Cuba
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Areas esenciales

Problemas que deben tratarse

3. Medio ambiente,
seguridad y
proteccion

Instalacion de un sistema avanzado y dispositivos de seguridad de comunicaciones.

Estudio sobre el mejoramiento de la seguridad

Estudio sobre la electrificacion de los sistemas ferroviarios

Anuncios luminicos al piblico sobre la seguridad y la proteccion

Medidas de prevencion contra la COVID-19

Informacion al publico sobre la COVID-19

4. Servicio de
transporte y
desarrollo
industrial

Atraer a mas pasajeros al ferrocarril mejorando el LOS (nivel de servicio)

Introduccion de un servicio de venta de boletos en linea

Introduccion de un sistema de tarjetas inteligentes

Introduccion de un servicio de cercanias utilizando las instalaciones ferroviarias
existentes

Atraer a los turistas, especialmente a los extranjeros

Aumentar y mejorar el servicio del tren

Atraer a mas expedidores de carga a través de la introduccion de mejoras

Revisar el sistema de "balance de cargas" mensual/semanalmente para aumentar la
eficiencia del transporte de carga.

Plan empresarial urgente: uso eficaz del material rodante para pasajeros recién
adquirido

Desarrollo empresarial no ferroviario (instalaciones comerciales en las estaciones)

Promover la industria ferroviaria nacional

Coordinar con la cartera de inversiones

Introducir servicio de operadores logisticos 3PL, posiblemente del sector no estatal

5. Precios de
transporte y
asignacion de
recursos

Asignacion de un adecuado presupuesto estatal anual para el mantenimiento

Aumentar el salario del personal para atraer recursos humanos de calidad al sector
ferroviario

La IED puede considerarse en el desarrollo de la infraestructura ferroviaria y la
prestacion de servicios

Aumentar los ingresos de las actividades no ferroviarias (edificios de las estaciones,
etc.)

Es necesario considerar los efectos de las inversiones en transporte ferroviario en
el desarrollo espacial (aumento del valor del suelo), incluido el uso de la
infraestructura de transporte para aumentar el atractivo para los inversionistas

6. Desarrollo
institucional y
regulatorio

Es necesario reformar los marcos legislativos y regulatorios, para la prestacion y
operacion de los servicios de transporte ferroviario, - la introduccion de la IED y
una mayor participacion del sector privado en la prestacion de servicios de
infraestructura y transporte ferroviario.

Debido al envejecimiento poblacional, hay que tener en cuenta la previsible escasez
de los recursos humanos, con el desarrollo de programas de formacion a largo plazo
en la planificacion, gestion y operaciones del sector del transporte ferroviario, para
mejorar las capacidades del personal.

Fuente: GTT y Equipo de Estudio de JICA

4-142




	Cover
	Tipo de cambio
	Área de estudio
	Contenido
	Relación de Figuras
	Relación de Tablas
	Relación de abreviaturas
	Capítulo 1 Introducción
	1.1 Estructura del Plan Maestro
	1.2 Seis áreas de consideración
	1.3 Organización del informe

	Capítulo 2 Marcos para la planificación nacional del transporte
	2.1 Marco demográfico
	2.1.1 Situación actual y pronóstico
	2.1.2 Fuerza de trabajo

	2.2 Crecimiento económico y marco para el desarrollo
	2.2.1 El sistema económico
	2.2.2 Escenario para el crecimiento del PIB
	2.2.3 El desafío social y económico de Cuba
	2.2.4 Escenario para el desarrollo provincial 2016-2020

	2.3 Condiciones naturales, marco social y medioambiental
	2.3.1 Desastres naturales en Cuba
	2.3.2 Zonas ambientalmente sensibles
	2.3.3 Áreas protegidas, CITMA
	2.3.4 Sitios declarados Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO
	2.3.5 Humedales protegidos por Ramsar
	2.3.6 Consideraciones sociales
	2.3.7 Contaminación
	2.3.8 Marco político-legal
	2.3.9 Evaluación Ambiental Estratégica (EAE) en Cuba
	2.3.10 Desarrollo de mapas de idoneidad

	2.4 Marco de desarrollo espacial
	2.4.1 Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)
	2.4.2 Sector del transporte en el ENOT

	2.5 Marco institucional y regulatorio
	2.5.1 Sistema legal
	2.5.2 Marco institucional
	2.5.3 Actores del sector del transporte

	2.6 Marco financiero – Financiación externa
	2.7 Oportunidades de inversión

	Capítulo 3 Pronóstico de la demanda
	3.1 Enfoque
	3.1.1 Pasajeros
	3.1.2 Carga

	3.2 Metodología
	3.2.1 Horizontes de planificación
	3.2.2 Proceso del pronóstico de la demanda
	3.2.3 Zona de Análisis de Tráfico
	3.2.4 Red de transportación
	3.2.5 Factores de reducción de la velocidad
	3.2.6 Factor PCU y ocupación promedio
	3.2.7 Red de tráfico

	3.3 Tendencias socio-económicas
	3.3.1 Tendencias demográficas
	3.3.2 Tendencias económicas

	3.4 Pronóstico de demanda de pasajeros
	3.4.1 Residentes cubanos
	3.4.2 No residentes

	3.5 Pronóstico de la demanda de carga
	3.5.1 Escenario de crecimiento del volumen de carga
	3.5.2 Conversión de tonelada camión OD a vehículo camión OD

	3.6 Resultados de la asignación de la red
	3.6.1 Asignación del tráfico de la vía
	3.6.2 Asignación de pasajeros en el transporte público
	3.6.3 Asignación de carga


	Capítulo 4 Cuestiones de planificación
	4.1 Cuestiones de planificación intersectorial del transporte
	4.1.1 Inversiones selectivas y focalizadas
	4.1.2 Red de transporte sólida y eficiente
	4.1.3 Transporte para turistas internacionales y empleados del sector del turismo
	4.1.4 Transporte de carga
	4.1.5 Turismo
	4.1.6 Mejoras en la infraestructrura del turismo
	4.1.7 Industria manufacturera
	4.1.8 Cooperativas no agropecuarias atendidas por el MINDUS
	4.1.9 Salud y servicios médicos
	4.1.10 Proyectos estratégicos
	4.1.11 Cartera de inversiones y las 16 áreas esenciales
	4.1.12 Cuestiones comunes de planificación en el sector del transporte

	4.2 Sector de carreteras y puentes
	4.2.1 Estado actual de las carreteras
	4.2.2 Cuestiones de las vías
	4.2.3 Cuestiones de planificación del sector de carreteras y puentes

	4.3 Sector del transporte de pasajeros por carretera
	4.3.1 Descripción del sector del transporte de pasajeros por carretera en Cuba
	4.3.2 Proyectos en curso
	4.3.3 Aspectos de planificación en el sector del transporte de pasajeros por carretera

	4.4 Cuestiones de planificación del sector de transporte ferroviario
	4.4.1 Red ferroviaria
	4.4.2 Estado de las vías
	4.4.3 Estructuras civiles
	4.4.4 Sistemas de seguridad
	4.4.5 Estaciones
	4.4.6 Material rodante
	4.4.7 Talleres
	4.4.8 Sistema de tarifas
	4.4.9 Operación ferroviaria
	4.4.10 Línea de Hershey
	4.4.11 Capacidad para trabajos de mantenimiento
	4.4.12 Recursos humanos
	4.4.13 Proyectos en curso
	4.4.14 Volúmenes de transportaciones ferroviarias en la actualidad
	4.4.15 Pronóstico de la demanda hasta 2030
	4.4.16 Desarrollo estratégico de las líneas ferroviarias
	4.4.17 Políticas directrices
	4.4.18 Cuestiones de planificación del sector ferroviario





