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ACRONIMOS Y SIGLAS

Original
Abbreviation Original in Spanish (in English) Japanese
(in Spanish)
Agencia de El Salvador para la Cooperacién Internacional
ESCO (El Salvador Agency for International Cooperation) ERRtEA T
AC Agenda Ciudadana (Citizen Agenda) TEEE
n/a Asamblea Comunitaria HERE
Asociacion de Desarrollo Comunal . N
ADESCO (Community Development Association) HEMEEAR
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal I .
ENTA . . = 3=
c (National Center of Agricultural and Forestry Technology ) EREHRRITE S
Comite Conjunto de Coordinacion PN
cec (Joint Coordinating Committee) SRAZEAR
Comité de Desarrollo Municipal -
DEM L . EJ-E3
€O (Municipal Development Committee ) hRREAR
CIP Contraparte (Counterpart) hooB—iR—+
Direccion Nacional de Obras Municipales - -
bOM (National Directorate of Municipal Works) hHBERHRSE
Enfoque de Mejoramiento de Vida g _
EMV (Life Improvement Approach) EERET TA—F
Equipo Tecnico Municipal o
B g
ETM (Municipal Technical Team) WEMITAS Y HENE
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local .
FISDL ; = <
S (Social Investment Fund for Local Development) RHMRHRBALS
Fondo para el Desarrollo Econémico Y Social de las Municipalidades N .
P P TAH LS ELEREOOOMS - BFH%
FODES de El Salvador rYs
(Fund for Economic and Social Development of the Municipalities of (AR
El Salvador)
PACODKE L EEITHEEHDIIa =T«
G.G. G Gestor (M t G
rupo Gestor (Management Group) PRy
1oV Ind!cadores Objetivamente Comprobables (Objectibly Verifiable EEMICREET & B i
Indicator)
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
ISDEM (Salvadoran Institute for Municipal Development) TRAR i
MDP Matriz de disefio del proyecto (Project Design Matrix) Az H b TFTHAL - PY VIR
MV Memoramiento de Vida (Life Improvement) EERE
MC Mesa Ciudadana (Citizen's Board) HRSHE
Mi Mesa Interinstitucional (Inter-institutional Board) AR EESE
MINDEL Ministerio de Desarrollo Local (Ministry of Local Development) ARRE
Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial =17 kot —l p
MIGOBDT (Ministry of Government and Territorial Development ) WEITY b B
MINSAL Ministerio de Salud (Ministry of Health ) IILYILAN FILERREE
Modelo de Gestion Soacial N —
MGS (Social Management Model) HEMRETIL
n/a Municipalidad (Alcadia Municipal) W%
ONG Organizaciéon Non-Gubernamental (Non-governmental Organization) |JEBUATFAE K
n/a Pauta Metodoldgica FEAALS1Y (F3IE)
PACO Plan de Accién Comunitaria (Community Action Plan) SERRME
PDC Plan de Desarrollo Comunitario (Community Development Plan) FEFEEE
PEM Plan Estratégico Municipal (Strategic Municipal Plan) TR ETE
PEP Plan Estratégico Participativo (Participatory Strategic Plan ) SINEE RS ST E
Plan Estratégico Participativo Municipal . -
SinE :
PEPM (Municipal Strategic Participatory Plan) SMAmSRE TS Y
PO Plan Operativo (Plan of Operation) EEEE
POA Plan Operativo Annual (Annual Opergation Plan) FREBEE
PQD Plan Quinquenal de Desarrollo (Five-Year Development Plan ) EREAF 5 NEFHE
PMV Promotor de Mejoramiento de Vida (Life Improvement Promoter) EFREERE
Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades Locales _ - oS
FOCAL (Local Capacity Building Project ) RAMROOOBBKENRILTAS S b
Proyecto de Fortalecimiento de los Gobiernos Locales - .
PFGL f f P
¢ (Project to Strengthen Local Governments) REABENBRIETA DY b
Proyecto para el Desarrollo de las Capacidades de los Gobiernos -
PRODECA Locales (Local Government Capacity Building Project) 7 BakRENRIE
Referente Municipal -
RM . . . IR 7 o &
(Municipal Referent/ Project manager in municipality) mEMHE (FAY Y FRER
R/D Registro de Discusiones (Record of Discussions) BEE LS5
Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia (Technical ~ -
WSERFEUAN - 5 E
STPP and Planning Secretariat of the President ) RHEFRRT AT - BHEIT
UES Universidad El Salvador (El Salvador University) IILYILINFILKRE
Original
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JCC Joint Coordinating Committee (Comite Conjunto de Coordinacion) SEAREES
JICA Japan In_ternauonal Qooperatlon Agency (Agencia de Cooperacién I ATEGEA EREN 1
Internacional de Japén)
M/M Minutes of Meeting (Minuta de la Reunién) ik £ 32
NGO Non-governmental Organization (Organizacién Non-Gubernamental) |JEBXAFfH#E:
PDM Project Design Matrix (Matriz de disefio del proyecto) JalrH b FHLAL - bY VIR
PO Plan of Operation (Plan Operativo) EEETE
R/D Record of Discussions (Registro de Discusiones) RE T X5




1 Introduccién

1.1 Objetivo de la evaluacion final

La evaluacion final examina y analiza las actividades del Proyecto, los resultados y la
consecucion de sus objetivos antes de la finalizacion del mismo en enero de 2023, y
mantiene conversaciones con las partes pertinentes de los gobiernos central y local
para revisar y hacer recomendaciones sobre las cuestiones que deben abordarse
durante el periodo del Proyecto y las medidas y orientaciones que deben adoptarse
tras la finalizacién del mismo.

La evaluacion final también pretende resumir las lecciones aprendidas a traves de la
ejecucion del Proyecto y hacer recomendaciones para la implementacion de
proyectos similares en el futuro.

1.2 Miembros del equipo de evaluacion final
El equipo estuvo formado por los siguientes miembros.
(1) Miembros del Gobierno (C/P)

Tabla 1: Miembros de C/P

# Nombre Funcién en el Equipo Cargo

1 Sa. Ana L. Orantes Miembro evaluador

Director de Desarrollo Social, MINDEL

2 Sa. Ibelsy C. Hasbun Miembro evaluador

MINDEL

Funcionario de desarrollo social,

Especialista en coordinacién

Miembro evaluador proyectos, ESCO

3 Sa. Katherine E. Vigil

(2) Miembros de JICA
Tabla2: Miembros de JICA

# Nombre Funcién en el Equipo Cargo

1 Sr. Michiyuki Shimoda Jefe de equipo i)g):rto en cooperacion internacional de
Departamento de Desarrollo Econémico de

. . e - JICA

2 Srita. Yoko Ichikawa Planificacion de la cooperacion Agricultura y Desarrollo de Pueblos
Agricolas Grupol, Equipo3¥

3 Sr. Takeshi Kikukawa Andlisis de la evaluacion Director General, Centinos, Inc.

4. Sra. Yuko Yagi Intérprete Iroha Translations & Solutions, S.A. de C.V.

1.3 Cronograma de la evaluacion
La evaluacion se llevo a cabo del 21 de agosto al 14 de septiembre de 2022. El cronograma
del estudio de revision es el que se resume en el Anexo |.

1.4 Metodologia de la evaluacion

Los procedimientos adoptados para la evaluacién se ajustan a las “Directrices de evaluacién
de proyectos de JICA version 1” y a las “Directrices de evaluacion de proyectos de JICA
version 2”. Las actividades de la mision de estudio se describen a continuacion.

(1) Trabajo preliminar y preparacion de una tabla de evaluacién

Antes de comenzar el estudio de campo, se prepard una tabla de evaluacién basada en los
documentos existentes relacionados con el Proyecto, que resumia las preguntas de
evaluacion y los puntos de estudio para la revision. La tabla de evaluacion es la que se
muestra en el Anexo.



(2) Estudio de campo

Mientras el equipo de evaluacion realizaba el estudio de campo, visité los sitios del Proyecto
y llevé a cabo una serie de entrevistas y discusiones con los miembros del equipo del
Proyecto (expertos japoneses y personal de la contraparte [C/P]), los funcionarios de los
municipios y los participantes de las comunidades en las respectivas areas objetivo, y otras
partes interesadas para recoger los datos y la informacién necesarios.

1.5.1 MDP utilizada para la evaluacion

El equipo de evaluacion realizé el ejercicio de revisién tomando como referencia la altima
versién de la MDP que se acordo entre El Salvador y los miembros japoneses del proyecto.
La MDP utilizada para la evaluacién se muestra en el Anexo.

1.5.2 Puntos para la evaluacion
Los resultados se examinaron prestando especial atencion a los siguientes puntos:

(1) Logrosy proceso de implementacién del Proyecto

El grado de logro del Proyecto, incluyendo los Insumos, las Actividades, los Resultados del
Proyectoy el Propdésito del Proyecto se evalud con referencia a los Indicadores Objetivamente
Comprobables (IOV) establecidos en la MDP. El proceso de ejecucion del Proyecto se evalué
desde el punto de vista de la gestion del mismo.

(2) Evaluacion con seis criterios de evaluacion

Ademas de la evaluacién de los logros y del proceso de implementacion del Proyecto, el
equipo de evaluacion valoré los resultados del Proyecto desde el punto de vista de seis
criterios de evaluacién descritos en la siguiente tabla.

Tabla3 : Criterios de evaluacion
Criterio Descripcion
Un criterio para considerar la validez y la necesidad del proyecto en lo que respecta a si
los efectos esperados del mismo se ajustaran a las necesidades de los beneficiarios

Pertinencia objetivo; si el contenido del proyecto es consistente con las politicas del gobierno de El
Salvador; si las estrategias y los enfoques del proyecto son pertinentes.
Coherencia Un criterio para evaluar la consistencia del proyecto con la politica del socio de desarrollo,

las normas internacionales y otras normas pertinentes.

Un criterio para considerar si la ejecucion del Proyecto ha beneficiado y/o beneficiara a
Efectividad los beneficiarios previstos o0 a la sociedad objetivo, y examinar si el beneficio se ha
producido como resultado del Proyecto, y no de factores externos.

Un criterio para considerar cbmo se convierten los recursos/insumos econémicos en
Eficiencia resultados. Se centra principalmente en la relacion entre el coste del proyecto y sus
efectos.

Un criterio para considerar los efectos del proyecto con la vista puesta en el largo plazo,
incluyendo los efectos directos o indirectos, positivos 0 negativos, previstos 0 no previstos.
Un criterio para considerar si los efectos producidos contindan después de la terminacion
del proyecto.

Fuente: Elaborado a partir de las Directrices de JICA para la evaluaciéon de proyectos (2010).

Impacto

Sostenibilidad




2 Resumen del Proyecto

2.1 Antecedentes del Proyecto

En El Salvador, la disparidad econdémica entre las zonas urbanas y rurales es un problema.
Existe una disparidad econémica entre las zonas urbanas y rurales, con tasas de pobreza
absoluta y relativa del 6.4% y el 23.5%, respectivamente, en las zonas urbanas por hogar,
mientras que la media rural es del 10.4% y el 27.2%, respectivamente. En particular, la region
oriental (departamentos de Morazan, Usulutan, San Miguel y La Union) fue la més afectada
por la guerra civil y ha quedado al margen del desarrollo durante mucho tiempo. La regién
también se caracteriza por una gran dependencia de las remesas de las familias migrantes
en el extranjero debido a los bajos ingresos de los hogares (alrededor del 34% en la region
oriental, en comparacion con aproximadamente el 25% de los hogares que reciben remesas
a nivel nacional. Para resolver los problemas de pobreza en la regién oriental, existe un Plan
Maestro para la Sostenibilidad y el Desarrollo Integral de la Regién Oriental de El Salvador,
gue consta de seis programas de desarrollo, incluido el desarrollo social, y en el marco del
cual se estan ejecutando diversos proyectos de desarrollo.

El Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL), que fue el organismo ejecutor
de los programas de desarrollo social del pais, cre6 la Seccion de Desarrollo Local del
Departamento de Desarrollo Social y reforzé sus esfuerzos en materia de desarrollo local de
acuerdo con el Plan Quinquenal de Desarrollo Nacional. Dado que el fortalecimiento de la
capacidad de las alcaldias es importante para el desarrollo local, el FISDL llevé a cabo un
proyecto piloto de dos afios de duracion a partir de julio de 2015 para 10 ciudades de todo el
pais, incluidas 6 ciudades de la regién oriental, titulado “Fortalecimiento de la capacidad de
los gobiernos locales para la ejecucién de programas sociales basados en el enfoque de
mejora de los medios de subsistencia”, con el objetivo de ejecutar proyectos de desarrollo
social de forma sostenible y autosuficiente. El proyecto llevé a cabo actividades dirigidas a
grupos de residentes y produjo resultados en forma de fortalecimiento de las relaciones con
las alcaldias, mejora de las viviendas basada en los esfuerzos de autoayuda de los residentes,
mejora de los habitos alimentarios, mejora del entorno de las fuentes de agua, apoyo a los
grupos socialmente vulnerables de la comunidad y aumento de los ingresos en efectivo.

Con base en esto, se considero eficaz introducir el enfoque de mejoramiento de vida en los
municipios locales y fortalecer la capacidad de ejecucién de proyectos de desarrollo basados
en dicho enfoque, con el fin de que el pais pueda ejecutar proyectos de desarrollo social
independientes y sostenibles en el futuro. Asi, en El Salvador se esta ejecutando un proyecto
de cooperacion técnica, “Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Local para el
Desarrollo Local con el Enfoque de Mejoramiento de Vida en la Regién Oriental”, con el
objetivo de establecer un modelo de desarrollo rural participativo en la region oriental basado
en el enfoque de mejoramiento de vida. En diciembre de 2021, tras un cambio de politica del
Gobierno de El Salvador, se disolvié el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local
(FISDL) y el sector del desarrollo social se transfiri6 al Ministerio de Desarrollo Local
(MINDEL).



2.2 Resumen del Proyecto

El resumen del proyecto puede describirse de la siguiente manera.

Tabla 4:

Resumen del Proyecto

Resumen del Proyecto

Indicadores

Objetivo Superior

Se han fortalecido las capacidades institucionales y
humanas para la gestién del desarrollo a nivel local en la
Regioén Oriental. (1)

1) EI 50% de municipalidades participantes han implementado
mejoras en su sistema de seguimiento y evaluacion de los
planes municipales.

2) El 60% de comunidades participantes que cuentan con su
PACO ejecutan acciones de autogestion y cogestion contenidas
en su planificacion.

Objetivo del Proyecto

Establecer un modelo de gestién social (2), basado en la
planificacion con enfoque de MV.

1) Al finalizar el Proyecto el 25% de municipios aplican modelo
de gestién social con enfoque de mejoramiento de vida
validado.

2) EI 50% de las comunidades que cuentan con su PACO
elaborado, lo han vinculado al plan municipal.

3) El 50% de los municipios participantes cuentan Agenda
Ciudadana vinculada a Planificaciéon Municipal (diferentes
sectores de municipios como ciudadania, Grupos Gestores,
ADESCO vy otros).

4) El 50% de minicipios pilotos, a través de la Mesa
interinstitucional apoya y asesora los planes comunitarios y
municipales (participan los equipos técnicos que presente al
municipio).

Resultados Esperados

Resultado Esperado 1:

Se ha difundido entre las instituciones presentes en los
municipios participantes, el Mejoramiento de Vida como
un enfogque que genera procesos autogestionarios en
familias y comunidades.

1) EI 50% de municipios objeto del Proyecto tiene la Mesa
Interinstitucional, cuyas entidades participantes se les ha
socializado el enfoque de Mejoramiento de Vida.

Resultado Esperado 2:

Se han promovido procesos de planificacién comunitaria
con EMV y su articulacién con los planes de desarrollo
municipal, como un factor que contribuye al desarrollo
social de los municipios participantes.

1) 75% de las comunidades participantes del proyecto elaboran
su PACO.

2) EI 60% de las comunidades que cuentan con su PACO,
gestionan apoyos a municipales y/o otras instituciones para
implementar acciones en una de las cinco areas de trabajo (3)

3) 20 Comunidades que han elaborado su PACO realizan
actualizacion y evaluacion de su avance

Resultado Esperado 3:

Se ha promovido la articulacion local entre instituciones
publicas y privadas en base a la necesidad plasmada en
los diferentes niveles de planificacién (comunitario y
municipal).

1) Al menos tres instituciones de cada uno de los municipos
participantes, generan acciones de apoyo a los planes
municipales.

Resultado Esperado 4:

Se ha disefiado y ejecutado una Plan de Formacion
dirigido a personal municipal sobre Desarrollo Local y
Mejoramiento de Vida

1) Se cuenta con un Plan de formacion disefiado y ejecutado
para 100% de municipios pilotos.

2) El 75% de personas capacitados de municipios pilotos han
aplicado los conocimiento de Planificacién de PACO enfoque de
MV.

Resultado Esperado 5:

Se han elaborado, validado y aplicado las pautas
metodolégicas del modelo, a partir de la sistematizacion
de su ejecucion.

1) Al finalizar el Proyecto, se cuentan con las pautas
metodologicas del Modelo de Gestion Social validada y aplicada
por MINDEL.

Fuente: Resumen de la Matriz de Disefio del Proyecto (Ver. 3)




3 Ejecucidn del Proyecto

3.1 Resumen de aportaciones

3.1.1 Del lado japonés

Las siguientes son las aportaciones reales de JICA para apoyar la ejecucion del
proyecto.

(1) Envio de Expertos
Un total de 7 expertos en los respectivos campos técnicos han sido asignados al
Proyecto en el momento de la mision de evaluacion.

Tabla5: Lista de expertos japoneses

# Nombre Cargo Periodo de trabajo
) . . . ,, ) Ago. 2019- presente
1 Minoru Arimoto Asesor principal/ Administracion del gobierno local
(actual, a corto plazo)
. . Abr. 2021 - presente
2 Jiro Nakamura Subdirector general
(actual, a largo plazo)
3 Yumiko Murakami Desarrollo de materiales de formacion Feb. — Mar. 2022
4 Ryuichi Kuwagaki Jefe Asesor (anterior) Ene. 2018 — Ene. 2021
5 Natsue Hagishino Coordinacion Ene. 2018 — Ene. 2020
6 Chiaki Harada Desarrollo local/ Mejoramiento de vida Ene. 2018 — Ene. 2020
. . Planificacion de desarrollo comunitario/ Jun. 2018 — Jul. 2018,
7 Satsuki Yanagihara . . )
Mejoramiento de vida Ago. 2018 — Sep. 2018

Fuente: Equipo del Proyecto.

(2) Capacitacion destinada a la Contraparte

Un total de 10 funcionarios fueron enviados a Japén para recibir capacitacion sobre
“Desarrollo rural sostenible a través del enfoque de mejoramiento de vida para los
paises latinoamericanos” y “Fortalecimiento de los gobiernos locales para el
desarrollo local con participacion comunitaria”. Un total de 33 funcionarios fueron
enviados a Honduras para el “Intercambio de experiencias sobre el proyecto en
Honduras”. Las capacitaciones y reuniones en las actividades del proyecto también
se muestran en el Anexo II.

3.1.2 Del lado salvadoreiio

(1) Asignacion de personal de la Contraparte

Un total de 3 gestores del MINDEL en sus respectivos campos técnicos estan
asignados al proyecto, como se indica a continuacion.

Tabla 6: Lista de expertos salvadorefios

Recursos Personales de MINDEL Actualizado el 09 de Agosto de 2022
o Cargo de .
Institucién Cargo g Nombre Periodo
Proyecto
Ministra / Directora del |Directora del Marfa Ofelia Navarrete de Dubén |  jun. 19 ~
proyecto Proyecto
Ministerio de D!rectora Grencia / Sub Gerente del Proyecto|Ana Lucia Orantes Hernandez ene. 22 ~
Desarrollo Local Directora del Proyto.

(MINDEL) Jefa de Departamento |Coordinadora del

. Ibel lina H ( Lei .22 ~
de Desarrollo Productivo |Proyecto belsy Carolina Hasbun de Leiva ene

Fuente: Equipo del Proyecto.

(2) Costos a cargo de la parte salvadorefia
El gobierno de El Salvador y los municipios han aportado los siguientes costos e instalaciones.
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<MINDEL>
- El dficial técnico de la Seccién de Produccion y Desarrollo del Departamento de
Desarrollo Social del MINDEL, el espacio de oficina del proyecto y el mobiliario de
oficina, el equipo de comunicacion, los vehiculos, el combustible, gastos de
comunicacion, servicios publicos, etc.
- El consultorio médico del MINDEL y los médicos/enfermeras, personal de seguridad,
personal de limpieza, etc.

<Alcaldias>
- Subdirector, Equipo Técnico de Desarrollo Municipal (Promotores de Desarrollo Social,
Promotores de Mujeres, Promotores de Medio Ambiente, Promotores de Jovenes y
otros Agentes de Extension de Desarrollo Social).
- Equipo de comunicacion, vehiculos, combustible y gastos de comunicacioén en las
actividades del Plan de Accion Comunitario (PACO), reuniones civicas y reuniones
interinstitucionales.

3.2 Ejecucién de las actividades

El Proyecto comenz6 en enero de 2018 con la reunién de lanzamiento con el FISDL. El
Proyecto también ha sufrido la pandemia de COVID-19, por lo que la ejecucion del Proyecto
se ha visto significativamente afectada y retrasada respecto al cronograma previsto
inicialmente.

El organismo de ejecucion del Proyecto también ha cambiado. A finales de diciembre de 2021,
se disolvié el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL) y la Direccién de
Obras Municipales (DOM) se hizo cargo de todas las operaciones. El 2 de febrero se firmé
un Convenio de Cooperacion Interinstitucional (prorrogable a consideracion de las partes)
entre la DOM y el Ministerio de Desarrollo Local (MINDEL), con lo que las operaciones del
sector de desarrollo social que realizaba la DOM se transfiriere al MINDEL. Tras la revision
de la MDP y del PO, el 9 de marzo se firmé el acta de revisién del registro de discusiones
(R/D) entre el MINDEL y JICA, y se asigno oficialmente la Contraparte.

Ademas, el nimero de agentes de extension del desarrollo contratados por los 12 municipios
objetivo disminuy6 de 72 a 44 en 2022. Algunas ciudades han vuelto a contratar o han
confirmado la participacion de voluntarios gratuitos en sus actividades, con 46 agentes de
extension del desarrollo (promotores) contratados a finales de junio. Ademas, el FISDL aport6
aproximadamente Cincuenta Mil Délares de Estados Unidos de América (USD $50,000) por
ciudad para financiar las actividades en los municipios objetivo hasta 2021. Sin embargo,
después de 2022, no habra apoyo financiero del Gobierno Central para ninguna actividad.

3.3 Consecucién de los resultados del Proyecto

Esta seccién resume el logro de los respectivos Resultados del Proyecto basandose en los
Indicadores Objetivamente Comprobables (IOV) que aparecen en la version actual de la MDP.
El logro se evalla con base en los datos autorizados disponibles en agosto de 2022, a menos
gue se especifique lo contrario. Sin embargo, la evaluacién considera la tendencia reciente
del progreso ademas de los datos autorizados.

3.3.1 Resultadol
Resultado 1: Se ha difundido entre las instituciones presentes en los municipios
participantes, el Mejoramiento de Vida como un enfoque que genera procesos

autogestionarios en familias y comunidades.
Tabla 7: Indicadores del Resultado 1
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# Indicadores comprobables Cumplimiento

El 50% de municipios objeto del La cooperacion y colaboracion en las actividades del PACO se
Proyecto tiene la Mesa han confirmado en 9 ciudades de los municipios, incluyendo

141 Interinstitucional, cuyas entidades | Joateca, Torola, Chilanga, Guatajiagua, El Rosario, Mercedes
participantes se les ha socializado | Umafia, Nueva Granada, Tecapan y San Antonio a junio de 2022.
el enfoque de Mejoramiento de Por lo tanto, el nivel de logro de este indicador es del 75,0% (9/12
Vida. ciudades), que ya ha sido alcanzado.

Fuente: Equipo del Proyecto.

Resultado 1

Valoracién general

Se ha difundido entre las instituciones de

los municipios participantes el

Mejoramiento de Vida como un enfoque
que genera procesos autogestionarios en

familias y comunidades

El Resultado 1 se ha alcanzado.

3.3.2 Resultado 2
Resultado 2: Se han promovido procesos de planificacibn comunitaria con EMV y su
articulacion con los planes de desarrollo municipal, como un factor que contribuye al
desarrollo social de los municipios participantes.

Tabla 8: Indicadores del Resultado 2

# Indicadores comprobables Cumplimiento
El estado del logro es el que se muestra en la tabla siguiente. El indice de
# de PACO .
Departamento Municipio Cump()(l)lﬁrr)uento
Activo Completado
Joateca 6 4 66.7
Torola 9 6 66.7
Chilanaga 7 6 85.7
Morazan Guatajiagua 8 4 50.0
0,
5% d? las Cacaopera 4 2 50.0
comunidades
2-1 | participantes del El Rosario 4 4 100.0
proyecto elaboran su .
PACO. San Isidro 4 4 75.0
Mercedes Umafia 11 10 90.9
Usulutan Nueva Granada 4 4 100.0
Tecapan 5 5 100.0
Sesori 4 3 75.0
San Miguel
San Antonio 2 2 100.0
Total 68 54 79.4
cumplimiento es del 79.4%, lo que esta por encima del objetivo del 75%.
El 60% de las El estado actual del avance es el que se resume en la siguiente tabla. El
comunidades que indicador se ha cumplido con la actual tasa de logro del 92.6%.
cuentan con su PACO
2-2 | gestionan apoyos con # de #de
instituciones . e comunidades | comunidades | Cumplimiento
Ciudad objetivo L
municipales y/u otras : que han  |que han recibido] (%)
para implementar completado el| apoyo de los
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# Indicadores comprobables

Cumplimiento

acciones en una de las PACO a municipios y
cinco areas de trabajo agosto de | organizaciones
3) 2022 afines
Joateca 4 4 100.0
Torola 6 6 100.0
%— Chilanga 6 6 100.0
; Guatajiagua 4 4 100.0
Mercedes Umafia 10 10 100.0
Sesori 3 1 33.3
Cacaopera 2 2 100.0
El Rosario 4 4 100.0
§' San Isidro 4 3 75.0
gm Nueva Granada 4 4 100.0
“ Tecapén 5 4 80.0
San Antonio 2 2 100.0
Total 54 50 92.6

# de comunidades
# de aqgeazzg SIccnllroel
comunidades que poyacas p
I municipio y
Municipio han completado o
organizaciones
el PACO a ' -
agosto de 2022 afines '(s_e evalla lg
actividad del
PACO)
20 Comunidades que Joateca 4 1
han elaborado su Torola 6 1
o
2.3 | PACO hacen una S | Chilanga 6 3
actualizacion y 5 -
evaluacion de su s, | Guatajiagua 4 4
avance Mercedes Umaria 10 5
Sesori 3 1
Cacaopera 2 0
El Rosario 4 0
o
S | San Isidro 4 0
o
s Nueva Granada 4 0
N
Tecapan 5 0
San Antonio 2 0
Total 54 15

El nimero de comunidades que han preparado su actualizacion del PACO y
evallan sus progresos es de 15.
El objetivo es de 20 comunidades, que no se ha alcanzado.

Fuente: Equipo del Proyecto.

Resultado 2

Valoracién general

Se han promovido procesos de
planificacion comunitaria con EMV y su

Uno de los indicadores se ha logrado, mientras que los otros dos
estan en curso. Teniendo en cuenta el progreso de las actividades
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Resultado 2

Valoracién general

articulacion con los planes de desarrollo
municipal, como un factor que contribuye
al desarrollo social de los municipios
participantes.

monitoreo es necesario.

del resultado 2, la finalizacion del mismo parece prometedora y el

3.3.3 Resultado 3

Resultado 3: Se ha promovido la articulacién local entre instituciones publicas y privadas en
base a la necesidad plasmada en los diferentes niveles de planificacién (comunitario y

municipal).

Tabla 9: Indicadores del Resultado 3

# Indicadores comprobables

Cumplimiento

Al menos tres instituciones de
cada uno de los municipios

3-1 | participantes generan acciones
de apoyo a los planes
municipales.

El nimero de organizaciones que apoyan el PACO es el que se

muestra en la siguiente tabla.

Todos los municipios han sido apoyados por mas de 3
instituciones. Por lo tanto, se ha alcanzado el indicador objetivo.

- #de_ organ?zgﬁiones
Municipio orggglzgg\l/%nes que apoyan el
PACO
Joateca 23 7
Torola 19 14
g— Chilanga 11 10
; Guatajiagua 13 7
Mercedes Umafia 11 4
Sesori 8
Cacaopera 15 5
El Rosario 17 12
% San Isidro 17 9
gm Nueva Granada 18 13
h Tecapéan 22 15
San Antonio 19 9
Total 192 111

Fuente: Equipo del Proyecto.

Resultado 3

Valoracion general

Se ha promovido la articulacién
local entre instituciones publicas y
privadas en base a la necesidad
plasmada en los diferentes
niveles de planificacion
(comunitario y municipal).

El Resultado 3 se ha alcanzado.

3.3.4 Resultado 4

Resultado 4: Se ha disefiado y ejecutado una Plan de Formacién dirigido a personal municipal
sobre Desarrollo Local y Mejoramiento de Vida.

Tabla 10: Indicadores del Resultado 4
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# Indicadores comprobables

Cumplimiento

Se cuenta con un Plan de
formacion disefiado y

. Los funcionarios de los municipios, formados en el Proyecto, han
extendido la formacién a los lideres de las comunidades. El nimero
total de personas formadas hasta febrero de 2022 es de 417

4-1 . personas (223 hombres y 194 mujeres) en un total de 59
ejecutado para 100% de comunidades de 12 municipios.
municipios pilotos . Por lo tanto, se ha alcanzado el indicador.
El nUmero de promotores de desarrollo social que asistieron a las
formaciones y el nimero de oficiales activos se resumen a
continuacion.
La tasa de los oficiales activos es del 89.1%, lo que supera el objetivo del
75%.
# de promotores de desarrollo social que asistieron a las
capacitaciones y el # de funcionarios activos
# Ndmero de # Numero de
participantes oficiales activos
Municipio entre los
Masculino | Femenino | participantes en
la formacién
Joateca 2 1 3 (100%)
El 75% de personas Torola 1 3 4 (100%)
i municipi
cgpac tadas dg unicipios Chilanga 2 1 3 (100%)
42 pilotos han aplicado los
conocimientos de Guatajiagua 1 0 1 (100%)
Planificacién de PACO Mercedes Umafia 3 6 8 (88.9%)
enfoque de MV .
Sesori 2 0 0 (0%)
Cacaopera 2 6 7 (87.5%)
El Rosario 1 2 3 (100%)
San Isidro 1 1 1 (50.0%)
Nueva Granada 2 0 2 (100%)
Tecapan 4 2 6 (100%)
San Antonio 2 1 3 (100%)
25 21
Total 41 (89.1%)
46

Fuente: Equipo del Proyecto.

Resultado 4

Valoracion general

Se ha disefiado y ejecutado una
Plan de Formacion dirigido a
personal municipal sobre
Desarrollo Local y Mejoramiento
de Vida

El Resultado 4 se ha alcanzado.

3.3.5 Resultado 5

Resultado 5: Se han elaborado, validado y aplicado las pautas metodoldgicas del modelo, a
partir de la sistematizacion de su ejecucion.

Tabla 11: Indicadores del Resultado 5
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# Indicadores comprobables Cumplimiento
Al finalizar el Proyecto, se cuenta | Las directrices metodologicas ya estan desarrolladas y
5.1 con las pautas metodoldgicas del disponibles en un archivo electrénico. La directriz del modelo de

Modelo de Gestion Social
validada y aplicada por MINDEL.

desarrollo social se completara a partir de los resultados del
proyecto en los municipios.

Fuente: Equipo del Proyecto.

Resultado 5

Valoracién general

Se han elaborado, validado y aplicado las
pautas metodolégicas del modelo, a partir
de la sistematizacion de su ejecucion.

Casi se ha alcanzado el Resultado 5.

3.4 Consecucién del objetivo del Proyecto
Objetivo del Proyecto:
Establecer un modelo de gestion social basado en la planificacion con enfoque de MV.

Tablal2: Indicadores para el objetivo del Proyecto

# Indicadores comprobables Cumplimiento
Los cuatro municipios han aprobado la agenda ciudadana a
partir de agosto de 2022, incluyendo Chilanga, Joateca,
Guatajiagua y Mercedes Umafia. El ultimo rendimiento del
Al finalizar el Proyecto, el 25% de indicador es del 33,3% (=4/12). Por lo tanto, el indicador se ha
1 municipios aplican modelo de gestion | alcanzado.
social con enfoque de mejoramiento
de vida validado. La interpretacion del indicador es que se considera que el
indicador se cumple si la mesa ciudadana es gestionada por los
representantes de los ciudadanos y funciona en coordinacion
con la mesa interinstitucional.
Los municipios en los que las comunidades tienen su PACO y se
han vinculado al plan municipal son: Joateca, Torola, Chilanga,
El 50% . Guatajiagua y Merces Umafia. El rendimiento del indicador es del
6 de las comunidades que on (— .
2 | cuentan con su PACO elaborado, lo 41,4% (=5/12). Por lo tanto, el indicador no se ha alcanzado.
han vinculado al plan municipal. La interpretacion del indicador es que la agenda ciudadana se
desarrolla con la participacion de los lideres comunitarios que han
implementado el PACO.
El 50% de los municipios
participantes cuentan Agenda Los municipios que cuentan con la mesa ciudadana son
3 Ciudadana vinculada a Planificacion Chilanga, Torola y Joateca. Entre ellos, s6lo Chilanga tiene la
Municipal (diferentes sectores de agenda ciudadana. La tasa de cumplimiento es del 25,0%
municipios como ciudadania, Grupos | (=3/12). Por lo tanto, el indicador no se ha alcanzado.
Gestores, ADESCO y otros).
El 50% de municipios pilotos, a través | Los municipios que implementan las actividades de
de la Mesa Interinstitucional, apoyay | recomendacion, sugerencia, coordinacion de actividades y apoyo
4 | asesora los planes comunitarios y son los 6 municipios de Torola, Chilanga, Joateca, Guatajiagua,
municipales (participan los equipos Mecedes Umafia y El Rosario. El porcentaje de cumplimiento es
técnicos municipales). del 50,0% (=6/12). Por lo tanto, el indicador se ha alcanzado.

Fuente: Equipo del Proyecto.

Obijetivo del Proyecto

Valoracién general

Establecer un modelo de gestion
social, basado en la planificacion con
enfoque de MV.

De los 4 indicadores, dos se consideran alcanzados. Aunque el
indicador n° 3 no se ha cumplido por el momento, las actividades
del Proyecto se han acelerado especialmente en el afio 2022. Por lo
tanto, se considera que la ejecucion del Proyecto ha sido altamente
evaluada. Se espera que el propdsito del Proyecto se logre al final
de su periodo.

3.5 Objetivo Superior
Objetivo Superior:

Se han fortalecido las capacidades institucionales y humanas para la gestion del desarrollo
a nivel local en la Regién Oriental.
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Tabla 13: Indicadores del objetivo superior

# Indicadores comprobables

Cumplimiento

El 50% de municipalidades
participantes han implementado
1 | mejoras en su sistema de
seguimiento y evaluacién de los
planes municipales.

La linea de base del indicador al inicio del Proyecto es del 0%.
No se dispone de datos, en el periodo de ejecucion del Proyecto,
para monitorear el progreso del trabajo de la Contraparte.

Seria necesario establecer un entendimiento comun sobre la
interpretacion del contenido detallado del indicador y la
metodologia para supervisar y evaluar el rendimiento
estableciendo el desglose detallado del indicador.

El 60% de comunidades participantes
que cuentan con su PACO ejecutan
acciones de autogestion y cogestion
contenidas en su planificacion.

La linea base del indicador al inicio del Proyecto es del 0%. No
hay datos reportados, en el periodo de implementacion del
proyecto, disponibles para monitorear el progreso del trabajo de
la Contraparte.

Seria necesario establecer la guia sobre la evaluacion de las
acciones por parte de las comunidades participantes.

Fuente: Equipo del Proyecto.

Objetivo superior

Valoracién general

Se han fortalecido las capacidades
institucionales y humanas para la gestion
del desarrollo a nivel local en la Region
Oriental.

No hay observaciones en este momento dado que no hay datos
disponibles para evaluar.

3.6 Evaluacién del proceso de ejecucion del Proyecto
El proceso de ejecucidn del proyecto se resume en el capitulo 5.
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4 Resultados de la evaluacioén por seis criterios

El desempenfio del Proyecto se revisé desde los seis criterios de evaluacion, tal como se

discutio.

4.1 Pertinencia

Es probable que la pertinencia del proyecto sea moderada.

Tabla /4: Pertinencia

Criterios de
evaluacion

Evaluaciones

1 | Necesidad

El Salvador ha destacado la importancia de la participacion de los ciudadanos y la
coordinacion de los actores locales a través del Plan Cuscatlan (2019-2024).

Se considera que el proyecto responde a la politica y las necesidades del
gobierno de El Salvador.

2 | Prioridad

El MINDEL también estableci6 la politica de desarrollo en el “Plan Estratégico
Institucional 2022 - 2024”. Algunos de los principales pilares de la estrategia son
“Fortalecimiento de las capacidades humanas e institucionales para la gestién
territorial”, y “Fortalecimiento del ejercicio de los derechos de las personas en
situacion de vulnerabilidad”. El desarrollo de las capacidades de los ciudadanos y
del gobierno local seria una de las principales prioridades.

Por lo tanto, el Proyecto se ajusta a una prioridad del MINDEL. Sin embargo, los
detalles de la politica de priorizacion del MINDEL sobre el Proyecto no pueden
observarse claramente en la encuesta.

Estrategia 'y
3 | enfoque del
proyecto

El Proyecto PASO pretende establecer un modelo para desarrollar la capacidad
de la comunidad y el municipio. Ademas, las experiencias del “Proyecto de
Mejoramiento de Vida” del entonces FISDL también serian un activo.

El enfoque del Proyecto est4, por tanto, bien disefiado y estructurado.

Fuente: Equipo de Evaluacion

4.2 Coherencia

La consistencia del Proyecto es alta.

Tablal5: Coherencia

# | Puntos de vista

Evaluaciones

Consistencia
1 | con la politica
japonesa

® L a politica de cooperacion para el desarrollo del Gobierno de Japén establece que

“Entre los importantes temas de desarrollo que esta abordando el Gobierno de El
Salvador, Jap6n proporcionara asistencia con un enfoque en la revitalizacion
econOmica y la expansion del empleo con el fin de promover el desarrollo
independiente y sostenible en el pais, y también apoyara los esfuerzos del pais para
la prevencién de desastres y la conservacion del medio ambiente”. Esto esta en
consonancia con el enfoque autbnomo y sostenible del Proyecto

Relacion con
otros proyectos
y con la practica
internacional

El Plan Maestro de Desarrollo de la Regién Oriental tiene relaciéon con el Proyecto
en la administracion de los gobiernos locales. El programa de formacion de JICA
sobre el enfoque de desarrollo rural a través del Mejoramiento de Vida ha apoyado
el desarrollo de la capacidad de los funcionarios en materia de desarrollo rural en El
Salvador. Ademas, el proyecto anterior del FISDL es una base de las actividades del
Proyecto.

Relacién con
los ODS

Dada la naturaleza de las actividades del Proyecto, estrechamente relacionadas
con los residentes locales, el Proyecto abordo varios objetivos de los ODS. Entre
ellos se encuentran:

ODS 1: Fin de la pobreza, ODS 2: Hambre cero, ODS 3: Salud y bienestar,
ODS 5: Igualdad de género, ODS 6: Agua limpia y saneamiento,

ODS 10: Reduccion de las desigualdades, y ODS 11: Ciudades y comunidades
sostenibles.
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4.3 Efectividad

La efectividad del Proyecto es alta.

Tabla/6: Efectividad

# Puntos de vista

Evaluacion

1 | Objetivo del
Proyecto

Consecucion del

® L os cinco resultados del Proyecto estan disefiados de forma I6gica y cronoldgica
para lograr el propésito del mismo, comenzando por proporcionar la formacién y
establecer la organizacion.

Diserfo detallado del

® E| Proyecto esta disefiado sobre la base de las experiencias del FISDL (la
entonces Contraparte), los municipios y los ciudadanos que participaron en el
proyecto anterior.

responsabilidades

2 Proyecto ® Las actividades de los resultados se apoyan en los conocimientos y las buenas
practicas adquiridas a través de las formaciones, las experiencias practicas en
su propia comunidad y la coordinacion entre las partes interesadas.

® Por lo tanto, el enfogue esta bien estructurado en el Proyecto.
Cooperacion con oA - _—
otros ungue no hay proyectos de desar_rollo_5|mllares en curso en los municipios

3 . objetivo, los conocimientos y experiencias del pasado siguen afectando

socios/proyectos de " : -
desarrollo positivamente a la ejecucion del Proyecto.
Roles y ® Los rolesy las responsgbilidades dg _Ia Contraparte y de los municip_i(_)s estan

4 ahora claros. La mayoria de las actividades sobre el terreno se planifican y

gestionan por los municipios.

5 | indicadores/
monitoreo

Idoneidad de los

® Los indicadores se consideran apropiados para monitorear y evaluar el progreso
y los logros de la implementacién del Proyecto.

® Se sefiala que algunos de los indicadores pueden no ser autoexplicativos
debido a la insuficiente expresion y que el trabajo de evaluacién necesita una
interpretacién adicional.

Factores que
6 | dificultan la
ejecucion

® E| cambio organizativo de la contraparte del FISDL ha sido uno de los factores
significativos.

® E| apoyo financiero a los municipios por parte del FISDL en la ejecucion del
Proyecto ($50.000 dolares) se interrumpi6 en 2022. Esto ha afectado
negativamente a las actividades de campo de los municipios.

® E| COVID-19 también ha afectado significativamente a la ejecucion del
Proyecto.

Fuente: Equipo de Evaluacion.

4.4 Eficiencia

La eficiencia del Proyecto es moderada.

Tabla 77 Eficiencia

# | Puntos de vista

Evaluacion

Relaciones
causales

® | as relaciones causales de las actividades se establecen eficazmente para lograr el
propésito del Proyecto. La ejecucion del Proyecto no se limitard a dejar las
experiencias practicas a los municipios y comunidades, sino que establecera un
modelo de desarrollo verificado para las organizaciones pertinentes del Proyecto.

® Este enfoque se basaria en las experiencias anteriores de la C/P y en los
conocimientos de los expertos de la parte japonesa.

Recursos/
Tiempo

® Los promotores en el campo respectivo son desplegados por los municipios. La parte
japonesa también proporciond los consultores locales para apoyar a los municipios.

® E| Proyecto aporto los tres expertos japoneses al inicio del mismo en 2018 para
establecer las organizaciones del Proyecto, desarrollar los documentos y materiales
del mismo y proporcionar formacion a la C/P y a las municipalidades. Aunque esto
puede haber sido mayor que en otros proyectos similares, dada la compleja
naturaleza del Proyecto los aportes habrian sido necesarios para una fundacién del
mismo.

® Los avances en la implementacién de los municipios del Grupo 2 parecen ser mas
rapidos que los del Grupo 1. Parte de las razones serian la sélida base técnica que
se construy6 durante el afio 2018. Otra causa podria ser los efectos de la curva de
aprendizaje el lado de las Contrapartes.

Fuente: Equipo de Evaluacion.
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4.5 Impacto
Se valoraria que el Proyecto tendria impactos positivos.

Tablal8: Impacto

# | Puntos de vista Evaluacion
® | as experiencias y los logros del Proyecto han demostrado la eficacia del modelo de
. desarrollo social. Este se aplicara y podra aplicarse también eficazmente en las
Posibilidad de . . . S
demas comunidades de los municipios objetivo.
alcanzar el - . .
1 objetivo ® Si se aplica de forma correcta y oportuna, se espera que los esfuerzos continuos de
X los funcionarios de El Salvador puedan alcanzar el objetivo superior.
superior . - " . i .
® Habria una perspectiva positiva en la consecucion del objetivo superior.
® E| Proyecto también ha tenido impacto en otras comunidades (que no han sido parte
. de las comunidades piloto) de los municipios objetivo. Algunas de las comunidades
2 | Efecto dominé S d
plantean contar sus experiencias a otras comunidades.

Source: Evaluation team

4.6 Sostenibilidad
Es probable que la sostenibilidad del Proyecto sea moderada con base en las evidencias
actualmente disponibles.

Tablal9: Sostenibilidad

#

Puntos de vista

Evaluacién

Politica y sistema

® Como se reviso en la seccidn 4.1 Pertinencia, el Proyecto es consistente con la
actual politica de desarrollo del Gobierno de El Salvador. Sin embargo, como
poco tiempo ha pasado, desde que MINDEL asumi6é como contraparte del
Proyecto (febrero 2022), no se ha establecido una estrategia clara para el
seguimiento del Proyecto.

Organizacion

® Todos los municipios han completado mas de un PACO y han establecido la
organizacion con las comunidades. Como poco tiempo ha pasado, desde que
MINDEL asumié como contraparte del proyecto (febrero de 2022), no ha sido
posible definir un papel claro sobre el seguimiento del proyecto.

Tecnologia/practica

® Los funcionarios municipales y los miembros de las comunidades que han
participado en el Proyecto han acumulado experiencia practica y estan dotados
de sélidas competencias. También se ha confirmado que muchos municipios han
establecido las organizaciones necesarias, como el MC y la MI. Por lo tanto, no
se esperan problemas importantes en la continuacion de las actividades.

Finanzas

® Desde que el Gobierno central de El Salvador suspendi6 el apoyo financiero a
los municipios, esto afecto la ejecucion del proyecto.

Evaluacioén general

® Aungue la mayoria de los municipios y comunidades estan ahora capacitados y
dispuestos a continuar con las actividades del Proyecto, todavia hay algunas
incertidumbres sobre los factores que apoyarian las actividades durante los
proximos afos.

® Por lo tanto, el Equipo de Evaluacion concluyé que la sostenibilidad del Proyecto
seria moderada, dada la incertidumbre de algunos factores para la consecucion
del objetivo general.

Fuente: Equipo de Evaluacion.
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5 Conclusiones

El Equipo ha realizado una serie de visitas sobre el terreno y entrevistas con funcionarios del
Gobierno, funcionarios municipales y otras partes interesadas en el Proyecto, ha recogido la
informacion necesaria para el trabajo de revision y ha evaluado el avance del Proyecto. Como
resultado, se llega a las siguientes conclusiones:

5.1 Pertinenciay Efectividad del Modelo Desarrollado

El “Modelo de Gestidén Social” desarrollado por el Proyecto est4 basado en la iniciativa
de los exbecarios que participaron en el curso de capacitacion en Japén sobre “Enfoque
de Mejoramiento de Vida (EMV)”. Fue creado modificando el EMV de Jap6n de acuerdo
con la propia condicion de El Salvador. Fue disefiado cuidadosamente para funcionar
mejor en las comunidades rurales de escasos recursos en el pais. En este sentido, es un
“Modelo Hecho en El Salvador”.

El Modelo se basa en los esfuerzos de autoayuda de los residentes para mejorar sus
vidas utilizando los recursos disponibles a su alrededor. Se puede decir que el enfoque
fue muy adecuado para el entorno en el que se ubicaron los residentes de escasos
recursos y los gobiernos locales con presupuesto bien limitado.

En las areas objeto del Proyecto, las comunidades iniciaron el proceso para obtener
experiencias de éxitos pequefios pero concretos con este EMV; al acumular estas
experiencias, la conciencia de los residentes y lideres cambid, de las siguientes maneras:

< De “Pide lo que no tienes” a “Busca lo que tienes”

< De la “dependencia” del gobierno (afuera) a la autoconfianza y autoestima de
que podemos hacer mucho

Al mismo tiempo, también cambi6 la conciencia de los funcionarios del gobierno local que
presenciaron el proceso de cambio.

< Los técnicos y funcionarios de alcaldia cambiaron (de “asistencialista” a respetar
y acompafiar a los esfuerzos de las comunidades)

<~ Los alcaldes y concejales (lideres politicos) se dieron cuenta la importancia de
este cambio en las comunidades, y empezaron a apoyar.

Otra caracteristica destacada de este modelo es el paso estratégico de EMV — Plan de
Accién Comunitario (PACO) — Mesa Interinstitucional (Ml) — Mesa Ciudadana (MC) —
Agenda Ciudadana (AC).

<~ Los miembros de la comunidad discuten, relinen sus ideas y elaboran el PACO.
Como resultado de la preparacion del PACO, se les hizo muy claro sus
necesidades y sus recursos (tanto para los miembros como para los lideres).

< Como resultado, las comunidades podran controlar de forma independiente su
propio proceso de desarrollo como actores principales, sin verse influenciadas
por interferencias o intervenciones externas (Gestion Social). Y eso, a su vez,
conduce a una mayor autoestima y autoconfianza en uno mismo.

< Ademads, a través de su PACO aceptado y respetado por la alcaldia y otras
instituciones, los lideres comunales se sienten tomados en cuenta.

¢ Ademas, algunos gobiernos locales han iniciado el proceso de formulacién de “Plan
de Desarrollo Municipal con EMV” basado en la Agenda Ciudadana que representa
las necesidades y voces de los ciudadanos (Plan Estratégico Municipal que tiene tres
ejes: proyectos para la DOM, proyectos para el FODES y proyectos de autogestion
de comunidad con EMV). Ademas, ellos plantean elaborarlo formando un equipo de
trabajo compuesto por miembros del Equipo Técnico Municipal (ETM), MC etc., en
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vez de contratar a consultores externos.

Una gran ventaja para el gobierno es que, con este modelo, muchas acciones de
desarrollo local pueden realizarse con un presupuesto limitado (la reduccién del fondo de
transferencia origin6 un reconocimiento mas fuerte de la importancia y necesidad de este
enfoque por parte de los gobiernos locales).

Las buenas practicas en estas comunidades y municipalidades pueden servir como

referencia para otras comunidades y municipalidades. Seria bueno si pueden ser
compartidas a través de publicaciones o talleres de intercambio de las experiencias.

5.2 Sostenibilidad
5.2.1 Nivel Local

Como se mencioné anteriormente, el modelo ha generado cambios positivos
significativos en las comunidades locales y las alcaldias en las areas piloto, y ha
demostrado ser extremadamente efectivo y relevante como modelo propio para El
Salvador.

Sin embargo, en esta etapa, solo un nimero limitado de municipalidades han alcanzado
la etapa de formulacién de Agendas Ciudadanas, y muchas otras ain estan en proceso
de hacerlo. En tales circunstancias, se requiere continuar los siguientes esfuerzos
durante los proximos cuatro meses hasta el final del proyecto y durante todo el periodo
posterior al final del Proyecto.

<~ Para los gobiernos locales que aun no han logrado la Agenda Ciudadana, es
necesario alcanzarla en el futuro después de asegurar el establecimiento y
funcionamiento de Ml y MC.

< Los municipios que ya han formulado la Agenda Ciudadana (AC) necesitan
empezar formulacion del Plan Estratégico Municipal (con EMV) basado en AC.
En este sentido, la Alcaldia de Chilanga ha comenzado a trabajar en esto, y se
espera que otros municipios puedan aprender de ellos.

< Por otro lado, es necesario continuar los esfuerzos municipales para asegurar que
este modelo se aplique por igual a otras comunidades en el futuro. Hay que
extender a las comunidades dentro de los municipios que no han recibido EMV
y/o PACO.

La presencia y contribucion de los cuatro consultores locales contratados por el proyecto
han sido de suma importancia para el despliegue efectivo de este modelo en las zonas
de intervencion. Su contrato termina cuando termina el proyecto. En los préximos cuatro
meses hasta el final del Proyecto, seria importante tomar las maximas medidas para
asegurar condiciones y permitir el desarrollo continuo de este modelo en cada
municipalidad sin su apoyo.

Por otro lado, si se determina que es necesario el apoyo continuo de consultores por un
tiempo determinado, especialmente para las municipalidades que tienen menos avances
en la aplicacion de este modelo, es necesario viabilizarlo de alguna manera. Unas
posibles opciones son:

<> Buscar alguna alternativa de financiamiento para contratarlos (incluyendo otros
donantes, MINDEL, etc.)

< Varios municipios contratan en forma conjunta.

< Llenar los vacios técnicos de otras maneras (compartir conocimientos de
municipalidades con mas experiencia, etc.)

Por otro lado, el conocimiento de estos consultores con amplia experiencia en ejecutar
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este modelo es un tesoro para la nacion. Se espera que su valiosa experiencia y
conocimiento se utilicen adecuadamente sin desperdiciarlos.

o Antes de 2020, se proporcionaba una cierta cantidad de transferencia de fondo y apoyo
presupuestario para actividades de implementacion de EMV de aproximadamente
cincuenta mil dolares de Estados Unidos de América, USD $ 50,000 anual en promedio
a las municipalidades objetivo. Ahora que esto ha desaparecido, las municipalidades
estan haciendo un esfuerzo considerable para cubrirse con sus propios recursos
financieros limitados para promover este modelo. En este sentido, si existiera algun tipo
de medidas fiscales alternativas, seria mas facil de implementar.

e En la Tercera Evaluacion Semestral del Proyecto, llevada a cabo durante el 7 y 8 de
septiembre de 2022, en la ciudad de San Miguel, las municipalidades expresaron su
interés de seguir trabajando en los logros alcanzados y en sus capacidades instaladas
en las municipalidades y comunidades.

e Se sugiere gque los doce municipios objetivo firmen una carta de entendimiento avalado
por el MINDEL para el establecimiento de una red de comunicacién o asociacion del
Modelo de Gestion Social (MGS) con EMV.

5.2.2 Nivel Nacional

e EIFISDL, que promovi6 el Proyecto como contraparte desde su inicio en 2018, se disolvio
en diciembre de 2021, y la interrupcion del sistema de orientacién y coordinacién del
proyecto en el gobierno central tuvo un impacto significativo en la etapa final del proyecto.
Posteriormente, la funciéon de contraparte para este Proyecto se transfirié al MINDEL,
pero la posicion y el papel del MINDEL como contraparte en el Proyecto es reducida, ya
que las caracteristicas otorgadas al MINDEL son diferentes en términos de mision
organizativa y aspectos presupuestarios.

¢ No hace falta decir que es esencial que cada municipalidad objetivo continGe sosteniendo
y desarrollando sus esfuerzos después de la finalizacion del proyecto, pero para
aprovechar al maximo los resultados de este Proyecto al nivel nacional, el papel del
MINDEL es extremadamente importante, es esencial precisar su papel y relacion con
cada municipalidad objetivo para sostener y ampliar los resultados obtenidos hasta la
fecha. Unas posibles opciones son:

<~ Se sugiere que el MINDEL facilite una carta de entendimiento entre los doce
municipios para establecer una red de comunicacién o asociacion de MGS con
EMV.

<~ Se sugiere que el MINDEL juegue un rol articulador con otras instituciones.

< Se sugiere que el MINDEL sea un facilitador de tramites, procesos y gestiones
financieras con otras instituciones o donantes.

Por lo anterior, el Proyecto ha logrado obtener amplios resultados positivos. Sin embargo,
todavia quedan retos importantes por superar para asegurar la sostenibilidad de los
resultados obtenidos.

Por lo tanto, el Equipo de Evaluacién desea que el equipo de Proyecto y los funcionarios
implicados examinen las recomendaciones que se describen en el siguiente capitulo.
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6 Recomendaciones y lecciones aprendidas

6.1 Recomendaciones para el periodo restante del Proyecto
El Equipo de Evaluacién recomienda que el Proyecto considere los siguientes puntos para
el periodo restante.

6.1.1. Nivel Local

a)

b)

d)

En esta etapa de la Evaluacion Final, solo un nimero limitado de municipalidades han
alcanzado la etapa de formulacién de Agendas Ciudadanas, y muchas otras aln estan
en proceso de hacerlo. En tales circunstancias, se requiere continuar los siguientes
esfuerzos durante los proximos cuatro meses hasta el final del Proyecto, y durante todo
el periodo posterior al final del Proyecto.

e Para los gobiernos locales que aun no han logrado la Agenda Ciudadana, es

necesario alcanzarla en el futuro después de asegurar el establecimiento y
funcionamiento de Ml y MC.

¢ Los municipios que ya han formulado la Agenda Ciudadana (AC) necesitan empezar

la formulacion del Plan Estratégico Municipal (con EMV) basado en la AC. En este
sentido, la Alcaldia de Chilanga ha comenzado a trabajar en esto, y se espera que
otros municipios puedan aprender de ellos.

o Por otro lado, es necesario continuar los esfuerzos municipales para asegurar que

este modelo se aplique por igual a otras comunidades en el futuro. Hay que extenderlo
a las comunidades dentro de los municipios que no han realizado EMV ni/o PACO.

La presencia y contribucién de los cuatro consultores locales contratados por el Proyecto
ha sido de suma importancia para el despliegue efectivo de este modelo en las zonas de
intervencion. Su contrato termina cuando termina el Proyecto. En los proximos cuatro
meses hasta el final del Proyecto, seria importante tomar las maximas medidas para
asegurar el desarrollo continuo de este modelo en cada municipalidad sin su apoyo.

Ahora que se ha reducido el FODES y desaparecio el apoyo financiero del FISDL para
implementacién de EMV, las municipalidades estan haciendo un esfuerzo considerable
para financiarse con sus propios recursos financieros limitados para promover este
modelo. En este sentido, si existiera algun tipo de medidas fiscales alternativas, seria
mas facil de implementar.

Se sugiere gque los doce municipios objetivo firmen una carta de entendimiento para el
establecimiento de una red de comunicacién o asociacion del Modelo de Gestion Social
(MGS) con EMV, el cual sera apoyado por el MINDEL.

6.1.2. Nivel Nacional

Para aprovechar al maximo los resultados de este Proyecto al nivel nacional, el papel del
MINDEL es extremadamente importante, y es esencial precisar su papel y relacién con cada
municipalidad objetivo para sostener y ampliar los resultados obtenidos hasta la fecha. Unas
posibles opciones son:

< Se sugiere que el MINDEL facilite carta de entendimiento entre los doce municipios
para el establecimiento de una red de comunicacién o asociacion de MGS con EMV.

<~ Se sugiere que el MINDEL juegue un rol articulador con otras instituciones.

< Se sugiere que el MINDEL sea facilitador en términos de procedimientos, procesos y
gestion financiera con otras instituciones o donantes.
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6.2 Recomendaciones para después del Proyecto
El Equipo de Evaluacién recomienda a la C/P del Proyecto y a las oficinas implicadas que
consideren los siguientes puntos una vez finalizado el periodo del Proyecto.

6.2.1. Nivel Local

a) Las buenas practicas obtenidas en las comunidades y municipalidades del Proyecto
pueden servir como buenos ejemplos para otras comunidades y municipalidades. Seria
bueno si pueden ser compartidas a través de publicaciones o talleres de intercambio de
las experiencias.

b) Si sea necesario el apoyo continuo de consultores locales por un tiempo determinado
después del término del Proyecto, especialmente para las municipalidades que tienen
menos avances en la aplicacion de este modelo, es necesario viabilizarlo de alguna
manera. Unas posibles opciones son:

<- Buscar alguna alternativa de financiamiento para contratarlos (incluyendo otros
donantes, MINDEL, etc.)

< Varios municipios los contratan en forma conjunta.

<~ Llenar los vacios técnicos de otras maneras (experiencia compartida de
municipalidades con mas experiencia, etc.)

c) Por otro lado, el conocimiento de estos consultores con amplia experiencia en ejecutar
este modelo es un tesoro para la nacion. Se espera que su valiosa experiencia y
conocimiento se utilicen adecuadamente sin desperdiciarlos.

d) Se sugiere que las municipalidades y comunidades sigan trabajando en las actividades
logradas con sus capacidades instaladas, tal como expresaron su interés durante la
Tercera Evaluacién Semestral del Proyecto, llevada a cabo durante el 7 y 8 de septiembre
en la ciudad de San Miguel.

6.2.2. Nivel Nacional

Para aprovechar al maximo los resultados de este Proyecto al nivel nacional, el papel del
MINDEL es extremadamente importante, y es esencial precisar su papel y relacién con cada
municipalidad objetivo para sostener y ampliar los resultados obtenidos hasta la fecha. Unas
posibles opciones son:

< Se sugiere que el MINDEL juegue un rol articulador con otras instituciones.
<~ Se sugiere que el MINDEL sea facilitador en términos de procedimientos, procesos y
gestion financiera con otras instituciones o donantes.

De la misma manera, es sumamente importante monitorear la situacién de implementacién
del Modelo de Gestion Social en 12 municipalidades.

6.3 Lecciones aprendidas
El Equipo de Evaluacion identifica las siguientes lecciones aprendidas de la ejecucion del Proyecto.

6.3.1. Efectividad y Pertinencia del Modelo de MGS
< Efectividad del Enfoque de Mejoramiento de Vida>

El Modelo se basa en los esfuerzos de autoayuda de los residentes para mejorar sus vidas utilizando
los recursos disponibles a su alrededor. Se puede decir que el enfoque fue muy adecuado para el
entorno en el que se ubicaron los residentes de escasos recursos y los gobiernos locales con
presupuesto bien limitado.

En las areas objeto del Proyecto, las comunidades iniciaron el proceso para obtener experiencias de
éxitos pequefios pero concretos con este EMV; al acumular estas experiencias, la conciencia de los
residentes y lideres cambid, de las siguientes maneras:
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De “Pide lo que no tienes” a “Busca lo que tienes”
e De la “dependencia” del gobierno (afuera) a la autoconfianza y autoestima de que podemos
hacer mucho

Al mismo tiempo, también cambid la conciencia de los funcionarios del gobierno local que presenciaron
el proceso de cambio.

e Los técnicos y funcionarios de alcaldia cambiaron (de “asistencialista” a respetar y acompafiar
a los esfuerzos de las comunidades)

Los alcaldes y concejales (lideres politicos) se dieron cuenta la importancia de este cambio en las
comunidades, y empezaron a apoyar.

< Efectividad del Proceso para reflejar las necesidades en el Plan de Desarrollo Municipal >

e  Otra caracteristica destacada de este modelo es el paso estratégico de EMV — Plan de Accién
Comunitario (PACO) — Mesa Interinstitucional (Ml) — Mesa Ciudadana (MC) — Agenda Ciudadana
(AC).

< Los miembros de la comunidad discuten, relinen sus ideas y elaboran el PACO. Como
resultado de la preparacién del PACO, se les hizo muy claro sus necesidades y sus
recursos tanto para los miembros como para los lideres.

< Como resultado, las comunidades podran controlar de forma independiente su propio
proceso de desarrollo como actores principales, sin verse influenciadas por interferencias
o intervenciones externas (Gestidon Social). Y eso, a su vez, conduce a una mayor
autoestima y autoconfianza en uno mismo.

< Ademads, a través de su PACO aceptado y respetado por la alcaldia y otras instituciones,
los lideres comunales se sienten tomados en cuenta.

e Ademas, algunos gobiernos locales han iniciado el proceso de formulacién de “Plan de Desarrollo
Municipal con EMV” basado en la Agenda Ciudadana que representa las necesidades y voces de
los ciudadanos (Plan Estratégico Municipal que tiene tres ejes: proyectos para la DOM, proyectos
para el FODES y proyectos de autogestion de comunidad con EMV). Ademas, ellos plantean
elaborarlo formando un equipo de trabajo compuesto por miembros del Equipo Técnico Municipal
(ETM), MC etc., en vez de contratar a consultores externos.

< Grandes ventajas para el gobierno de poder ejecutar muchas acciones con un presupuesto
limitado>
La situacién presupuestaria de los gobiernos locales de El Salvador es sumamente dificil. Sobre
todo, en los municipios ubicados en zonas de extrema pobreza como el caso de la Regién Oriental,
area objeto del Proyecto, las fuentes de ingresos directos del presupuesto municipal estan muy
limitadas. En cambio, son inmensas las necesidades de las comunidades que sufren por los
escasos recursos econdémicos y las dificiles condiciones de vida.
Ante esta situacion, se puede decir que fue sumamente efectiva, desde el punto de vista del
presupuesto de los municipios fragiles, la aplicacién del presente modelo que permite mejorar las
condiciones de vida, realizar desarrollo comunitario y condicionar las infraestructuras sociales
usando recursos disponibles en las comunidades mediante la autogestion de las mismas. Muchas
personas relacionadas con el Proyecto, incluyendo los alcaldes, destacaron la efectividad y la
pertinencia del Proyecto en estos aspectos.
En este sentido, fue impresionante el comentario de la alcaldesa de Torola que menciond varias
veces que este modelo es beneficioso ya que permite ‘generar grandes resultados con poco
presupuesto”.

6.3.2. Importancia de la conviccidon y la confianza de los residentes de las comunidades en
los programas de desarrollo local

En los programas y proyectos convencionales de desarrollo local, en muchos casos, se les ha solicitado
alas comunidades participar solamente como beneficiaria u objeto de intervencion. Consecuentemente,
en muchos casos, las inversiones realizadas no fueron bien aprovechadas o no pudieron asegurar la
sostenibilidad del uso debido a la falta de mantenimiento.

En cambio, en el presente Proyecto se establecid el proceso de resolver problemas comunitarios a
través del proceso de poner el enfoque en mejoramiento de vida, en que las mismas comunidades
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piensan en sus propios problemas y discuten hasta quedar convencidas. Al respetar este proceso
inicial, se logran aprovechar al maximo los resultados de las actividades, ya que éstas responden
directamente a las necesidades de las comunidades. Al mismo tiempo, se observan acciones como
gue las propias comunidades cuidan y dan mantenimiento de manera auténoma a los productos de las
actividades comunitarias.

Ademas, este modelo permite discutir sobre los problemas de las comunidades y elaborar el Plan de
Accién Comunitario (PACO), después de que las comunidades y sus lideres han logrado cambios en
sus consciencias mediante el proceso con enfoque de mejoramiento de vida. Esto permitié a las
comunidades y sus lideres identificar con mayor claridad y I6gica sus necesidades. Este proceso de
elaboracion del PACO resulto ser un proceso de infundir la consciencia a las comunidades de que ellas
son las protagonistas de su propio desarrollo.

Ademas de lo anterior, el presente modelo incluye un proceso en que se recopilan todos los PACO de
las comunidades para discutir y determinar la directriz del desarrollo municipal. En este modelo se
establece la Mesa Interinstitucional (MI) en que se relnen las instituciones gubernamentales
relacionadas, los ONG y otras organizaciones existentes en los municipios para discutir el desarrollo
municipal y responder a las necesidades de las comunidades. También se establece la Mesa
Ciudadana en que se reunen los representantes de las comunidades que elaboraron sus PACO para
discutir del desarrollo municipal. En el modelo, mediante este mecanismo también se elabora la
Agenda Ciudadana que muestra la directriz del desarrollo municipal y las necesidades de los
ciudadanos, resumiendo y ordenando los PACO. Mediante estos procesos quedan mas claras las
voces y necesidades de los ciudadanos. Las alcaldias, a su vez, actualmente estan procurando
elaborar el plan de desarrollo municipal con la intencion de reflejar dichas necesidades en su plan.
Convencionalmente, muchas alcaldias elaboraban el plan de desarrollo comunitario contratando a los
consultores externos, pero el plan de desarrollo municipal elaborado mediante los procesos de este
modelo logra ser un plan en el que estan reflejadas las ideas de las comunidades y que contiene
actividades con enfoque de mejoramiento de vida de autoejecucion de las comunidades, incluyendo
las actividades que no requieren del presupuesto de la administracion publica.

Por consiguiente, se espera que los intereses de las comunidades, como principales actores en el
desarrollo local, se alcancen en el plan de desarrollo municipal y su ejecucion para verificar la presencia
de las respuestas de sus necesidades. Esto es una figura ideal de la administracion local y es una
muestra del fortalecimiento de la gobernabilidad local mediante el empoderamiento de las
comunidades.

6.3.3. Importancia de los cambios en las consciencias de la alcaldia en los programas de
desarrollo local
Como se menciond antes, no hace falta mencionar la importancia de los cambios en las consciencias
de las comunidades y sus lideres para que se sientan como protagonistas del desarrollo local. Sin
embargo, para lograr esto, es indispensable hacer cambios en las consciencias de los funcionarios de
la alcaldia. En este sentido, en el presente Proyecto, los funcionarios de alcaldia que acompafiaron a
las comunidades presenciaron los cambios de consciencias y actitud de los residentes y sus lideres,
dandose cuenta de la efectividad del modelo. Consecuentemente, ellos también empezaron a cambiar,
escuchando mas las opiniones de las comunidades y respetando sus necesidades. Todo este proceso
permitid generar y fortalecer la relacion de confianza y de colaboracion entre las comunidades y los
funcionarios de la alcaldia. Ademas, este proceso permitié a los funcionarios identificar, reconocer y
comprender con mayor precision las necesidades de comunidades.
Se puede mencionar que eran indispensables en este proceso el respeto y el acompafiamiento por
parte de los funcionarios hacia los cambios ocurridos en las comunidades.
Cabe mencionar que los lideres politicos y las personas tomadoras de decision politica, como alcaldes
y concejos municipales, empezaron a notar la efectividad del modelo, por lo que aparecieron muchos
municipios en donde los lideres politicos empezaron a apoyar este modelo.
Los alcaldes y los concejales siempre han venido recibiendo muchas solicitudes de asistencia por parte
de las comunidades, pero comentan que, al introducir este modelo, se redujeron este tipo de solicitudes.
En cambio, aumentaron las consultas y la busqueda de colaboraciéon para las actividades que
autoejecutan las mismas comunidades, e incrementan las voces de agradecimiento hacia los alcaldes.
También se escucharon las voces de los alcaldes y concejales, comentando que se ha mejorado y
fortalecido notablemente la relacion con las comunidades. Ademas, habia comentarios que mencionan
qgue el hecho de poder identificar las necesidades de las comunidades a través del PACO vy
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responderlas con precision se convertiria en un factor positivo para los lideres politicos en obtener
mayor apoyo politico y ser reelectos.

En la administracién publica del pais, la influencia de los alcaldes es sumamente grande. En este
sentido, a través de los procesos antes mencionados, los alcaldes y los consejos municipales
confirmaron la efectividad del modelo, y consecuentemente empezaron a apoyar la ejecucion de las
actividades del Proyecto. Esto fue sumamente importante para promover el desarrollo local a través
de este tipo de modelo. Se podria decir que una clave importante en la implementacién de este tipo de
modelo de desarrollo local consiste en construir una relacion de ganar-ganar con las autoridades
municipales para que estos se conviertan en coprotagonistas indispensables en la ejecucion del
modelo.

6.3.4. Efectividad de la evolucién del aprendizaje de la capacitacion recibida

en Japon para crear un modelo tropicalizado para El Salvador
El “Modelo de Gestién Social” desarrollado por el Proyecto se basa en la iniciativa de los exbecarios
que participaron en el curso de capacitacion en Japon sobre “Enfoque de Mejoramiento de Vida (EMV)”.
Fue creado modificando el EMV de Japdn de acuerdo con la propia condicién de El Salvador. Fue
disefiado cuidadosamente para funcionar mejor en las comunidades rurales de escasos recursos en
el pais. En este sentido, es un “Modelo Hecho en El Salvador”.
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Anexos
Anexo I: Cronograma

Initinerario de la Mision de la Evaluacion Final del Proyecto PASO

Actividades Lugar de =
Fecha Acompananetes
por la mafana por la tarde Alojamiento
(MS.YAGI) NH180 16:30 Narita 15:15 MEX
NH7845 17:45 MEX 19:00SAN SALVADOR
(Dr.Kikukawa)UA876 03:45PM Narita 09:10AM San Francisco Llega el Consultor de la Mision San Salvador JN
UA1883 10:50AM San Francisco 04:30PM Dallas
UAG629 05:20PM Dallas 07:45PM San Salvador
Visita oficial a MINDEL (Entrevista) Proyecto (Entrevista) San Salvador MA, JN
23 [ mar Traslado a Departamento Morazan Visita a Alcaldia Guatajiagua Jocoaitique JN, AS
§
% 24 | mié Visita a Alcaldia Chilanga Visita a Alcaldia Cacaopera Jocoaitique LM, DG
3
E 25 | jue Visita a Alcaldia Torola Visita a Alcaldia El Rosario Jocoaitique DG
?
3
2| 26| vie Visita a Alcaldia Joateca Traslado a San Salvador San Salvador FR
Ordenamiento y Elaboracién de informe San Salvador -
Ordenamiento y Elaboracion de informe San Salvador =
29 | lun Visita a Alcaldia Mercedes Umaiia Visita a Alcaldia Sesori Jocoaitique JN, LM
30 | mar Visita a Alcaldia San Antonio Visita a Alcaldia San Isidro Jocoaitique FR
31 | mié Visita a Alcaldia Nueva Granada Visita a Alcaldia Tecapan San Salvador AS
1| jue Elaboracién de Borrador de Informe de Elaboracién Final del Proyecto San Salvador -
Elaboracién de Borrador de Informe de Elaboracion Final del Proyecto San Salvador MA, JN
Elaboracion de Borrador de Informe de Elaboracién Final del Proyecto San Salvador =
Elaboracion de Borrador de Informe de Elaboracion Final del Proyecto San Salvador -
5 | lun Elaboracion de Borrador de Informe de Elaboracién Final Llega la Misién principal de Japén San Salvador MA, JN
6 | mar Visita oficial a MINDEL Reunién con Proyecto, Traslado a San Miguel San Miguel MA, JN
7 | mié 3ra Evaluacion Semestral de Proyecto PASO con los Alcaldias San Miguel Todos
«
N
&8 jue 3ra Evaluacion Semestral de Proyecto PASO con los Alcaldias San Salvador Todos
3
o
£ Elaboracién de Informe de Elaboracién Final del Proyecto y la Minuta San Salvador MA, N
E
% Elaboracion de Informe de Elaboracion Final del Proyecto y la Minuta San Salvador
@
]
Elaboracion de Informe de Elaboracién Final del Proyecto y la Minuta San Salvador
Definir y revisar el Informe de Elaboracion Final del Proyecto y la Minuta para firmar en CCC San Salvador MA, JN
13 | mar Comité Conjunto de Coordinacién (CCC) JICA El Salvador San Salvador MA, JN
AV430 08:45 SAN SALVADOR 11:55 MEX
NH179 02:05 MEX(9/15)- 06;30 Narita(9/16)
(Dr.Kikukawa) 2022/9/14
14 | mié Salida de El Salvador UA1130 03:40PM San Salvador 07:49PM Houston IN
UA1705 09:51PM Houston  11:59PM San Francisco
2022/9/15 UA875 10:40AM San Francisco 01:55PM Tokyo(16 H)
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Anexo Il: Cursos de Capacitacién

CURSO EN JAPON "Desarrollo Rural Sostenible mediante el Enfoque de Mejoramiento de Vida paralos paises Latinoamericanos"

BREBHBET DR kbR £ EHET IO —FRENAHNZOLOORETROERLRRATR

Jorge Adalberto Garcia Majano Alcaldia Chilanga

Promotor Social

Afio Periodo Nombre Institucién Cargo Observacién
Laura Maria Cerritos FISDL Asesora Desarrollo
. Del 25 denoviembreal 4 de diciembre en
2018 22 deoctubreal 24 de noviembre " .
Republicade dominica.
Mayra Iveth Arévalo de Lopez Alcaldia Municipal de Sesori (San Miguel) Jefade UACI
) . . . L Del 24 denoviembreal 3 dediciembreen

2019 22 deoctubreal 23 denoviembre Cecilia Margarita Rodriguez de Alberto FISDL Técnica

Guatemala.
2020 Cancelado por COVID-19

Domingo Saenz Pereira ISDEM A:S?T M(;lrflcwpall
t "
2021 3deagostoal 15 deoctubre spenoners Virtual
Hilda Marizol Nolasco Pereira Chilanga Referente
2022 16 de agosto al 30 de septiembre José Ricardo Lara Quintanilla MINDEL Técnico Virtual
CURSO EN JAPON "Fortalecer Los Gobiernos Locales para el Desarrollo Local con la Participacion Comunitaria”
RE TS SMEREMREOT-HOHSTRE 1 )
Afio Periodo Nombre | Institucién | Cargo Obervacién
2018 No ofertado
2019 14 al 30 deagosto | Hilda Marizol Nolasco Pereira Alcaldia Chilanga | Referente
2020 Cancelado por COVID-19
2021 2 deseptiembreal 12 de octubre Lazaro Ulises Gomewz Santos Alcaldia Guatajiagua Referente Virtual
Ricardo Alfredo Ortiz Vigil AlcaldiaTorola Promotor Social

2022 16 deseptiembreal 8 de octubre

Presencial en Japén

INTERCAMBIO DE EXPERIENCIA entre el proyecto FOCAL y el Proyecto PASO en Honduras

Bl R S15RAFOCALTIASTHFET LY IL/RILPASOT B S
Afio Periodo Miembros
2018 el 29 demayo al 1 dejunio 11 personas
22 participantes
2019 el9al 11 deoctubre

(5 alcaldes, 1 consejal, 1 representante municipal, 1 representante de ISDEM, 7 promotores
municipales, 1 técnico de FISDL, 3 Asesores en desarrollo de FISDL, 3 expertos japoneses)
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Anexo llI: Participantes de las Alcaldias

Departamento Municipio Cargo Nombre Periodo Capacitado
Morazan Guatajiagua Alcalde Abad Mauricio Velis Benitez may. 21 ~
Referente Lazaro Ulises Gdmez Santos ene. 18 ~ Sl
Promotor de Medio Ambiente Marcos Rivas ene. 18 ~ Sl
Chilanga Alcalde Pedro de Jesus Vasquez Martinez ene. 18 ~
Referente Hilda Marizol Nolasco Pereira ene. 18 ~ Sl
Promotor Social Jorge Adalberto Majano ene. 18 ~ Sl
Promotor de Medio Ambiente Noel Pérez Romero ene. 18 ~ SI
Promotor de Mujer Evelyn Janeth Prudencio Sanchez ene. 18 ~ SI
Joateca Alcaldesa Esmeralda Beatriz Pereira de Chica may. 21 ~
Promotor Social / Referente Jose Carlos Chica ene. 18 ~ Sl
Promotor de Mujer Celena Cecibel Argueta Ramos ene. 18 ~ Sl
Promotor de Medio Ambiente José Guadalupe Argueta Rivera ene. 18 ~ Sl
Torola Alcaldesa / Referente Gloria Argentina Barahona may. 18 ~
Promotor social y tesorero municipal Ricardo Alfredo Ortiz Vigil may. 18 ~ SI
Promotor de Mujer Glenda Azucena Argueta Argueta jun. 18 ~ Sl
Promotor de Medio Ambiente Santos Elizabeth Lopez jun. 17 ~ SI
Unidad de La Nifez, Adolescencia y JuventCeylin Emely Chicas Garcia jul, 19 ~ Sl
San Miguel Sesori Alcalde Edgar Rutilio Serrano Lovo may. 21 ~
Sindico / Referente Jessica Lisseth Zelaya Castro ene. 18 ~
Unidad de promocion Social Rafael Portillo Guzman ene. 18 ~ Sl
Gestor de Desarrollo y Proyectos Mario Alexander Cardenas Alvarado ene. 18 ~
Usultan Mercedes Umana [Alcalde Juan Carlos Pineda ene. 18 ~
Referente Nubia Yamileth Guerrero ene. 18 ~ SI
Concejal Albertina Rodriguez ene. 22 Sl
Proyeccion Social Luz del Carmen Zepeda Cortes ene. 22 Sl
Unidad de la Mujer Veronica Linares de Ticas ene. 22 ~ Sl
Auxiliar de Auditoria Melvin Roberto Arias Mejia ene. 22 ~ Sl
Turismo Yancy Maricela Orantes Mejia ene. 22 ~ Sl
Oscar Alexis Cruz ene. 22 ~ SI
Proteccion Civil Maria Patricia del Cid ene. 22 ~ Sl
Medio Ambiente Jose Roberto Batres Cruz ene. 22 ~ SI
Carlos Antonio Torres ene. 22 ~ Sl
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Morazan

Cacaopera Alcalde Jose Lorenzo Argueta Canales may. 18 ~
Sindico / Referente Willian Emeldo Ramirez Pereira may. 21 ~ Sl
Promotor social Maria Benita Ramirez (Ad honorem) abr. 22 Sl
Juan Beltran Ortiz (Ad honorem) abr. 22 Sl
Flor de Maria Alvarenga (Ad honorem) | abr. 22 ~ Sl
Jackeline Fuentes (Ad honorem) abr. 22 Sl
Santos Dimas Martinez abr. 10 ~ Sl
Unidgd_ de la mujer, Nifez y adolescencia Nohemy Claros de la Paz jun. 21 ~ 3|
y Juridico
Juventud y deporte Magaly Ivonne Fuentes ago. 19 ~ Sl
Unidad de Medio Ambiente Modesto Pérez Martinez ene. 07 ~ Sl
El Rosario Alcalde Loida Celina Claros de Urbina may. 21 ~ Sl
Sindico/ Referente Patricia Orellana may. 21 ~ SI
Unidad de la mujer Laura Margarita Claros de Hernandez abr. 14 ~ Sl
Promotor Social Lucio Yobany Amaya Hernandez jun. 12 ~ Sl
Unidad de Medio Ambiente Muxolini Elenixon Diaz Ponce jun. 21 ~ Sl
San Isidro Alcalde Carlos Alberto Coca ago. 21 ~ Sl
Referente Wilian Enrique Ramirez ago. 21 ~ Sl
Unida de la Mujer Santos Abigail Ventura Martinez ago. 21 ~ Sl
Unidad de Medio Ambiente Gregorio Magno jun. 22 ~ Sl
Unidad de La Ninez, Adolescencia y .
Marina Argueta ago. 21 ~ Sl

Juventud
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Usultan Tecapan Alcalde Willian Lorenzo Vasquez Ponce may. 21 ~ Sl
Jefe Unidad Proyeccion Social / Referente |Oscar David Castillo abr. 20 ~ Sl
Unidad de la mujer Zulma Lissete Herrera ene. 22 ~ Sl
Proyeccion Social Veronica Estela Nataren Lara ene. 22 ~ Sl
Juan Carlos Eduardo Montoya ene. 22 ~ Sl
S{T\L‘iiige La Nifiez, Adolescencia y Carlos Salvador Sanchez Rivas ene. 22 ~ SI
Unidad de Medio Ambiente Kevin Ronaldo Ayala ene. 22 ~ Sl
Nueva Granada |Alcalde Isaac Antonio Guevara Coreas may. 21 ~ Sl
JRZf;:jeemLémdad de Promocion Social / Salvador Antonio Rodriguez Guzman mar. 22 ~ Sl
Promotor Social Jose Gerson Flores feb. 22 ~ Sl
San Miguel San Antonio Alcalde Jose Osmin Martinez Guevara ago. 21
Referente Dina Guadalupe Ordofiez Argueta may. 21 ~ Sl
Proyeccion Social Jose Santos Chicas Interiano ago. 21 ~ Sl
Unidad de la mujer Grissel Guadalupe Batres ago. 21 ~ Sl
Promotor de la Juventud Uriel Manases Rodriguez ago. 21 ~ Sl
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Anexo IV: Lista de equipos

# Equipment/ Articules Standard Budget # Acquisition Price Price in USD Location Registration #
1 \Zlg:f'(im';‘f;;” Pathfinder '2\‘:)51572‘” Pathfinder Exclusive 201600294 2018/01/12 4,825,217 42,600.00 | MINDEL [17-3-001587
2 |Desktop PC ;‘:Dg'{‘;;’f;: 800 G3 SFF i7- 201600294 2018/02/16 151,943 1,395.55 | MINDEL [17-3-002144
3 [camera gé",\’l'ﬁi‘g;ozo'{s'o'\‘“ 201600294 2018/02/19 97,512 895.62 | MINDEL [17-3-002145
4 |Desktop PC CH160/CHRET 201600294 2018/02/22 27,653 253.98 FISDL  |17-3-002146
5 |[safe First Alert 2092F-BD 201600294 2018/02/09 23,123 21238 | MINDEL |[17-3-002147
6 |chair HX-525N 201600294 2018/02/22 25,052 230.09 FISDL  |17-3-002148
7 |chair HX-525N 201600294 2018/02/22 25,052 230.09 FISDL  |17-3-002149
8 |chair HX-525N 201600294 2018/02/22 25,052 230.09 FISDL  |17-3-002150
9 [chair HX-525N 201600294 2018/02/22 25,052 230.09 FISDL  |17-3-002151
10 |Shelf 1351 201600294 2018/02/22 43,358 398.23 FISDL  |17-3-002152
11 [Desk CH-1.20 201600294 2018/02/22 39,023 358.41 FISDL  |17-3-002153
12 [Desk CH-1.20 201600294 2018/02/22 39,023 358.41 FISDL  |17-3-002154
13 |Desk CH-1.20 201600294 2018/02/22 39,023 358.41 FISDL  |17-3-002155
14 |Drawer NUPM 201600294 2018/02/22 50,103 460.18 FISDL  |17-3-002156
15 |Drawer NUPM 201600294 2018/02/22 50,103 460.18 FISDL  |17-3-002157
16 |Drawer NUPM 201600294 2018/02/22 50,103 460.18 FISDL  |17-3-002158
17 |Drawer NUPM 201600294 2018/02/22 50,103 460.18 FISDL  |17-3-002159
18 |Air-conditionaer ’;'/_'\?NEA"S"'(':')\‘,\"?E 'ggg_l?geBTU 201600294 2018/02/23 55,787 512.39 FISDL  |17-3-002160
19 [Book shelf 16561 201600294 2018/03/01 24,477 22921 | MINDEL [17-3-002459
20 |Priner ’;,":)"Zigzi;”a' HP Pagewide 201600294 2018/02/16 53,888 49494 | MINDEL [17-3-002573
21 |Projector EPSON Powerlite X41+ 201600294 2018/02/16 76,697 704.44 | MINDEL [17-3-002574
22 |Projector EPSON Powerlite X41+ 201600294 2018/02/16 76,697 704.44 | MINDEL [17-3-002575
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HP 250 G6 intel Core i3-

23 [Notebook PG 50060 2.0 G, 201600294 2018/09/05 51,830 46525 | FISDL  [18-3-000348
24 [Notebook PC :(;)2302(.306(;:'. Core i3- 201600294 2018/09/05 51,830 46525 | FISDL  |18-3-000349
25 [Notebook PC Zg)gzofoeén'::'_ Core i3- 201600294 2018/09/05 51,830 46525 | FISDL  |18-3-000350
26 [Notebook PG 2&2302%6&“5. core - 201600294 2018/09/05 51,830 46525 | FISDL  |18-3-000351
27 [Notebook PC 2&;302%5(;";? Core i3- 201600294 2018/09/05 51,830 46525 | FISDL  |18-3-000352
28 [Notebook PC :&:302(_306(;";3 Core i3- 201600294 2018/09/05 51,830 46525 | FISDL  |18-3-000353
29 |Shelf ;?Gl;%Af;"QXg;OGAVETA 201600294 2018/09/10 10,718 17700 | FISDL  |18-3-000354
30 |Shelf ;sg)é;%/-\i;:&;/&;oewem 201600294 2018/09/10 19718 177.00 | FISDL  |18-3-000355
31 |Shef ;?é;%’*fg&;’ggf’*ﬁm 201600294 2018/09/10 19,718 17700 | FISDL  |18-3-000356
32 |Shef ;?Gl;%Af;"QX&;‘OGAVETA 201600294 2018/09/10 10,718 177.00 | FISDL  |18-3-000357
33 |Sheff ;Sé)é;%Alng:('Xsox;‘oeAngA 201600294 2018/09/10 19718 177.00 | FISDL  |18-3-000358
34 |Sheff ;?é;%Aﬁ??STZ;;’OGAVETA 201600294 2018/09/10 19718 17700 | FISDL  |18-3-000359
35 [Notebook PC Marca Acer Modelo Aspire 5 2021/11/19 82,537 72500 |  FISDL vTv?t: i,lf,\rfgéfsed
36 [Notebook PG E"i;g,,“e' Modelo Aspire 5 2021/11/19 82,537 72500 |  FISDL

37 [Notebook PG _Mi';;Ace’ Modelo Aspire 5 2021/11/19 82,537 72500 |  FISDL

38 [Notebook PC Marca Acer Modelo Aspire 5 2021/11/19 82,537 72500 |  FISDL

39 |Notebook PC E"irsc_g,"“cer Modelo Aspire 5 2021/11/19 82,537 72500 |  FISDL

40 |Notebook PG _Mi';;“e’ Modelo Aspire 5 2021/11/19 82,537 72500 |  FISDL

41 |Shelf Qgizzzdgﬁig;zg'fgm 2021/11/19 20,492 180.00 |  FISDL

42 |Shelf Q;itﬁdglléigﬁiﬂzm 2021/11/19 20,492 180.00 |  FISDL

43 |Sheff Q;f};ﬁfjg;‘éi g:g‘:’f - 2021/11/19 20,492 180.00 |  FISDL

44 |Sheff Q;ﬁiﬁ\idgliig;zzfsm 2021/11/19 20,492 180.00 |  FISDL

45 |Shelf Q;ﬁiﬁdglﬁﬁfa:iﬁ%znm 2021/11/19 20,492 180.00 |  FISDL

46 |Sheff Archivador de cuadro 2021/11/19 20,492 180.00 |  FISDL

gavetas 0.46x0.59x1.32Mt
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Anexo V: Tabla de evaluacién

Ver. 1.0 August 18,2022

Item

Particular

Project Name

Project for Strengthening of Local Capacity to Promote Local Development with the Life Improvement Approach in the Eastern Region

Implementation Agency

MINDEL

Project Period

January 2018 — January 2023

Target Area

Twelve cities (Joateca, Tolora, Chilinga, Guatajiagua, Sesori, Mercedes Umafia, Cacaopera, El Rosalio, San Isidro, Nuava Granada,

Tecapan)

Target Group

Local residents in twelve cities in the east

Based on Ver.3.0 (202203)

1) Project Achievement

Evaluation Questions

Indicators

Confirmed
(as of August 2022)

Field Survey

Will Overall Goal be
achieved after two
years of the completion
of the Project?

1) 50% of participating municipalities have
implemented improvements in their system of
monitoring and evaluation of municipal Plans.

Data update based

Overall | Overall Goal : Under study on informati_on
Goal Institutional and human 2) 60% of participating communities that had rsgucr;g Tr:’fg?\;:i:aws
capacities for local made a Community Action Plan (PACO), execute Qlﬁ)estic;nnaire '
development self-management and co-management actions
management in the contained in their planning.
Eastern Region have
been strengthened. (1)
Will the Project 1) At the end of the projec't, there ?s a soqial 1) It is considered to ac.hieved when To update the
Purpose be achieved management model W|tk_1 a validated life procedures hgve been implemented to status of _
by the end of the improvement approach in 25% of the ensure that citizens' charters are prepared, achievement with
Project period participating municipalities. shargd at |nter-organ|zat_|0nal _cp_ordlnatlon regard to indicators
Project ' B _ meetings, and reflected in activities. 2)-3). -
Purpose | Project Purpose: 2) 50% of the communities that have their PACO Currently, the Citizens' Charter has been Evaluate qualitative

Establish a social
management model
(2), based on planning
with an MV (Life

(Community Action Plan), have linked to the
municipal plan.

3) 50% of the participating municipalities have a
Citizen Agenda linked to Municipal Planning

approved in 5 of the 12 target cities, but only
2 cities (Chilanga and Mercedes Umania)
have already achieved the procedure. The
procedure is expected to be completed by
the end of the evaluation period.

aspects such as
empowerment of
residents, change in
awareness of
village leaders and
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Evaluation Questions

Indicators

Confirmed
(as of August 2022)

Field Survey

Improvement)
approach.

(different sectors of municipalities such as civil
society, Community Management Groups,
ADESCO and others).

4) 50% of the pilot municipalities, through the
Inter-institutional Committee, support and advise
the community and municipal plans (the municipal
technical teams patrticipate).

The indicators of 2) and 3) have not been
achieved at this time, but are expected to be
achieved by the end of the project.

The indicator 2) is judged to have been
achieved through the participation of village
leaders and others who have implemented
the village development plan in the
preparation of the citizens' charter.

The indicator 3) was determined to have
been achieved by preparing a citizens'
charter and reflecting it in the city plan or
obtaining approval from the city council.

The indicator 4) has been achieved.

municipal staff, and
behavioral change
and its
transformation
process.

Outputs

Output 1: The Life
Improvement has been
disseminated among
the institutions present
in the participating
municipalities as an
approach that
generates self-
managed processes in
families and
communities.

1) 50% of the target municipalities have the Inter-
instutional Committee, whose participating
entities have socialized the Life Improvement
approach.

Achieved

Output 2:

Community planning
processes have been
promoted with EMV
(Life Improvement
Approach) and its
articulation with the
municipal development
plans, as a factor that
contributes to the

1) 75% of the communities participating in the
project prepare their PACO.

40 of 68 villages (58.8%)

2) 60% of the communities that have their PACO,
manage municipal and/or other institutions support
to implement actions in one of the five work areas

®)

30 of 40 villages (77%) have achieved this
goal

3) 20 Communities that have prepared their PACO
update and evaluate their progress.

Achieved up to 13 settlements
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Evaluation Questions

Indicators

Confirmed
(as of August 2022)

Field Survey

soclal development of
the participating
municipalities.

Output 3:

The local articulation
between public and
private institutions has
been promoted based
on the need expressed
in the different levels of
planning (community
and municipal).

1) At least three institutions of each of the
participating municipalities generate support
actions for the municipal plans.

Every city collaborates with at least 7
organizations in municipal planning.

Output 4:

A Training Plan has
been designed and
executed for municipal
personnel on Local
Development and Life
Improvement.

1) 100% of participating municipalities elaborated
the training plan and have been trained.

Training plans are already provided to all 12
target cities.

2) ) 75% of trained persons of pilot municipalities
have applied the knowledge of PACO's Planning
to Life Improvement approach.

Training has been provided to 46 city
employees (100%) [Accomplished], but the
application of knowledge gained from the
training will be confirmed.

Outputs:

The methodological
guidelines of the model
have been developed,
validated and applied,
based on the
systematization of their
execution.

1)At the end of the project, the methodological
guidelines are available, once the model has been
validated and applied by MINDEL.

Guidelines have already been prepared in
FY2021 by short-term experts; check the
status of verification and utilization by
MINDEL.
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1) Implementation Process

Category Questions Particular Data Needed Sources Survey Approach
Were the inputs provided as planned? .
Project . . .
Inputs . Project Team Questionnaire
Information

Were the activities implemented along

Comparison of planning

Actual activity

. data of PO and actual C/P, Experts Existing data
f) 1
with the plan’ implementation record. data
Appropriateness of technical transfer from | Progress of technical Actual activity .
JICA Experts to C/P. transfer data C/P, Experts Ditto
. . . . Project
Implemgn_tatlon of _Perlodlcal monitoring on project Numb_er and frgquency implementation CIP, Experts Ditto
Activities implementation of project meetings data
Were the feedbacks made to the
concerned staff on the monitoring results Number of feedbacks Ditto Ditto Ditto
and changes in activities?
Degree of involvement of C/P in the Frequency of Ditto Ditto Ditto
project activities. participation by C/P
Were the communications between . . . .
Experts and C/P smooth and effective? Ditto Ditto Ditto Ditto
Project Management | Decision making and its process Number and frequency Ditto Ditto Ditto
Organization regarding project management. of meetings
. . N Coordination activities . . .
Cooperation with other organizations with other organizations Ditto Ditto Ditto
Degree of understanding of the concerned | Participation in . . .
officers on the project scheme and PDM meetings Ditto Ditto Ditto
Ownership of C/P _
and Implementing Is stable budget allocation made from Budget data Ditto Ditto Ditto
Agency C/P?
Degree of motivation of C/P on Participation in Ditto Ditto Ditto

participation in the Project

meetings
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3) Relevance

. . Survey
Category Questions Particular Data Needed Sources Approach
To what extent does the Project meet the needs of C/P as a Sector analvsis Government Project Reference review
Needs mean to solve issues of the sector? Y policy documents
To what extent does the Project meet the needs of the target Review of needs | Policy of target | Project .
Reference review
group? of target group sector documents
*Information of ;gg;/eegggnent
Is the Project designed appropriately to address the Data analysis target sector materials Reference review
development issues in the target sector? and study -Views of .
- Information of
other donors
other donors
Policy and
o . o . views of Expert .
§ Is the selection of target sector appropriate? Ditto government documents Ditto
3 ) and experts
E gtrojfa Policy and
rc? egy Is the target designed considering the vulnerable people and views of Expert Ditto
Zn h the social equity? government documents
pproac and experts
Is the selection of implementing agency appropriate? Ditto Ditto Ditto Ditto
Are the _approaches towards the sector issues and logics Ditto Ditto Ditto Ditto
appropriate?
Expert
Views of non- documents, Reference review
Are the ripple effects to non-target sectors expected? Ditto view of . ) '
target sectors interviews
government
officers
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. . Survey
Category Questions Particular Data Needed Sources Approach
Is the Project in line with the development policy of the CP . . Government Government .
Policy review : Literature survey
government? policy documents
. Is the Project in line with the ODA policy and polan of the . . . .
Priority of
o an)éj 0 Japanese govermnment? Ditto Ditto Ditto ditto
> Japan Is the Project in line with the JICA technical assistance
c strategy? Is it also considered appropriate in term of the . JICA .
% coordination with other JICA projects and assistance Ditto JICA strategy documents Ditto
‘0 programs?
c
Q Does the Project coordinate well with the other development . . Government Government .
O Policy review : Interview, survey
partners? policy documents
Other ; : : :
international | 'S the consistency with the international framework and Ditto Ditto Ditto Ditto
framework initiatives appropriate?
. . . . Sector report, Project Report, .
?
Is the selection of the implementing agency appropriate? expert's report documents experts Ditto
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5) Effectiveness

Organizational
Setup for Project
Implementation

Are the roles and responsibility appropriately defined and
allocated for project implementation?

Project Design
Report, Project
Implementation
Report

Achievement
Data

. . Survey
Category Questions Particular Data Needed Sources Approach
The results of baseline survey are well evaluated and Project In_terwews
h . . . C/P, Expert with C/P and
reflected in the project implementation. Documents E
xperts
Are the current issues well discussed and organized? Ditto Ditto Ditto
Is the detailed Are the solut!ons for issges gategorized and established for | Implementation Ditto
design of project short- and mid-term periods? Plan
implementation How |s.the detailed |mplgm§ntat|on plan approved and Implementation .
process recognized on the organization? Is the process Plan Ditto
appropriate? internalized in the organization?
» How is the monitoring of implementation process Monitoring Project '
7} : Implementation
o ] implemented and reported? Report R
= Achievement : . eports
2 of Project Are there any new obstructive factors for project Project Reports Ditto
S Purpose implementation?
b

How do the related organizations work with the Project? Project Report PrOJec_t
Materials

Is the organizational setup appropriate for project . Achievement

. - Ditto

implementation? Data

Are the resources for project implementation sufficiently Ditto Ditto

allocated?
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6) Efficienc

Category Questions Particular Data Needed Sources Survey Approach
Are the C/P organization collaborative in project Degree of Reference review,
implementation? coordination C/P, Experts C/P, Experts interviews
Causal . . Budget and actual . . .
?
Relations Is the project budget appropriate? appropriation Ditto Ditto Ditto
Are there any other obstructive factors? ][\Io obstructive Ditto Ditto Ditto
actors
. -Actual input data *Actual input .
Comparison of -Experts data *Reference review
Detailed data of inputs for project implementation actual data with G P ¢ -Experts *Questionnaires
planned figures o ﬁig\éfsmmen -Government | -Interviews
officers
Expertise areas, periods, timing of dispatch of Japanese Ditto Ditto Ditto Ditto
experts
Contents, periods, timing of technical trainings Ditto Ditto Ditto
Resources i ; ;
>
3 Actu?l p(;rows_lon of tequment supplies. Records of use of Ditto Ditto Ditto
3 supplied equipment.
é Number, deployment and capacity of C/P staff. Ditto Ditto Ditto
- Project management organization is effectively functioned. Ditto Ditto Ditto
Necessary equipment and facilities are provided. Ditto Ditto Ditto
Inputs from C/P is appropriate and sufficient. Ditto Ditto Ditto
Design gnd implementation of tralnlng programs are Ditto Ditto Ditto
appropriate. (e.g. number, areas, periods, timing)
- Total input costs
Is the cost appropriate compared with plan? *Inputs and_ . C.P, Experts Refer_ence review,
. outputs of similar Interviews
The comparison :
L projects
with similar
Costs Ditto for equipment projects shows EL Ditto Ditto
non-significant
Ditto for training programs deviation. m.L Ditto Ditto
Ditto for other funds Ei Ditto Ditto
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. . Survey
Category Questions Particular Data Needed Sources Approach
How is the continuous improvement of service provision in the Continuous PrOJ.eCt Reference
) achievement C/P :
future expected? improvements data materials
Prospect What about the quality improvement of C/P activities? Ditto Ditto Ditto Ditto
of Review of
achieving . . Views of C/P C/IP
’) 1
overall Do the actual data show the improvement and development? Ditto and experts Experts ?ocuments,
nterviews
goal
. Project
Status of monitoring of the indicators for achieving overall goal. Mom.torlng shows evaluation ditto Ditto
positive prospects. data
5 Any benefits and effects for other sectors? Data analysis Views of C/P C/iP, Interviews
9 and Experts Experts
o : : ; :
E Wh_at klnds_ of !mpacts does the Project have regarding the Ditto Ditto Ditto Ditto
policy and institution?
RibDI Any impacts on environment? Ditto Ditto Ditto Ditto
ipple
Ef?epcts What about the considerations on gender? Ditto Ditto Ditto Ditto
Any effects on social and cultural aspects such as human rights Ditto Ditto Ditto Ditto
and poverty?
Impacts on technological aspects. Ditto Ditto Ditto Ditto
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8) Sustainabilit

. . Survey
Category Questions Particular Data Needed Sources Approach
Positive results Views of Government
Support from policy continues after completion of the Project? | on data analysis, | relevant officers Interviews
Policy and reviews officers C/P, Experts
System Monitoring results of project implementation. Ditto Ditto Ditto Ditto
Are the related legislation and laws in place? Ditto Ditto Ditto Ditto
P ; : Views of Monitoring *Reference
Does the C/P organlzatlpn have capaqty to achieve the Ditto relevant reports, C/P, review
results after the completion of the Project? : .
o officers Experts - Interviews
Organization ; T T .
and Finance | ©wnership of C/P on project implementation is sufficient for Ditto Ditto Ditto Ditto
continuation?
Is the budget secured for continued maintenance and renewal Ditto Budget data Government Reference
- of equipment? 9 Officers review
= Was the t_echnology of C/P improved? A_er th_e tran_sferred Conflrmatlo_n on CIP, Experts CIP, Experts Interviews
< technologies and knowledge actually utilized in business? data analysis
= : ; -
= C/P staf_f continue to yvork in the same organization after the Ditto Ditto Ditto Ditto
2 | Technology completion of the Project?
Any mechanisms for disseminating the knowledge to other Ditto Ditto Ditto Ditto
areas?
Tec_hnology and knowledge for proper maintenance of Ditto Ditto Ditto Ditto
equipment.
Any obstructive factors for sustainable effects due to the . Views of Government
. . L . ; . No obstructive ) .
Society, insufficient considerations on gender, poverty and socially . e relevant Officers, Interviews
factors identified )
Culture and vulnerable people. officers Experts
Environment i i . . . .
Any o_b_structlve factor_s for sustalr_lable effect_s due to the Ditto Ditto Ditto Ditto
insufficient considerations on environmental issues.
o Positive . . .
?
Overall Any other factors that may affect the sustainability? prospects Ditto Ditto Ditto
Evaluation . R . . . .
Overall evaluation on sustainability Ditto Ditto Ditto Ditto
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Anexo VI: Matriz de Disefio del Proyecto (MDP) Ver.3 (utilizada para la evaluacién)

Contraparte - Ministerio de Desarrollo Local (MINDEL )

Beneficiarios: Habitantes de 12 municipios en la Region Oriental (Aproximadamente 88,000 personas, seqln censo nacional 2007

Periodo de ejecucion : 5 anos (17 de enero del 2018 - 16 de enero del 2023)

iArea - 12 municipios de la Region Oriental (1er Grupo: Torola, Joateca, Chilanga y Guatajiagua de Departamento Morazan, Mercedes Umana de

iDeuartamento Usulutan, Morazan, 5esori de Departamento San Miguel, 2do Grupo: 5an Isidro, El Rosario y Cacaopera de Departamento Morazan, Nueva

iGranadavTec:apén de Departamento Usulutan, San Antonio de Departamento de San Miguel)

Wersion 3

Fecha : & de marzo del 2022

Resumen del Proyecto

Indicadores

Medios de verificacion

Condiciones externas

Objetive Superior

;5& han fortalecide las capacidades institucionales v
EhIJITIﬂI'IﬂS para la gestion del desarrollo a nivel local en la
\Region Qriental. (1}

1} EI 50% de municipalidades participantes han implementado
mejoras en su sistema de sequimiento y evaluacion de los
planes municipales.

2) El 60% de comunidades participantes gue cuentan con su
PACO ejecutan acciones de autogestion v cogestion contenidas
en su planificacion.

1} Encuesta de Ex-Post Evaluacion

2} Plan de Mejora de la Gestion Municipal

3} Informes de comunidades que desarrollaron
PACOs

Objetivo del Proyecto

Establecer un modelo de gestion social (2), basado en la
planificacion con enfogue de MV,

1} Al finalizar el Proyecto el 25% de municipios aplican modelo
de gestion social con enfogue de mejoramiento de vida validado.

2) El 50% de las comunidades que cuentan con su PACO
elaborade, lo han vinculado al plan municipal.

3) El 50% de los municipios participantes cuentan Agenda
Ciudadana vinculada a Planificacion Municipal (diferentes
sectores de municipios como ciudadania, Grupos Gestores,
ADESCO v otros).

4) El 50% de minicipios pilotos, a través de la Mesa
interinstitucional apoya v asesora los planes comunitarios y
municipales (participan los equipos técnicos que presente al
municipio).

1) Ayuda memoria o registro de Municipio
2} informe mensual de consultores del Proyecto
3} Plan Nunicipal

Mo hay gran cambio de la poli i
tica del Gobierno de El Salvadori
sobre el desarrollo social

N
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|Resultados Esperados

Resultado Esperado 1:

Se ha difundido entre las instituciones presentes en
los municipios participantes, el Mejoramiento de Vida
como un enfoque que genera procesas
autogestionarios en familias y comunidades.

1) EI 50% de municipios objeto del Proyecto tiene la Mesa
Interinstitucional, cuyas entidades participantes se les ha
socializado el enfogue de Mejoramiento de Vida.

1) Ayuda memoria o registro de Municipio
2} informe mensual de consultores del
Proyecto

Resultado Esperado 2:

Se han promovido procesos de planificacion
comunitaria con EMV y su arficulacion con los planes
de desarrollo municipal, como un factor que
contribuye al desarrollo social de los municipios
participantes.

1) 75% de las comunidades participantes del proyecto
elaboran su PACO.

2) El 60% de las comunidades que cuentan con su PACO,
gestionan apoyos a municipales y/o otras instituciones para
implementar acciones en una de las cinco areas de frabajo

(3)

3} 20 Comunidades gue han elaborado su PACO realizan
actualizacion y evaluacion de su avance

1) Documentos conteniendo los Planes de
Accion Comunitarios

2) Ayuda memoria o registro de Municipio
3} Informe mensual de consultores del
Proyecto

4) Informe del Proyecto

No hay gran cambio de marco

de implemantacion del
Proyecto en el MINDEL y los
minicipios colaboradores

Resultado Esperado 3:

Se ha promovido 1a articulacion local entre
instituciones pblicas y privadas en base a la
necesidad plasmada en los diferentes niveles de
planificacion (comunitario y municipal).

1) Al menos tres instituciones de cada uno de los municipos
participantes, generan acciones de apoyo a los planes
municipales.

1) Ayuda memoria o registro de Municipio
2) Informe mensual de consultores del
Proyecto

3} Informe del Proyecto

Resultado Esperado 4:

Se ha disefiado y ejecutado una Plan de Formacion
dirigido a personal municipal sobre Desarrollo Local y
Mejoramiento de Vida

1) Se cuenta con un Plan de formacion disefiado vy ejecutado
para 100% de municipios pilotos.

2) El 75% de personas capacitados de municipios pilotos
han aplicado los conocimiento de Planificacion de PACO
enfogue de MV.

1) Ayuda memoria o registri de Municipio
2} Informe mensual de consultores del
Proyecto

3) Informe del Proyecto

Resultado Esperado 5:

Se han elaborado, validado y aplicado las pautas
metodoldgicas del modelo, a partir de la sistematizacié
n de su ejecucion.

1) Al finalizar el Proyecto, se cuentan con las pautas metodol
ogicas del Modelo de Gestion Social validada y aplicada por
MINDEL.

1) Documento conteniendo las pautas
metodologicas validadas.
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Actividades

Aportes

Condiciones externas

1.1 Elaboracidn y actualizacion periodica de Mapeo de
instituciones plblicas y privadas presentes en cada
municipio participante.

1.2 Establecer los contenidos y medios para difundir el
EMV entre las instituciones publicas y privadas.
1.3.Disefio de plan de difusciones

1.4 Elaboracidn de materiales para difuciones.

1.5 Ejecutar y evaluar el Plan de Difusidn.

2.1. Rewisar la situacidn actual del proceso de actividades
de desarrollo social (Diagndstico, Planificacion,
Implementacidn, Monitoreo y Evaluacidn) en municipios
piloto. para extraer problemas y compilar plan de mejora.
2.2 En los municipios piloto, ordenar y compilar los
metodos existentes sobre estudio de comunidad para
poder utilizar en la planificaién del desarrollo de la
comunidad.

2.3 Elaborar y actualizar periodicamente "pautas metodol
dgicas para la elaboracidn del plan de accidn
comunitario” (version 1)

2.4 Elaborar y actualizar un plan de formacion de
promotores sociales y lideres comunales

2.5 Capacitar de acuerdo a actualizacion del Plan a
promotores sociales (Equipo Tecnico Municipal) y lideres
comunales

2.6 Implementar el proceso de PACO (plan de accidn
comunitario) en comundiades seeleccionadas y de
acuerdo a |la actaulizacion de las Pautas.

2.7 Vincular los PACOS a los Planes de Desarrollo
Municipal.

Japon El Salvador
1. Expertos (De acuerdo a la necesidad, se considera el envio MINDEL Municipios
de los expertos de qutu F'!azo. En’el caso de los expertos de’ 1 Contrapartes 1 Asignacion de
Corto Plazo, se consideraria el envio de expertos de Tercer Pai . . -
5) + Director del Proyecto funcionarios
) contrapartes

* Experto de largo plazo
- Sub jefe / Administracion

* Experto de corto plazo

- Lider/Gobernabilidad local

2. Capacitacidn virtual con Japdn

3. Fondo para las actividades programadas en POA

4 Provision de equipos y maquinarias (vehiculo, equipo de
oficina.etc.)

- Gerente del Proyecto

+ Coordinador del Proyecto
Asignacidn de personal de
acuerdo a la necesidad del
proyecto en cada una de
sus fases ( sueldo,
transporte, prestaciones de

ley)
2.0ficina para el Proyecto
3. Fondo para implementar

actividades corresponde a
contraparte

2. Participacién en
las actividades del
Proyecto por
promotores
sociales.

Mo empeora drasticamente
la situacion de la seguridad en
la Zona Qriental
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3.1 identificar el papel que las instituciones plblicas v
privadas juegan en el territoric v como estas pueden
contribuir al desarrollo de los planes Comunitarios y
municipales.

3.2 Establecer mecanismo de coordinar con las
instituciones publicas v privadas identificadas, para
ejecutar acciones de desarrolle social establecidas en
log Planes comunitarios v municipales.

3.3 Ejecutar las actividades establecidas con las
instituciones publicas v privadas gue contribuyan a
mejorar las cinco areas de trabajo establecidas en la
planificacion comunitaria ¥ municipal.

4.1 Elaborar v aprobar el Plan de Formacion para Equipos
Técnicos Municipales.

4.2 [dentificar a funcionarios claves que puedan ser
capacitados.

4.3 Ejecutar el Plan de Formacion: talleres, intercambios
nacionales e internacionales.

5.1 Sistematizar el proceso para elaboracion de Pautas.
5.2 Elaborar borrador final v aprobar las Pautas Metodold
gicas.

1} El Objetivo Superior contribuye al Resultado Estratégico XX del Plan Estratégico Institucional del MINDEL (2020 - 2024)

2) Gestion Social Se forma una parte de la gestion del desarrollo local, 1a cual =& refiere a una serie de procesos en los
gue todas las partes involucradas piensan en contramedidas para problemas locales, tomando acciones colaborativas
para reschverlos v conectando sus reflexiones con las siguiente acciones.

3) Los indicadores sobre la mejora de calidad de vida seran definidos en cada uno de los cinco puntos (convivencia
familiar, proteccion al medio ambiente, salud, seguridad alimentaria v economia familiary después del inicio del Proyecto.

Enfogue de Mejoramiento de Vida: Las actividades dirigidas a la mejora de la calidad de vida (convivencia familiar, proteccion al medio ambiente, salud, seguridad alimentaria v economia familiary con base
en la autogestion v la utilizacion de los recursos locales existentes. Con la formacion de los habitantes para que no sean dependientes del asistencialismo, sino que sean formacion de autogestores, se
promueve las actividades del Enfogue de Mejoramiento de Vida. Dicha autogestion se consolida en tres conceptos tales como la autoconciencia, la autoregulacion v la autoestima.

Desarrolle social con Enfogue de Mejoramiento de Vida: Se refiere al desarrollo de las capacidades sociales en el cual se contribuye a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.
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Anexo VII: Plan Operativo (PO)

ENM‘.‘M to ¢

de Fortalecimiento de

Focha | 9 de marzo del 2022

11

Elaboraaén ¥y acualizadion penodica de Mapeo e nstitluciones pUDRCaS y
P 162 &n cada muniopio paticipante.

12

EBIBD‘&C« los contenidos y mados para difundir & EMY entre las
insttucones publicas y privadas

13

Disefio 02 plan e diusiones

4

Elaboracdn de matedistes para difusiones.

15

Ejecutar y evaluar ¢f Plan de Difusidn

Resultado Esperado 2 Se han p vido pr de planify

2.1

Rewvisar la shuacion actual del proceso de acticades o2 desarmolio soaal
(Diagnéstico, Planificacién implementacion. Monitoreo y Evaluasén) en
MUNCIpE0s pHoto para satraer problemas y compitar plan de mepra

22

En 05 munkcipfos objeto, ordanar y compilar [os metodos axstentes sobre
estudio de comurnidad para poder ulilizar en |2 planficaidn del desarrolio de
13 cor

23

Elaborar y acualizar periodicaments “pautas metocologeas para ta
elaboracion ded plan de accidn comunitano”

24

Elaborar y acwualizar un plan de formacon de promotores sociales y lideres
comunales

25

Capactar de acuerdo @ achalizacian del Fian 3 promotores soclales
(Equipo Téenico Municipad) v lideres comunales

26

Implementar &l procese de PACO (pian da accion comunitario) en
comur selece y de acuerdo a ta aclualacidn de las Pautas

2.7 Vinouar los PACOS a los Planes g2 Déesarrolle Municipal
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Resultade Esperade 3: 5e ha promevide la articulacién lecal entre instituciones piblicas y privadas en base a la necesidad plasmada en les diferentes niveles de planificacién (cemunitarie y municipal).

Identificar el papel que las institucicnes plblicas y privadas juegan en el Plan
2.1 temitoric y como estas pueden contribuir al desamollo de los planes //ﬁ% £ + JICA r‘j:g;;i';
Comunitarios y municipales. EJecutzao : -
Establecer mecanisme de coordinar con |as instituciones plblicas y Plan
R - - © . X : i o MINDEL,
2.2 privadas identificadas, pars ejecutar acciones de desamollo social + cuarerens nacanl 4 Lt s JICA Alcaldia
establecidas en los Planes comunitarios y municipales. EJscutado : -
Ejecutar |as actividades establecidas con las institucienes plblicas y Plan
- - A : . R : o MINDEL,
2.2 privadas que contribuyan & mejorar |as cinco areas de trabajo : + i JICA Alcaldia
establecidas en la planificacien comunitaria y municipal. Ejscutzdo | o
Resultado Esperado 4: 5e ha disefiado y ejecutado una Plan de Formacion dirigide a personal municipal sobre Desanolle Local y Mejoramiento de Vi
Elaborar y aprobar el Plan de Formacien para Equipos Tecnicos PLan H H H JIca MINDEL,
Municipales. Eecutado | ! H [ [ [ [ [ 1 I 1 1 1 fl : H [ - Alcaldis
Plal N o ol ol ol ol . E N ol ol
4.2 |dentificar a funcionarios claves que puedan ser capacitados. " * y y + Cusrerena nacaonal m Bt Bl : JICA r‘fINDE!"
E|scutado H H . i HE H H Alcaldia
Ejecutar el Plan de Formscicn: talleres, intercambics nacionales e Fian f HE m JICA MINDEL,
internacionales. Elscutadgo | 1 % i L Ll Ll Ll Ll L L e H I - Alcaldiz
Resultade Esperade 5: 5e han elakerade, validade y aplicade las pautas metedeolagicas del modele, a partir de la sistematizacion de su ejecucion.
. Pl 1 I -2 2 Iz Iz % : Iz o
5.1 Sistematizar el proceso para elaboracion de Pautas. E]acu:ﬂln 4 i i 4%%”/4 3ot R J%Z///ﬁ”/ﬁ ¥ JICA MIMDEL
Emm e | e |- TN I i i
. Pl H : : : s e 2
5.2 Elabaorar borradaor final y aprobar las Pautas Metodolagicas. E]ecu:mn i T Ty SRS N T /ﬂﬂ///ﬂ%’///ﬁ%/ T e Ty JICA MINDEL
Plan de Menitereos v Informes Ao
Trimeetre Observaciones
Mae 1
Monitoreo L S . Fian
Comite de Ceordinacion Cenjunta [CCC) g
Mision Monit desde Japd ot
ision Monitoreo desde Japon &
Ewval ian final del P 2! o
valuacién final del Proyecto 5
Infermes/Decumentas o . . Fian
Presentacion de Hoja de Monitoreo §
Infi final del P t o
nforme final del Proyecto &
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