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ios involucrados a FOCALZ2 (febrero de 2016)
Municipios que han elaborado los PDCs: Verde
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(Municipios involucrados a FOCAL1: Verde oscuro)

ipios involucrados a FOCALZ2 (febrero de 2016)

Municipios que han elaborado PDM: Azul

(Municipios involucrados a FOCAL1: Verde)

111



Contenido

P1ano de UDLCACION ...cccuutiiiuiiieiiieeiie ettt ettt ettt et et e s be e e st e e b e e e ii
Capitulo 1. Generalidades del Estudio para la Evaluaciéon Final.................................. 1
1.1. Antecedentes del envio de la Evaluacién Final y sus propdsitos ....................... 1
1.2. Miembros de la misiéon de Evaluacién Final e itinerario del estudio................. 2
1.2.1. Parte JAPONESA.....ccccoeeiiuiiiiiiiee ettt e e ettt e e e e ettt e e e e e e e e earaaaeaeeeeenens 2
1.2.2. Parte hondurenia .......cooueeiiiiiiiiiiiieeeeeteeee ettt 3
1.2.3. Ttinerario del eStUdio .....ccoccueeiiiiiiniiiiiiiie et 3

1.3. Principales personas entreviStadas. ..oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeiieeiceceeeeeeeeee e 4
Capitulo 2. Metodologia del Estudio para la Evaluacién Final...............cccccocciiinnii, 6
2.1.  Lametodologia, los puntos y los criterios de la evaluacion..........ccceeeeeeeeeeeeeeniieiaiannnnnnns 6
2.2.1. Principales puntos del estudio y su metodologia.......c..ccceeeeeeieiccniieeneeeeennnnnn, 6

2.2.  Recopilacion de la informacion y los datos, y el método de analisis .......ccceeeeeeeeeeeannnnnnns 7
Capitulo 3. Resultados del Proyecto y el proceso de implementacion ..................cc....... 9
3.1.  Sistema de implementacion y diSEfio DASICO .....uuuuuuuuuuuunniiiiieieeeeeee e 9
3.2 Datos de 10S INSUMOS.....uuvrieereeeeiiiiiiiieeteeeeeeiiiitteeeeeeessibbeeeeeeeeessaanbrreeeeeeesssnnnrreeeees 12
3.2.1. Insumos aportados por JapOmn ........ccceceeviiiiiiiiiieiiiiiieeee e e 12
3.2.2. Insumos aportados por Honduras.........cccccceeeiiieiiiiiiiiiiicieecciieeeee e 15

3.3.  Actividades realizadas y cumplimiento por cada Resultado Esperado...........ccccceeunnnne. 15
3.3.1. Resultado Esperado 1 ........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiieie et 16
3.3.2. Resultado Esperado 2 ........cccoovviiiiiiiiiiiiiiieeee et 18
3.3.3. Resultado Esperado 3 ........cccovviiiiiiiiiiiiiiieeee et 22
3.3.4. Resultado ESperado 4 ........cccovviiiiiiiiiiiiiiiieeee et 25

3.4.  Cumplimiento real y pronostico de cumplimiento del Objetivo del Proyecto ................ 28
3.5.  Proceso de implementacion del PrOYECtO ...... .. 30
3.5.1. Sistema de monitoreo del Proyecto........cccccceeeeveiiiiiiiiiiiiiiiiiciiieeeee e, 30
3.5.2. Situacién de transferencia de tecnologia..........ccccevvveeeeeiiiiiiiiiieeeee e, 31
Capitulo 4. Resultados de la evaluacion .............ccoecevviiiieiiiiiiiiiiiiieeee e, 33
4.1.  Resultados de la evaluacion mediante 10S CINCO CIILETIOS ....uuuvvveeereeeerrriiiiieeeeeeeennaanns 33
4.1.1. PertiNenCIal ..ceecueeeiiiiiiiie ettt et ettt et ettt e e 33
4.1.2. EfectivIdad....coccoiiiieie e 35
O RS T U1 i (62 13 Ues - NS 36
o R SR 'Y o ¥ Ut o T 39
4.1.5.  Sostenibilidad.......cceeeiiiiiiiieeiie e 41

4.2, CONCIUSION c.eeiieeeiitee ettt ettt et e ettt e s s e e st e e s e e e s samreee e smnee 45
4.3, RECOMENAACIONES .. ..vveeiririieiiiiieeeniiteeeeieeeeeitee e et eeerere e st e e s e e s samreeeesannee 46

v



4.3.1. Recomendaciones hasta el término del Proyecto.........ccccccceevvecviiiineiieennnnn, 46

4.3.2. Recomendaciones para garantizar la sostenibilidad de los logros obtenidos

después del término del Proyecto .......cccuvveiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 47
44, LBCCIOMES e eeeuiiiiieeeeeeeeeeiiiit ettt e e e e e ettt e e e e e s ettt e e eeessaansbbeeeeeeeesaannsbbaaeaeeeessannnnes 48
Tabla 1: 5 criterios para la evaluacion y sus alCancCes .........coovererrieiieniesie e 7
Tabla 2: Resumen del PIOYECTO........uoiiiiiiiiiiieiie ittt 10
Tabla 3: Municipios y mancomunidades seleccionados para el FOCAL L..........cccoccovvvviiiinnnnn, 11
Tabla 4: Datos de la recepcion de DECATIOS .......evvviiveiiieiieiiiiie et 12
Tabla 5: Equipos y vehiculos suministrados por JAPON.........coceveeiiiiiineininneenee e 13

Tabla 6: Comportamiento de los gastos para fortalecimiento de actividades del Proyecto en el
pais receptor de asistencia (HNL) .......occovviiiiiiiiiiiiiii e 14
Tabla 7: Materiales didacticos para la capacitacion y manuales elaborados por el Proyecto
FOC AL L.t bbb bbb bbbt b b et naennene s 16
Tabla 8: Capacitaciones realizadas y situacion de monitoreo llevadas a cabo por las
mancomunidades hacia SUS MUNICIPIOS ...veevvvrrrririiiiiirieriesiesre st sie e e see s 19
Tabla 9: Porcentaje del personal técnico con 80 puntos o mas, a partir de los resultados de la
valoracion del personal técnico por cada paso del Proceso FOCAL .........cccvevviiiiiinenn, 20
Tabla 10: Avance de las capacitaciones del Proceso FOCAL (Mancomunidades a Municipios)21
Tabla 11: Cursos de capacitacion en el Proceso FOCAL impartidos a los municipios............... 23

Tabla 13: Actividades de intercambio técnico celebradas en coordinacion con la AMHON vy

OFLAS INSEIEUCIONES ... eevvevereeieere st e ettt r et s e e e bt e e n e nn e s s e e e r e nr e s reen e nnenr e e e nennas 26
Tabla 14: Intercambios y transferencias técnicas realizadas entre las mancomunidades............ 27
Figura 1: Desglose de los gastos para fortalecimiento de actividades del Proyecto ................... 14

Anexos

1. Matriz de Diseno del Proyecto

2. Plan de Operacion

3. Disefio del Estudio de Evaluacion

4. Provision de Equipo

5. Asignacion del Personal por la Parte de Honduras

6. Capacitaciones y Talleres Implementados



Fotos

Presentaciéon del Resultado de la
Evaluacion Final de FOCAL 1II en

Exposicién sobre el avance en la ejecucion
de PDM — Municipios de la mancomunidad
MANCURISJ

SJDHGJ

Evaluacion de Proyectos ejecutados por la
(PEC) de

Moédulos Escolares” en San Miguelito,

comunidad “Construccién

Intibuca

Visita del sitio de Proyecto Comunitario
“Construcciéon de nuevas aulas” en Zacate

Blanco, Yamaranguila, Intibuca

vi




Relacion de abreviaturas

AECID
AMHON

CAM

CcCC

COSUDE
CUPIS

C/p

CTC
DPPEPIP-SCGG

DOCP
FOCAL
FOCAL2

HNL

IDIM

JICA

MDP

MDP Municipal
PAC

PAC-2

PDC

PDM
PDM-OT
PEC

PEM

PIMP

PIMA

POA

PEDM

Red de UTIs
SAMI

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
Asociacion de Municipios de Honduras

Carrera Administrativa Municipal

Comité de Coordinacién Conjunto

Agencia Suiza para el Desarrollo y Cooperacion
Ciclo Unificado de Proyectos de Inversion Social
Personal Contraparte

Comité Técnico Conjunto

Direccién Presidencial de Planificacion Estratégica Presupuesto e Inversion Publica de
la Secretaria de Coordinacion General del Gobierno

Delegacion Operativa del Ciclo de Proyecto
Fortalecimiento de las Capacidades Locales en la Region Occidental de Honduras

Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad para el Desarrollo Local en la Republica
de Honduras

Lempira Hondurefio

indice de Desarrollo Institucional de Mancomunidades

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Matriz de Disefio de Proyecto (Project Design Matrix) del FOCAL2 (JICA)
Matriz de Disefio de Proyecto (Project Design Matrix) Municipal

Plan Anual Comunitario

Plan Anual Comunitario 2

Plan de Desarrollo Comunitario

Plan de Desarrollo Municipal

Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial
Plan Ejecutado por la Comunidad

Plan Ejecutado por la Municipalidad

Plan de Inversiéon Multisectorial Plurianual

Plan de Inversion Municipal Anual

Planificacion Operativo Anual

Plan Estratégico de Desarrollo Municipal

Red de Unidad Técnico Intermunicipal

Sistema de Administracion Municipal de Informacion Financiera

Vil



SDHIGD
SEIP
SEPLAN
USAID
TOT
ODM
FAO
PMA
SEDIS
SESAL
DFM

Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion
Secretaria del Interior y Poblacion

Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Training of Trainers

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Programa Mundial de Alimentos

Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social

Secretaria de Salud

Direccién de Fortalecimiento Municipal

viil



Resumen de los Resultados de la Evaluacion Final

1.Resumen del Proyecto

Pais: Republica de Honduras Nombre del proyecto: Proyecto de Fortalecimiento de la
Capacidad para el Desarrollo Local en la Reputiblica de Honduras
(FOCALI)

Temas y/o Area: Administracion local | Esquema de cooperacion: Proyecto de cooperacion técnica

Organizacion/Division encargada: Monto total de la cooperacion (marzo, 2016): 332,615 mil yenes

JICA Honduras

Periodo de cooperacion: Desde | Organizacion contraparte (al momento de la evaluacion): La
octubre del 2011 hasta noviembre del | Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y
2016 Descentralizaciéon (SDHJGD)

Otras instituciones relacionadas (al momento de la evaluacion):

Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON). Direccion

Presidencial de Planificacion Estratégica Presupuesto e Inversion
Publica de la Secretaria de Coordinacion General del Gobierno
(DPPEPIP-SCGG)

1-1 Antecedentes y generalidades del proyecto

El Gobierno de Honduras ha venido promoviendo las politicas de descentralizacion basado en la Ley
de Descentralizacion del 1990 y dio inicio al Sistema de Delegacion Operativa del Ciclo de Proyecto
(DOCP) en 2004, lo cual delega a los gobiernos locales las facultades de planificacion e implementacién de
proyectos de desarrollo local. Sin embargo, y pese a estas politicas, la mayoria de los municipios en el pais
son de menor extension territorial y fragiles en aspectos organizacionales y en capacidad humana, ademas
de carecer de las capacidades para poder aprovechar plenamente los recursos y responsabilidades otorgados
en el proceso de la descentralizacion.

Bajo esta situacion, el “Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades Locales en la Region de
Occidente de Honduras (FOCAL I)” fue implementado con el apoyo de la JICA durante cinco afios a partir
de septiembre de 2006 hasta octubre de 2010, en los 10 municipios de la region occidental del pais. A lo
largo del periodo de implementacion de dicho proyecto se desarrollaron métodos para planificar y ejecutar
proyectos, optimizando los diversos fondos para brindar los servicios publicos de acuerdo a las necesidades
de las comunidades (el proceso en conjunto es conocido como el “Proceso FOCAL”), los cuales fueron
experimentados en la mancomunidad del Consejo Intermunicipal Higuito que agrupa los 10 municipios. La
mancomunidad fue el principal receptor del apoyo técnico y a la vez, el ndcleo del conocimiento y
aprendizaje donde se facilit6 el apoyo para su fortalecimiento organizacional y la capacitacion del personal
con el fin de asegurar una difusién sostenible del proceso.

El Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades Locales (FOCAL II), inaugurado en octubre del
2011 y que tendra una duracién de cinco afios, tiene como objetivo la difusiéon del Proceso FOCAL a nivel
nacional. La contraparte hondurefia del Proyecto es la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacién y Descentralizacién (SDHJGD) cuyas responsabilidades incluyen la coordinacion y
planificacion del desarrollo local estratégico.

1-2 Descripcion del proyecto

El Proyecto FOCAL II busca estructurar un sistema cuyas funciones principales serian asesorar y difundir
el Proceso FOCAL a partir de la SDHJGD y a través de las mancomunidades a los municipios para
fomentar la planificaciéon, implementacion y el monitoreo de los proyectos de desarrollo local de manera
sostenible, bajo la propia iniciativa de los municipios y con la participacion ciudadana.

El Proceso FOCAL se constituye de los siguientes pasos en los cuales los municipios y sus residentes
juegan un papel protagonico: a) Estudios participativos de linea de base; b) Elaboracion del plan de
desarrollo comunitario (PDC); c) Elaboracién del Plan de desarrollo municipal (PDM) y plan operativo
anual (POA); y d) Ejecucion y administracion de proyectos de pequefias escalas.
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El resumen del Proyecto al momento de la Evaluacion Final fue como se menciona abajo. Después de la
Revision Intermedia, los numeros de los municipios y las mancomunidades objetos del Proyecto fueron
definidos como 149 municipios y 33 mancomunidades.

1-2-1 Objetivo superior
Establecer la implementacion del Proceso FOCAL a nivel nacional, a través de mancomunidades y
municipios, en el marco del Plan de Nacion y Vision de Pais.

1-2-2  Objetivo del Proyecto
Aplicar el Proceso FOCAL en los municipios seleccionados mediante el apoyo de la mancomunidad para
que las comunidades optimicen los recursos y que sean participes de su desarrollo.

1-2-3 Resultados
Resultado 1: Que la SDHIGD sea capaz de transferir y difundir el Proceso FOCAL en coordinacion con
otras instituciones (instituciones de apoyo, cooperantes y ONG’s).

Resultado 2: Que las mancomunidades sean fortalecidas con el Proceso FOCAL para brindar apoyo técnico
a los municipios.

Resultado 3: Que los municipios se empoderen del Proceso FOCAL fortaleciendo su capacidad para el
desarrollo local.

Resultado 4: Que la SDHIGD en coordinacién con la AMHON vy otras instituciones interesadas, pueda
facilitar la difusién de buenas practicas para transferir conocimientos y experiencias del Proceso FOCAL
entre los gobiernos locales con base a la normativa oficial vigente, a través de las mancomunidades.

1-2-4  Datos de los insumos
Insumos aportados por Japon
Expertos de larga estancia: 3 personas.
Expertos de corta estancia: 4 personas.
Becarios para los cursos de capacitacion en Japon, programas de intercambio complementario y cursos de
capacitacion en terceros paises: 25 personas en total.
Equipos, vehiculos: 1,268,672 HNL (equivalente a 6,059,000 JPY).
Gastos generales: 21,628,843 HNL (equivalente a 105,127,000 JPY).

Insumos aportados por Honduras
Asignacion del personal de contraparte: 5 personas.
Gastos generales aportados por la SDHJGD: Gastos de personal, vidtico y transporte.
Mancomunidades y municipios participantes: Todos gastos en la aplicacion del Proceso FOCAL.
Instalaciones: Una oficina equipada con gastos cubiertos.

2. La composicion de la mision de estudio

Miembros | La parte hondurefia de la mision

Nombre Funcién en la mision Cargo / Institucion a la que pertenece

Clarisa Morales Coordinacion General | Viceministra, Subsecretaria de Gobernacion y
Descentralizacion de la SDHJGD

Juan Carlos Administracion Director de Gobernabilidad Local y Planeacion
Valladares publica local de la SDHJGD
Ramon Torres Planeacion de Coordinador Técnico Supervisor,

cooperacion SDHJGD




La parte japonesa de la misién

Nombre

Yoichiro Kimata

Nobuhisa Takeda

Funcion en la mision
Administracion publica
local
Administracion publica
local y planteamiento de
cooperacion

Cargo / Institucion a que pertenece

Experto en la cooperacion internacional de
la JICA

Director en funcion de la Division
Gobernabilidad Publica y Gestion Financiera
del Grupo Gobernabilidad, Depto. Desarrollo

Industrial y Politicas Publicas de la JICA

Tamami Planteamiento de Funcionario ejecutivo de la oficina de la JICA
Kanayama cooperacion en Honduras
Nobuaki Suzuki Analisis de la evaluacion | IC Net, Inc.

Mari Shimazaki

Intérprete y traduccion Profesional independiente

Duracion

Del 14 de mayo al 6 de junio del Evaluacion Final

2016

Tipo de
evaluacion/revision

3. Resumen del resultado de la evaluacion final

3-1

Verificacion de los cumplimientos de los resultados

M)

1)

2)

El grado de cumplimiento por resultado
A continuacion, se detallan los grados de cumplimiento de cada resultado.

Se estaban llevando a cabo actividades y coordinacion necesaria para lograr el Resultado Esperado 1.
El nimero del personal de la SDHJGD se redujo a causa de la reestructuracién organizacional y
sustitucion del personal debido al cambio de la administracién. A pesar de ese inconveniente, el
Proyecto se esforzoé en fortalecer la vinculacion con otras instituciones y en el momento de la
evaluacion final del Proyecto, contaba con al menos, cinco técnicos de la SDHIGD que tenian
experiencia en asesorar y supervisar la promocion e implementacion del Proceso FOCAL, ademas de
mas de 135 personas que pertenecen a otras instituciones que habian adquirido conocimientos de dicho
proceso. Cabe sefialar que se han concertado 6 acuerdos institucionales entre la SDHIGD vy otras
instituciones con la finalidad de apoyar la difusion del Proceso FOCAL. Ademads, se hicieron
capacitaciones o monitoreos con mas de 30 mancomunidades y se aprobaron los Planes Municipales de
Desarrollo (PDM) de 76 municipios en total. Por todo lo dicho anteriormente, se puede decir que se ha
logrado el Resultado Esperado 1.

Todos los indicadores con respecto al Resultado Esperado 2 se han completado, por lo tanto, se puede
decir que el Resultado Esperado 2 ha sido completado. Ademas del personal para el Proceso FOCAL,
las mancomunidades contratan a técnicos o profesionales para el control del registro catastral, manejo
financiero o de otros campos especializados, y desarrollan actividades con la ayuda de ONGs, donantes
y organismos gubernamentales. El alcance de las actividades difiere segiin las mancomunidades,
algunas solo se limitan a apoyar a la planificacion y ejecucion de proyectos de las municipalidades y
otras hasta asumen la ejecucion de proyectos directamente. Por otro lado, en las entrevistas sostenidas
para fines de la evaluacion final, se pudieron verificar los hechos, manifestados por ellos mismos, que
indican el fortalecimiento institucional, por ejemplo, el incremento de las ofertas de la asistencia de
ONGs, donantes e instituciones gubernamentales, lo que conllevo al aumento del personal de las
mancomunidades y/o de las divisiones para atender a un nimero mayor de sectores. Por lo
consiguiente, con la introduccion del Proceso FOCAL, seria suficientemente prometedor lograr el
fortalecimiento del régimen de aplicacion del Proceso FOCAL de parte de las mancomunidades y un
mayor avance de la asistencia técnica hacia sus municipios y, por ende, el desarrollo de capacidad de
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los municipios que las conforman.

3) Los indicadores del Resultado Esperado 3 corresponden a los valores meta del Proceso FOCAL y
todos se han completado, con la excepcion del indicador 3.5. Por lo tanto, se puede decir que el
Resultado Esperado 3 ha sido completado. De ahora en adelante, se espera exhortar un mayor
involucramiento de los municipios, impulsando la transferencia e intercambio técnico entre las
mancomunidades. Ademas, ya se estan observando los efectos del EMV que se ha introducido para el
fortalecimiento de proyectos del PDC, por lo que se puede decir que el EMV se ha extendido a otros
municipios a través de las mancomunidades, mas alla de las comunidades piloto seleccionadas.

4)  La elaboracion de los contenidos como las mejores practicas ya se ha completado casi en su totalidad
y la informacion que se debe compartir, también estad practicamente ordenada. Las reuniones de
intercambios técnicos entre las mancomunidades se llevan a cabo periddicamente con la colaboracion
de la Red de Unidad Técnica Intermunicipal y AMHON. Con respecto al Resultado Esperado 4, los
indicadores, excepto 4.3, se han completado y se tiene la expectativa de que el mismo sera completado
en el tiempo restante del Proyecto, asi poder dar veredicto de que el Resultado Esperado sea
completado. De ahora en adelante, el Proyecto pretende fortalecer las gestiones para fomentar la
realizacion de los eventos para compartir el Proceso FOCAL por parte de la AMHON vy otras
instituciones, asi como el intercambio y la transferencia tecnoldgica entre las mancomunidades.
Ademas, se incitara a la SDHJGD y a la AMHON a que se mantengan sus paginas web como medios
para la publicacién de las buenas practicas del Proceso FOCAL y manuales de implementacion.

(2) El cumplimiento real y el prondstico de cumplimiento del objetivo del Proyecto

El Objetivo del Proyecto y los Resultados Esperados fueron modificados en julio del 2014 y se determin6
que solamente en la segunda mitad del 2014 se emprenderian acciones que contribuirian a lograr el
indicador del Objetivo del Proyecto, lo que significa que se limit6 el tiempo de intervencion para esta meta.
A pesar de esta restriccion, hasta mayo del 2016, 71 municipios lograron ejecutar los proyectos priorizados
en sus PDMs, lo que corresponde casi al doble del nimero alcanzado en 2015 (36 municipios). Ademas,
entre los municipios que solo llegaron a elaborar los PDCs, pero no los PMD, algunos ejecutaron los
proyectos contenidos en los primeros. Durante el estudio de evaluacion final, se pudo verificar este hallazgo
en 9 municipios. Entonces, al sumar esta cantidad con los 36 referidos anteriormente, el total seria de 45
municipios. Aun sabiendo que esto no significa que se haya completado el indicador del Objetivo del
Proyecto en sentido estricto, si se considera la importancia de la implementacion real de proyectos de PDC
(o sea, agregando los 9 municipios verificados en esta ocasion), se puede decir que se ha completado el
Objetivo del Proyecto en gran medida.

3-2  Proceso de implementacion

(1) Sistema de gestion de proyecto

1) Sistema de monitoreo

Como un espacio para compartir el avance de las actividades del Proyecto, se ha organizado el Comité
Gerencial del Proyecto con la participacion de la Viceministra de Gobernacion y Descentralizacion, 5
direcciones de la SDHJGD bajo la responsabilidad de la Direccion de Planificacion y Gobernabilidad Local
y los expertos japoneses. Ademas, después de la Revision Intermedia, se han celebrado en una manera
activa el Comité de Coordinacion Conjunta (CCC) a fin de compartir la informacion e intercambiar
opiniones entre los expertos japoneses, institucion contraparte y otras instituciones relacionadas. En caso
necesario, el CCC también sirvié para fortalecer la alianza con otros organismos internacionales, por
ejemplo, una vez se acordd compartir los gastos para la implementacion de las actividades del Proceso
FOCAL llevadas a cabo por la SDHIGD. En el manejo practico del Proyecto, se elabora el plan trimestral
del avance y monitoreo de actividades para cada area asistida por la C/P y se lleva a cabo el monitoreo
sobre las mancomunidades y los municipios. Aunado a esto, se efectila una junta semanal entre los expertos
japoneses y la C/P para compartir informacion acerca del avance y resultados del Proyecto.
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2) Comunicacion

La comunicacion entre los expertos y la C/P ha sido excelente. La C/P ha mantenido una intima
comunicacién con las mancomunidades y bajo la alianza con organismos internacionales, se han estado
fortaleciendo la difusion del Proceso FOCAL y la comunicacion con las mancomunidades. Ademas, se ha
asegurado hasta cierto grado la comunicacion entre las mancomunidades y los municipios. En término
general se puede juzgar que se ha logrado una buena comunicacion entre las partes involucradas para la
implementacion del Proyecto.

3) Iniciativa dirigida al Proyecto
El personal contraparte muestra un gran interés en el Proyecto y ha estado trabajando por su propia
iniciativa compartiendo los objetivos y el plan de actividades con las partes involucradas.

(2) Situacion de la transferencia de tecnologia

Se ha observado que la transferencia tecnologica a la C/P se ha dado efectivamente a través de la asesoria
directa de los expertos japoneses, las capacitaciones y otras actividades del Proyecto. Las capacitaciones a
las mancomunidades y los municipios también han marchado bien y una gran parte de las mancomunidades
han concluido el Proceso FOCAL. Una parte de ellas ya han iniciado el siguiente ciclo de dicho proceso.

3-3 Resultado de la evaluacion mediante los 5 criterios

(1) Pertinencia: muy alta

El gobierno de Honduras ha clasificado el total de los 298 municipios de todo el pais en categorias (A, B,
C y D) segtin la superficie del area, la escala demografica, las habilidades organizacionales y el indice de
pobreza. Los municipios que estan clasificados como las categorias C y D ocupan el 80% de la totalidad y
son muy pequeflos con una poblacion entre 1,000 y 40,000 habitantes, y carecen de la capacidad para
manejar los fondos, asi como plantear, implementar y administrar los proyectos. Segun el estudio sobre la
formulacion del plan detallado de los proyectos, se identificaron los siguientes problemas: 1) No se esta
sacando el maximo provecho a las competencias y los recursos transferidos por la descentralizacion, 2) No
se estan realizando proyectos transparentes en el aspecto del manejo de recursos y de acuerdo con las
necesidades de los habitantes, 3) Cada vez que cambia el alcalde, los empleados municipales también son
sustituidos. Por consiguiente, se ha detectado el problema de que esta situacion no permite acumular
conocimientos sobre los servicios publicos administrativos ni ayuda a mejorar dichos servicios. Esta
situacion ain se mantiene igual. Se puede decir que todavia existe una gran justificacion para ejecutar este
Proyecto, ya que busca la difusion y establecimiento del proceso de implementacion y administracion de
proyectos con la participacion ciudadana, con base en el plan de desarrollo formulado de acuerdo con las
necesidades de los habitantes de los municipios clasificados en las categorias de C y D, principalmente.

Como una manera de dar solucién a los problemas ante mencionados, este Proyecto ha dividido el proceso
de formulacion y el manejo del plan de desarrollo municipal en 4 pasos, que son el estudio de la linea de
base con participacion ciudadana, el PDC, el PDM, la implementacion y el manejo del proyecto. El Proceso
FOCAL que requiere la participacion ciudadana en cada paso se ha estado desarrollando en todo el pais. El
Proyecto ha seleccionado las mancomunidades como el destino de la transferencia de tecnologias puesto
que son dificilmente afectadas por situaciones politicas. Ademas, el Proyecto ha estado desarrollando las
actividades eficaces y efectivas al aprovechar los beneficios, los recursos humanos y la red de trabajo
establecida en la fase anterior del Proyecto. Su enfoque de las actividades dirigidas al fortalecimiento de la
capacidad del gobierno central y la construccion de sistema institucional sirven para evitar que el Proceso
FOCAL sea algo transitorio. Se puede decir que todo esto constituyen enfoques muy apropiados.

(2) Efectividad: alta

Como se menciono en el inciso, el Objetivo del Proyecto casi se ha completado en su totalidad. Entre 2015
y 2016, 36 municipios llegaron a ejecutar los proyectos priorizados en sus PDMs; ademas 9 municipios o
mas con sus PDCs incorporaron proyectos en sus PIMAs.
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Con relacion a los Resultados Esperados, se observa cierta vulnerabilidad en el nivel de cumplimiento del
Resultado 1, no obstante, se han observado que los logros relacionados a otros Resultados han contribuido
grandemente en el cumplimiento del Objetivo del Proyecto. O sea, los aportes significativos fueron la
capacidad de las mancomunidades fortalecidas por las actividades relativas al Resultado 2, capacidad de
gestion fortalecida para la implementacion del Proceso FOCAL mediante alianza interinstitucional entre las
mancomunidades, organismos internacionales e instituciones sectoriales (Resultado 3) y el fomento de la
difusion del Proceso FOCAL (Resultado 4).

(3) Eficiencia: alta

El jefe asesor / experto en administracion publica local ha estado trabajando desde el Proyecto FOCAL |y
conoce muy bien las tendencias de la administracion local y la descentralizacién, asi como las
caracteristicas politicas, sociales y culturales no solo de Honduras sino de América Central y del Sur. Se
podria decir que tanto la red amplia que se ha construido a través del Proceso FOCAL dentro y fuera del
pais, como la coordinacion y la emision de informacion efectivas, han aumentado la eficiencia de las
actividades. Adicionalmente, el consultor local, quien se desempefié activamente en el FOCAL I, ha ganado
la alta confianza de las partes involucradas en el Proyecto, y aln hoy en dia sigue dando consejos y asesoria
acertados. Ademas, el periodo del Proyecto fue dividido en dos fases (fase de ensayos y fase de difusion) y
se han colocado adecuadamente los expertos a largo y corto plazo, considerando los propdsitos de cada
fase. Aunque se habian detenido transitoriamente algunas actividades relacionadas a la alianza entre
municipalidades, bajo la instruccion del Jefe Asesor y los expertos en administracion publica local, se
habian tomado medidas necesarias para que ese inconveniente no incida al logro del Objetivo del Proyecto
y/o Resultados Esperados. Por lo tanto, se puede decir que a nivel de todo el equipo de ejecucion se ha dado
una gestidn del Proyecto altamente eficiente cuyo indice de relacién costo — beneficio se considera alto.

Este proyecto pretende impulsar el desarrollo local a través de métodos basados en participacion
ciudadana, por lo que el involucramiento comunitario es indispensable para el desarrollo municipal. Para la
realizacion de las actividades del Proceso FOCAL, se promovi0 activamente la participacion de una gran
gama de actores locales, tales como maestros, estudiantes, miembros de los comités comunitarios, juntas de
usuarios de agua, iglesias, grupos de mujeres, grupos de jévenes, etc. Por ejemplo, para la realizacién del
estudio de linea de base, se involucré una gran diversidad de actores locales que tienen criterios comunes
sobre las problematicas de las comunidades a las cuales pertenecen y sobre base de los referidos estudios, se
formularon los PDCs con EMV. Para la formulacion de los PDMs también se hizo la priorizacién de
proyectos a través de consulta publica u otro espacio de dialogo entre los representantes de grupos
comunitarios. Para la ejecucion de proyectos en la Gltima fase del ciclo FOCAL, se logré implementar un
manejo del PEC efectivo y eficiente ponderando las iniciativas de los grupos comunitarios que se han
involucrado en todas las fases anteriores. Esta estrategia descrita aqui en conjunto ha contribuido a elevar la
eficiencia del Proyecto.

(4) Impacto: Se espera que el impacto serd muy grande

En el marco definido por la Vision de Pais y el Plan de Nacion, se espera que tan pronto termine el
Proyecto, se cumpliran los tres indicadores correspondientes al “establecimiento del Proceso FOCAL a
nivel nacional a través de las mancomunidades y los municipios.”

Por otro lado, de acuerdo a la normativa del PDM, se consta que el DPGL de la SDHJGD aprobara PIMP
/PDM formulados por los municipios y los certifica formalmente. Luego, el PIMA elaborado sobre la base
del PDM certificado, serd entregado a la DFM de la SDHIGD. Si el PIMA no concuerda con el PDM
previamente certificado, el DFM instruira la correccion del PIMA al municipio solicitante hasta asegurar la
coherencia entre los dos instrumentos. Una vez agotada esta verificacion, la solicitud sera remitida al
Ministerio de Hacienda para el tramite de la transferencia municipal de acuerdo al PIMA. Se espera que a
medida que se asimile esta forma de canalizaciéon de fondos municipales, se vaya fortaleciendo la
vinculacion entre el PDM y la transferencia municipal. Ademas, se han verificado muchos impactos
positivos dirigidos al cumplimiento del Objetivo Superior del Proyecto, citando los mas importantes como
siguen:

e Las instituciones sectoriales (SEDIS y Ministerio de Salud) han adoptado o mantenido la metodologia
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del Proceso FOCAL para la ejecucion de proyectos de desarrollo bajo su propia gestion en el ambito
municipal o comunitario.

e [as mancomunidades no solamente han fortalecido sus conocimientos y habilidades mediante las
capacitaciones del Proyecto FOCAL y la transferencia tecnologica proporcionada por el personal
técnico de la SDHJGD, sino también, las han aprovechado para la ejecucion de proyectos bajo la
alianza con otros cooperantes, con lo cual se puede decir que han afianzado sus capacidades en el
manejo practico de proyectos.

e Se ha fortalecido la confianza entre las municipalidades y los grupos comunitarios a través de la
experiencia y responsabilidad compartida para la ejecucion de proyectos de pequeiias obras e
infraestructuras, asi como la mayor equidad en la distribucién del presupuesto municipal para
inversion publica y en la ejecucion de proyectos acorde a las necesidades consensuadas entre todos los
sectores representativos a nivel municipal. De ahora en adelante, se espera que esta confianza se vaya
consolidando atin mas y con la acumulacion de casos exitosos de proyectos comunitarios, la
implementacion del Proceso FOCAL cobrara mayor solidez.

o Los datos estadisticos de tierra y poblacion local, recopilados y organizados por el censo participativo,
contribuyeron grandemente en el incremento de ingresos tributarios de las municipalidades al
aumentar la recaudacion de impuestos de inmuebles. En el caso del municipio de San Miguelito
Intibuca, el incremento fue de LHN 73,000 a LHN 700,000 y en Santa Rita, de LHN 60,000 a LHN
750,000. En ambos casos, el incremento fiscal fue mas de 10 veces, lo que contribuy6 drasticamente a
la mejora de la finanza municipal.

(5) Sostenibilidad: alta

1) Aspecto politico
La Vision del Pais y el Plan de Nacion sefialan la descentralizacion como el objetivo nacional, y
especificamente, se pretende establecer un sistema por el cual el 40% de la inversion publica sea ejecutado
bajo las facultativas del gobierno local. Mientras estas politicas no sufran cambios, se puede esperar que la
descentralizacion se promueva como una politica nacional.

2) Aspecto institucional

Para aplicar el Proceso FOCAL e impulsar el desarrollo local participativo, se hace indispensable
fortalecer la capacidad de la gestion municipal y las competencias de los recursos humanos locales. La
SDHJGD actualmente ha estado impulsando como asuntos prioritarios con mira al 2017, la certificacion del
PDM, monitoreo de la coherencia entre PDM y PIMA y la vinculacion entre el PIMA y la transferencia
municipal. Ademas, con la implementacién de la Ley de Carrera Administrativa Municipal (Ley-CAM) se
ha estado avanzando el establecimiento de un marco juridico para disminuir el riesgo de fuga de recursos
técnicos capacitados de las municipalidades. Se espera que estos avances en término del régimen juridico
contribuyan a garantizar un clima propicio para la implementacion del Proceso FOCAL.

3) Aspecto financiero

Entre los efectos de la aplicacion del Proceso FOCAL, se espera la mejora del nivel de la recaudacion de
impuestos de inmuebles por parte de las autoridades municipales, por lo que se observan indicios de
mejoramiento de aspectos financieros de las municipalidades. Ademas, se puede esperar que las
instituciones sectoriales provean apoyo financiero directamente a las mancomunidades, municipios y
comunidades, al igual que los organismos internacionales dispongan ayuda estratégica a los mismos, y que
estas ayudas contribuyan a elevar la capacidad de gestion del Proceso FOCAL. Por todo lo dicho
anteriormente se puede juzgar que la sostenibilidad financiera es alta.

4)  Aspecto organizacional
La institucion contraparte debe mantener las buenas relaciones con las instituciones colaboradoras que se
han forjado durante la ejecucion del Proyecto y sera inminente lograr un mayor fortalecimiento institucional
y consolidar alianza interinstitucional. Las mancomunidades han ido fortaleciéndose organizacionalmente a
través de la alianza con las instituciones sectoriales y organismos internacionales. Ademds, aunque no en
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todos los municipios, pero algunos han estado elevando sus capacidades de gestion municipal, ya que a
medida que avancen los pasos de la implementacion de la Ley-CAM, se espera que se va disminuyendo la
fuga de técnicos calificados en el sector publico por los cambios de la administracion y se asegurara el
desarrollo de recursos humanos municipales en una manera sostenible. Con medidas complementarias para
reforzar el susodicho proceso, cabe sefialar la implementacion de la Ley-CAM con el apoyo de la AMHON,
el inicio de actividades de la SETCAM que funge como secretaria para su difusion desde marzo del 2016, y
el establecimiento del Instituto de Desarrollo Municipal (IDEM) contemplado en septiembre del 2017 o
posterior a esa fecha, entidad que integrard y manejara las capacitaciones a los alcaldes, regidores,
funcionarios y técnicos de las municipalidades y mancomunidades. Por lo tanto, se puede juzgar que la
sostenibilidad del Proyecto es relativamente alta.

5) Aspecto técnico

Aunque la instituciéon contraparte ha estado brindando asistencia técnica a las mancomunidades en el
Proyecto, al considerar el riesgo como el cambio de su composicion por el cambio de la administracion
publica, existen limitaciones para que la SDHIGD siga asumiendo la totalidad de la transferencia técnica a
las mancomunidades. En cambio, se hace necesario analizar un régimen viable de transferencia técnica y
revisar el rol y funciones de la SDHIGD, incluyendo la posibilidad de coordinar los servicios de
transferencia técnica con otras instituciones y limitar sus funciones solamente a la valoracion de las
capacidades de las mancomunidades, certificacion y monitoreo de los PMD. Por otro lado, las
mancomunidades han ido adquiriendo de una manera firme, conocimientos y técnicas necesarias para la
implementacion del Proceso FOCAL, como fruto de la transferencia técnica de la SDHJGD a ellas.
Ademads, se puede esperar que sigan acumulando con sus propias iniciativas, conocimientos técnicos a
través de la articulacion con otras mancomunidades e instituciones sectoriales con la facilitacion de la
AMHON o Red de UTIs. Aunque exista riesgo de fuga de capacidades o conocimientos acumulados por el
cambio de la administracion municipal, gracias al mecanismo de apoyo de las mancomunidades ya
suficientemente fortalecido, se puede decir que, en término general, la sostenibilidad técnica es alta.

3-4 Conclusion

El Objetivo del Proyecto se considera casi completado en el momento de la evaluacion final y existe una
alta expectativa de que el Objetivo Superior también se cumpla después de concluido el Proyecto.

Se han completado todos los indicadores del Resultado 1 y se han fortalecido las capacidades de la
SDHIGD y el vinculo con otras instituciones. Los indicadores del Resultado 2 se han cumplido casi
completamente, ya que solo queda pendiente concluir la valoracion de las capacidades del personal de las
mancomunidades, los demas indicadores se han completado. No obstante, se puede decir que se han
fortalecido las capacidades de las mancomunidades tanto en la implementacién del Proceso FOCAL como
la transferencia de conocimientos a los municipios. Aunque no todos los indicadores del Resultado 3 se han
cumplido, el nivel de alcance fue suficiente para afirmar que las capacidades de las municipalidades se han
fortalecido para la aplicacion del Proceso FOCAL. En cuanto al Resultado 4, aunque quedan pendientes
compartir las buenas practicas de aplicacion del Proceso FOCAL y actualizar las paginas web de las
instituciones involucradas con su incorporacion, los demas indicadores ya se han completado, por lo que se
puede decir que el intercambio y transferencia tecnologica entre las mancomunidades y otras instituciones
estan activadas. En conclusion, se considera muy alto el nivel de cumplimiento y generacion de resultados
en el Proyecto.

Por otro lado, en término de la evaluacion por cinco criterios, todavia existe una gran justificacion para
ejecutar este Proyecto en los municipios clasificados en las categorias de C y D, principalmente. Ademas, se
considera muy atinada impulsar el apoyo al desarrollo local participativo, teniendo como base las
mancomunidades, lo que constituye otra justificacion del alto nivel de pertinencia del Proyecto. En cuanto a
la efectividad del Proyecto, existe una alta relacion causa-efecto entre los Resultados y el Objetivo del
Proyecto, y la efectividad es alta ya que los mismos se han completado casi en su totalidad.

Una adecuada planificacion del Proyecto, alta relacion costo-efecto de la implementacion del Proceso
FOCAL con el involucramiento de una gran diversidad de actores locales, y una asistencia técnica a mano
de los expertos japoneses en el area de desarrollo local proporcionada durante un largo periodo,
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manteniendo su consistencia y un abordaje de cooperacién técnica apegada a las necesidades de los
beneficiarios; todos estos factores han contribuido a la generacion de los resultados del Proyecto, por lo que
se puede juzgar que la eficiencia del Proyecto es alta. En cuanto al impacto del Proyecto, se han verificado
el grado de expectativa del logro del Objetivo Superior del Proyecto después de su terminacion y los
indicios de la generacion de muchos impactos positivos, existe una gran expectativa de que se generen
impactos. En cuanto a la sostenibilidad del Proyecto, ya se ha garantizado la sostenibilidad en los aspectos
politicos, institucionales y técnicos, y por el hecho de que se puede esperar a que se proporcione apoyo
financiero de ahora en adelante, se considera que la sostenibilidad del Proyecto es alta.

De esta manera, en término general, los logros del Proyecto han sido valorados muy altamente. En
particular, se tiene mucha expectativa de que el Proceso FOCAL desarrollado y promovido por este
proyecto siga siendo aplicado en el pais como modelo de desarrollo participativo, por lo que se puede decir
que el Proyecto ha incidido grandemente en el marco de la descentralizacion de Honduras.

3-5 Recomendaciones

Basado en la conclusion de los resultados de la evaluacion referidos anteriormente, el Equipo Evaluador
recomienda que el Proyecto sea concluido como se ha planeado originalmente. Ademas, el Equipo hace las
siguientes recomendaciones para ser implementadas hasta el término del Proyecto y para garantizar la
sostenibilidad de sus logros después de la terminacion del mismo.

Recomendaciones hasta el término del Proyecto
(1) Definir claramente el sistema y la metodologia concreta para la difusion de buenas practicas del
Proceso FOCAL para la SDHIGD y la AMHON

Como se refirid en el inciso 3.3.4, la SDHJGD dispone de un sitio web con una estructura necesaria y en
ella se actualiza también la informacion acerca del Proyecto o Proceso FOCAL, sin embargo, no se
presentan las buenas précticas del Proceso FOCAL que se ha adoptado en distintas comunidades. Con la
finalidad de compartir el conocimiento y la experiencia del Proyecto y fomentar el intercambio entre las
mancomunidades y los municipios aun después del término del Proyecto, es necesario divulgar activamente
las buenas practicas del Proceso FOCAL a través de los sitios web y otros medios de relaciones publicas de
la SDHJGD y la AMHON. Para tal propdsito, se recomienda que la SDHJGD y la AMHON tomen la
iniciativa para crear un sistema y metodologia para la identificacion y recoleccion de datos sobre las buenas
practicas del Proceso FOCAL, y trazar las pautas hasta la publicacién de las mismas en los medios
divulgativos. Esto implica definir el tiempo y la frecuencia de la publicacion, personas o instituciones
responsables, qué tipo de informacion, como recopilar, etc.

(2) Analizar la posibilidad de adoptar el Proceso FOCAL en la provision de servicios sectoriales
descentralizados

El Proceso FOCAL ya se ha introducido en la implementacion de los programas sectoriales, tales como
programa de desarrollo social, programa de seguridad alimentaria y nutricional (SAN), etc. Por otro lado,
una vez aprobada la Ley de Descentralizacion, los servicios sectoriales (educacion, salud, etc.) seran
transferidos a las municipalidades. En ese sentido, se recomienda que el Proyecto organice talleres o
reuniones de consultas donde la SDHJGD vy las instituciones gubernamentales sectoriales se den cita para
discutir conjuntamente como se puede aprovechar el Proceso FOCAL en la planificacion, formulacion
presupuestaria, ejecucion y monitoreo de proyectos y programas sectoriales. Incluso, en el marco del
proyecto, ya se ha analizado este tipo de iniciativa para el area de Atencién Primaria. Estos talleres o
consultas se consideran muy efectivas, no solamente para dar un uso mas versatil del Proceso FOCAL, sino
también para asegurar la provision eficiente y armonizada de servicios sectoriales descentralizados.

Recomendaciones para garantizar la sostenibilidad de los logros obtenidos después del término del Proyecto

(1) Analizar el Monitoreo y Evaluacion a cargo de la SDHIGD para garantizar la sostenibilidad de la
elaboracion e implementacion del PDM

La SDHIGD proporciona el Monitoreo y Evaluacion del PDM registrados y certificados, con el proposito

de asegurar que el PIMA y proyectos municipales contribuyen a generar los resultados provistos por el
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PDM. Para tal propésito, se requiere que la SDHIGD analice la creacién de un mecanismo y metodologia
de evaluaciéon de proyectos conforme al PDM y reflejar los resultados de la evaluacion en la formulacion
del préximo PDM.

(2) Estrategia para difundir el Proceso FOCAL a otras mancomunidades y municipios

El Proyecto introdujo el Proceso FOCAL en 30 mancomunidades y 80 municipios. Para asegurar que se
siga difundiendo este método a otras mancomunidades y municipios bajo la iniciativa propia de las partes
involucradas aun después del término del Proyecto, es necesario analizar una estrategia de extension,
incluyendo los siguientes aspectos:

1) Alcance y objetos de la extension

v" Difusion del Proceso FOCAL a otras mancomunidades no incorporadas y a otros municipios
dentro de las mancomunidades ya incorporadas.

v' Analizar si se aplicard el Proceso FOCAL a todos los municipios potenciales o solo aquellos
clasificados con C o D.

2) Agentes de extension

v" Disponer una gran diversidad de agentes de extension segun caracteristicas de las organizaciones
objeto.

v' Agentes de extension para mancomunidades o municipios.
3) Metodologia de extension
Analizar metodologia sostenible y que se ajuste a los sistemas y régimen presupuestario corrientes.

Metodologia de extension a las mancomunidades y municipios segun el tipo de agentes de
extension.

(3) Establecer un sistema de capacitacion sostenible a las mancomunidades y municipios

Como se verifico en el inciso 3.3.1, en la SDHJGD se encuentran 5 técnicos que pueden brindar asesoria y
supervision concerniente al Proceso FOCAL, de los cuales, 3 son contrapartes actuales del Proyecto y dos
que fueron trasladados a otros departamentos de la Secretaria. Para seguir integrando nuevas
mancomunidades o municipios en el Proceso FOCAL después del término del Proyecto, se supone que seria
necesario proveer diversas oportunidades como intercambio horizontal a cargo de la AMHON vy la Red de
Mancomunidades, pero también sera indispensable continuar las capacitaciones hacia las mancomunidades
y municipios como se han proporcionado en el Proyecto. Ante esta expectativa, la SDHIGD, en
coordinacion con la AMHON, deberd analizar la posibilidad de ir creando un régimen de capacitacion, con
el cual el referido Instituto podria realizar las capacitaciones de una manera autébnoma, y para eso se debe
aprovechar la capacidad de los técnicos de la SDHIGD o AMHON que pueden dar asistencia y supervisar la
implementacion del Proceso FOCAL.

3-6 Lecciones

(1) ElProceso FOCAL como plataforma comun para otros programas y/o sectores.

El Proceso FOCAL (Estudios Participativos de Linea de Base - Plan de Desarrollo Comunitario: PDC —
Plan de Desarrollo Municipal: PDM — Ejecucion del Proyecto, Administracion de su Realizacion) se
concretd mediante una solicitud realizada por el gobierno hondurefio, siendo JICA la encargada de elaborar
el proyecto tomando como base esta solicitud. Hoy en dia, otros programas de desarrollo tales como los
programas de proteccion social, aseguramiento de la seguridad alimentaria y mejoramiento de la nutricion,
asi como servicios a sectores tales como el de la atencion primaria de la salud, desean hacer un amplio uso
del mismo.

Generalmente, los proyectos para las administraciones locales consisten en aumentar la capacidad de
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elaborar planes de desarrollo y de ejecucion de proyectos seguin la gobernacion local lo considere necesario,
dentro del presupuesto que dispone para ejecutar. Sin embargo, un problema importante con que se
encuentra es el de proveer consistencia entre el presupuesto destinado a cada sector, y los planes y
proyectos a ser realizados en cada uno. Es en este contexto que las caracteristicas del Proceso FOCAL
adquieren notoriedad.

En el Proceso FOCAL, existe un mecanismo que posibilita el atraer otros sectores y/o programas. En
particular, los estudios participativos de linea de base son muy utiles para quienes ejecutan otros programas
y/o servicios a sectores, para poder comprender los datos de referencia de las comunidades que seran objeto
de estos ultimos. Anteriormente, cada proyecto obtenia las informaciones de forma dispersa (inclusive,
ocurrieron casos en que los funcionarios de las gobernaciones locales iban varias veces a una misma
comunidad a obtener datos relativamente similares). En ciertas localidades en donde se aplica el FOCAL 2,
se mantiene el formato estdndar, sin embargo, se incluyen también los indices de salud y de produccion
agricola esperados por los proyectos involucrados, tomando en cuenta la situacion actual de dichas regiones
y la coordinacion entre los donantes y otros individuos relacionados con los proyectos para asi lograr
indices “a pedido”.

Una vez coordinado el estudio participativo de linea de base, al momento de su realizacion se puede
involucrar no soélo a los funcionarios de la propia municipalidad, sino también a los encargados de otros
programas. Ademas, en algunas ciudades los estudiantes de las universidades locales también pueden
participar como censistas y lograr colaboracion por parte de los profesores de instituciones educativas de la
comunidad, avanzando de esta manera en la labor. Es gracias a la participacion de estos distintos actores
que se construyen los fundamentos para una mejor planificacion y elaboracion de los PDC.

Es asi que el Proceso FOCAL, a través de la recoleccion de la valiosa informacion de las comunidades,
consigue atraer a proveedores de servicios, quienes brindaran diversos servicios a los habitantes, incluyendo
a los distintos sectores, y como resultado, se podra lograr una estructura de la gestion de desarrollo integral
que abarca de modo trasversal a los diversos sectores.

(2) Apoyo a la administracion regional por parte de los distintos actores que complementan las oficinas del
gobierno central poco fortalecidas

En comparaciéon con Asia y Africa, son varios los paises de América Central y del Sur en que no se ha
fortalecido la supervision y el apoyo a las autoridades locales, siendo Honduras uno de esos paises. En esta
situacion, por un lado, es indispensable fortalecer la capacidad de la Secretaria de D.D.H.H., Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion, sin embargo, mantener el sistema y sus capacidades fortalecidos no es
facil por el riesgo que implica el reemplazo completo de funcionarios cada cuatro afos tras cada eleccion
presidencial. Es importante encontrar y a la vez fortalecer un organismo que pueda apoyar a las
administraciones locales a medio y largo plazo y que a su vez colabore con las tareas de fortalecimiento de
las administraciones locales (mediante capacitaciones, apoyo en el disefio de proyectos, etc.)

En FOCAL 2, los organismos mencionados en el anterior parrafo consisten en la Asociacion de Municipios
de Honduras (AMHON) y las Mancomunidades de Municipios de Honduras. Estos organismos son de
naturaleza poco politica en comparacion con las oficinas del gobierno central y los municipios, ademas, el
riesgo de que toda la plantilla de funcionarios sea reemplazada es mucho menor. Otro punto es que, al no
tener estos organismos una relacion de dependencia con los municipios, y al tener a cargo el fortalecer la
red social que existe entre dichos municipios, son los organismos mas aptos para fortalecer las capacidades
de las administraciones locales. Ademas, estos organismos también toman la posta en las labores de
coordinaciéon y cooperacion de proyectos, atrayendo recursos de donantes y universidades para lograr el
fortalecimiento de las capacidades de los municipios.

En FOCAL 2 se ha trabajado junto con la Secretaria de D.D.H.H., Justicia, Gobernaciéon y
Descentralizacion, y a nivel nacional se ha trabajado con la Asociacion de Municipios de Honduras para el
fortalecimiento de las capacidades de las Mancomunidades de Municipios, de forma a que esto también
repercuta en cada una de los municipios jurisdiccionales. También se crearon oportunidades para compartir
con las Mancomunidades, asi como a nivel pais (Aprendizaje Horizontal) el conocimiento de cada
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municipio sobre las buenas practicas dentro del Proceso FOCAL. De esta forma, no solo se reforzara a los
municipios individuales sino también a la Federacién de Municipios y la Asociacion de Municipios de
Honduras, lo que también permitira que la calidad de los PDC/PDM aumente, permitiendo asi demostrar las
bondades de estos a un mayor publico y atrayendo a potenciales donantes. Esto ultimo también se vincula
con la plataforma comiin mencionada en el item 1.

(3) Formacién y Aprovechamiento de los Recursos Humanos a través del Proceso FOCAL.

Al aumentar la cantidad de actores quienes participan en el Proceso FOCAL a través de los puntos 1 y 2,
esto también significa que aumentaran los puestos aprovechables por quienes comprenden este proceso. En
América Central y del Sur, las condiciones de empleo de los funcionarios estatales son muy inestables, por
ende, existe el problema de que los funcionarios capacitados técnicamente no pueden desplegar gran
actividad continuamente en su organismo, lo que a la vez dificulta el fortalecimiento de las capacidades de
la organizacion a medio y largo plazo. Sin embargo, en FOCAL 2 se ha podido verificar que, aunque las
contrapartes capacitadas de forma local, asi como los participantes de cursos de capacitacion en el Japon se
aparten del organismo al que pertenecieron primero, todos ellos se encuentran desplegando una gran
actividad en los otros organismos relacionados al proyecto incluyendo a aquellos entes donantes. Es asi que
se puede demostrar una correlacion positiva entre la universalidad del modelo que ofrece el proyecto y las
actividades desplegadas continuamente por el personal formado en el mismo. Dicho personal podra
inclusive mencionar “FOCAL”, “Japon” dentro de sus actividades, permitiendo a su vez una mayor
visibilidad de lo que Japdn representa.

Sobre este punto en particular, como estrategia de boca de salida del proyecto de cooperacion técnica de
JICA, se buscara que, aunque esté ausente un experto japonés, los individuos capacitados puedan
desplegarse solos en diversas situaciones y ambientes. En ese sentido, en vez de contratar sucesivamente
mas expertos de Japon, mas bien se podria emplear localmente a individuos capacitados como expertos para
brindar asistencia técnica a los interesados.

En principio, es deseable de que las personas formadas a través del proyecto desplieguen gran actividad en
algin organismo de su pais. Pero en consideracion a que no es cien por ciento posible proveer los
suficientes recursos, se podria manejar como opcion el emplear al personal capacitado en cuestion por parte
de alguno de los entes donantes, incluyendo a JICA. Esto, comparado con emplear a personal capacitado de
cero (japoneses o locales) por cada proyecto de donante, parece una solucién mucho mas eficaz.

(4) Motivacion para ejecutar el Proceso FOCAL a nivel local.
El Proceso FOCAL no solo motiva a los actores mencionados en los puntos 1 a 3, sino también a los
municipios y comunidades locales.

En los municipios, para mejorar la capacidad y conciencia de los funcionarios municipales, es importante
llevar a cabo una capacitacion sistematica para aplicar el Proceso FOCAL. Pero la lecciéon mas importante
sobre la aplicacion es la sensacion de mérito que esto genera para la misma alcaldia.

Por ejemplo, los estudios de linea de base (incluido el catastro) constituyen un proyecto beneficioso para la
comunidad en el sentido de que estos podran conectarse posteriormente con un PDC, pero por otro lado
también se puede obtener informaciones bdasicas de recaudaciéon de impuestos sobre inmuebles y
recaudaciones municipales. En la practica, algunos municipios que llevaron a cabo estudios de linea de base
registraron un incremento en la recaudacion de impuestos sobre inmuebles.

Realizando estudios de linea de base, y a partir de ellos el PDC, esto permitird observar con claridad las
necesidades que existen en las comunidades, y de tomarse las medidas para mejorar, también se podran
reducir los gastos municipales. Ademas, como consecuencia de esto, los alcaldes mismos visitarian las
comunidades comprometidas y escucharian los comentarios de su poblacion, esto a su vez impulsando una
competencia sana entre alcaldias, y proveyendo mayor estimulo para la consecucion de mejores resultados.

Ademas, al elevar la comunidad de manera sistematica sus necesidades al municipio, esto ejercera mayor
presion en la busqueda de alternativas de solucion por parte del municipio, y fomentara una relacion sana
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entre el municipio y la poblacion.

Llevar a cabo los estudios de linea de base y preparar un PDC sera muy arduo para la comunidad, pero se
podra lograr haciendo uso de los organismos de area (Patronado) y de organismos funcionales (Iglesia,
Cooperativa, Asociaciones de Padres y Maestros, Asociaciones Juveniles, etc.) que funcionan como los
hilos verticales y horizontales en la autonomia y desarrollo comunitario sobre esas ejecuciones.

También mediante la introduccion del mejoramiento de la calidad de vida, no hara falta depender del PDM
municipal, sino que se generara iniciativa por parte de la misma comunidad de ejecutar tareas de
mejoramiento por si misma, y, si se pudiera resolver los problemas (aiin a pequefia escala) sin apoyo
municipal, es decir con “pequeflas experiencias exitosas”, esto brindara mayor motivacion a las mismas
comunidades.
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Capitulo 1. Generalidades del Estudio para la Evaluacion Final

1.1. Antecedentes del envio de la Evaluacion Final y sus propo6sitos

El Gobierno de Honduras ha venido promoviendo las politicas de descentralizacién, basada en la
Ley de Descentralizacion emitida en 1990 y en 2004, dando inicio al Sistema de Delegacion
Operativa del Ciclo de Proyecto (DOCP) que delega la planificacién e implementacion de proyectos
de desarrollo a los gobiernos locales. Sin embargo, la mayoria de los municipios en el pais son de
menor extension y son fragiles en aspectos organizacionales y en capacidad humana, por lo que su
capacidad de gobernanza es baja y no pueden aprovechar plenamente los recursos y roles otorgado a

raiz del proceso de la descentralizacidn para impulsar el desarrollo territorial.

Debido a esta situacion, el Proyecto de “Fortalecimiento de las Capacidades Locales en la Region de
Occidente de Honduras (FOCAL)” fue implementado con el apoyo de la JICA entre septiembre del
2006 y octubre del 2010 en los 10 municipios de la regién occidental del pais. Durante la
implementacién del FOCAL 1, se desarrollaron los métodos (Proceso FOCAL1) para planificar y
ejecutar proyectos, optimizando los recursos financieros tales como las transferencias del gobierno
central, para brindar los servicios publicos de acuerdo a las necesidades de las comunidades. El
proceso fue experimentado en los municipios seleccionados. La mancomunidad del Consejo
Intermunicipal Higuito, compuesto por 10 municipios miembros, fue el principal receptor del apoyo
técnico y a la vez el nlcleo del conocimiento y aprendizaje donde se ha dado apoyo al
fortalecimiento organizacional. De esta forma, la mancomunidad y los 10 municipios fueron
acumulando conocimientos sobre las técnicas de desarrollo. Como resultados obtuvieron la
planificacion y ejecucion de proyectos de desarrollo que responden a las necesidades de las
comunidades, estrechando relaciones entre las comunidades y las autoridades locales y al mismo

tiempo asegurando mayor transparencia.

El Proceso FOCAL fue altamente reconocido por el gobierno hondurefio como una herramienta
efectiva para fortalecer la capacidad necesaria de los gobiernos locales para la descentralizacion
como mecanismo para impulsar el desarrollo territorial. Con la finalidad de aplicar el Proceso
FOCAL a nivel nacional, se inicié el Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades Locales
(FOCAL IlI) en octubre del 2011 con una duracion de cinco afios, teniendo como su contraparte
hondurefia a la Secretaria del Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion
(SDHJGD). Dicha Secretaria es la rectoria de la descentralizacion y planificacion y coordinacién de

planes estratégicos de desarrollo local. Con la ejecucion del proyecto se pretende difundir y

1 El proceso contiene los siguientes pasos: 1) Estudios participativos de Linea de Base, 2) Elaboracion de plan de
desarrollo comunitario (PDC), 3) Elaboracion de Plan de desarrollo municipal (PDM) y plan operativo anual (POA),
4) Ejecucion y administracion de proyectos pequetios.



promover el Proceso FOCAL desde la Secretaria a las mancomunidades y de mancomunidades a los

municipios y de los municipios a las comunidades en forma.

Actualmente (a la fecha de diciembre del 2015) se han completado estudios de Linea de Base de 30
mancomunidades y de la poblacién local en 129 municipios. En cuanto a la formulacién del PDC
que corresponde a la siguiente etapa, un total de 85 municipios afiliados a 25 mancomunidades, han
elaborado un total de 1,975 PDC. 65 municipios afiliados a 20 mancomunidades han completado la
elaboracion del PMD.

En esta ocasion se llevé a cabo la Evaluacion Final al cumplir cuatro afios y medio del periodo del
Proyecto y se verificaron los aportes y las actividades realizadas, y sus resultados, en base a los
cuales se analizd el nivel de alcance de los indicadores de los Resultados Esperados y el Objetivo del
Proyecto. A partir de los resultados de este analisis, se verificaron los retos a enfrentar en el tiempo
restante del proyecto y definir la direccion de accionar para garantizar la sostenibilidad de los
resultados del Proyecto. Finalmente se elaborara un informe de Evaluacion Final Conjunta y obtener

el consenso de su contenido en el Comité de Coordinacién Conjunto.

1.2.
1.2.1.

Miembros de la misioén de Evaluacion Final e itinerario del estudio

Parte japonesa

Funcién dentro

Nombre o Cargo / Institucion de procedencia
de la mision
Nobuhisa Administracion | Experto en la cooperacion internacional de la JICA
Takeda publica local

Yoichiro Kimata

Administracion
publica local y
planteamiento

de cooperacion

Director en funciones, de la Divisién de
Gobernabilidad Publica y Gestion Financiera del
Gobernabilidad,

Desarrollo Industrial y Politicas Publicas de la JICA

Grupo de Departamento  de

Tamami Planteamiento Funcionario ejecutivo de la oficina de la JICA en
Kanayama de cooperacion | Honduras
Nobuaki Suzuki | Analisis de la | IC Net, Inc.

evaluacion

Mari Shimazaki

Intérprete y

traduccion

Profesional independiente




1.2.2. Parte hondurefia

1.2.3.

Nombre Cargo / Institucion de procedencia

Funcién dentro

de la mision

Clarisa Morales | Coordinacion Vice-Ministra de  Gobernacion y

General Descentralizacion
Juan Carlos | Administracion | Director de Gobernabilidad Local y
Valladares publica local Planeacion de la SDHIGD
Ramoén Torres Planeacion de | Coordinador Técnico Supervisor,

SDHJIGD

cooperacion

Itinerario del estudio

5/14

Séb.

(Consultoria de Evaluacién y Analisis) Tokyo — Houston.

5/15

Dom.

(Consultoria de Evaluacion y Analisis) Houston — Tegucigalpa.

5/16

Lun.

Orientacion de seguridad / Reunion en JICA Honduras. Reuniéon con la
contraparte de la SDHJGD. Reunién con los expertos japoneses y el equipo
técnico de la C/P. Reunion con el PROAPS/SESAL. Reunion con el
PFGD/AECID-AMHON en la AMHON.

517

Mar.

Traslado a Santa Barbara (por tierra). Visita a MUNASBAR en San
Nicolds. Visita a la Municipalidad de San Nicolas.

5/18

Mié.

Traslado a Atima. Visita a la Municipalidad de Atima (entrevista). Visita a
la Municipalidad de El Nispero (entrevista).

5/19

Jue.

Traslado a Santa Rita. Reunion en la Municipalidad Santa Rita y
CODEMUSSBA (municipios integrantes para entrevistar). Traslado a
Tegucigalpa.

5/20

Vie.

Traslado a Talanga para visitar a MANOFM vy entrevista con MANOFM.
Regreso a Tegucigalpa. Entrevista con la COOPERACION
SUIZA/COSUDE. Entrevista con el PMA (Programa Mundial de
Alimentos) (Por confirmar).

5/21

Sab.

Recopilacion de datos.

5/22

Dom.

Recopilacion de datos.

5/23

Lun.

Traslado a La Ceiba (Por aérea, SOSA), Visita a MAMUCA para la
entrevista. Visitas a dos municipios (La Masica y El Porvenir, y sus
comunidades: El Edén y Lopez Bonito).

5/24

Mar.

Entrevista con tres alcaldes, técnicos municipales UTM y los lideres
municipales (Arizona, Esparta y San Francisco) en la oficina de
MAMUCA.

5/25

Mié.

Traslado a Tegucigalpa (Por aérea, SOSA).

Reunioén y Entrevista con la SSIS/SEDIS. Reunioén interna con el Sr.
Takasago y los expertos japoneses. Reunion y Entrevista con la
USAID/Gobernabilidad.

5/26

Jue.

Traslado a la Villa de San Francisco. Visita a la municipalidad (MANOFM)
(entrevista) y visita a la comunidad (PEC). Traslado a Marcala, La Paz (por
tierra)

5127

Vie.

Visita a la Municipalidad de Marcala (MAMLESIP, MAMCEPAZ)
(entrevista).

En la tarde:1:30-3:30p.m. Visita a la Municipalidad de Santa Ana y una
comunidad (Entrevista)




Traslado a Tegucigalpa (por tierra) y llegada a Tegucigalpa (Recopilacion
5/28 | Sab. | de materiales y datos para la elaboracion del informe). Reuniéon Interna
(Misién oficina y Sr. Takasago).
En la mafiana:Reunién interna y reunion con los expertos y el personal
5/29 | Dom. | encargado de JICA Honduras.
En la tarde: Traslado a La Esperanza, Intibuca.
Visita a MANCURISJ en San Juan (entrevista, reunioén con los alcaldes).
530 | Lun Visita a la comunidad Chupucay del Municipio San Miguelito (Ciclo de
" | Proyecto) y a Zacate Blanco del Municipio Yamaranguila (PAC-2 de PDC
con Enfoque Mejoramiento de Vida).
Traslado a Tegucigalpa, Reunion con la SDHJGD (C/P). Reunién con la
5/31 | Mar. SCGG.
6/1 Mié Reunién con la AMHON. Discusion sobre la Minuta con la SDHIGD (C/P)
" | en el salon del cuarto piso del edificio principal de la SDHIGD.
6/ Tue Discusion Minuta con la SDHJGD (C/P) en el salén del cuarto piso del
" | edificio principal de la SDHJGD.
Reunién CCC (Presentacion del Informe Evaluacion final) y la firma de la
6/3 Vie. | minuta en la oficina de JICA en Honduras. Reuniéon con JICA. Reunion
con la Embajada del Japon.
6/4 Sab | (La mision de la Evaluacion Final) Tegucigalpa — Houston.
6/5 | Dom. | (La mision de la Evaluacion Final) Houston.
6/6 Lun. | (La mision de la Evaluacion Final) Salida de Tegucigalpa para Japon.

1.3. Principales personas entrevistadas

Nombre Cargo Organismo
Clarisa Morales Vice-Ministro de SDHIGD SDHJGD
Juan Carlos valladares Director (DPGL) SDHJGD
Bryan Noel Contreras Garante (DPGL) SDHJIGD
Behula Carolina Aguilar Técnico (DSPNA) SESAL
Glenda Jamilah Vasquez DSPNA (Técnico) SESAL
Jose Lino Pacheco Director Regional SEDIS
Manuel Blazquez Sotillos | Director del programa AECID
Rudys Ordofiez Coordinador (PFGD) AECID
Jose Manuel Medina Coordinador (PFGD) AECID
Luis Castillo Director de Desarrollo Municipal AMHON
Denia Chavez Alaniz Oficina Democracia y Gobernabilidad USAID
Mayra Espinoza Oficial de Programa de Gobernabilidad COSUDE
Eri Kudo Directora Adjunta PMA (Honduras)
Carmen Alicia Paz Alcaldesa San Nicolas
Guillermo Barrientos Vicealcalde San Nicolas
Ada Alicia Lopez Vicealcaldesa El Nispero
Hector A. Alcantara Alcalde Atima




Glenda Yojano Enamorado | Vicealcaldesa Atima
Patrocinio Sarmiento Medico de Hospital Municipal Atima
Kevin Limeney Vicealcalde Santa Rita

Hugo Adiel Figueroa Coordinador (Proceso FOCAL) San Pedro Zacapa
Yery Eusebio Erazo Edo Técnico (UTI) Ceguaca

Oscar Baco Vicealcalde La Masica

Mario José Meléndez Alcalde El Porvenir

Evelyn Merari Olivero Coordinador de Comunidad Social Arizona

Edgardo Ramirez Alcalde Esparta

Dennis Orellana Vicealcalde Esparta

Eliana Grizeth Salinas Vicealcaldesa San Francisco
Gloria Maria Suyapa Alcaldesa Marcala

Argueta Herrera

Jose Reinaldo Sosa Vicealcalde Santa Ana

Gladys Olivia Granados Técnico Santa Ana

Janio Rolando Borjas Alcalde Villa de San Francisco
Omar Barahona Director CODEMUSBA
Gabriela Cérdova Coordinadora Desarrollo Regional CODEMUSBA
Alex Salgado Villalta Director MANOFM

Rolando Hernandez Técnico (Desarrollo Regional) MANOFM
Bestalina Martinez Director MAMUCA

Julio C. Torres Técnico (UTI) MAMUCA
Adalberto Isaac Melgar Técnico (UTI) MAMLESIP

Eli Nicolas Morales Coordinador MANCEPAZ

Eber Reniery Aguilar Técnico (Desarrollo Social) MANCEPAZ

Omar Caballero Director MUNASBAR
German M. Mejia Técnico (UPIM) MUNASBAR
Minoru Arimoto Experto japonés FOCAL II

Satsuki Yanagihara Experta japonesa FOCAL II

Ramon Torres C/P del Proyecto FOCAL II/SDHIGD
Gerardo Lanza C/P del Proyecto FOCAL II/SDHIGD
Paltry Enoch Garcia C/P del Proyecto FOCAL II/SDHIGD




Capitulo 2. Metodologia del Estudio para la Evaluaciéon Final

2.1. La metodologia, los puntos y los criterios de la evaluacion
El presente estudio se llevo a cabo por un equipo evaluador designado por la JICA, empleando una
metodologia que se describe a continuacion, de acuerdo con la “Nueva directriz de la evaluacion de

proyectos de la JICA, version 17

2.2.1. Principales puntos del estudio y su metodologia
Los puntos del estudio se dividen en la revision de los resultados del Proyecto, entendimiento del
proceso de implementacion y la evaluacion sobre los 5 criterios. Véase al Anexo 2, “Cuadro de

Evaluacion del Estudio de Evaluacion Final (borrador)”

(1) Revisidn de los resultados del Proyecto
Teniendo como base el Cuadro de Evaluacion referido anteriormente, se revisaron los insumos, los
resultados, el avance en relacion con el Objetivo del Proyecto y la perspectiva de cumplimiento del

Objetivo Superior.

(2) Entendimiento del proceso de implementacion

Los principales puntos del estudio para entender el proceso de implementacion del Proyecto son la
administracion del Proyecto, el avance de las actividades, el monitoreo, la comunicacion entre las
partes involucradas, el método de la transferencia de tecnologia y las técnicas y la iniciativa propia

de las instituciones ejecutoras.

(3) Evaluacién basada en los 5 criterios de la evaluacion

Se evalud el Proyecto mediante los siguientes 5 criterios; pertinencia, efectividad, eficiencia,
impacto y sostenibilidad. Se analizaron la pertinencia, la efectividad y la eficiencia con base en los
resultados obtenidos hasta la fecha y la situacién actual. El impacto y la sostenibilidad que se
analizan de acuerdo con el cumplimiento de los Objetivos del Proyecto y el sistema de
implementacion de diferentes actividades que se tengan en un determinado momento, fueron
evaluados segun el avance de las actividades y los resultados obtenidos hasta el momento, y
finalmente se verifico la perspectiva de los resultados que se obtendran al final del Proyecto. Se
evaluaron los 5 criterios con (Muy alta, Alta, Moderadamente Alta, Regular, Baja) en la evaluacion

final.



Tabla 1: 5 criterios para la evaluacion y sus alcances

9 RS para 2 Alcances de los criterios para la evaluacion
evaluacion
Verifica la pertinencia y las necesidades del Proyecto, como, por
ejemplo, si el objetivo del Proyecto y el objetivo superior coinciden
Pertinencia con las necesidades del grupo objeto del Proyecto, y/o concuerdan con
las politicas nacionales del pais receptor y las politicas de asistencia de
Japén, etc.
Efectividad Revisa los bqneﬁcios que _obtendré el grupo elegido mediante el
Proyecto y verifica la efectividad del Proyecto.
L Verifica desde el punto de vista del aprovechamiento efectivo de los
Eficiencia L .
recursos del Proyecto, la eficiencia del mismo.
Impacto Verifica los efectos a largo plazo y efectos expansivos generados por el
(prondstico) Proyecto.
Sostenibilidad Verifica si los efectos derivados del Proyecto se mantendran o no aun
(perspectiva) después del término del Proyecto.

2.2.  Recopilacion de la informacion y los datos, y el método de analisis

(1) Revision de los documentos relacionados

Se revisaron el “Informe de la evaluacion al término del FOCAL 1 ”, el “Informe del estudio de la
formulacion del plan detallado del FOCAL II”, el “Informe de Revision Intermedia del FOCAL 117,
y la “Lista concentrada de la administracion del Proyecto (hasta diciembre de 2015)”, asi como el
“Reporte de conclusion del trabajo de los expertos (2011 a 2015)”, el “Informe de Evaluacion
Post-Ejecucion del FOCAL 17, las estructuras nuevas de las instituciones involucradas en el Proyecto
y sus politicas basicas, la situacion de los municipios elegidas para el FOCAL y de las
mancomunidades de Honduras, las acciones tomadas por parte del Proyecto, la reeleccion de los
alcaldes de los municipios consideradas en el FOCAL I, las informaciones elaboradas por el
Proyecto como son la clasificacion de los municipios y el mapa de distribucion, los videos para la
publicidad, y el manual del Proceso FOCAL. Adicionalmente, se consultaron los documentos de las
politicas de Honduras, los decretos de las secretarias tales como la “Vision del Pais”, el “Plan de
Nacion”, el “Programa de Apoyo Presupuestario para la Descentralizacion”, ademas de los informes

de otras organizaciones donantes como, por ejemplo, USAID.

(2) Distribucion del cuestionario a las partes involucradas en el Proyecto

Se elabord un cuestionario basado en el Cuadro de Evaluacion y se distribuyo a los expertos, al
personal de la C/P, las mancomunidades y los empleados de los municipios antes de realizar el
estudio en sitio. Al llegar al sitio, se recolectaron los cuestionarios de los 3 expertos, 3 personas de la

C/P, 4 personas de las mancomunidades y 8 empleados de los municipios.



(3) Entrevistas y visitas a los sitios

Se recopild la informacién complementaria en lo referente a los efectos de la transferencia de
tecnologia, el proceso de implementacion, cambios provocados por el Proyecto, entre otros, a través
de las entrevistas con las partes involucradas del Proyecto y tomando en cuenta los resultados de la
revision de las actividades realizadas y los resultados obtenidos, el nivel de cumplimiento del
Objetivo del Proyecto y el Objetivo Superior, asi como las respuestas de los cuestionarios
recolectados. Aunque los principales entrevistados estdn descritos en el inciso 1.3, se hicieron
entrevistas y discusiones grupales con la participacion de los empleados de los municipios y de las
mancomunidades, los regidores municipales, lideres comunitarios y habitantes locales. Se hicieron

también las visitas a los sitios del Proyecto.

(4) Método de analisis

Se verifico el nivel de cumplimiento de los indicadores del Proyecto de acuerdo a los datos
recopilados segun la Matriz de Disefio del mismo (MDP, PDM)?. La informacion sobre el proceso de
desarrollo del Proyecto se obtuvo principalmente a través de las encuestas y entrevistas, y se
analizaron comparando sus datos con los resultados del Proyecto. En el caso de la evaluacion
mediante los 5 criterios, se realizo el analisis de cada criterio mediante la revision de los documentos
relacionados y los resultados de las encuestas y entrevistas, sacando de esta manera una conclusion
general que condujo a la mision de evaluacion y las partes involucradas a formular las

recomendaciones.

2 Aunque la abreviatura del Project Design Matrix (PDM) es igual que la del Plan del Desarrollo Municipal (PDM)
en espafiol, “PDM” es comunmente utilizado en japonés, por lo que en este texto se escribird como MDP (PDM).



Capitulo 3. Resultados del Proyecto y el proceso de implementacion

3.1. Sistema de implementacion y disefio basico

(1) Sistema de implementacion

Este Proyecto tiene como institucién contraparte, la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacién y Descentralizacion (SDHJGD) que es la responsable de planear y coordinar la
descentralizacion y el desarrollo local. El Proyecto busca establecer un sistema para asesorar y
difundir el Proceso FOCAL de la SDHJGD a las mancomunidades, y de las mancomunidades a los
municipios; con la finalidad de fomentar la planeacidén, implementacion y monitoreo de los
proyectos de desarrollo local de una manera sostenible, respaldado por iniciativa propia de los

municipios y la participacion ciudadana.

Por otro lado, el Gobierno Central y los gobiernos locales son vulnerables a la destitucion de
servidores publicos como consecuencia de las elecciones y cambios del gobierno cada cuatro afios.
En cambio, esto no afecta en el mismo tenor en la gestiéon de las mancomunidades. Por esa razon, el
establecimiento sdlido del Proceso FOCAL en las mancomunidades favorecera a una continua
implementacion del Proceso FOCAL a nivel municipal, aunque se produzcan cambios en la

administracion central.

1) SDHJGD
La SDHJGD, antes denominado SEIP, es contraparte del Proyecto y se transfirieron las funciones de
la planeacion y coordinacion en el marco de la descentralizacion y el desarrollo local. La direccion
dentro de la Secretaria que se involucra directamente en el Proyecto es la Direccion de
Gobernabilidad Local y Planificacion Territorial (anterior Direccion General de Participacion
Ciudadana). En este caso, la Viceministra de Gobernacion y Descentralizacion funge como directora
del Proyecto, y es asistida por el director de Gobernabilidad Local y Planificacion Territorial, quien

funge como gerente del Proyecto.

2) AMHON
Es la entidad que agrupa todos los municipios (alcaldes) del pais®, teniéndolos como entes
principales de la organizacion, y lleva como misién fundamental, coordinar e impulsar el proceso de
descentralizacién. Se considera como la institucion colaboradora del Proyecto. Existe distinta
preferencia politica segin municipio y el presidente de la AMHON es electo del municipio
dominado por el partido politico con mayor fuerza, por lo tanto, es mas vulnerable a la influencia

politica.

3 Pagina web de la AMHON:
http://www.amhon.hn/index.php?option=com_content&view=article&id=48&Itemid=60



3) Redde UTIs
Es una entidad que articula y coordina las secretarias de las mancomunidades en el &mbito nacional.
Su presidente es electo entre todas las secretarias con un mandato de dos afios. Se celebran reuniones

mensuales de los secretarios de las mancomunidades.

4) Mancomunidad
Tras el paso del Huracan Mitch que dejo graves secuelas en Honduras, desde el afio 2000, se habia
conformado una asociacion de varios municipios, denominada “mancomunidad” la cual sirvié como
recipiente de la ayuda para la reconstruccion del pais. Actualmente, juega un importante papel en el
desarrollo territorial tanto a nivel municipal como en la dimension geografica a la cual incide, ya que,
como parte de sus funciones, brinda asistencia técnica en el area de la gestion municipal. Los
municipios afiliados a la mancomunidad mantienen equidad politica, por lo que se hace poco
vulnerable ante cualquier influencia politica. Segliin surge la necesidad, aunque de manera irregular,
la unidad técnica de la mancomunidad convoca actividades o visitas de intercambio técnico con otras

mancomunidades con la intencion de fortalecer sus propias capacidades de gestion.

5) DPPEPIP-SCGG
La Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa (SEPLAN) era una organizacion que
se encargaba de estructurar los sistemas de planificacion del desarrollo municipal y local con base en
la Vision del Pais (2010 a 2038) y el Plan de Nacion (2010 a 2022), y se consideraba también como
la institucion colaboradora del Proyecto. La SEPLAN fue disuelta debido al cambio de
administracion, y su funcion correspondiente ha sido transferida a la Direccion de Planificacion

Estratégica e Inversion Publica de la Secretaria de Coordinacién General del Gobierno.

(2) Disefio basico del Proyecto

El disefio basico del Proyecto es como se describe a continuacion:

*Regiones objeto del Proyecto: Todo el territorio de Honduras

*Grupo objeto del Proyecto: 33 mancomunidades, 149 municipios, 6,817 comunidades (poblacion
estimada de 1 millon 400 mil personas)

*Duracion del Proyecto: 2011 a 2016

Tabla 2: Resumen del Proyecto

Objetivo Establecer la implementacion del Proceso FOCAL a nivel nacional, a través de

Superior mancomunidades y municipios, en el marco del Plan de Nacién y Vision del Pais.
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Aplicar el Proceso FOCAL en los municipios seleccionados mediante el apoyo de

Ogjr eoti\écc)tgel las mancomunidades para que las comunidades optimicen los recursos y que sean
g participes de su desarrollo.

Resultado | Que la SDHJGD sea capaz de transferir y difundir el Proceso FOCAL en
Esperado 1 | coordinacién con otras instituciones (instituciones de apoyo, cooperantes y ONGs)
Resultado | Que las mancomunidades sean fortalecidas con el Proceso FOCAL para brindar
Esperado 2 | anoy0 técnico a los municipios.
Resultado | Que los municipios se empoderen del Proceso FOCAL fortaleciendo su capacidad
Esperado 3 | para el desarrollo local.

Que la SDHJGD en coordinacién con la AMHON vy otras instituciones interesadas,
Resultado | pueda facilitar la difusion de buenas practicas para transferir conocimientos y
Esperado 4

experiencias del Proceso FOCAL entre los gobiernos locales con base a la

normativa oficial vigente, a través de las mancomunidades.

Al principio, el Proyecto dividi6 el territorio nacional en cinco regiones, principalmente para brindar

asistencia técnica y desarrollar actividades de difusion del Proceso FOCAL. Los técnicos de dos

ONGs y un consultor local se encargaban de las regiones Norte y Este y una parte de la region Este.

La C/P de la SDHJGD se encargaba de las regiones Central y Sur. No obstante, en ocasion de la

Revision Intermedia se recomendd que se disminuyera el acompafiamiento externo a fin de

incrementar la sostenibilidad de las actividades del Proyecto, por lo tanto, desde la segunda mitad

del 2014, la SDHJGD ha estado brindando asistencia técnica y actividades para la difusion del

Proceso FOCAL a los municipios, a través de las mancomunidades. En la Tabla 3 se describe la

situacion de la asistencia técnica y la difusion del Proceso FOCAL observada en ocasion de la

Revision Intermedia y en la Evaluacion Final del Proyecto.

Tabla 3: Municipios y mancomunidades seleccionados para el FOCAL I

Agente responsable de | Situacion observada en ocasion de | Situacion observada en ocasion
la asistencia y difusion la Revision Intermedia (mayo, de la Evaluacion Final (mayo,
del Proceso FOCAL 2014) 2016)
Mancomunidades | Municipios | Mancomunidades | Municipios
SDHJIGD 19 82 32 146
Consultores locales 7 25 0 0
GOAL 2 11 0 0
APRODESH 2 15 0 0
Consej 0 Ir}termummpal 0 0 | 3
Higuito (MC)
Total 30 133 33 149

Fuente: Elaborado por la misién de evaluacion con base en la informacion proporcionada por el Proyecto
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Para mayor conveniencia, el Proyecto obtiene constancias de colaboracion desde los municipios y

mancomunidades para cada fase del Proceso FOCAL.

3.2.
3.2.1.

Datos de los insumos
Insumos aportados por Japon

(1) Envio de expertos

Hasta la fecha se han enviado 3 expertos de larga estancia; el jefe asesor/administracion local, 2
coordinadores de las actividades/vinculacion entre los municipios, y 4 expertos de estancia corta;
desarrollo local/formulacion del plan de operaciones participativas y aceleracion de implementacion,
mejoramiento de la vida y desarrollo rural, plan de capacitacion/fortalecimiento del monitoreo y
supervision de los proyectos. EI monto invertido en el envio de los expertos de larga estancia y corta

ha ascendido a 131.6 hombre/mes a finales de mayo de 2016.

(2) Recepcion de becarios
Como muestra la Tabla 4, hasta la fecha, fueron un total de 25 contrapartes (numero acumulativo),
las mancomunidades y empleados de los municipios han participado en uno de los siguientes cursos;

curso de capacitacion en Japon, la capacitacion complementaria fuera de Japon y el curso en terceros

paises.

Tabla 4: Datos de la recepcion de becarios

Cursos de capacitacion Periodo Num ¢
participantes
Curso colectivo por tema “Fortalecimiento de la 11 de Julio — 3 de septiembre, SEIP (1)
administracion local (desarrollo regional participativo)” 2011
Curso de capacitacion por tema "Fortalecimiento de la 20 de mayo — 2 de junio
administracion local para el desarrollo regional 2012 (Japén) ’ SEIP (2),
participativo en las regiones de Centro y Sudamérica" Mancomunidad (1)
(curso de capacitacion en Japon y capacitacion 19 al 25 de agosto, 2012 Municipio (1)
complementaria en Honduras) (Honduras)
Curso en un tercer pais, Ca}pac1ta01on en el PCM 11 al 20 de septiembre, 2012 | SEIP (1)
(Argentina)
14 de octubre — 10 de
Curso de capacitacion por region "Desarrollo rural a noviembre, 2012 (Japén) SEIP (1)
través del mejoramiento de la vida en las regiones de 11 al 26 de noviembre, 2012 | Mancomunidad (1)
Centro y Sudamérica" (Nicaragua / Republica Municipio (0)
Dominicana)
Curso d; (?apaci.traci(')n por tema “Fortalecimiepto dela 19 de mayo — 1 de junio, SEIP (2)
administracion local para el desarrollo regional 2013 (Jap6n)
participativo en las regiones de Centro y Sudamérica” Mancomunidad (1)
(curso de capacitacion en Japon y capacitacion 18 al 24 de agosto, 2013 Municipio (1)
complementaria en Honduras) (Honduras)
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Curso de capacitacion por region “Desarrollo rural a

24 de septiembre — 2 de
noviembre, 2013 (Japon)

través del mejoramiento de la vida en las regiones de i Municipio (1)
Centro y Sudamérica” 4al 17 de nov1erpbre, 2013
(Honduras / Nicaragua)
Curso de capacitacion por region “Desarrollo rural a
través del mejoramiento de la vida en las regiones de 20 de enero — 2 de febrero SEIP (1)
Centro y Sudamérica” (curso de capacitacion en Japon y 2014 ’
capacitacion complementaria en Nicaragua / Republica
Dominicana)
Curso de capacitacion por tema “Fortalecimiento de la
administracion local para el desarrollo regional 18 al 3l ((leprgigfo, 2014 SDHJIGD (2),
participativo en las regiones de Centro y Sudamérica” Mancomunidad (1),
(curso de capacitacion en Japon y capacitacion 19,31 ,25 de ocjtu.bre Municipio (1)
complementaria en Republica Dominicana) (Republica Dominicana)
Curso de capacitacion por tema “Fortalecimiento de la
administracion local para el desarrollo regional 172l 30(?:;2310’ 2015 SDHJIGD (1),
participativo en las regiones de Centro y Sudamérica” Mancomunidad (1),
(curso de capacitacion en Japon y capacitacion 14 a1 20 de febrero, 2016 Municipio (2)
complementaria en Honduras) (Honduras)
Curso de capacitacion por tema “Fortalecimiento de la 8 al 21 de mayo, 2016
administracion local para el desarrollo regional (Japon) SDHJGD (0),
participativo en las regiones de Centro y Sudamérica” Mancomunidad (2),
(curso de capacitacion en Japon y capacitacion 21al 2(7H(i)er131g1(r):£()), 2016 Municipio (1)

complementaria en Honduras)

Fuente: Elaborado por la mision de evaluacion con base en la informacion proporcionada por el Proyecto.

(3) Donacion de equipos

En la Tabla 5 se describen los vehiculos y equipos suministrados por Japon.

Tabla S: Equipos y vehiculos suministrados por Japén

Equipos Cantidad Monto total (HNL)
Computadoras de escritorio / Servidor 4 60,495.00
Computadoras Laptop 7 176,240.00
Proyector 1 14,995.00
Vehiculos nuevos? 4 1,016,942.00
Total 1,268,672.00

Fuente: Elaborada por la misién de evaluacion con base en la informacion proporcionada por el Proyecto.

(4) Gastos para fortalecimiento de actividades del Proyecto en el pais receptor de asistencia

El monto total para el fortalecimiento del Proyecto en el pais® es de 21,628 mil HNL, el cual, en el

4 Debido a una lluvia torrencial 2 vehiculos del Proyecto fueron declarados como pérdida total, y 2 vehiculos nuevos

fueron entregados. Casi el monto total de la compra fue cubierto por el seguro.
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punto que se quedan 6 meses al fin del Proyecto, ha alcanzado el 130% del monto planeado
inicialmente. Las principales causas del incremento mencionado de dichos gastos fueron: 1) Debido
a la inundacion por la Iluvia torrencial del 2013, dos vehiculos del Proyecto fueron desechados y se
tomaron aproximadamente 10 meses para el tramite de seguro. Durante ese periodo no hubo mas
remedio que rentar vehiculos para el viaje de trabajo del personal contraparte y de los expertos del
Proyecto, 2) El afio 2013 fue de eleccion nacional. Se efectuaron reuniones para presentar el
resultado del Estudio de Linea de Base y asambleas de las mancomunidades, lo cual fue un apoyo
indirecto para la reeleccion de los alcaldes con el fin de continuar con el Proceso FOCAL, 3) Una
vez que se inicid la nueva administracion, se realizé conjuntamente con la AMHON un seminario
para compartir los resultados y conocimientos del FOCAL con los nuevos alcaldes electos, 4) Los
gastos de capacitacion y de encuadernacion de libros, como resultado, fueron cubiertos parcialmente

por el Proyecto.

Tabla 6: Comportamiento de los gastos para fortalecimiento de actividades del Proyecto en el

pais receptor de asistencia (HNL)

Fy2011 Fy2012 FY2013
Planeado al inicio del Proyecto 2,370,778.44 4,868,213.46 2,372,844.40
Real 2,745,654.16 5,885,050.24 6,202,974.93
Comparacion contra el plan 115.81% 120.89% 261.42%

FY2014 FY2015 FY2016 Total
2,082,470.34 2,845,208.41 16,703,174.72
3,770,070.86 3,025,093.46 21,628,843.65

181.00% 106.30% 129.50%

Fuente: Elaborado por la mision de evaluacion con base en la informacion proporcionada por el Proyecto.

Figura 1: Desglose de los gastos para fortalecimiento de actividades del Proyecto en el pais

receptor de asistencia (FY2012 - FY2015)

5 Se desglosan en el costo de mano de obra contratada en sitio, costo de subcontratacién de ONGs y consultores
locales, gastos de capacitacion y elaboracion del material didactico, etc.
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061% 10 449

= Boleto
= Viatico
Consultor Local
ONG Local
= Contrataciones
= Honorario Otros
19.74% = Gasto General

12.31%

44.33%

0.00%

12.58%

Fuente: Elaborado por la mision de evaluacion con base en la informacion proporcionada por el Proyecto.

El incremento de los gastos para fortalecimiento de actividades del Proyecto en el pais receptor de
asistencia (HNL) se justifica por las razones ya descritas anteriormente. Por otro lado, una gran parte
de dichos gastos corresponde al costo de subcontratacion de las ONGs (GOAL y APRODESH) y los
consultores locales que apoyaron las actividades del Proyecto. En la segunda mitad del Proyecto, los
gastos para fortalecimiento de actividades del Proyecto estan reducidos, ya que la C/P y las

mancomunidades han brindado la asistencia técnica y difusion del Proceso FOCAL.

3.2.2. Insumos aportados por Honduras

(1) Asignacion de la C/P

9 personas de la Secretaria de Interior y Poblacion (SEIP) fueron asignadas al Proyecto como
contrapartes dedicadas a tiempo completo. Actualmente, desde la SDHJIGD, cinco personas fueron
asignadas al Proyecto como contrapartes exclusivas que son: Gerente del Proyecto (actual Director

de Gobernabilidad Local y Planificacion Territorial), Coordinador Técnico, 2 técnicos y un chofer.

(2) Presupuesto del Proyecto

SDHIGD (SEIP) han aportado los sueldos de los empleados, viaticos para viajes a provincias, el
mantenimiento de los vehiculos donados, entre otros. Adicionalmente, las mancomunidades y los
municipios seleccionados han aportado el pago de sueldos de los empleados encargados, gastos de
viaje para las actividades, gastos de traslado, gastos de combustible, gastos de capacitacion en las

comunidades y los gastos de los estudios.

3.3.  Actividades realizadas y cumplimiento por cada Resultado Esperado
Al principio, los objetos del Proyecto eran las 30 mancomunidades y 133 municipios que firmaron

los acuerdos de colaboracion para la implementacion del Proceso FOCAL, sin embargo, después de
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la Revision Intermedia, se amplid la cobertura de accion, agregando 3 mancomunidades y 16
municipios mas. Por lo tanto, en esta ocasion de la Evaluacion Final, los objetos de evaluacion
comprenderan 33 mancomunidades y 149 municipios, incluyendo a los nuevos agregados referidos

anteriormente.

3.3.1. Resultado Esperado 1

Que la SDHJGD sea capaz de transferir y difundir el Proceso FOCAL en coordinacién con otras
instituciones (instituciones de apoyo, cooperantes y ONGs)

(1) Avance de las actividades correspondientes al Resultado Esperado 1

Las actividades correspondientes al Resultado 1 consisten en apoyar a la SDHJGD en el aprendizaje
del proceso y la metodologia del FOCAL e impulsar la difusion y la asesoria del Proceso FOCAL
por parte de la SDHJGD en coordinacion con las instituciones colaboradoras. A continuacion, en la

Tabla 7 se sefialan los materiales de capacitacion y manuales elaborados bajo el Proyecto.

Tabla 7: Materiales didacticos para la capacitacién y manuales elaborados por el Proyecto

FOCALII
. . Mes y afio de
Tipo de material .

Manual Instructivo para los Evaluadores de las Capacidades Locales de

FOCALII Marzo, 2012

Material e instrumentos para la elaboracion de los Planes de Desarrollo .

o Lo o . . I Septiembre,

2 | Comunitario (Material basico a utilizar por los equipos de lideres comunitarios) 2012

(Segunda revision y edicion)

Matriz para medir el Indice de Desarrollo Institucional de Mancomunidades

2012
(IDIM) Octubre, 20

Guia para facilitadores en realizacion de PDC (PAC-2 con Enfoque de

Mejoramiento de Vida) Octubre, 2013

El Manual de Metodologia de Seguimiento y Evaluacion de Ciclo de Proyecto

Estratégico, Social y Productivo del Proyecto FOCAL II Octubre, 2013

Sistematizacion de Buenas Practicas para el Fortalecimiento Institucional de Noviembre,
Mancomunidades 2013

Fuente: Informacion proporcionada por el Proyecto (a la fecha de 20 de mayo, 2016)

(2) Cumplimiento de los Indicadores

Indicador 1-1 Cumplimiento

Existen por lo menos 5 empleados en la SEIP quienes hayan tenido
experiencia de haber asesorado y supervisado en el impulso e | Completado (5 empleados)
implementacion del Proceso FOCAL

Desde el inicio del Proyecto hasta finales de enero de 2014 cuando cambi6 el gobierno de turno, 8
personas de C/P de la SEIP recibieron la capacitacion para la formacion de instructores (TOT) en los

temas del “Estudio de Linea de Base con participacion ciudadana”, la “Formulacion de PDC” y la
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“Formulacion de PDM”, y asesoraban y supervisaban peridodicamente el fomento y Ia
implementacion del Proceso FOCAL. No obstante, después del cambio del gobierno, de estas 8
personas, 4 fueron destituidas y el nombre de la instituciébn contraparte fue modificada a la
“Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernaciéon y Descentralizacion (SDHJIGD). Los
cuatro restantes, técnicos contrapartes, se encontraban en el Proyecto cuando se efectud la Revision
Intermedia. Posteriormente, 2 de ellos fueron trasladados a otros departamentos y uno se fue a
trabajar en otra institucion. Luego, se ingresaron dos personas mads, asi que finalmente, el
departamento que se encarga directamente de la promocion del Proceso FOCAL quedd con tres
técnicos. Dos técnicos nuevos ya fueron capacitados del Proceso FOCAL y no tienen ningun
inconveniente para desempefiar sus funciones. En vista de que el objeto de la evaluacioén por este
indicador, es el “personal de la SDHIDG que tenga experiencia de asesoria y supervision de la
promocion e implementacion del Proceso FOCAL”, en ese término, se deben evaluar cinco técnicos,
incluyendo los dos que fueron trasladados a otros departamentos. En consecuencia, se considera que
este indicador ya ha sido completado. A propdsito, el departamento al cual pertenecen estos dos
técnicos trasladados, juega un rol muy importante en el monitoreo y evaluacién del PDM elaborada
por los municipios, por lo que se puede considerar que contribuye al fortalecimiento de las funciones

de la SDHIDG.

Indicador 1-2 Cumplimiento

Existen por lo menos 18' personas en .las ’ instituciones Completado (Mas de 135
colaboradoras que han aprendido el experiencias técnicas (know ersonas)
how) del Proceso FOCAL. P

Mediante las entrevistas efectuadas para fines de la Evaluacion Final del Proyecto, se verifico que
hay un gran numero de técnicos que habian adquirido experiencias técnicas (know how) del Proceso
FOCAL, distribuidos en muchas instituciones distintas con mas de 135 personas; hablando
concretamente, 3 en AMHON, 2 en COSUDE, 3 en AECID, 4 en GOAL, 3 en APRODESH, 20 en
Vision Mundial y en particular, el nimero sobrepasa a 100 entre Guias de Familias de la SEDIS.
Ademads, se ha informado que el personal de otros organismos también ha colaborado con los
municipios para la implementacion del Proceso FOCAL. Por todo lo dicho anteriormente, se

considera que este indicador ha alcanzado a un nivel muy alto de cumplimiento.

Indicador 1-3 Cumplimiento

Alianzas y compromisos establecidos por la SDHIGD con | Completado (Se han concertado
otras instituciones para apoyar la difusion del Proceso | acuerdos de colaboracion con 6
FOCAL en el marco de la normativa instituciones)

Mediante las entrevistas efectuadas para fines de la Evaluacion Final, se ha verificado que hasta la
fecha se habian concertado acuerdos de colaboracion con un gran numero de instituciones,
incluyendo AECID, COSUDE, FAO, PMA, SESAL y SEDIS. Ademas, se verificé también que no

solamente se limito a la alianza colaborativa, sino también, cada institucion proporcion6 fondos para
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las actividades llevadas a cabo por las mancomunidades con la finalidad de impulsar la introduccion

de dicho proceso. En consecuencia, se considera que este indicador ha sido completado.

Indicador 1-4 Cumplimiento

Completado (Se han
proporcionado dichos servicios
a mas de 30 mancomunidades)

Los técnicos de la SDHIGD brindan las capacitaciones y/o
supervision al menos en 30 mancomunidades.

De acuerdo a los registros del proyecto, se verifico que se habian realizado capacitaciones y
monitoreos, por lo menos, a 33 mancomunidades. Adicionalmente, se han estado generando los
efectos relativos a los Resultados Esperados 2 y 3, que se pueden atribuir a los resultados de las
capacitaciones y monitoreos. En consecuencia, se puede decir que este indicador ha sido

completado.

Indicador 1-5 Cumplimiento

Completado (Los PDMs de
los 76 municipios fueron
certificados y registrados)

El 100% de los PDMs presentados por la municipalidad son
certificados y registrados por el Gobierno Central (SDHIGD)

Segun las Hojas de Monitoreo de la introduccion del PDM manejadas por el Proyecto, se verifico
que, hasta esta ocasion de la Evaluacion Final, se han completado la certificacion y el registro de los
PDM de la totalidad de los 76 municipios que los habian presentado al gobierno, por lo que se puede

considerar que este indicador ha sido completado.

[Resumen del Resultado 1]

A pesar de que se han estado desarrollando las actividades y se ha mantenido una constante
coordinacion para lograr el Resultado Esperado 1, su intensidad disminuyé debido a Ia
reestructuracion institucional y el cambio de personal a raiz del cambio del gobierno de turno. No
obstante, al emprender una activa alianza con otras instituciones, a final de cuentas, hasta el
momento de la Evaluacion Final, se verificod que se habian hecho capacitaciones y monitoreos con
33 mancomunidades. Se ha avanzado también la introduccion del Proceso FOCAL y se logré que se
aprobaran los PDMs de 76 municipios que los habian presentado formalmente al gobierno. Por lo
tanto, se puede decir que el Resultado Esperado 1 sido completado.

Aun enfrentando grandes retos como la reestructuracion institucional y drastica reduccion del
personal consecuentes del cambio del gobierno, estos logros justifican un alto nivel de cumplimiento
de este indicador. Incluso, se puede esperar un alto nivel de sostenibilidad atn después del término

del Proyecto.

3.3.2. Resultado Esperado 2
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Las mancomunidades seleccionadas son fortalecidas por el Proceso FOCAL de modo que

puedan proporcionar la asesoria técnica a los municipios.

(1) Avance de las actividades correspondientes al Resultado Esperado 2

Las actividades correspondientes al Resultado Esperado 2 consisten en establecer un sistema de
implementacion del Proceso FOCAL en las mancomunidades y luego apoyar para que éstas impartan
cursos de capacitacion sobre el proceso y la metodologia FOCAL. También se pretende apoyar la
adquisicion de capacidades por parte de las mancomunidades para supervisar y asesorar su
implementacion, asi como, asimilar el control de calidad de los productos. El sistema de
implementacion del Proceso FOCAL en las mancomunidades se refiere al cumplimiento de las
condiciones, como, por ejemplo, 2 o mas empleados dedicados a tiempo completo, disposicion de

recursos para las actividades del Proceso FOCAL, entre otras.

(2) Cumplimiento de los indicadores

Indicador 2.1 Cumplimiento
Al menos 30 mancomunidades estdn realizando las | Completado (30 mancomunidades
o .. I . ya han completado las
capacitaciones, supervisiones y el acompafiamiento técnico L S
capacitaciones a sus municipios y
a sus municipios en la aplicacion del Proceso FOCAL. han continuado con los monitoreos)

Después de revisar la realizacion de las capacitaciones y monitoreo a cargo de las mancomunidades,
se verifico que 30 mancomunidades han estado haciendo estas actividades de alguna manera, aunque
con frecuencias diferentes. En la siguiente tabla se resumen las capacitaciones y monitoreo

realizados:

Tabla 8: Capacitaciones realizadas y situacién de monitoreo llevadas a cabo por las

mancomunidades hacia sus municipios

Numero de mancomunidades que han hecho una capacitacion o mas, al menos a un (1) municipio

4 veces 0 mas 3 veces 2 veces 1 vez

25 municipios 3 0 2

Frecuencia de monitoreo realizados por las mancomunidades a sus municipios

Todos los dias o Cada dos semanas Mensual Poco frecuente
semanal
3 20 1 6

Como se mostrd en esta tabla, al menos, 30 mancomunidades han proporcionado capacitaciones y
monitoreo del Proceso FOCAL a sus municipios, por lo que se puede decir que este indicador ha

sido completado.
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Indicador 2.2 Cumplimiento

Al menos el 70% del personal técnico, de las 30 | Se espera que sera completado. (Segun los

mancomunidades, asignado al Proceso FOCAL, | resultados de la evaluacion de capacidad
califican con al menos 80 puntos en la evaluacion | individual que se pudo recolectar de las 30

de capacidad individual aplicada conforme el | mancomunidades, el 80% del personal

manual respectivo. evaluado alcanz6 80 puntos o mas en cada

paso del Proceso FOCAL)

Se ha hecho una valoracion del nivel técnico de las mancomunidades mediante un formato
introducido para medir el nivel de asimilacion de cada paso del Proceso FOCAL. No obstante, no se
ha podido recolectar suficientes resultados de dicha valoracion y solo se pudo recolectar un poco
menos de la mitad del nimero total, lo que se atribuye en parte, a la falta de monitoreo de parte de la

SDHIJGD para supervisar la realizacion de la referida valoracion.

Tabla 9: Porcentaje del personal técnico con 80 puntos 0 mas, a partir de los resultados de la

valoracion del personal técnico por cada paso del Proceso FOCAL

Estudio de Linea de

Base

Formulacion de PDC

Formulacion de PDM

Ciclo de manejo de
proyectos

89% (% de

recoleccion: 30%)

86% (% de

recoleccion: 47%)

100% (% de

recoleccion: 47%)

100% (% de

recoleccion: 10%)

Ademas, algunas mancomunidades han desistido en la introduccion de esta valoracion técnica. Se
considera necesario volver a retomar esta medida, empleando la herramienta de evaluacion con la
finalidad de exhortar la necesidad de comprender la capacidad integral de las mancomunidades de
una manera sistematica. Por otro lado, por lo que se observa en los resultados recolectados, el rango
del porcentaje de los empleados con 80 puntos o mas, oscila entre 86 y 100%, por lo que se puede

esperar que existe una alta probabilidad de que se completaria este indicador.

Indicador 2.3 Cumplimiento

10 mancomunidades contemplan aspectos del Proceso | Completado (Por lo menos en 10

FOCAL en sus atribuciones y asignan personal para su | mancomunidades que han formulado
implementacion sus normas han asignado suficiente

personal al Proceso FOCAL)

Durante del periodo del estudio de la evaluacion final, se ha seleccionado aleatoriamente, 10
mancomunidades para medir el logro de este indicador. Se verifico la creacion de normas
organizacionales a través de la revision de sus organigramas y se hicieron entrevistas con las
mancomunidades. Por lo tanto, se verifico que todas las 10 mancomunidades han completado los
requisitos para la aplicacion del Proceso FOCAL, que son: 1) asignacion de 2 o mas técnicos

dedicados y 2) cuenta con fondos para la implementacion de las actividades del Proceso FOCAL.
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Por lo tanto, se puede juzgar que el indicador ha sido completado.

En la siguiente tabla, se presenta el resumen del progreso de las capacitaciones por las
mancomunidades seleccionadas (33) a sus municipios miembros. Todas las capacitaciones se

realizaron con fondos propios de las mancomunidades y sus municipios.

Tabla 10: Avance de las capacitaciones del Proceso FOCAL (Mancomunidades a Municipios)

Capacitaciones

Avance de las Capacitaciones LB 1 LB 2 PDC PDM CUPIS

Mancomunidades a Municipios 136 122 111 95 59

LB _1: Método de Linea de Base y la recoleccion de datos.

LB_2: Digitalizacion de los datos recopilados y manejo de base de datos.
PDC: Formulacién de PDC

PDM: Formulacién de PDM

CUPIS: Ejecucion del Ciclo del Proyecto comunitarios y municipales.

Segun el avance realizado con fondos y recursos locales por las mancomunidades y los municipios,
se encuentra que las mancomunidades y los municipios han satisfecho los requisitos para la

aplicacion del Proceso FOCAL. Por lo tanto, se puede juzgar que el indicador ha sido completado.

[Resumen del Resultado Esperado 2]

Todos los indicadores con respecto al Resultado Esperado 2 se han completado; por lo tanto, se
puede decir que el Resultado Esperado 2 ha sido completado. Ademas del personal para el Proceso
FOCAL, las mancomunidades contratan a técnicos o profesionales para el control del registro
catastral, manejo financiero o de otros campos especializados, y desarrollan actividades con la ayuda
de ONGs, donantes y organismos gubernamentales. El alcance de las actividades difiere segun las
mancomunidades, algunas solo se limitan a apoyar a la planificacion y ejecucion de proyectos de las
municipalidades y otras hasta asumen la ejecucion de proyectos directamente. Por otro lado, en las
entrevistas sostenidas para fines de la evaluacion final, se pudieron verificar los hechos,
manifestados por ellos mismos, que indican el fortalecimiento institucional, por ejemplo, el
incremento de las ofertas de la asistencia de ONGs, donantes e instituciones gubernamentales, lo que
conllevd al aumento del personal de las mancomunidades y/o de las divisiones para atender a un
nimero mayor de sectores.

Por lo consiguiente, con la introduccion del Proceso FOCAL, seria suficientemente prometedor
lograr el fortalecimiento del régimen de aplicacion del Proceso FOCAL de parte de las
mancomunidades y un mayor avance de la asistencia técnica hacia sus municipios y, por ende, el

desarrollo de la capacidad de los municipios que las conforman.

21



3.3.3. Resultado Esperado 3

Que los municipios se empoderen del Proceso FOCAL fortaleciendo su capacidad para el

desarrollo local.

(1) Avance de las actividades correspondientes al Resultado Esperado 3

Las actividades correspondientes al Resultado Esperado 3 consisten en dar seguimiento al estudio de
Linea de Base y el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Comunitario (PDC) una vez
estructurado el sistema de implementacion del Proceso FOCAL en los municipios; ademas,
consolidar esta informacion y reflejarla en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), el Plan de
Inversion Municipal (PIMA) y el Plan de Inversion Plurianual (PIMP) y; finalmente apoyar el
fortalecimiento de una serie de capacidades para la implementacion y la administracion de los
proyectos. El sistema de implementacion del Proceso FOCAL en los municipios implica cumplir una
serie de condiciones como son la afiliacion a la mancomunidad, la declaracion de los compromisos
politicos por parte de los alcaldes, la asignacion del personal técnico dedicado a tiempo completo y
la asignacion del presupuesto para las actividades correspondientes al Proceso FOCALS®. En la Tabla

11 se muestran los cursos de capacitacion en el Proceso FOCAL proporcionados a los municipios.

6 Segtin la entrevista efectuada por la misién de evaluacion al coordinador técnico del Proyecto FOCAL 1.
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Tabla 11: Cursos de capacitacion en el Proceso FOCAL impartidos a los municipios

Tipo de capacitacion Nﬁr_n.. d.e Num e
Municipios participantes
iitggéz Iiiae Linea de Base con participacion 1367 325
PDC 111 244
PDM 95 195
Implementacion y administracion de proyectos 59 109
(2) Cumplimiento de los indicadores
Indicador 3.1 Cumplimiento
120 municipios han realizado el estudio de Linea de Base (Actualmente Completado (129
106 municipios) municipios)

Se ha concluido el estudio de Linea de Base en los 129 municipios equivalentes al 87% de los
municipios elegidos. De esos 129, en 95 municipios (64% del total) ya se han elaborado los reportes

y en 34 municipios (26% del total) estan en proceso de elaboracion de los mismos.

Indicador 3.2 Cumplimiento

o Completado (94
80 municipios han elaborado los PDCs o
municipios)

La elaboracion del PDC se ha completado en 94 municipios objeto de la evaluacién final,
equivalente al 63 % del total. De esos 94,71 (48% del total) ha concluido la etapa final que
comprende la impresion y encuadernacion del mismo. A nivel comunitario, el PDC se ha elaborado y
editado en 2,167 comunidades, equivalente al 32% del total (6,817). Después de la revision
intermedia, los formatos mas simplificados se han introducido a las 3 nuevas mancomunidades, lo
que ha favorecido a generar cierto efecto positivo para reducir el tiempo para la correccion de los

datos en la formulacion del PDC.

Indicador 3.3 Cumplimiento

o Completado (76
70 municipios han elaborado el PDM

municipios)

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) comprende 1) el listado de proyectos priorizados de los
Planes Zonales Territoriales (PZT) segun la zonificacion del municipio, 2) Plan Estratégico, 3) Plan

de Inversion Plurianual (para un plazo de 5 a 8 afios) y 4) Plan Anual de Inversion (del siguiente afio

" Es el namero de los municipios que firmaron el acuerdo de colaboracion con al Proceso FOCAL. (208 municipios
participaron en el curso de capacitacion en la implementacion del Proceso FOCAL, especificamente el estudio de Linea
de Base. Dicho curso fue realizado después del inicio del Proyecto buscando la participacion de los alcaldes a nivel
nacional)
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al de la elaboracién). La formulacion del PDM implica organizar estos planes como un conjunto del
plan de desarrollo municipal. Se ha elaborado el PDM en 79 municipios, equivalente al 53% del total.
De esos 79, todos han alcanzado la aprobacion del PDM por sus respectivos concejales municipales

o en las asambleas ciudadanas.

Indicador 3.4 Cumplimiento

60 municipios han gestionado e implementado sus inversiones con base al | Completado (71

PDM. municipios)

En 71 municipios se habia elaborado el PDM antes del 2015 y lo han incorporado en el Plan de
Inversion Municipal Anual (PIMA) y los proyectos se han ejecutado o se encuentran en ejecucion.
Actualmente, la formulacion del presupuesto (PIMA y POA) de cada municipio se inicia con el
procedimiento a partir de septiembre hasta diciembre que es cuando la corporacion municipal
aprueba el mismo y se envia a la SDHIGD, especificamente a la DFM, para la revision del contenido
de su estructura presupuestaria y posteriormente la emision del dictamen a Finanzas para el
desembolso de la transferencia municipal correspondiente. De no cumplir con lo establecido, se
regresa nuevamente a la municipalidad para su debida subsanacion la cual debera ser presentada a
finales de mes de marzo. Por otro lado, ademas del presupuesto asignado, el municipio cuenta con la
recaudacion de impuestos sobre inmuebles y percibe también fondos de ayuda canalizada por las
mancomunidades procedentes de las ONGs y donantes. Se pueden disponer estos recursos para la
ejecucion de proyectos municipales. Tomando en cuenta todas las fuentes financieras, se espera que,
en todos los municipios seleccionados, el PDM sea elaborado e incorporado en el PIMA y se

apruebe el presupuesto municipal, de modo que se asegura la ejecucion de proyectos.

Indicador 3.5 Cumplimiento

40 comunidades de diferentes municipios han conocido y | Se espera que sera completado

aplicado el Enfoque de Mejoramiento de Vida (EMV), y la | (Se estan realizando proyectos con

autogestion de las actividades planteadas en el PDC. EMYV en 38 comunidades)

Hasta la fecha se han ejecutado proyectos con enfoque de mejoramiento de vida en 38 comunidades.
Actualmente, no solamente en los municipios y comunidades seleccionadas para proyectos piloto
con EMV, esta iniciativa se ha extendido a otros municipios a través de las mancomunidades. Se
estan incorporando nuevas comunidades para continuar proyectos con EMV, por lo tanto, se
considera altamente prometedor que se completara este indicador hasta el término del Proyecto.

En relacion a lo anterior, el formato del PDC incorpora el Enfoque de Mejoramiento de la Vida
(EMV), como 1) sin dinero, 2) con dinero, 3) generar dinero. Al momento de solicitar proyectos del
PDC, el formato facilitard que los comunitarios consideren si los proyectos se ejecutan por ellos

mismos, y dejar solo los proyectos que el apoyo municipal se requiere a la ejecucion de los
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proyectos, fomentando cambios de actitud y mentalidad en los comunitarios. Como ejemplo del
proyecto comunitario se puede citar el caso de un grupo de 10 mujeres sensibilizadas por el EMV,
quienes iniciaron las actividades de limpieza comunitaria recolectando y clasificando desechos. Esta
practica foment6 el reciclaje de desechos generando ingresos mediante la venta de lo que reciclaron,
logrando obtener un promedio de 10,000 lempiras por mes. En vista de que la inversion inicial y
precio de coste son practicamente nulos, los ingresos se convierten en ganancias netas del grupo. De

esta manera, esta actividad ha contribuido al mejoramiento del nivel de vida en la comunidad.

[Resumen del Resultado Esperado 3]

Los indicadores del Resultado Esperado 3 corresponden a los valores meta del Proceso FOCAL y
todos se han completado, con la excepcion del indicador 3.5. Por lo tanto, se puede decir que el
Resultado Esperado 3 ha sido completado. De ahora en adelante, se espera exhortar un mayor
involucramiento de los municipios, impulsando la transferencia e intercambio técnico entre las
mancomunidades. Ademas, ya se estdn observando los efectos del EMV que se ha introducido para
el fortalecimiento de proyectos del PDC, por lo que se puede decir que el EMV se ha extendido a

otros municipios a través de las mancomunidades, mas alla de las comunidades piloto seleccionadas.

3.3.4. Resultado Esperado 4

Que la SDHJGD en coordinacion con la AMHON Yy otras instituciones interesadas, pueda facilitar
la difusion de buenas practicas para transferir conocimientos y experiencias del Proceso FOCAL
entre los gobiernos locales con base a la normativa oficial vigente, a través de las

mancomunidades.

(1) Avance de las actividades correspondientes al Resultado Esperado 4

Las actividades correspondientes al Resultado 4 consisten en recopilar las mejores practicas de la
fase anterior (FOCAL 1) y FOCAL Il con la colaboracién de AMHON, y al mismo tiempo fortalecer
la red entre las mancomunidades y los municipios seleccionadas, y dar apoyo para que se impulse la
aplicacién de las mejores practicas de las mancomunidades y los municipios elegidas, mediante la
reunion de intercambio técnico y construccion del sitio web Knowledge site. El Proyecto ya esta
avanzando firmemente con la preparacion de los contenidos como la elaboracion de videos que

contienen las experiencias del FOCAL Iy Il y el compendio de las mejores practicas.?

(2) Cumplimiento de los indicadores

Indicador 4.1 Cumplimiento

Con el apoyo de la AMHON vy otras | Completado (Con la colaboracion de la AMHON

8 Se pueden ver estos materiales a través del sitio web del proyecto. http://focal2.sdhjgd.gob.hn/
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instituciones, celebrar al menos una vez al | y otras instituciones, hasta la fecha se han

aflo un intercambio de buenas practicas en
FOCAL

celebrado 13 actividades de intercambio técnico,

el Proceso entre las | consultas y concientizacion para difundir el

mancomunidades y los | Proceso  FOCAL, con un promedio de una

municipios-miembro de la misma. actividad por afo)

Hasta la fecha, se ha celebrado un gran numero de reuniones de intercambio técnico con la AMHON
y otros organismos tales como AECID, FAO, WFP, PMA, SEDIS y SESAL. A medida que se han
ido teniendo mas reuniones de esta naturaleza, se ha observado un mayor involucramiento de otras
instituciones gubernamentales y organismos internacionales, en particular, se ha podido incorporar
aquellas mancomunidades que habian mostrado poco interés en la aplicacion del Proceso FOCAL.
Este indicador ha superado al valor meta establecido, por lo que se considera que el indice de logro
es bastante alto. En la siguiente tabla, se resumen las reuniones de intercambio técnico realizadas

con la colaboracion de la AMHON y otras instituciones.

Tabla 12: Actividades de intercambio técnico celebradas en coordinaciéon con la AMHON y

otras instituciones

Tipo Lugar Frecuencia
Presentacion y concientizacion sobre el .
Proceso FOCAL en las asambleas de las AMHON (Tegucigalpa) 3
mancomunidades
Compartir conocimiento y experiencia de la Santa Rosa de Copén )
mancomunidad de Higuito
Compartir conocimiento y experiencia de la Esperanza |
mancomunidad de MANCURISJ P
Presentacion y concientizacién sobre el Comavacua 1
Proceso FOCAL por el Proyecto yag
Seminario y Taller para la Planificacion Lepacra
s . ., Esperanza

Participativa y Proceso de la Ejecucion con el .

. . . . Pespire 5
tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional .
(SAN) Santa Barbara

Candelaria

Discusion en la colaboracion con Proyecto
del Fortalecimiento del Modelo de Atencion Gracias 1
Primaria de Salud (cooperacion técnica JICA)
y SESAL

Indicador 4.2 Cumplimiento

Nuevas mancomunidades y/o municipios, asi | Completado (Se ha llevado a cabo

como los que se encuentren atrasados, mediante la
transferencia técnica, adquieren conocimientos e

inician la aplicacion del Proceso FOCAL, en el

activamente la transferencia tecnolégica del
Proceso FOCAL hacia otros municipios,

principalmente, bajo la iniciativa de las
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marco de la normativa, para su implementacion. mancomunidades que han completado todas

las fases del mismo)

El Proyecto no sélo apoya la construccion de la red cuyo objetivo es compartir el conocimiento
técnico y las experiencias técnicas (know how) entre las mancomunidades, sino que también apoya el
fomento del intercambio técnico entre los municipios afiliados a la misma mancomunidad pero que
normalmente no tienen tratos por razones politicas, como por ejemplo la diferencia de partidos a los
que pertenecen los alcaldes. En la siguiente tabla se muestran actividades de intercambio técnico

celebradas entre las mancomunidades.

Tabla 13: Intercambios y transferencias técnicas realizadas entre las mancomunidades

Mancomunidad de |
MANSUCOPA (Ajuterique)
Mancomunidad de YEGUARE 1
Intercambios y transferencias | (Tatumbla)
técnicas de buenas practicas Mancomunidad de MAMUCA 3
(La Masica)
Mancomunidad de 3
MUNASBAR (EI Nispero)

En muchas zonas ya se han estado organizando intercambios técnicos entre las mancomunidades
bajo sus propias iniciativas. Actualmente, el Proyecto esti estudiando la posibilidad de utilizar
cualquiera de las dos funciones, la Red de Unidad Técnica Intermunicipal o la de AMHON, a fin de

impulsar la transferencia tecnolégica entre las mancomunidades.

Indicador 4.3 Cumplimiento

No completado (La pagina Web de la

Las buenas practicas en las paginas Web de la SDHIGD tiene estructura y una minima
SDHIGD y de la AMHON estan actualizadas. informaciéon como los materiales relevantes
sobre el Proceso FOCAL

La SDHIGD tiene su pagina Web con una estructura necesaria. En lo que se refiere al Proceso
FOCAL, solo se ha limitado a la divulgacion y actualizacion de la informacion sobre los eventos
relacionados al Proceso FOCAL, principalmente a cargo del personal del departamento de relaciones
publicas, pero no se actualiza la informacion sobre buenas practicas. En vista de que el sistema y la
estructura de la pagina web estan provistos, es necesario definir los procesos y reglas, tales como
determinar un encargado, tiempo y frecuencia de la actualizacion, qué tipo de informacion sera

publicada en la pagina web, etc.

[Resumen del Resultado Esperado 4]
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La elaboracion de los contenidos como las mejores practicas ya se ha completado casi en su totalidad
y la informacion que se debe compartir, también estd practicamente ordenada. Las reuniones de
intercambios técnicos entre las mancomunidades se llevan a cabo periodicamente con la
colaboraciéon de la Red de Unidad Técnica Intermunicipal y AMHON. Con respecto al Resultado
Esperado 4, los indicadores, excepto 4.3, se han completado y se tiene la expectativa de que el
mismo serd completado en el tiempo restante del Proyecto, asi poder dar veredicto de que el
Resultado Esperado sea completado.

De ahora en adelante, el Proyecto pretende fortalecer las gestiones para fomentar la realizacion de
los eventos para compartir el Proceso FOCAL por parte de la AMHON vy otras instituciones, asi
como intercambio y transferencia tecnologica entre las mancomunidades. Ademas, se incitara a la
SDHJGD y la AMHON a que se mantengan sus paginas web como medios para la publicacion de las

buenas practicas del Proceso FOCAL y manuales de implementacion.

3.4. Cumplimiento real y pronéstico de cumplimiento del Objetivo del Proyecto

Aplicar el Proceso FOCAL en los municipios seleccionados mediante el apoyo de las
mancomunidades para que las comunidades optimicen los recursos y que sean participes de su
desarrollo.

El cumplimiento de indicador es como sigue:

Indicador 1 Cumplimiento

Completado casi en su totalidad. (En 2015, 36
municipios llegaron a ejecutar los proyectos priorizados
en sus PDMs. O sea, el numero maximo de los
municipios que llegarian a ejecutar los proyectos de los
PDM en dos afios consecutivos seria 36, el valor que no
satisface el nimero meta que es 45. Por otro lado, 9
municipios llegaron a ejecutar los proyectos de PDC que
fueron reflejados en sus PIMA, sin haber elaborado
PDM en 2015. Al sumar este ultimo numero, el total de
los municipios que llegaron a ejecutar sus proyectos de
desarrollo, serian 45)

Al menos 45 municipios implementan
proyectos priorizados en su plan de
desarrollo municipal durante 2 afios
consecutivos.

Para implementar los proyectos de desarrollo municipal priorizados en el PDM, aplicando el Proceso
FOCAL, se necesita primero la aprobacion del mismo por parte del gobierno municipal
correspondiente. En ese sentido, para lograr que al menos 45 municipios implementen proyectos
priorizados en sus PDMs durante 2 afios consecutivos, se debe aprobar el igual nimero de sus PDMs
por las autoridades municipales, pero, en realidad solo se aprobaron en 36 municipios; con esto ya se
prevé que es imposible satisfacer este indicador. Sin embargo, el Objetivo del Proyecto y los
Resultados Esperados fueron modificados en julio del 2014 y se determind que solamente en la
segunda mitad del 2014 se emprenderian acciones que contribuirian a lograr el indicador del

Objetivo del Proyecto, lo que significa que se limitd el tiempo de intervencion para esta meta.
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Por otro lado, hasta mayo del 2016, 71 municipios lograron ejecutar los proyectos priorizados en sus
PDMs, lo que corresponde casi al doble del nimero alcanzado en 2015 (36 municipios). En el afio en
curso (2016) se ha incrementado el numero de los municipios que lograron a implementar los
proyectos incorporados en sus PDMs y se espera que este niumero sobrepase al 80 en el 2017, que es

la meta referida en el Objetivo Superior del Proyecto.

Ademas, los proyectos de desarrollo municipal no necesariamente provienen de los PDM, ya que
hay casos en que los municipios solo cuentan con PDCs y ejecutan los proyectos de desarrollo
comprendidos en los mismos. Durante el estudio de evaluacion final, se compararon listados de los
proyectos de PDCs de 9 municipios entre todos los municipios que han concluido la elaboracion de
PDC hasta 2015, y sus PIMA entregados por estos nueve municipios, con el fin de verificar la
existencia de proyectos que provienen de los PDCs y que hayan sido incorporados en los PIMAs. En
consecuencia, se comprobd que al menos un proyecto de PDC se encuentra en el PIMA
correspondiente, lo que evidencia la vinculacion de proyectos de PDCs en el PIMA: Si se incluyen
los casos que no han elaborado los PDM, pero si llegaron a ejecutar los proyectos de PDC, es posible

concluir que el Objetivo del Proyecto ha sido completado.

Solo para complementar la informacion, el % de ejecucion de los proyectos priorizados y aprobados
en los Pumas es bastante alto; por ejemplo, los municipios que conforman la Mancomunidad
MAMUCA han logrado ejecutar entre el 60 y 80% de los proyectos priorizados en los Pumas.
Adicionalmente, a través de las entrevistas con otras mancomunidades y los municipios afiliados, se
percibidé que los mismos reconocen la importancia de implementar los proyectos de los Pumas y

demuestran el alto grado de compromiso para su realizacion.

[Resumen del Objetivo del Proyecto)

Ademas, entre los municipios que solo llegaron a elaborar los PDCs pero no los PMD, algunos
ejecutaron los proyectos contenidos en los primeros. Durante el estudio de evaluacion final, se pudo
verificar este hallazgo en 9 municipios. Entonces, al sumar esta cantidad con los 36 referidos
anteriormente, el total seria de 45 municipios. Aun sabiendo que esto no significa que se haya
completado el indicador del Objetivo del Proyecto en sentido estricto, si se considera la importancia
de la implementacion real de proyectos de PDC (o sea, agregando los 9 municipios verificados en

esta ocasion), se puede decir que se ha completado el Objetivo del Proyecto en gran medida.
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3.5.  Proceso de implementacion del Proyecto

3.5.1. Sistema de monitoreo del Proyecto

(1) Sistema de monitoreo del Proyecto

Como un espacio para compartir el avance de las actividades del Proyecto, se ha organizado el
Comité Gerencial del Proyecto con la participacion de la Viceministra de Gobernacion y
Descentralizacion, 5 direcciones de la SDHJGD bajo la responsabilidad de la Direccion de
Planificacion y Gobernabilidad Local y los expertos japoneses. Ademas, después de la Revision
Intermedia, se han celebrado en una manera activa el Comité de Coordinacion Conjunta (CCC) a fin
de compartir la informaciéon e intercambiar opiniones entre los expertos japoneses, institucion
contraparte y otras instituciones relacionadas. En caso necesario, el CCC también sirvid para
fortalecer la alianza con otros organismos internacionales, por ejemplo, una vez se acordé compartir
los gastos para la implementacion de las actividades del Proceso FOCAL llevadas a cabo por la

SDHJGD.

En el manejo practico del Proyecto, se elabora el plan trimestral del avance y monitoreo de
actividades para cada area asistida por la C/P y se lleva a cabo el monitoreo sobre las
mancomunidades y los municipios. Aunado a esto, se efectlia una junta semanal entre los expertos

japoneses y la C/P para compartir las informaciones acerca del avance y resultados del Proyecto

(2) Comunicacion

A continuacion, se describen la calidad y cantidad de comunicacion entre diferentes partes.

1) Institucion contraparte — Expertos japoneses

La comunicacién entre los expertos japoneses y la institucion contraparte ha sido excelente. Aparte
de las reuniones semanales, se mantienen en contacto ya sea de manera personal, via correo
electronico o telefonico casi todos los dias y lleva el control del Proyecto mediante la herramienta de
monitoreo comun. Es una gran ventaja el hecho de que la C/P y los expertos siempre comparten la

misma oficina y se dedican exclusivamente a las actividades del Proyecto sin tener doble funciones.

2) C/P—Mancomunidad

Después de la Revision Intermedia, las visitas de la C/P a las mancomunidades se han quedado
limitadas debido a la insuficiencia del presupuesto para cubrir los costos de alojamiento y viaticos.
Sin embargo, se ha buscado alianza con otros organismos internacionales para aminorar el

inconveniente, por ejemplo, se ha gestionado el apoyo de la AECID para proveer un fondo destinado

30



a la difusion del Proceso FOCAL. La relacion de confianza desarrollada entre la SDHIJGD,
mancomunidades y organismos internacionales a lo largo del Proyecto, seguira beneficiando para

mantener una eficiente comunicacion entre la C/P y las mancomunidades.

3) Mancomunidades — Municipios

Las mancomunidades celebran juntas del consejo directivo periddicamente y se realizan otras
reuniones seglin sea necesario tanto para apoyar la implementacion del Proceso FOCAL como para
tratar otros temas para compartir informacion entre los municipios socios de las mancomunidades.
Hay casos en que se ve la dificultad para continuar el Proceso FOCAL debido al traslado o salida de
empleados municipales, problemas financieros entre otros. A pesar de ello, la comunicacion se

mantiene en un cierto nivel.

(3) Empoderamiento del proyecto por parte de las partes involucradas

El personal de la contraparte muestra un gran interés en el Proyecto y han estado trabajando por su
propia iniciativa compartiendo los objetivos y el plan de actividades con las partes involucradas. No
obstante, la iniciativa de la SDHJGD ante el Proyecto se considera no muy alta debido a que la
institucion habia dispuesto el traslado del personal contraparte a otros departamentos. Por otro lado,
los organismos internacionales, instituciones sectoriales y mancomunidades que se han involucrado
o relacionado con el Proyecto hasta ahora, han mostrado el alto grado de interés en el Proyecto. Para
continuar la implementacion del Proceso FOCAL, sera indispensable impulsar la difusion de dicho

proceso a través de la alianza entre la C/P y estos organismos relacionadas.

3.5.2. Situacion de transferencia de tecnologia

1) Institucion contraparte

El resultado de algunos municipios y mancomunidades que pudieron cerrar el primer ciclo de 4
pasos antes de la Revision Intermedia del Proyecto, se atribuye a la asistencia de las ONGs y de los
consultores locales que venian apoyando a la difusion y asesoria del Proceso FOCAL. No obstante,
después de la Revision Intermedia, se han reducido estos aportes externos y en cambio, iniciaron los
servicios de difusion del Proceso FOCAL por parte del personal de la SDHIGD. Se cumpli6 el
indicador relativo al Resultado Esperado 3 referente a los municipios y mancomunidades que ya
habian completado el ciclo FOCAL. Este logro puede ser atribuido al hecho de que la transferencia
tecnologica entre los expertos japoneses y su C/P ha avanzado sin contratiempo. Ademads, las
respuestas de los cuestionarios y las entrevistas realizadas con los expertos japoneses, C/P,
municipios y mancomunidades también sefialaban que tanto la transferencia tecnologica a la C/P

como las capacitaciones y asesoria de los expertos se han dado de una manera eficiente. Con todo
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esto se puede notar que la transferencia tecnoldgica desde los expertos japoneses hacia su C/P ha
sido provista sin ninguna dificultad a través de las actividades del Proyecto.

Tanto en el curso de capacitacion en Japon como en la capacitacion complementaria fuera de Japon,
los participantes no solo han aprendido sobre la descentralizacion y el trabajo del gobierno local, el
desarrollo social participativo y el mejoramiento de la vida en Japon como temas relacionados con el
Proyecto, sino también han tenido la oportunidad de estudiar los métodos de adaptacion en un
contexto diferente al de Japon a través de las visitas para conocer los proyectos de descentralizacion

en los paises de América Central y del Sur y las reuniones de intercambio de opiniones.

2) Mancomunidades

Muchas mancomunidades han completado el ciclo FOCAL y parte de ellas estan a punto de iniciar el
siguiente ciclo del mismo. Segun los resultados de las visitas realizadas por el equipo evaluador,
todas contestaron que se puede implementar el Proceso FOCAL sin el apoyo de la C/P (técnicos de
la SDHIGD) y se noté que sus municipios depositan alta confianza en sus mancomunidades. Por lo
dicho anteriormente, se puede juzgar que la transferencia tecnoldgica ha sido eficiente en dos
vertientes, o sea, de los expertos japoneses al personal técnico de la SDHIGD y de éste a las
mancomunidades; en el ultimo la SDHIGD brindé capacitaciones y monitoreos a las
mancomunidades con el apoyo de los organismos internacionales. Por otro lado, otros factores que
contribuyeron a la eficiencia de la transferencia tecnologica referida anteriormente, fueron la
capacidad del personal técnico de las mancomunidades, liderazgo del presidente y secretaria de las
mancomunidades, antecedentes de la asistencia de los organismos cooperantes y confianza

manifestada por los alcaldes de los municipios involucrados.
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Capitulo 4. Resultados de la evaluacion

4.1. Resultados de la evaluacion mediante los cinco criterios

4.1.1. Pertinencia

Se considera que la pertinencia es muy alta.

(1) Coherencia con las politicas del Gobierno de Honduras

En Honduras, el régimen centralista de la dictadura militar predominé en el pais desde 1961 hasta
principios de la década de los 80, pero en 1989 se aprob¢ la “Ley de Municipios” en el Congreso, y
en 2004 se inicio6 la “Delegacion Operativa del Ciclo de Proyecto (DOCP)” que consiste en delegar a
los municipios la planeacion, la implementacion y la administracion de proyectos para el desarrollo

social local.

(2) Coherencia con las necesidades del pais

El gobierno de Honduras ha clasificado el total de los 298 municipios de todo el pais en categorias
(A, B, C y D) segun la superficie del area, la escala demografica, las habilidades organizacionales y
el indice de pobreza®. Los municipios que estan clasificados como la categoria C y D ocupan el 80%
de la totalidad son muy pequefios con una poblacién entre 1,000 y 40,000 habitantes, y carecen de la
capacidad para manejar los fondos, asi como plantear, implementar y administrar los proyectos.
Segun el estudio sobre la formulacion del plan detallado de proyectos, se identificaron los siguientes
problemas: 1) No se estd sacando el maximo provecho a las competencias y los recursos transferidos
por la descentralizacion, 2) No se estan realizando proyectos transparentes en el aspecto del manejo
de recursos y de acuerdo con las necesidades de los habitantes, 3) Cada vez que cambia el alcalde,
los empleados municipales también son sustituidos. Por consiguiente, se ha detectado el problema de
que esta situacion no permite acumular conocimiento sobre los servicios publicos administrativos ni
ayuda a mejorar dichos servicios. Esta situacion aun se mantiene igual. Se puede decir que todavia
existe una gran justificacion para ejecutar este Proyecto, ya que busca la difusion y establecimiento
del proceso de implementacion y administracion de proyectos con la participacion ciudadana, con
base en el plan de desarrollo formulado de acuerdo con las necesidades de los habitantes de los

municipios clasificados en las categorias de C y D, principalmente.

(3) Pertinencia como una medida para la solucion de problemas
Como una manera de dar solucién a los problemas ante mencionados, este Proyecto ha dividido el
proceso de formulacion y el manejo del plan de desarrollo municipal en 4 pasos, que son el estudio

de Linea de Base con participacion ciudadana, el PDC, el PDM, la implementacion y el manejo de

° En 2008, 23 municipios corresponden a la categoria A (capital del pais y capitales de los departamentos), 32 a B
(municipios medianos), 107 a C (municipios vulnerables) y 136 a D (municipios muy vulnerables).
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proyecto y se ha estado desarrollando en todo el pais el Proceso FOCAL que requiere la
participacion ciudadana en cada paso. El Proyecto ha seleccionado las mancomunidades como el
destino de la transferencia de tecnologias puesto que son dificilmente afectadas por situaciones
politicas. Se tomo esta medida previendo la posibilidad de sustitucion del personal de los gobiernos
municipales a causa de las elecciones y el cambio de la administracion, y, por ende, se haga dificil
asegurar la acumulacion de conocimientos técnicos sobre la formulaciéon y manejo de la ejecucion de
los PMDs. Ademas, el Proyecto ha estado desarrollando las actividades eficaces y efectivas al
aprovechar los beneficios, los recursos humanos y la red de trabajo establecida en la fase anterior del
Proyecto. Su enfoque de las actividades dirigidas al fortalecimiento de la capacidad del gobierno
central y la construccion de sistema institucional sirven para evitar que el Proceso FOCAL sea algo
transitorio. Se puede decir que todo esto constituyen enfoques apropiados. Sobre todo, tras el paso
del Huracan Mitch y las graves secuelas dejadas por este fenomeno, las mancomunidades se han

convertido como receptores de la ayuda para la reconstruccion del pais.

(4) Coherencia con la politica de asistencia del Japon

Las “Politicas de Asistencia por Pais: Republica de Honduras (2012)” de Japén se refieren al apoyo
al desarrollo social econdmico sostenible como la politica basica de la asistencia (objetivo principal)
siendo las medidas para la revitalizacion local como medular de esta asistencia, y considera el
“Programa de desarrollo social econémico” como uno de los componentes. En el aspecto de las
ventajas de las tecnologias y conocimientos japoneses, el conocimiento y las experiencias técnicas
(know how) adquiridos en el FOCAL I, asi como el conocimiento y la experiencia de los gobiernos

locales de Japon son aprovechados a través del curso de capacitacion en Japon.

(5) Pertinencia del plan

En término operativo, el Proyecto ha dividido el periodo de ejecucion en dos fases, separandolos por
la fecha del cambio de administracion de Honduras, las cuales son: “Fase 1: fase de colaboracion
mutua = etapa de difusion e implementacion experimental” y la “Fase 2: fase de independizacion =
etapa de difusién autonoma”. Lo que se pretendia era que, en la primera fase, la SEIP (actual
SDHIGD), ONGs y consultores locales brindaran asesoria y seguimiento minucioso a las
mancomunidades y municipios y en la segunda fase, las mancomunidades con su capacidad
fortalecida durante la primera fase supervisarian y difundirian el proceso de implementacion. En
ocasion de la Revision Intermedia se observo que la extension del Proceso FOCAL no habia
avanzado tal como se habia planeado por las fases, por lo que se juzgd que no se habia planeado
adecuadamente. No obstante, después de la Revision Intermedia y entrando en la segunda mitad del
2014, de repente se observaron grandes avances en la formulacion de PDCs y también en el

siguiente afio (2015) se habia pospuesto un poco la formulaciéon de los PDMs, lo que contribuy6 a
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agilizar la formulacion de los PDCs. Por lo tanto, aunque se ha registrado un cierto atraso, a fin de
cuentas, se puede decir que la difusion del Proceso FOCAL ha avanzado segun lo planeado en ambas
fases. Ademas, cuando se determiné estratégicamente reducir las intervenciones de los agentes
externos a fin de impulsar una mayor autonomia en la provision de los servicios de difusion del
Proceso FOCAL, vy, por ende, se aumentaron las intervenciones de los técnicos capacitados por el
Proyecto, principalmente, de la SDHJIGD. Esta medida contribuyo a impulsar el desarrollo auténomo

de la institucion contraparte, por lo que se considera que la pertinencia del plan es alta.

4.1.2. Efectividad

Se considera que la efectividad es alta.

(1) Cumplimiento del Objetivo del Proyecto y contribucion de los resultados.

Como se menciono en el inciso 3.4, el Objetivo del Proyecto casi se ha completado en su totalidad.
Entre 2015 y 2016, donde 36 municipios llegaron a ejecutar los proyectos priorizados en sus PDMs;

ademas de 9 municipios o mas que con sus PDCs incorporaron proyectos en sus PIMAs.

Con relacion a los Resultados Esperados, se observa cierta vulnerabilidad en el nivel de
cumplimiento del Resultado 1, no obstante, se han observado que los logros relacionados a otros
Resultados han contribuido grandemente en el cumplimiento del Objetivo del Proyecto. O sea, los
aportes significativos fueron la capacidad de las mancomunidades fortalecidas por las actividades
relativas al Resultado 2, capacidad de gestion fortalecida para la implementacion del Proceso
FOCAL mediante la alianza interinstitucional entre las mancomunidades, organismos internacionales
e instituciones sectoriales (Resultado 3) y el fomento de la difusion del Proceso FOCAL (Resultado

4).

(2) Relacion de causa y efecto

Se han establecido los cuatro Resultados Esperados del Proyecto como medios para lograr el
Objetivo del Proyecto que es “Aplicar el Proceso FOCAL en los municipios seleccionados mediante
el apoyo de las mancomunidades para que las comunidades optimicen los recursos y que sean
participes de su desarrollo”. En vista de que el Proceso FOCAL por si mismo facilita la optimizacién
de la utilizacion de recursos humanos y financieros de los municipios, no hay ninguna contradiccion

logica en la articulacion entre los Resultados Esperados y el Objetivo del Proyecto.

(3) Influencia de las condiciones externas y previas
En la Matriz de Disefio del Proyecto (MDP) se han establecido las cuatro condiciones que se
describen a continuacion:

1) Lanormativa sobre el PDM-OT sera aprobada por la SDHJGD para la certificacion del mismo.
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2) Las mancomunidades utilizaran de forma sostenible, su personal y presupuesto asignados para
realizar el acompafiamiento técnico a sus municipios en la aplicacion del Proceso FOCAL.

3) Los municipios utilizaran de forma sostenible, su personal y presupuesto asignados para aplicar
el Proceso FOCAL.

4) La AMHON vy otras instituciones asignaran su personal y presupuesto para promover los

intercambios y la transferencia técnica entre los gobiernos locales sobre el Proceso FOCAL.

Entre estas condiciones, la condicién 1) se ha completado. En vista de que les obliga a los
municipios a formular los Pumas, es necesario impulsar el Proceso FOCAL a los municipios que no
tienen dichos planes. La condicién 2) se ha cumplido por las mancomunidades seleccionadas. En
cuanto a la condiciéon 3), no necesariamente las mancomunidades tienen asegurados el personal y
presupuesto, lo que ha afectado al desarrollo del Proceso FOCAL en los municipios con este
inconveniente, causando la interrupcion o suspension de los pasos establecidos. En cuanto a la
condicion 4), se ha mantenido hasta ahora. Con el apoyo de la AECID, la AMHON ha asegurado el
personal y el fondo para difundir el proceso y compartir la experiencia entre los municipios
beneficiarios.

Por lo dicho anteriormente, es necesario seguir monitoreando para entender de qué manera y qué

tanto estas condiciones externas pudieran afectar el cumplimiento del Objetivo del Proyecto.

4.1.3. Eficiencia

Se considera que la eficiencia es alta.

(1) Cumplimiento de los Resultados Esperados

Como se menciono en el inciso 3.3, se han logrado todos de los cuatro Resultados Esperados que se

consideran necesarios para lograr el Objetivo del Proyecto.

(2) Insumos aportados por Japén

El jefe asesor / experto en administracion publica local ha estado trabajando desde el Proyecto
FOCAL I y conoce muy bien las tendencias de la administracion local y la descentralizacion, asi
como las caracteristicas politicas, sociales y culturales no solo de Honduras sino de América Central
y del Sur. Adicionalmente, se podria decir que tanto la red amplia que se ha construido a través del
Proceso FOCAL dentro y fuera del pais, como la coordinacion y la emision de informacion efectivas,
han aumentado la eficiencia de las actividades. La mancomunidad Higuito seleccionada para el
proyecto de FOCAL I sigue proporcionando la asistencia técnica a otras mancomunidades sin recibir
el apoyo del Proyecto y ha llamado la atencion de todos, como un caso de éxito entre las

mancomunidades y como una fuente emisora de la informacion de las buenas practicas. El consultor
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local, quien se desempefié activamente en el FOCAL I, ha ganado la alta confianza de las partes

involucradas en el Proyecto, y atin hoy en dia sigue dando consejos y asesoria acertados.

Ademas, el periodo del Proyecto fue dividido en dos fases (fase de ensayos y fase de difusion) y se
han colocado adecuadamente los expertos a largo y corto plazo, considerando los propdsitos de cada
fase. Aunque se habian detenido transitoriamente algunas actividades relacionadas a la alianza entre
municipalidades, bajo la instruccion del Jefe Asesor y los expertos en administracion publica local,
se habian tomado medidas necesarias para que ese inconveniente no incida al logro del Objetivo del
Proyecto y/o Resultados Esperados. Por lo tanto, se puede decir que a nivel de todo el equipo de
ejecucion se ha dado una gestion del Proyecto altamente eficiente cuyo indice de relacion costo —

beneficio se considera alto.

(3) Insumos aportados por Honduras

1) Institucion contraparte
La parte hondurena sigue aportando los insumos pese a una situacion financiera dificil, las campafias
electorales y el cambio de administracion. Se han reportado que frecuentes atrasos en los pagos de

sueldos al personal C/P y los gastos de viajes, han afectado el avance de las actividades del Proyecto.

En cuanto a la situacion de la personal contraparte después de la Revision Intermedia, a principio se
encontraban cuatro técnicos en el Proyecto, pero posteriormente, dos de ellos fueron trasladados a
otros departamentos y uno se fue a otra institucion. Luego, dos técnicos fueron asignados, por lo que
finalmente se quedaron tres técnicos para la difusién del Proceso FOCAL. Los dos técnicos nuevos
ya recibieron capacitaciones sobre el Proceso FOCAL y hasta la fecha no han tenido ningun
inconveniente para brindar sus servicios. No obstante, si los técnicos trasladados hubieran
permanecido en el Proyecto, se supone que, a la fecha de la Revision Intermedia, mas de 45
municipios hubieran terminado la formulacion de PDMs en el 2014, o sea que ya se habria
completado el Objetivo del Proyecto. Por esa razdn, el traslado de los técnicos contrapartes ha

afectado a la realizacion de los Resultados Esperados.

2) Mancomunidades
Para la introduccion del Proceso FOCAL, se utilizd también el fondo administrativo de las
mancomunidades. La utilizacion de su personal para la capacitacion y monitoreo del Proceso
FOCAL resulta conveniente por la cercania a sus municipios y por no necesitar la provision de
alojamiento y viatico, asi sale mucho mas ventajosa en término de la relacion costo — beneficio, que

disponer al personal de la SDHJGD.

Como informacién adicional cabe sefialar que las mancomunidades suelen ser receptores del apoyo
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de los cooperantes internacionales, y en ese caso, parte del costo de la difusion del Proceso FOCAL

es canalizado por ellos a través de las mancomunidades.

3) Municipios
Para la implementacion del Proceso FOCAL, se requiere que los municipios proporcionen una
determinada cantidad de aportes econdmicos necesarios para realizar las actividades instruidas en
cada fase. Una gran parte de los municipios no han podido disponer de dicho fondo de una manera
planificada, pero con la cooperacion de las mancomunidades a las cuales pertenecen, se han
empefiado en avanzar los pasos hasta completar todo el ciclo del Proceso FOCAL, aun invirtiendo

mucho tiempo.

El mayor problema en cuanto a los aportes desde las municipalidades, es la destitucion o traslado del
personal técnico capacitado con el Proceso FOCAL debido al cambio de la administracién municipal.
Cuando esto sucede, la municipalidad no tendra un responsable para seguir con los pasos del Proceso
FOCAL y se detienen actividades correspondientes, lo que ha generado los atrasos del cumplimento

de los Resultados Esperados del Proyecto.

(4) Factores que contribuyeron o afectaron el grado de la eficiencia del Proyecto

Este proyecto pretende impulsar el desarrollo local a través de métodos basados en la participacion
ciudadana, por lo que el involucramiento comunitario es indispensable para el desarrollo municipal.
Para la implementacion del Proceso FOCAL, se promovi6 activamente la participacion de una gran
diversidad de grupos comunitarios, tales como: Maestros, Estudiantes, Patronatos, Sociedad de
Padres de Familia, Juntas de Agua, Iglesias, Grupos de Mujeres Organizadas, Grupos de Jévenes
Organizados, Clubes Deportivos, Voluntarios de Salud, Guias Familiares, Gestores Sociales, Equipo
de Salud Familiar, etc., esta estrategia de involucramiento de diversos sectores, ha contribuido a

generar mayor eficiencia al Proyecto.

Cabe sefialar el involucramiento de estos actores locales que comparten los mismos criterios sobre
las necesidades y problemas en sus comunidades, la realizacion del estudio de Linea de Base,
formulacion de PDC con enfoque del mejoramiento de la vida, formulacion de PDM después de la
seleccion de proyectos prioritarios, aprovechando espacios de discusion como consultas publicas con
la participacion de los representantes de grupos comunitarios, y en la etapa final que incluye la
ejecucion de proyectos de desarrollo, la ejecucion de PEC de una manera efectiva y eficiente,
aprovechando al maximo el empoderamiento de los grupos comunitarios. Estas estrategias han

contribuido al incremento de la eficiencia del Proyecto.
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4.1.4. Impacto
Se considera que el impacto es muy grande.

(6) Expectativa del cumplimiento del objetivo superior y los efectos extensivos

Objetivo superior: Establecer la implementacion del Proceso FOCAL a nivel nacional, a través de
mancomunidades y municipios, en el marco del Plan de Nacion y Vision del Pais.

Indicador 1 Cumplimiento

Esperado con alta posibilidad (en 2016 hubo 76

1. Al  menos 80 municipios )
municipios con la aprobacion del PDM.

elaboran sus planes de inversion anual

Considerando este avance, se espera que mas de 80
(PIMA) en base a los Pumas.

municipios elaboraran sus PIMA)

En el mayo de 2016, para 71 municipios se aprobd la ejecucion de los proyectos de sus PDMs,
siendo el doble del nlimero alcanzado en el 2015. Tomando en cuenta este progreso, se espera que

mas de 80 municipios elaboraran sus PIMAs para el afio 2017.

Indicador 2 Cumplimiento

o . ) o Esperado con alta posibilidad (El mejoramiento de
Los municipios mejoran ciertos indices de | L o
) ) viviendas con servicio de agua domiciliario
necesidades basicas humanas segin lo o
) conectado al acueducto es un indicador de BHN. Se
muestran los datos comparativos de un Lo ]
) espera que este indicador mejore con la
nuevo relevantamiento de Linea de Base.

implementacion del PDC. )

Los indicadores del BHN que forman parte de los indices definidos por el ODM, fueron introducidos
para el estudio de Linea de Base del Proceso FOCAL, tales como viviendas con servicio de agua
domiciliaria con acueducto, alcantarillada, letrinas, energia eléctrica domiciliaria y bafios. Los
proyectos de PEC ofrecen mejoramiento de los indices. Se espera que al menos, uno de los indices

mejorara con la ejecucion de los PECs.

Indicador 3 Cumplimiento

o Esperado Mediante la normativa de PDM® vigente
Institucionalizacion del Proceso FOCAL, , . .
] ] ] y la implementacion de la metodologia del Proceso
mediante la normativa oficial que asegura . .
. FOCAL, asi como la creacion de un Decreto
la formulacion de los Planes de Desarrollo | = . , .
o Ejecutivo que instruye que la Secretaria de Finanzas
Municipal. . . . .
pueda incluir en sus Disposiciones Generales del

Presupuesto que las transferencias  estaran

10De] periédico oficial La Gaceta en su publicacion del 4 de septiembre de 2013, se emiti6 la aprobacion de la
Normativa para la Formulacion de Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque de Ordenamiento Territorial, a través
de un decreto ministerial por SEPLAN. Este decreto obliga a los municipios a formular los planes de desarrollo
considerando las necesidades de los habitantes, y considera la metodologia del Proceso FOCAL como la base del
procedimiento.
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condicionadas con la formulacién del PIMA, en base
al contenido de proyectos priorizados en el PDM, y
la implementacion de la Ley CAM, asegurando que

los técnicos contintien implementado la metodologia

en sus municipios.

Actualmente, SDHJGD, AHMON vy otras cooperaciones internacionales estan impulsando para que
la SCGG defina las intervenciones de la normativa PDM en los municipios (Proceso FOCAL para
las municipalidades con categorias C y D). Se espera que el nuevo presupuesto municipal para el
2017 sea remitido a la DPGL, para la revision de los proyectos plasmados en el PIMA a fin de
verificar la coherencia entre los proyectos comprendidos en PIMP/PDM, luego certificados por la
SDHJGD para la emision del dictamen y posteriormente se remite a la DFM para su respectivo
procedimiento. De no cumplir con lo establecido, se regresa nuevamente a la municipalidad para su
debida subsanacion. Adicionalmente, la Ley-CAM se esta aplicando en algunos municipios para
reducir el riesgo de perder a los técnicos capacitados en el Proceso FOCAL, por lo tanto, se espera

que se asegure la formulacién de los Planes de Desarrollo Municipal.

(7) Efectos extensivos aparte del Objetivo Superior

El impacto positivo dirigido al cumplimiento del Objetivo Superior fue confirmado de la siguiente

manera en el momento de la evaluacion final:

€ Instituciones Gubernamentales sustentan la metodologia FOCAL para aplicar sus modelos en la
ejecucion de los proyectos municipales y comunitarios; por ejemplo,

v' SEDIS que conforma la mesa de proteccion social a nivel de mancomunidades y
municipios con el proposito de ejecutar ideas de los proyectos en el marco de la
educacion, salud y seguridad alimentaria.

v" SESAL que en colaboracion con el FOCAL I, utiliza datos estadisticos proveniente
de los estudios socioecondémicos a nivel municipal, generados por el Proceso
FOCAL.

€ Las mancomunidades a través de sus alianzas con organismo cooperantes aumentan sus
capacidades técnicas, poniendo en practica sus conocimientos a la hora de ejecutar los
proyectos.

€ Las comunidades asumen la autogestion de los proyectos comunitarios utilizando recursos
locales, y los gobiernos locales responden a las demandas comunitarias. Se han desarrollado
proyectos como la construccion de 320 metros de carretera en la calle principal en la
comunidad Ldpez Bonito de El Porvenir, la construccion de un centro turistico de aguas
termales en Aguas Caliente en La Masica por la MAMUCA, la ejecucion de pequefios

proyectos por los mismos comunitarios poco a poco hacen que aumente la confianza entre
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gobiernos municipales y organismos comunitarios para impulsar iniciativas mediante la
corresponsabilidad de ambas partes. Por estos efectos, se espera que el Proceso FOCAL se
fortalezca después de la elaboracion del PDC.

€ Una mayor equidad en la distribucion del presupuesto municipal para la ejecucién de los
proyectos, hace que aumenten significativamente las recaudaciones tributarias por la
transparencia y corresponsabilidad en la ejecucion de proyectos y se logra como resultado el
mejoramiento del financiamiento municipal. Es el caso del municipio de San Miguelito Intibuca

(LHN 73,000 a LHN 700,000) y Santa Rita (LHN 60.000 a LHN 750.000).

4.1.5. Sostenibilidad

Se tiene la expectativa de que la sostenibilidad seria alta.

(1) Aspecto politico

La Vision del Pais y el Plan de Nacion sefalan la descentralizacion como el objetivo nacional, y
especificamente, se pretende establecer un sistema por el cual el 40% de la inversion publica sea
ejecutado bajo las facultativas del gobierno local. Mientras estas politicas no sufran cambios, se

puede esperar que la descentralizacion se promueva como una politica nacional.

(2) Aspecto institucional

El Proceso FOCAL ha sido aceptado por la institucion contraparte, las mancomunidades y los
municipios seleccionados. El avance de la implementacion de dicho proceso varia mucho segiin el
municipio, sin embargo, si se desarrollan las actividades sin contratiempo, se estima que se podra

completar todo el ciclo del Proceso FOCAL en unos 2 afios y medio a 3 afios.

La metodologia del Proceso FOCAL se ha reflejado en la “Normativa PDM-OT”, lo que evidencia
su insercion y establecimiento firme dentro del régimen institucional competente. Por otro lado, para
aplicar el Proceso FOCAL e impulsar el desarrollo local participativo, se hace indispensable
fortalecer la capacidad de la gestion municipal, asi como desarrollar las competencias de los recursos
humanos locales.

Actualmente, se estd gestionando la emision de decretos ministeriales referentes a la implementacion
de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal (Ley-CAM) y el Sistema de Administracion
Municipal Integrado (SAMI). Se espera que estos instrumentos contribuyan al fortalecimiento del
marco institucional y conduzcan a la mejoria de los recursos humanos y la capacidad de gestion
municipal.

(3) Aspecto financiero

1) [Institucidén contraparte
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Al principio, 9 técnicos fueron asignados al Proyecto como contrapartes exclusivas, pero después del
cambio del gobierno de turno, han surgido inconvenientes que a veces habian afectado a los avances
de las actividades del Proyecto, tales como el traslado o reduccion del nimero del personal
contraparte y la disminucion del viatico y dieta para viajes al interior, los cuales habian afectado la
marcha del Proyecto.

Por otro lado, durante el periodo del Proyecto, la institucion contraparte gestiond por su cuenta,

apoyo financiero desde la AECID y COSUDE, con el cual se ha podido cumplir con sus trabajos.

2) Mancomunidad
Los municipios asociados deben entregar aportes econdomicos que se han establecido de caracter
obligatorio como miembro de su organizacion (mancomunidad). Mientras se mantenga el acuerdo
entre los municipios, se espera que se mantendra la mancomunidad y por ende se continuara el
apoyo de la organizacion a la aplicacion del Proceso FOCAL. Por otro lado, se estima que se tomara
cierto tiempo para el fortalecimiento de las mancomunidades y la construccion de una red de
mancomunidades para promover la articulaciéon horizontal entre las mismas. Para extender el
Proceso FOCAL a nivel nacional, basado en la experiencia acumulada entre las mancomunidades
que lo han adoptado, se hace indispensable estructurar una alianza interinstitucional bajo la
coordinacion de la institucion contraparte, concertando las instituciones clave como AMHON,
cooperantes internacionales y organismos gubernamentales sectoriales. Para tal propodsito, la C/P
debe monitorear el proceso de implementacion del Proceso FOCAL y segln surja la necesidad, se

debe coordinar con estas organizaciones con la finalidad de dar apoyo a las mancomunidades.

Las mancomunidades reciben directamente fondos del Estado relacionados al programa social para
la reduccion de la pobreza, los cuales son canalizados por el Instituto de Seguro Social de la
Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS). Las mancomunidades se nutren también de este
fondo adicional. Por su parte, la Secretaria de Salud ha experimentado la aplicacion del Proceso
FOCAL para desplegar acciones para el fortalecimiento de la salud comunitaria. El involucramiento
de las mancomunidades en esta iniciativa de la salud, a través de la designacion de un personal y
aportes econdémicos, podrian incidir positivamente, puesto que las mancomunidades fungen como

promotores del Proceso FOCAL.

3) Municipios
Con relacion a las transferencias fiscales entregadas a los gobiernos municipales, la proporcion que
representa dentro de los ingresos tributarios del Estado, ha ido aumentando del 5% al 11% en los
ultimos 20 afios, pero actualmente se ha mantenido en 10%. Si estas transferencias se incrementan

gradualmente y se entregan a tiempo con los montos planificados, se espera que la ejecucion de los
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proyectos por parte de las municipalidades tendra mayor eficiencia.

Por otra parte, mediante la utilizacioén de los resultados del estudio de Linea de Base y el incremento
de la confianza entre las municipalidades y sus habitantes como efecto de la aplicacion del Proceso
FOCAL, se espera que se mejorara el nivel de la recaudacion de impuestos de inmuebles y, por ende,
el incremento de los ingresos tributarios por parte de las autoridades municipales. De esta manera, es
posible que la aplicacion del Proceso FOCAL contribuya a mejorar los aspectos financieros de las

municipalidades.

4) Otros
Algunos cooperantes han iniciado asistencia directa a las mancomunidades, municipalidades o
comunidades de los municipios con capacidades fortalecidas por haber concluido el Proceso FOCAL
y los receptores pueden ser mancomunidades. Se pueden citar la asistencia de la USAID dirigido a
un programa nacional de apoyo, asistencia del Programa Mundial de Alimentos (PMA) en el marco
de seguridad alimentaria, fomento de la produccién y consumo local de alimentos, etc. Estos son
ejemplos de ayudas internacionales destinadas a las mancomunidades y municipios ya intervenidos
por el Proyecto FOCAL, y a la vez, esas experiencias también contribuiran a fortalecer ain mas la

capacidad de gestion de estos actores locales de la implementacion del Proceso FOCAL.

(4) Aspectos organizacionales

1) Institucion contraparte
A principio se pensaba estructurar un régimen de difusion del Proceso FOCAL en el cual la
institucion contraparte llevaria la responsabilidad de dirigir la gestion respecto a los planes de
desarrollo municipal con participacion ciudadana. Sin embargo, durante la ejecucion del Proyecto,
hubo sustitucion, traslado y salida de una parte del personal contraparte y la reduccion de costos
operativos de parte hondurefia, lo que evidencio la debilidad institucional para el manejo del referido
régimen. Por lo tanto, para fortalecer la sostenibilidad institucional, se considera urgente analizar un

régimen de difusion del Proceso FOCAL con el apoyo de las instituciones colaboradoras.

2) Mancomunidades
Las mancomunidades, normalmente tienen unidades técnicas por tema de desarrollo, pero se han
reportado casos en que debido a la falta del personal, los técnicos de dichas unidades suelen a tener
otras cargas de trabajo. Sin embargo, se observan indicios de que esta situacion podria mejorar, por
ejemplo, mediante la utilizacion compartida del personal, originalmente asignado a las
mancomunidades para manejar el programa de la seguridad alimentaria de la SEDIS, asi incrementar

el namero del personal técnico, o aprovechar proyectos encomendados por la USAID. Por lo que se
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describié anteriormente, es espera que se avanzara el fortalecimiento del régimen de difusion del

Proceso FOCAL.

3) Municipios
En algunos municipios objeto, hay un personal técnico que se dedica exclusivamente al Proceso
FOCAL en la unidad de desarrollo municipal que brinda servicios en diversos campos, incluyendo
registro catastral, agua potable y alcantarillado, promocion de la participacion social de las mujeres,
etc. Por otro lado, hay casos en que el personal técnico se encarga de otros trabajos ademas de los
relacionados al Proceso FOCAL. En este caso, se observo el atraso de la designacion del personal
que trabajaria en la aplicacion del Proceso FOCAL, afectando la implementacion del proceso. No
obstante, a medida que avancen los pasos de la implementacion de la Ley-CAM, se establecera
gradualmente un régimen en que la colocacion del personal no quedara afectada por los cambios de
la administracion y se asegurara la permanencia de técnicos calificado en el sector publico. En ese

sentido, se fortalecera el régimen de difusion del Proceso FOCAL.

(5) Aspecto técnico

1) Institucidén contraparte

Aunque el nivel de asimilacion y grado de dominio del Proceso FOCAL difieren segun la
contraparte, con la asistencia de los expertos y la supervision por parte de coordinador técnico, en
consecuencia, ellos han podido brindar asistencia apropiada a las mancomunidades y los municipios,
por lo que gozan de alta confianza de parte de estos actores locales. Por otro lado, el cambio del
personal por motivo del cambio de la administracion hace que es dificil acumular los conocimientos

y experiencias técnicas (know-how), lo que se considera un desafio para la institucion contraparte.

2) Institucion contraparte

Aunque el nivel de asimilacion y grado de dominio del Proceso FOCAL difieren segun la
contraparte, con la asistencia de los expertos y la supervision por parte de coordinador técnico, en
consecuencia, ellos han podido brindar asistencia apropiada a las mancomunidades y los municipios,
por lo que gozan de alta confianza de parte de estos actores locales. Por otro lado, el cambio del
personal por motivo del cambio de la administracion hace que es dificil acumular los conocimientos

y experiencias técnicas (know-how), lo que se considera un desafio para la institucion contraparte.

3) Mancomunidades

La mancomunidad se nutre de los aportes economicos entregados por los municipios socios y de ahi
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se cubren los gastos operativos. La contratacion de empleados se ha hecho de manera relativamente
estable. En ese sentido, se considera que existe cierta estabilidad para mantener los conocimientos
técnicos adquiridos (know-how). Para incrementar el nivel de sostenibilidad técnica, bajo el
liderazgo del secretario general o del presidente de las mancomunidades, es necesario emprender
activamente las medidas y métodos para incorporar las técnicas y estrategias para mejorar las
capacidades requeridas para la implementacion del Proceso FOCAL. Ademas, se puede esperar la
acumulacion de conocimientos técnicos a través de la articulacion con otras mancomunidades e

instituciones sectoriales con la facilitacion de la AMHON o Red de UTIs.

4) Municipios
Hay municipios que se han fortalecido con conocimientos técnicos de una manera firme con el
apoyo de las mancomunidades, sin embargo, debido al cambio del personal municipal a raiz de las
elecciones, se observa cierta vulnerabilidad en término de la sostenibilidad técnica. Con el régimen
del apoyo desde las mancomunidades a los municipios, todavia se puede esperar que se acumule y se

mantenga el nivel técnico asimilado.

4.2. Conclusiéon

Este proyecto tiene como Objetivo Superior, establecer firmemente a nivel nacional, la metodologia
de planificacion municipal con participacion ciudadana desarrollada por el Proceso FOCAL 1, y el
Objetivo del Proyecto es aplicar el Proceso FOCAL en los municipios seleccionados a través del
apoyo de las mancomunidades. Para la realizacion del Objetivo del Proyecto, se establecieron cuatro
Resultados Esperados. El Resultado 1 se refiere al fortalecimiento de la capacidad de la SDHJGD
que es la institucion contraparte y la transferencia y difusion del Proceso FOCAL a las
mancomunidades en coordinaciéon con otras instituciones. El Resultado 2 se refiere al
fortalecimiento de las mancomunidades con el Proceso FOCAL vy la transferencia de conocimientos
desde las mancomunidades a los municipios socios. El Resultado 3 se refiere a la implementacion
del Proceso FOCAL de parte de los municipios. El Resultado 4 se refiere a la transferencia e
intercambio de conocimientos técnicos sobre el Proceso FOCAL, asi como la difusion de buenas
practicas y manuales de capacitacion correspondiente. Estos resultados se han completado
totalmente o casi en su totalidad, por lo que el nivel de cumplimiento del Proyecto se considera muy

alto.

Por otro lado, seglin la evaluacion basada en cinco criterios, el resultado describe “pertinencia muy

LR N3 LR I3

alta”, “efectividad alta”, “eficiencia alta” y “sostenibilidad alta”. En cuanto al “impacto”, se observo
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que “se podria esperar que se produzcan impactos”. De esta manera, en término general, los logros
del Proyecto han sido valorados muy altamente. En particular, se tiene mucha expectativa de que el
Proceso FOCAL desarrollado y promovido por este proyecto sigan siendo aplicado en el pais como
modelo de desarrollo participativo, por lo que se puede decir que el Proyecto ha incidido

grandemente en el marco de la descentralizacion de Honduras.

4.3. Recomendaciones

Basado en la conclusion de los resultados de la evaluacion referidos anteriormente, el Equipo
Evaluador recomienda que el Proyecto sea concluido como se ha planeado originalmente. Ademas,
el Equipo hace las siguientes recomendaciones para ser implementadas hasta el término del Proyecto

y para garantizar la sostenibilidad de sus logros después de la terminacioén del mismo.

4.3.1. Recomendaciones hasta el término del Proyecto

(1) Definir claramente el sistema y la metodologia concreta para la difusion de buenas practicas del

Proceso FOCAL para la SDHIGD y la AMHON

Como se refiri6 en el inciso 3.3.4, la SDHIGD dispone de un sitio web con una estructura necesaria
y en ella se actualiza también la informacion acerca del Proyecto o Proceso FOCAL, sin embargo,
no se presentan las buenas practicas del Proceso FOCAL que se ha adoptado en distintas
comunidades. Con la finalidad de compartir el conocimiento y la experiencia del Proyecto y
fomentar el intercambio entre las mancomunidades y los municipios atn después del término del
Proyecto, es necesario divulgar activamente las buenas practicas del Proceso FOCAL a través de los
sitios web y otros medios de relaciones publicas de la SDHIGD y la AMHON. Para tal proposito, se
recomienda que la SDHJIGD y la AMHON tomen la iniciativa para crear un sistema y metodologia
para la identificacion y recoleccion de datos sobre las buenas practicas del Proceso FOCAL, y trazar
las pautas hasta la publicacion de las mismas en los medios divulgativos. Esto implica definir el
tiempo y la frecuencia de la publicacion, personas o instituciones responsables, qué tipo de

informacion, como recopilar, etc.

(2) Analizar la posibilidad de adoptar el Proceso FOCAL en la provision de servicios sectoriales

descentralizados

El Proceso FOCAL ya se ha introducido en la implementacién de los programas sectoriales, tales
como programa de proteccion social, programa de seguridad alimentaria y nutricional (SAN), etc.
Por otro lado, una vez aprobada la Ley de Descentralizacion, los servicios sectoriales (educacion,
salud, etc.) seran transferidos a las municipalidades. En ese sentido, se recomienda que el Proyecto

organice talleres o reuniones de consultas donde la SDHJGD vy las instituciones gubernamentales
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sectoriales se den cita para discutir conjuntamente como se puede aprovechar el Proceso FOCAL en
la planificacion, formulacion presupuestaria, ejecucion y monitoreo de proyectos y programas
sectoriales. Incluso, en el marco del Proyecto, ya se ha analizado este tipo de iniciativa para el area
de Atencién Primaria de Salud. Estos talleres o consultas se consideran muy efectivas, no solamente
para dar un uso mas versatil del Proceso FOCAL, sino también para asegurar la provision eficiente y

armonizada de servicios sectoriales descentralizados.

4.3.2. Recomendaciones para garantizar la sostenibilidad de los logros obtenidos después del

término del Proyecto

(1) Analizar el Monitoreo y Evaluacién a cargo de la SDHJGD para garantizar la sostenibilidad de

la elaboracién e implementacion del PDM

La SDHIGD proporciona el Monitoreo y Evaluacion del PDM registrados y certificados, con el
proposito de asegurar que el PIMA y los proyectos municipales contribuyan a generar los resultados
provistos por el PDM. Para tal propdsito, se requiere que la SDHJGD analice la creacion de un
mecanismo y metodologia de evaluacion de proyectos conforme al PDM y reflejen los resultados de

la evaluacion en la formulacion del proximo PDM.

(2) Estrategia para difundir el Proceso FOCAL a otras mancomunidades y municipios

El Proyecto introdujo el Proceso FOCAL en 30 mancomunidades y 80 municipios. Para asegurar que
se siga difundiendo este método a otras mancomunidades y municipios bajo la iniciativa propia de
las partes involucradas aun después del término del Proyecto, es necesario analizar una estrategia de
extension, incluyendo los siguientes aspectos:
1) Alcance y objetos de la extension
® Difusion del Proceso FOCAL a otras mancomunidades no incorporadas y a otros
municipios dentro de las mancomunidades ya incorporadas.
® Analizar si se aplicard el Proceso FOCAL a todos los municipios potenciales o solo a
aquellos clasificados con C o D.
2) Agentes de extension
® Disponer una gran diversidad de agentes de extensidn segun caracteristicas de las
organizaciones objeto.
® Agentes de extension para mancomunidades o municipios.
3)  Metodologia de extension
® Analizar metodologias sostenibles y que se ajuste a los sistemas y al régimen
presupuestario corriente.

® Metodologia de extension a las mancomunidades y municipios segln el tipo de agentes de
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extension.

(3) Establecer un sistema de capacitacion sostenible a las mancomunidades y municipios

Como se verifico en el inciso 3.3.1, en la SDHJGD se encuentran 5 técnicos que pueden brindar
asesoria y supervision concerniente al Proceso FOCAL, de los cuales, 3 son contrapartes actuales del
Proyecto y dos que fueron trasladados a otros departamentos de la Secretaria. Para seguir integrando
nuevas mancomunidades o municipios en el Proceso FOCAL después del término del Proyecto, se
supone que seria necesario proveer diversas oportunidades como intercambio horizontal a cargo de
la. AMHON y la Red de Mancomunidades, pero también serd indispensable continuar las
capacitaciones hacia las mancomunidades y municipios como se han proporcionado en el Proyecto.
Ante esta expectativa, la SDHIGD, en coordinacion con la AMHON, debera analizar la posibilidad
de ir creando un régimen de capacitacion, con el cual el referido Instituto podria realizar las
capacitaciones de una manera autdonoma, y para eso se debe aprovechar la capacidad de los técnicos
de la SDHIGD o AMHON que pueden dar asistencia y supervisar la implementacion del Proceso
FOCAL.

4.4, Lecciones

(1) El Proceso FOCAL como plataforma comiin para otros programas y/o sectores.

El Proceso FOCAL (Estudios Participativos de Linea de Base - Plan de Desarrollo Comunitario:
PDC — Plan de Desarrollo Municipal: PDM - Ejecuciéon del Proyecto, Administracion de su
Realizacion) se concreté mediante una solicitud realizada por el gobierno hondurefio, siendo JICA la
encargada de elaborar el proyecto tomando como base esta solicitud. Hoy en dia, otros programas de
desarrollo tales como los programas de proteccion social, aseguramiento de la seguridad alimentaria
y mejoramiento de la nutricion, asi como servicios a sectores tales como el de la atencién primaria
de la salud, desean hacer un amplio uso del mismo.

Generalmente, los proyectos para las administraciones locales consisten en aumentar la capacidad de
elaborar planes de desarrollo y de ejecucion de proyectos segiin la gobernacion local lo considere
necesario, dentro del presupuesto que dispone para ejecutar. Sin embargo, un problema importante
con que se encuentra es el de proveer consistencia entre el presupuesto destinado a cada sector, y los
planes y proyectos a ser realizados en cada uno. Es en este contexto que las caracteristicas del
Proceso FOCAL adquieren notoriedad.

En el Proceso FOCAL, existe un mecanismo que posibilita el atraer otros sectores y/o programas. En
particular, los estudios participativos de Linea de Base son muy utiles para quienes ejecutan otros
programas y/o servicios a sectores, para poder comprender los datos de referencia de las

comunidades que seran objeto de estos ultimos. Anteriormente, cada proyecto obtenia las
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informaciones de forma dispersa (inclusive, ocurrieron casos en que los funcionarios de las
gobernaciones locales iban varias veces a una misma comunidad a obtener datos relativamente
similares). En ciertas localidades en donde se aplica el FOCAL 2, se mantiene el formato estandar,
sin embargo, se incluyen también los indices de salud y de produccion agricola esperados por los
proyectos involucrados, tomando en cuenta la situacion actual de dichas regiones y la coordinacion
entre los donantes y otros individuos relacionados con los proyectos para asi lograr indices “a
pedido”.

Una vez coordinado el estudio participativo de Linea de Base, al momento de su realizacion se
puede involucrar no sélo a los funcionarios de la propia municipalidad, sino también a los
encargados de otros programas. Ademas, en algunas ciudades los estudiantes de las universidades
locales también pueden participar como censistas y lograr colaboracion por parte de los profesores
de instituciones educativas de la comunidad, avanzando de esta manera en la labor. Es gracias a la
participacion de estos distintos actores que se construyen los fundamentos para una mejor
planificacion y elaboracion de los PDC.

Es asi que el Proceso FOCAL, a través de la recoleccion de la valiosa informacion de las
comunidades, consigue atraer a proveedores de servicios, quienes brindaran diversos servicios a los
habitantes, incluyendo a los distintos sectores, y como resultado, se podra lograr una estructura de la

gestion de desarrollo integral que abarca de modo trasversal a los diversos sectores.

(2) Apoyo a la administracion regional por parte de los distintos actores que complementan las

oficinas del gobierno central poco fortalecidas

En comparacién con Asia y Africa, son varios los paises de América Central y del Sur en que no se
ha fortalecido la supervision y el apoyo a las autoridades locales, siendo Honduras uno de esos
paises. En esta situacion, por un lado, es indispensable fortalecer la capacidad de la Secretaria de
DDHH, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, sin embargo, mantener el sistema y sus
capacidades fortalecidos no es facil por el riesgo que implica el reemplazo completo de funcionarios
cada cuatro afios tras cada eleccion presidencial. Es importante encontrar y a la vez fortalecer un
organismo que pueda apoyar a las administraciones locales a medio y largo plazo y que a su vez
colabore con las tareas de fortalecimiento de las administraciones locales (mediante capacitaciones,
apoyo en el disefio de proyectos, etc.)

En FOCAL 2, los organismos mencionados en el anterior parrafo consisten en la Asociacion de
Municipios de Honduras (AMHON) y las Mancomunidades de Municipios de Honduras. Estos
organismos son de naturaleza poco politica en comparaciéon con las oficinas del gobierno central y
los municipios, ademas, el riesgo de que toda la plantilla de funcionarios sea reemplazada es mucho
menor. Otro punto es que, al no tener estos organismos una relacion de dependencia con los

municipios, y al tener a cargo el fortalecer la red social que existe entre dichos municipios, son los
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organismos mas aptos para fortalecer las capacidades de las administraciones locales. Ademas, estos
organismos también toman la posta en las labores de coordinacion y cooperacién de proyectos,
atrayendo recursos de donantes y universidades para lograr el fortalecimiento de las capacidades de
los municipios.

En FOCAL 2 se ha trabajado junto con la Secretaria de D.D.H.H., Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion, y a nivel nacional se ha trabajado con la Asociaciéon de Municipios de Honduras
para el fortalecimiento de las capacidades de las Mancomunidades de Municipios, de forma a que
esto también repercuta en cada una de los municipios jurisdiccionales. También se crearon
oportunidades para compartir con las Mancomunidades, asi como a nivel pais (Aprendizaje
Horizontal) el conocimiento de cada municipio sobre las buenas practicas dentro del Proceso
FOCAL. De esta forma, no solo se reforzard a los municipios individuales sino también a la
Federacion de Municipios y la Asociacion de Municipios de Honduras, lo que también permitira que
la calidad de los PDC/PDM aumente, permitiendo asi demostrar las bondades de estos a un mayor
publico y atrayendo a potenciales donantes. Este lltimo también se vincula con la plataforma comun

mencionada en el item 1.

(3) Formacion y Aprovechamiento de los Recursos Humanos a través del Proceso FOCAL.

Al aumentar la cantidad de actores quienes participan en el Proceso FOCAL a través de los puntos 1
y 2, esto también significa que aumentaran los puestos aprovechables por quienes comprenden este
proceso. En América Central y del Sur, las condiciones de empleo de los funcionarios estatales son
muy inestables, por ende, existe el problema de que los funcionarios capacitados técnicamente no
pueden desplegar gran actividad continuamente en su organismo, lo que a la vez dificulta el
fortalecimiento de las capacidades de la organizacién a medio y largo plazo. Sin embargo, en
FOCAL 2 se ha podido verificar que, aunque las contrapartes capacitadas de forma local, asi como
los participantes de cursos de capacitacion en Japon se aparten del organismo al que pertenecieron
primero, todas ellas se encuentran desplegando gran actividad en los otros organismos relacionados
al proyecto incluyendo a aquellos entes donantes. Es asi se puede demostrar una correlacion positiva
entre la universalidad del modelo que ofrece el proyecto y las actividades desplegadas
continuamente por el personal formado en el mismo. Dicho personal podra inclusive mencionar
“FOCAL”, “Japon” dentro de sus actividades, permitiendo a su vez una mayor visibilidad de lo que
Japon representa.

Sobre este punto en particular, como estrategia de boca de salida del proyecto de cooperacion técnica
de JICA, se buscara que, aunque esté ausente un experto japonés, los individuos capacitados puedan
desplegarse solos en diversas situaciones y ambientes. En ese sentido, en vez de contratar
sucesivamente mas expertos de Japon, mas bien se podria emplear localmente a individuos

capacitados como expertos para brindar asistencia técnica a los interesados.
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En principio, es deseable de que las personas formadas a través del proyecto desplieguen gran
actividad en alglin organismo de su pais. Pero en consideracion a que no es cien por ciento posible
proveer los suficientes recursos, se podria manejar como opcioén el emplear al personal capacitado en
cuestion por parte de alguno de los entes donantes, incluyendo a JICA. Esto, comparado con emplear
a personal capacitado de cero (japoneses o locales) por cada proyecto de donante, parece una

soluciéon mucho mas eficaz.

(4) Motivacion para ejecutar el Proceso FOCAL a nivel local.

El Proceso FOCAL no solo motiva a los actores mencionados en los puntos 1 a 3, sino también a los
municipios y comunidades locales.

En los municipios, para mejorar la capacidad y conciencia de los funcionarios municipales, es
importante llevar a cabo una capacitacién sistematica para aplicar el Proceso FOCAL. Pero la
leccién mas importante sobre la aplicacion es la sensacion de mérito que esto genera para la misma
alcaldia.

Por ejemplo, los estudios de Linea de Base (incluido el catastro) constituyen un proyecto beneficioso
para la comunidad en el sentido de que estos podran conectarse posteriormente con un PDC, pero
por otro lado también se puede obtener informaciones basicas de recaudacion de impuestos sobre
inmuebles y recaudaciones municipales. En la préctica, algunos municipios que llevaron a cabo
estudios de Linea de Base registraron un incremento en la recaudacion de impuestos sobre
inmuebles.

Realizando estudios de Linea de Base, y a partir de ellos el PDC, esto permitird observar con
claridad las necesidades que existen en las comunidades, y de tomarse las medidas para mejorar,
también se podran reducir los gastos municipales. Ademads, como consecuencia de esto, los alcaldes
mismos visitarian las comunidades comprometidas y escucharian los comentarios de su poblacion,
esto a su vez impulsando una competencia sana entre alcaldias, y proveyendo mayor estimulo para la
consecucion de mejores resultados.

Ademas, al elevar la comunidad de manera sistematica sus necesidades al municipio, esto ejercera
mayor presion en la busqueda de alternativas de solucion por parte del municipio, y fomentard una
relacion sana entre el municipio y la poblacion.

Llevar a cabo los estudios de Linea de Base y preparar un PDC sera muy arduo para la comunidad,
pero se podrd lograr haciendo uso de los organismos de 4rea (Patronado) y de organismos
funcionales (Iglesia, Cooperativa, Asociaciones de Padres y Maestros, Asociaciones Juveniles, etc.)
que funcionan como los hilos verticales y horizontales en la autonomia y desarrollo comunitario
sobre esas ejecuciones.

También mediante la introduccion del mejoramiento de la calidad de vida, no hara falta depender del

PDM municipal, sino que se generard iniciativa por parte de la misma comunidad de ejecutar tareas
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de mejoramiento por si misma, y, si se pudiera resolver los problemas (ain a pequefia escala) sin
apoyo municipal, es decir con “pequefias experiencias exitosas”, esto brindara mayor motivacion a

las mismas comunidades.
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1. PDM

Titulo del Proyecto: Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad para el Desarrollo Local en la Republica de Honduras

Periodo: Octubre 2011 a Noviembre 2016

Fecha de elaboracion: 15.7.2014 (Versién 2)

Grupo destinatario: Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizaciéon (SDHJGD), Mancomunidades y Municipios

Entidad ejecutora (Entidad Contraparte): SDHIGD

Instituciones de apoyo: Secretaria de Coordinacién General del Gobierno (SCGG) y Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON)

Sumario Narrativo

Indicadores

Fuentes de Verificacion

Condiciones Externas

Objetivo Superior:
Establecer la implementacion del
Proceso FOCAL a nivel nacional, a
través de mancomunidades y
municipios, en el marco del Plan
de Nacién y Vision de Pais.

Al menos 80 municipios elaboran sus planes de
inversion anual (PIMA) en base a los PDMs.

Los municipios mejoran ciertos indices de
necesidades basicas humanas segun lo muestran
los datos comparativos de un nuevo levantamiento
de linea de base.

Institucionalizacion del Proceso FOCAL, mediante
la normativa oficial que asegura la formulacion de
los Planes de Desarrollo Municipal.

Informe y/o registro de SDHIJGD
Informes publicos, estadisticas,
entre otros documentos sobre el
indice NBI (Necesidades Basicas
Insatisfechas) de Honduras,
Informes municipales de la Linea
de Base.

La normativa PDM-OT.

Objetivo del Proyecto:
Aplicar el Proceso FOCAL en los
municipios seleccionados
mediante el apoyo de
mancomunidad para que las
comunidades optimicen los
recursos y que sean participes de
su desarrollo.

Al menos 45 municipios implementan proyectos
priorizados en su plan de desarrollo municipal
durante 2 afios consecutivos.

Informe del Proyecto basado en los
informes de las mancomunidades y
municipios.

eMantener y aplicar la politica
en tema de
descentralizacion del
Estado.

Resultados:
1. Que la SDHJGD sea capaz de Al menos 5 fduncionarios de la SDHJTBD tienendla % :nIOYmeS ge: EroyeCEO.

- . . experiencia de asesorar, supervisar el proceso de . nrormes del Froyecio.
transferir y dlfund,lr el_l?roceso prgmoci@n y ejecucioén de FSCAL_ P 3. Acuerdo de colaboracion con las
FOCA.L e_n cqordmamon con Al menos 18 personas de otras instituciones instituciones.
otras Instituciones tienen el know-how del Proceso FOCAL. 4. Informes del Proyecto,
(instituciones de apoyo, Alianzas y compromisos establecidos por la Mancomunidades.
cooperantes y ONG’s). SDHJGD con otras instituciones para apoyar la 5. Informes del Proyecto y de la

difusién del Proceso FOCAL en el marco de la SDHJGD.

normativa.

Los técnicos de la SDHJGD brindan las

capacitaciones y/o supervision en al menos 30

mancomunidades.

El 100% de los PDMs presentados por la

municipalidad son certificados y registrados por el

Gobierno Central (SDHJGD).

Al menos 30 mancomunidades estan realizando 1. Informes del Proyecto

2. Que las mancomunidades las capacitaciones y supervisiones el 2. Resultados de la evaluacion de
sean fortalecidas con el acompafiamiento técnico a sus municipios en la capacidad técnica del personal de
. aplicacién del Proceso FOCAL. las mancomunidades (por el

Proceso, FQCAL para b”_”,df’_‘r Al menos el 70% del personal técnico, de las 30 Proceso FOCAL).
apoyo técnico a los municipios. mancomunidades, asignados al Proceso FOCAL, | 3. Informes del Proyecto y de las

califican con al menos 80 puntos enla

mancomunidades, reglamentos,




1. PDM

evaluacion de capacidad individual aplicada
conforme al manual respectivo.

10 mancomunidades contemplan aspectos del
Proceso FOCAL en sus atribuciones y asignan
personal para su implementacién.

manual de funciones y puestos de
las mancomunidades, entre otros
documentos (plan estratégico
institucional-mancomunal, etc.)

Que los municipios se
empoderen del Proceso
FOCAL fortaleciendo su
capacidad para el desarrollo
local.

120 municipios han realizado el estudio de linea
de base (Actualmente 106 municipios).

80 municipios han elaborado los PDCs
(Actualmente 41 municipios).

70 municipios han elaborado el PDM
(Actualmente 17 municipios).

60 municipios han gestionado e implementado
sus inversiones con base al PDM (Actualmente 6
municipios).

40 comunidades de diferentes municipios han
conocido y aplicado el Enfoque de Mejoramiento
de Vida (EMV), y la autogestion de las actividades
planteadas en el PDC.

la 5.

Informe del Proyecto, Informes de
las actividades de los municipios.

4. Quela SDHJGD

en coordinacion con la
AMHON y otras instituciones
interesadas, pueda facilitar la
difusidon de buenas practicas
para transferir conocimientos
y experiencias del Proceso
FOCAL entre los gobiernos
locales con base a la
normativa oficial vigente, a
través de las
mancomunidades.

Con el apoyo de la AMHON y otras
instituciones, al menos un intercambio de buenas
practicas en el Proceso FOCAL, celebrado una vez
al afio entre las mancomunidades y los municipios-
miembro de la misma.

Nuevas mancomunidades y/o municipios, asi como
los que se encuentren atrasados, mediante la
transferencia técnica, adquieren conocimientos e
inician la aplicacion del Proceso FOCAL, en el
marco de la normativa, para su implementacion.
Las buenas précticas en las paginas Web de la
SDHJGD y de la AMHON estan actualizadas.

Informe y boletin periddico de las
actividades de mancomunidad
publicado por AMHON y deméas
publicaciones, informes de las
mancomunidades y municipios,
informe del Proyecto.

Informe del Proyecto, Informe y
boletin periédico de las actividades
de mancomunidad publicados por
AMHON y demas publicaciones,
informes de las mancomunidades.
Paginas Web administradas por la
SDHJGD y AMHON.




1. PDM

Actividades

1: Que la SDHJGD sea capaz de transferir y difundir
el Proceso FOCAL en coordinacién con otras
instituciones.
1-1. La SDHJGD se capacita en el Proceso FOCAL.
1-2. La SDHJGD brinda, periédicamente, capacitaciones,
seguimiento y monitoreo del Proceso FOCAL a las
mancomunidades.
1-3. La SDHJGD, junto con las mancomunidades, brinda
seguimiento y monitoreo del Proceso FOCAL a los
municipios.
1-4. La SDHJGD realiza el control de calidad sobre los PDMs
presentados por el municipio y supervisados por la
mancomunidad.
1-5. La SDHJGD establece una alianza de coordinacion y
colaboracion con otras instituciones para apoyar la difusion
del Proceso FOCAL en el marco de la normativa.
1-6. La SDHJGD define el mecanismo y los roles con respecto al
acompafiamiento y monitoreo de la Secretaria hacia las
Mancomunidades y Municipios, asi como el sistema de
registro y la certificacion de los PDM-OTSs.
1-7. En base a la normativa existente a nivel municipal, la
SDHJGD incorpora el resultado 1-6 a la normativa.

1-8. La SDHJGD comparte el conocimiento y experiencias a nivel
nacional, en particular, sobre los impactos a mediano y largo
plazo a través de la aplicacién del Proceso FOCAL.

2: Que las mancomunidades sean fortalecidas del
Proceso FOCAL para brindar apoyo técnico alos
municipios.

2-1. Se define el equipo técnico en las mancomunidades.

2-2. Las mancomunidades se capacitan del

Proceso FOCAL y fortalecen sus capacidades de
implementacion.

2-3. Las mancomunidades dan, periddicamente,
capacitacion, supervision y asesoria local en el Proceso
FOCAL a los municipios.

2-4. Las mancomunidades controlan la calidad
de los productos del Proceso FOCAL de los municipios.

Insumo

Parte hondurefia:

(SDHJGD)

- Asignacion de personal

contraparte (C/P).

- Presupuesto necesario para las
capacitaciones.

- Equipos y materiales necesarios

para las actividades del Proyecto.

- Oficina propiamente equipada.

- Autorizaciones y permisos

necesarios de caracter oficial.

(SCGQG): Institucién de apoyo.

(AMHON): Institucion de apoyo.

- Asignacion del fondo y el
personal necesario para el apoyo
a las capacitaciones y el
seguimiento a las
mancomunidades y los
municipios.

- Uso de la red de las
mancomunidades y los municipios
miembros a nivel nacional.

- Papel de facilitador e interlocutor
para que se compartan las
experiencias.

Parte japonesa:

- Expertos a largo plazo (3): jefe

asesor/Gobernabilidad local;

Coordinador/Planificacién de

capacitaciones; Fortalecimiento

de red intermunicipal.

- Expertos de corto plazo:

Mejoramiento de vida y desarrollo

rural; Desarrollo local participativo,

evaluacion y monitoreo de

capacidades, etc.

- Consultores locales.

- Costo de actividades de los

expertos.

- Capacitacion de los técnicos
hondurefios en Japon.

- Capacitacion en los terceros

paises.

- Medios de transporte (Vehiculos,

etc.).

Condiciones externas:

¢Que la normativa sobre el PDM-OT

sea aprobada por la SDHJGD para
la certificacion del mismo.

¢ Que las mancomunidades utilicen

de forma sostenible, su personal y
presupuesto asignados para
realizar el acompafiamiento técnico
a sus municipios en la aplicacion
del Proceso FOCAL.




1. PDM

2-5. Las mancomunidades monitorean a los municipios para que
los proyectos piloto (PEM y PEC, y PSP como opcional en
caso de las mancomunidades seleccionadas) se
implementen conforme a lo programado (presupuesto,
duracion y resultados del proyecto)

2-6. Las mancomunidades comparten los avances del Proceso
FOCAL de cada municipio-miembro en la reunién de la junta
directiva de la misma.

3: Que los municipios se empoderen del proceso
FOCAL fortaleciendo su capacidad para el desarrollo
local.

3-1. Se define el equipo técnico en los municipios

seleccionados.

3-2. Las municipalidades se capacitan del Proceso FOCAL y
fortalecen sus capacidades de implementacion.

3-3. Las municipalidades capacitan y orientan a los lideres
comunitarios y dan seguimiento al estudio de linea base y el
proceso de elaboracion de los Planes de Desarrollo
Comunitario (PDC).

3-4. Las municipalidades brindan el apoyo técnico a las
comunidades para que las mismas puedan autogestionar
las actividades planteadas en los PDCs elaborados, con el
Enfoque de Mejoramiento de la Vida (EMV).

3-5. Las municipalidades recopilan el PDC y elaboran el Plan de
Desarrollo Municipal (PDM).

3-6. Las municipalidades incorporan el PDM elaborado en el
presupuesto municipal y acuerdan sobre el plan de
proyectos con la comunidad y las autoridades competentes.

3-7. Las municipalidades operan y administran los proyectos en
la zona correspondiente.

3-8. La SDHJGD analiza y revisa los procedimientos
metodoldgicos, asi como los manuales del Proceso FOCAL
para realizar los ajustes y el mejoramiento del mismo.

3-9. La SDHJGD elabora y distribuye los materiales
audiovisuales didacticos para lograr el mejor entendimiento
del Proceso FOCAL.

¢ Que los municipios utilicen de
forma sostenible, su personal y
presupuesto asignados para
aplicar el Proceso FOCAL.
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4: Que la SDHJGD en coordinacién con la AMHON y
otras instituciones interesadas, pueda facilitar la
difusidn de buenas practicas para transferir
conocimientos y experiencias del Proceso FOCAL
entre los gobiernos locales con base a la normativa
oficial vigente, a través de las mancomunidades.

4-1.

4-4.

4-5,

Se analiza y acuerda con la AMHON vy otras instituciones
sobre la posible colaboracién para compartir y trasferir
conocimientos y experiencias del Proceso FOCAL entre las
mancomunidades y los municipios-miembro de la misma.

. Se recolectan y recopilan las buenas practicas, asi como las

recomendaciones y lecciones aprendidas a través de las
actividades del Proceso FOCAL.

. Se realizan visitas de intercambio entre las

mancomunidades y los municipios-miembro de la
mancomunidad con buenas précticas y lecciones aprendidas
de diferentes actividades para la implementacion del
Proceso FOCAL.

Se analizan y promueven las opciones y maneras mas
idoneas sobre la transferencia técnica entre las
mancomunidades en la aplicacion del Proceso FOCAL.

Se brinda seguimiento y apoyo para que las
mancomunidades y municipios puedan aplicar las buenas
practicas y experiencias compartidas.

. Se elaboran y/o mejoran contenidos y mecanismos de

manejo y mantenimiento en las paginas web de
la SDHJGD y AMHON Yy se hacen link-vinculaciones
mutuas.

eQue la AMHON vy otras
instituciones asignen su personal y
presupuesto para promover los
intercambios y la transferencia
técnica entre los gobiernos locales
sobre el Proceso FOCAL.

» Proceso FOCAL = Un proceso de planificacion, ejecucion y administracion de los proyectos de desarrollo local que incorpora la

demanda de los ciudadanos.

- Contenido del Proceso FOCAL= que consiste en: 1. Estudio estadistico de poblacion con la participacion ciudadana (Estudio Linea
Base), 2. Plan de Desarrollo Comunitario (PDC), 3. Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y Planificacion Presupuestaria (POA), 4. Ciclo
de proyecto de inversion en desarrollo de menor escala (PEC: Proyectos Ejecutados por Comunidad, PEM: Proyecto Ejecutado por

Municipalidad)




2. PO (Plan Operativo FOCAL 11) (del Abril del 2014 al Nov. del 2016)
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Resultados y Actividades del Proyecto FOCAL Il
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1. Que la SDHJGD sea capaz de transferir y difundir el Proceso FOCAL en

coordinacidn con otras instituciones (instituciones de apoyo, cooperantes y

1-1. La SDHJGD se capacita en el Proceso FOCAL. = n

1-2. La SDHJGD brinda, periddicamente, capacitaciones, seguimiento y monitoreo del Proceso
FOCAL a las mancomunidades.

1-3. La SDHJGD, junto con las mancomunidades, brinda seguimiento y monitoreo del Proceso FOCAL
a los municipios.
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1-4. La SDHJGD realiza el control de calidad sobre los PDMs presentados por el municipio y S —— |
supervisados por la mancomunidad.

1-5. La SDHJGD establece una alianza de coordinacion y colaboracién con otras instituciones
para apoyar la difusién del Proceso FOCAL en el marco de la normativa.

1-6. La SDHJGD define el mecanismo y los roles con respecto al acompafiamiento y monitoreo
de la Secretaria hacia las Mancomunidades y Municipios, asi como el sistema de registro y la
certificacion de los PDM-OTs.

1-7. En base ala normativa existente a nivel municipal, la SDHJIGD incorpora el resultado 1-6 a la
normativa.

1-8. La SDHJGD comparte el conocimiento y experiencias a nivel nacional, en particular, sobre
los impactos a mediano y largo plazo a través de la aplicacion del Proceso FOCAL.

2. Que las mancomunidades sean fortalecidas del Proceso FOCAL para brindar

apoyo técnico a los municipios.

2-1. Se define el equipo técnico en las mancomunidades seleccionadas.

2-2. Las mancomunidades se capacitan del Proceso FOCAL y fortalecen sus capacidades de
implementacion.

Proceso FOCAL a los municipios.

e e e e e
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2-4. Las mancomunidades controlan la calidad de los productos del Proceso FOCAL de los municipios.

2-5. Las mancomunidades monitorean a los municipios para que los proyectos piloto (PEM y PEC,
y PSP como opcional en caso de las mancomunidades seleccionadas) se implementen conforme
alo programado (presupuesto, duracion y resultados del proyecto).

2-6. Las mancomunidades comparten los avances del Proceso FOCAL de cada municipio-

miembro en la reunion de la junta directiva de la misma. |*




3. Que los municipios se empoderen del Proceso FOCAL fortaleciendo su

capacidad para el desarrollo local.

3-1. Se define el equipo técnico en los municipios seleccionados.

3-2. Las municipalidades se capacitan del Proceso FOCAL vy fortalecen sus capacidades de
implementacion.

3-3. Las municipalidades capacitan y orientan a los lideres comunitarios y dan seguimiento al estudio de
linea base y el proceso de elaboracion de los Planes de Desarrollo Comunitario (PDC).

3-4. Las municipalidades brindan el apoyo técnico a las comunidades para que las mismas
puedan autogestionar las actividades planteadas en los PDCs elaborados, con el Enfoque de
Mejoramiento de la Vida (EMV).

3-5. Las municipalidades recopilan el PDC y elaboran el Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

3-6. Las municipalidades incorporan el PDM elaborado en el presupuesto municipal y acuerdan sobre el
plan de proyectos con la comunidad y las autoridades competentes.

3-7. Las municipalidades operan y administran los proyectos en la zona correspondiente.

3-8. La SDHJGD analizay revisa los procedimientos metodolégicos, asi como los manuales del
Proceso FOCAL para realizar los ajustes y el mejoramiento del mismo.

3-9. La SDHJGD elaboray distribuye los materiales audiovisuales para lograr el mejor
entendimiento del Proceso FOCAL.

4. Que la SDHJGD en coordinacion con la AMHON y otras instituciones interesadas pueda
facilitar la difusion de buenas practicas para transferir conocimientos y experiencias del Proceso

FOCAL entre los gobiernos locales con base a la normativa oficial vigente, a través de las
mancomunidades.

4-1. Se analizay acuerda con la AMHON y otras instituciones sobre la posible colaboracién para
compartir y trasferir conocimientos y experiencias del Proceso FOCAL entre las
mancomunidades y los municipios-miembro de la misma.

4-2. Se recolectan y recopilan las buenas practicas y lecciones aprendidas de diferentes
actividades para la implementacién del Proceso FOCAL.

4-3. Se realizan visitas de intercambio entre las mancomunidades y los municipios-miembro de la
mancomunidad con buenas practicas y lecciones aprendidas de diferentes actividades para la
implementacion del Proceso FOCAL.

4-4. Se analizan y promueven las opciones y maneras mas ldoneas sobre la transferencia técnica
entre las mancomunidades en la aplicacion del Proceso FOCAL.

4-5. Se brinda seguimiento y apoyo para que las mancomunidades y municipios puedan aplicar
las buenas practicas y experiencas compartidas.

4-6. Se elaboran y/o mejoran los contenidos y mecanismos de manejo y mantenimiento en las pa
ginas web de la SDHJGD y AMHON vy se hacen link-vinculaciones mutuas.
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Verificacion de los Logros

Aspectos a ser Sumario Narrativo Indicadores Datos e informacion requeridos Fuentes ‘d'e Métodos de investigacion
evaluados informacion
* Informes del
Proyecto
1. Al menos 80 municipios elaboran - NGmero de municipios implementando el Proceso | Los - Andlisis de documentos.
sus planes de inversion anual (PIMA) FOCAL. Contrapartes, el - Entrevistas al personal
en base a los PDMs. gobierno

[Objetivo Superior]
Establecer la implementacién

- Revisar si hay algun nimero especifico.

hondurefio (C/P) y
los expertos

hondurefio.

- del Proceso FOCAL a nivel japoneses.
Eofg)r'lé?a(‘gsset?\?o nacional, a través de 2. Los municipios mejoran ciertos . Informes del * Analisis de documentos.
(Ogb'etivo SLJJ erior) mancomunidades y indices de necesidades basicas - Revisar qué indicadores han sido seleccionados Proyecto * Encuestas alos C/P y los
] p : municipios, en el marco del humanas_segfm lo muestran los datos | o contemplados. . CIPV los expertos.
Plan de Nacion y Vision de comparativos de un nuevo ex ertgs * Entrevistas al personal de
Pais. levantamiento de linea de base. p : otras instituciones de apoyo
o o . * Andlisis de documentos.
3. Institucionalizacién del Proceso + Las normativas que aseguran la + Informes del . Encuestas a los C/P v los
FOCAL, mediante la normativa oficial institucionalizacién del Proceso FOCAL. Proyecto expertos y
gue asegura la formulacion de los - Verificar qué tipo de normativas son consideradas | * C/Py los . E t - tas al ld
Planes de Desarrollo Municipal. en especifico. expertos. ntrevistas al personal de
otras instituciones de apoyo.
A[(I?bjetlvlopdel Proyﬁggh * El nimero de los municipios que aplican los o
I plicar &l _rocescl) ; den Al menos 45 municipios implementan | métodos, herramientas y formularios del Proceso . Informes del * Andlisis de documentos.
Lo Obietivo del 0S MUNICIPIOS SEIECCIONAdos | 4yactos priorizados en su plan de FOCAL. - Encuestas a los C/P y los
gros (Objetivo de mediante el apoyo de la . & o . Proyecto
Proyecto) mancomunidad para que las desarrollo municipal durante 2 afios - Verificar el pardmetro del avance del Proceso . CIP v los expertos.

' . P consecutivos. FOCAL, el nimero de los proyectos en PDM, los y * Entrevistas al personal de
comunidades optimicen los municip: n la PDM expertos. L d
recursos y que sean participes unicipios con la . otras instituciones de apoyo.
de su desarrollo.

. . * Andlisis de documentos.
1-1. Almenos 10 funcionarios de la « El nimero de los funcionarios de la SDHIGD con | . Informes del - Encuestas alos C/P y los
SDHJGD tienen la experiencia de riencias d war wisar el or d Proyecto t Y
asesorar, supervisar el proceso de EXperiencias oe aseso 3 ’ 's:uopg Alesa elprocesode | . cp y los EXpertos. | ld
promocion y ejecucion de FOCAL. promocion'y ejecucion de ' expertos. * Entrevistas al personal de
otras instituciones de apoyo.
[Resultado 1] Que la . Informes del - Andlisis de documentos.
Logros (Resultados SDH‘]G.D sea capaz de 12 Al _menosd 18 personas de I - Numero de las personas de las instituciones de Proyecto  Encuestas a los C/P y los
del Proyecto) expandir el Proceso FOCAL en | instituciones de apoyo tienen e apoyo con el know-how del Proceso FOCAL . CIPylos expertos.
' coordinacién con otras know-how del Proceso FOCAL. ' expertos - Entrevistas al personal de
instituciones. P ) otras instituciones de apoyo.
1-3. Alianzas y compromisos . Informes del * Analisis de documentos.
establecidos por la SDHIGD con otras * Ndmero de los acuerdos entre el C/P y otras Provecto  Encuestas alos C/P y los
instituciones para apoyar la difusién cooperaciones internacionales durante del . C)//P Ié)s expertos.
del Proceso FOCAL en el marco de la periodo del proyecto. y - Entrevistas al personal de
normativa. expertos.

otras instituciones de apoyo.
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. - Andlisis de documentos.
1-4. Los técnicos de la SDHIGD * Informes del
) o . - - Encuestas a los C/P y los
6 brlndar_] Igs capacitaciones y/o * Ndmero de veces de las capacitaciones y Proyecto. expertos
supervisién en al menos 30 monitores a las 30 mancomunidades por el C/P. * C/Pylos . E : | ld
mancomunidades. expertos. nt_rew;mag al personal de
otras instituciones de apoyo.
- Andlisis de documentos.
1-5. El 100% de los PDMs + Informes del
A . . * Encuestas a los C/P y los
7 presentados por la municipalidad son - Si todos los PDMs entregados estan aprobados | Proyecto. t
certificados y registrados por el por el C/P. * C/Pylos EXpertos.
Gobierno Central (SDHJGD) expertos. * Entrevistas al personal de
otras instituciones de apoyo.
2-1. Al menos 30 mancomunidades - Andlisis de documentos.
. h . * Informes del
estan realizando las capacitaciones y . Nimero de las mancomunidades seleccionadas | Provecto - Encuestas alos C/P y los
8 supervisiones el acompafiamiento tan imol tando el P FOCAL . C)//P I' expertos.
téc_nico_gl sus municipios en la estan implementando €l Froceso ’ ex ertgsos - Entrevistas al personal de
apllcaC|0n del Proceso FOCAL. p . otras instituciones de apoyo.
2-2. Al menos el 70% del personal Jisis de d
técnico, de las 30 mancomunidades, - Evaluacion de capacidad basada en el manual - Informes del . éna 'Slst € (I)cug;a;tols.
° [Resultado 2] Que las aS|gn?do al Prggeso FOCAIL, califican | FocaL. Proyecto. . Zﬁggs as alos y los
mancomunidades sean conla ”.‘,e”‘(’js pun_tdosde_ndz_;\ idual - Estudiar las posibilidades de aplicar otros * C/Py los . IFE)ntrevlistas al personal de
fortalecidas con el Proceso evaluacion ge capacidad ingividua indicadores mas objetivos. expertos. revistas al p
FOCAL para brindar apoyo aplicada conforme el manual otras instituciones de apoyo.
técnico a los municipios. respectivo.
_ - Ndmero del personal fje las _m_a_ncomunldades . Andlisis de documentos.
2-3. 10 mancomunidades contemplan aumenta antes y después del inicio del Proyecto. * Informes del . Encuestas a los C/P v los
10 aspectos del Proceso FOCAL en sus - NUmero de participantes de la asamblea general | Proyecto. expertos y
atn_bucmnes y asignan personal para y de reuniones de la junta directiva de las - C/IPylos . Entrevistas al personal de
su implementacion. mancomunidades aumenta antes y después del expertos. revistas al p
inicio del Proyecto otras instituciones de apoyo.
. Informes del - Andlisis de documentos.
3-1. 120 municipios han realizado el - Nimero de municipios que hayan realizado el Provecto * Encuestas a los C/P y los
11 estudio de linea de base (Actualmente | estudio de linea de base. . C)/lP Ié)s expertos.
106 municipios). * Revisar si se ha fijado algiin nimero especifico. ex ertgs - Entrevistas al personal de
P ) otras instituciones de apoyo.
[Resultado 3] Que los - Andlisis de documentos.
municipios se empoderen del . * Numero de municipios que hayan elaborado los " Informes del  Encuestas a los C/P y los
. 3-2. 80 municipios han elaborado los Proyecto
12 | Proceso FOCAL fortaleciendo PDCs PDCs. . CIP v oS expertos.
su capacidad para el * Revisar si se ha fijado algin nimero especifico. expertgs - Entrevistas al personal de
desarrollo local. otras instituciones de apoyo.
- Andlisis de documentos.
- Nimero de municipios que hayan elaborado el " Informes del - Encuestas a los C/P y los
3-3. 70 municipios han elaborado el Proyecto.
13 PDM PDM. .C/IP Yy los expertos.
* Revisar si se ha fijado algiin nimero especifico. ex ertgs - Entrevistas al personal de
P ) otras instituciones de apoyo.
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- NUmero de municipios que han implementado los

- Andlisis de documentos.

3-4. 60 municipios han gestionado e proyectos priorizados en sus PDMs. (Aclarar si P-rlonfg(r:rtr;es del * Encuestas a los C/P y los
14 implementado sus inversiones con solo se cuentan los proyectos ejecutados o se . C)//P Ié)s expertos.
base al PDM. incluyen los proyectos en ejecucién y los que ex ertgs - Entrevistas al personal de
acaban de empezar. P ) otras instituciones de apoyo.
3-5. 40 (_:omunldades _de dlfere_ntes - La evaluacion de capacidad basada en el manual | - Informes del  Andlisis de documentos.
municipios han conocido y aplicado el * Encuestas a los C/P y los
. - : FOCAL. Proyecto.
15 Enfoque de Mejoramiento de Vida - Estudiar las posibilidades de aplicar otros * C/Pylos expertos.
(EMV), y la autogestion de las indicad ,p bieti P ty - Entrevistas al personal de
actividades planteadas en el PDC. Indicadores mas objetivos. EXpertos. otras instituciones de apoyo.
4-1. Con el apoyo de la AMHON y o « Anélisis de documentos.
otras instituciones, al menos un * Hay plano de actividades. * Informes del - Encuestas a los C/P v los
16 intercambio de buenas practicas en el - Hay reuniones regulares. Proyecto. xpert y
[Resultado 4] Que la Proceso FOCAL, celebrado unavez al | - |ntercambio de informaciones mediante los * C/Pylos e. pertos. | Id
SDHJGD afio entre las mancomunidades y los medios de comunicacion. expertos. Entrevistas al personal de
en coordinacion con la municipios-miembro de la misma. otras instituciones de apoyo.
AMHON y otras instituciones 743 "Nuevas mancomunidades y/o
|r!ter<_e§adas, pueda faglllt_ar la municipios, asi como los que se . Informes del » Andlisis de documentos.
17 | difusion de buenas practicas | encuentren atrasados, mediante la Provecto * Encuestas a los C/P y los
para transferir conocimientos y | transferencia técnica, adquieren - Ndmero de actividades de intercambio técnico de | C)//P I- expertos.
experiencias del Proceso conocimientos e inician la aplicacién experiencias entre las mancomunidades y ty 0s - Entrevistas al personal de
FOCAL entre los gobiernos del Proceso FOCAL, en el marco de la | municipios. EXpertos. otras instituciones de apoyo.
locales con base a la normativa, para su implementacion.
normativa oficial vigente, a - Andlisis de documentos
través de las 4-3. Las buenas practicas en las * Informes del . Encuestas a los C/P I(;S
18 mancomunidades. paginas Web de la * El contenido de la pagina web y la frecuencia de | Proyecto. expertos y
SDHJGD y de la AMHON estan actualizacion. + C/Py los ] E : | ld
actualizadas. expertos. ntrevistas al personal de
otras instituciones de apoyo.
: ﬁ&gnauon de los IC/P' + Cuadro de los C/P asignados (incluso reflejar los
re_stupt_Jesto Paf? asl cambios en el personal). - Informes del
Logros (Insumos qu;gs?uones (incluso los El tipo de insumo y sus costos en * Presupuesto para las capacitaciones (incluso los Provecto * Andlisis de documentos.
facilitados por la parte | 19 -Oficina.del Proyecto, equipo y numeros especificos (Comparacién viaticos). . C)//P y I&)s * Entrevistas al personal de
hondurefia). . “ con el R/D). - Oficin | Pri i material instituci
) materiales consumibles. ) Ofic a del Proyecto, equipo y materiales expertos. otras instituciones de apoyo.
o . consumibles.
* Autorizaciones y permisos de P . < .
. - + Autorizaciones y permisos de caracter oficial.
carcter oficial.
* NUmero de expertos y sus - Nimero de expertos y sus especialidades
especialidades. (persona/mes).
» Equipos (Lista de equipos y - Equipos (Lista de equipos y sus cOStos).
Sus costos). . . * Entrenamientos en Japon y otros paises (namero | - Informes del .
. . + Andlisi mentos.
;_ogr'os (Insumos - Nlmero de consultores E[tlpo de insumo y sus costos en de personas capacitadas, personas/mes). Proyecto. a s; de documentos
acilitados por la parte | 20 local numeros especificos (Comparacion ; - - Entrevistas al personal de
japonesa). ocales. con el R/D). *NUmeros y actividades de los consultores locales. - Los expertos otras instituciones de apoyo
* Presupuesto local. * Presupuesto para la implementacion del japoneses. '

* Numero del personal
capacitado.
» Medios de transporte.

Proyecto.
* Medios de transporte y su uso.
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Proceso de implementacidn del Proyecto

Aspectos a
evaluar

Temas

Preguntas

Datos e informacion necesarios

Fuentes de informacién

Métodos de investigacion

La administracién
del Proyecto y los
avances de las
actividades.

- La implementacion del
Proyecto en general.

- Factores favorables o
desfavorables que afectan
los aspectos
administrativos y técnicos.

- Si el Proyecto ha sido administrada
adecuadamente. Los factores
favorables o desfavorables.

- Si la transferencia de técnica y
conocimiento ha sido hecha
adecuadamente. Los factores
favorables o desfavorables.

- Sistema de administracion del Proyecto

(factores internos).

- Discrepancias comparado al PDM.

+ Cambios en las condiciones externas y
en el entorno general del proyecto
(factores externos).

- Informes del Proyecto.
+ Personal del gobierno
hondurefio y los expertos

japoneses.

* Analisis de documentos.

- Encuestas a los C/P y los expertos.
- Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

- Los avances de las
actividades.

* Factores favorables o
desfavorables que afectan
las actividades.

 Problemas que afectan
las actividades.

- El grado de los avances de las
actividades.

- Cudles son los factores favorables o
desfavorables que afectan las
actividades.

+ Si existen actividades no
implementadas, cuales son las
causas.

- La discrepancia entre el Plan de
Operacion.

+ Cambios en los insumos y condiciones
externas.

- Otros factores favorables o desfavorables
internos y condiciones externas.

+ El proceso de modificacion de las
actividades y la documentacion.

* Informes del Proyecto.

- Personal del gobierno
hondurefio y los expertos
japoneses.

* Municipios destinatarios,
las comunidades
destinatarias y el personal de
las instituciones de apoyo.

* Analisis de documentos.

- Encuestas a los C/Py los expertos.
- Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

Implementacion de
monitoreo.

Mecanismo de monitoreo.

+ El monitoreo de los avances y los
logros del Proyecto (método y
frecuencia).

- El método de retroalimentacién de los
resultados del monitoreo
retroalimentacion.

- El mejoramiento de los métodos de
monitoreo.

- La existencia de las herramientas de
monitoreo (incluso el método de registro).
- Los métodos de monitoreo, su uso y el
método de retroalimentacion.

* Informes del Proyecto.
- Personal del gobierno
hondurefio y los expertos

japoneses.

* Analisis de documentos.

- Encuestas a los C/P y los expertos.
- Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

Los cambios en las
condiciones externas y las
contramedidas.

+ Condicion externa que haya sufrido
algln cambio. Quién atendié y como.
- Condiciones externas no
mencionadas en el PDM que hayan
cambiado. Quién atendié y como.

+ Cambios en la Condicién externa y su
manera de atencion.

- La existencia de registros, reportes, sus
métodos respectivos.

* Informes del Proyecto.
- Personal del gobierno

hondurefio y los expertos
japoneses.

* Andlisis de documentos.

- Encuestas a los C/Py los expertos.
- Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

Los cambios en la premisa
y las contramedidas.

* Hubo alguna otra premisa gque tuvo
que ser incluida en el PDM.

+ Los comentarios de JICA Honduras,
Presidente del CCC y el Jefe Asesor sobre
la premisa.

* Informes del Proyecto.
- Personal del gobierno

hondurefio y los expertos
japoneses.

- Andlisis de documentos.

- Encuestas a los C/Py los expertos.
- Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

Comunicacion entre
las partes
relacionadas.

Comunicacion y el
compartimiento de las
perspectivas.

- La maneray la frecuencia de
comunicacioén entre los C/P y los
expertos.

+ Los Expertos y C/P compartian las

perspectivas sobre los problemas.

+ Lamaneray la frecuencia de
comunicacion entre los C/P, los
municipios destinatarios y las
instituciones comunitarias.

- La manera y la frecuencia de

- Las herramientas de comunicacién y su
uso, las opiniones de los C/P.

+ La frecuencia de las juntas, la manera de
registro (minutas) y su contenido.

- Las opiniones de JICA Honduras, los
expertos, C/P y el personal de las
instituciones de apoyo.

- Informes del Proyecto.

- Personal del gobierno
hondurefio y los expertos
japoneses.

+ JICA Honduras.

- Andlisis de documentos.
- Encuestas a los C/P y los expertos.
- Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.
* Minutas de reuniones.
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comunicacion entre los C/P, los
municipios destinatarios y las
instituciones comunitarias compartian
las perspectivas sobre los problemas.
+ La maneray la frecuencia de
comunicacion entre JICA Honduras,
JICA Oficina Central y el Proyecto.
- JICA Honduras, JICA Oficina Central
y el Proyecto compartian las
perspectivas sobre los problemas.

Métodos de
transferencia de
técnica y
conocimiento.

Avances en la
transferencia de técnica 'y
conocimiento.

- Los tipos de técnicas y conocimientos
a ser transferidas y los beneficiarios.

* Los cambios observados en las
técnicas y conocimientos desde el
inicio del Proyecto.

- El grado de transferencia de técnica y
conocimiento y los métodos de
transferencia.

- El contenido de las técnicas y
conocimientos a ser transferidos y los
beneficiarios.

- Cambios en las técnicas y
conocimientos.

+ Métodos aplicados para la transferencia
de las técnicas y conocimientos.

* Informes del Proyecto.
- Los expertos japoneses.

* Analisis de documentos.

- Encuestas a los C/P y los expertos.
- Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

Liderazgo de la
institucion
contraparte.

Grado de liderazgo de la
institucién contraparte y el
6rgano supervisor.

+ Perspectivas/conciencias de los
SDHJGD, municipios destinatarios,
SCG, AMHON entre otros.

+ Grado de participacion de los
SDHJGD, municipios destinatarios,
SCG, AMHON entre otros.

- Carécter de la asignacion de los C/P.
* Monto de presupuesto asignado para
el Proyecto (Los cambios en los
montos desde el inicio del Proyecto).

+ Contenido, frecuencia y los participantes
de las distintas reuniones.

+ Otras evidencias del liderazgo de la
institucién contraparte.

- NUmero y cargos de los C/P asignados.
+ Cambios en el monto de presupuesto
asignado para el Proyecto.

* Informes del Proyecto.
- Personal del gobierno
hondurefio y los expertos

japoneses.

* Andlisis de documentos.

- Encuestas a los C/P y los expertos.
- Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.




3. Diseiio del Estudio de Evaluacion

Los 5 Criterios de Evaluacion

Criterios de
Evaluacién

Temas

Preguntas

Datos e informacién necesarios

Fuentes de informacion

Métodos de investigacion

Relevancia (La
validez de los
objetivos del
Proyecto en
relaciéon con el
desarrollo de las
politicas
gubernamentales y
las necesidades de
los residentes o
grupos
destinatarios).

Necesidad del Proyecto.

El contenido de la cooperacion (La
capacitacion del SDHJGD, las MCs y los
municipios para la implementacion del
Proceso FOCAL y el fortalecimiento de las
redes de cooperacion mutua) ha sido
adecuada para responder a las
necesidades identificadas en el area de
politicas de descentralizacién de
Honduras.

- Perspectivas del SDHJGD, los
municipios destinatarios, las
comunidades y el personal de las
instituciones de apoyo.

* Informes del Proyecto.

- Personal del gobierno
hondurefio y los expertos
japoneses.

+ Personal de los municipios
destinatarios e instituciones
de apoyo.

+ Otros donantes: Personal
de las instituciones de
apoyo.

+ Andlisis de documentos.

» Encuestas a los C/P y los expertos.
+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

Prioridad del Proyecto.

El Objetivo Superior y el Objetivo del
Proyecto son consistentes con la Vision de
Pais, el Plan de Nacion y otras politicas
relevantes.

- Vision de Pais.
- Plan de Nacion.

* Informes del Proyecto
* Personal del gobierno
hondurefio y los expertos

japoneses.

+ Andlisis de documentos.

+ Encuestas a los

C/Py los expertos.

 Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

El Objetivo Superior y el Objetivo del
Proyecto son consistentes con las Politicas
de Cooperacion Internacional de Japén.

* Politicas de Cooperacién
Internacional de Japon.

Péagina web del Ministerio de
Asuntos Exteriores de
Japén.

+ Andlisis de documentos.

- Encuestas a los

C/P y los expertos.

+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

Estrategias y enfoques.

El enfoque del Proyecto (en cuanto a la
seleccion de los municipios destinatarios y
las regiones destinatarias, la capacitacion
de los entrenadores entre otros) ha sido
adecuada para responder a las
necesidades locales y para fortalecer los
gobiernos locales.

- Perspectivas del SDHJGD, los
municipios destinatarios, las
comunidades y el personal de las
instituciones de apoyo.

* Informes del Proyecto.

- Personal del gobierno
hondurefio y los Expertos
japoneses.

+ Personal de los municipios
destinatarios e instituciones
de apoyo.

- Otros donantes: Personal
de las instituciones de
apoyo.

+ Analisis de documentos.

» Encuestas a los C/P y los expertos.
+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

Ventajas de las técnicas y conocimientos
propios de Japon.

- Experiencias de cooperacion en
semejantes areas.

- Perspectivas de las instituciones
relacionadas sobre las ventajas de
las técnicas y conocimientos
propios de Japén.

* Informes del Proyecto.
- Personal del gobierno

hondurefio y los expertos
japoneses.

- Andlisis de documentos.
 Encuestas a los C/P y los expertos.
- Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

Efectividad (El
desarrollo de las

Logro del Objetivo del
Proyecto.

La posibilidad de lograr el Objetivo del
Proyecto.

- Hoja de monitoreo.

- Informes del Proyecto.

- Personal del gobierno
hondurefio y los expertos
japoneses.

* Hoja de monitoreo.

+ Andlisis de documentos.

» Encuestas a los
C/Py los expertos.

+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

- Tabla de Logros
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actividades y
resultados del
Proyecto, la

La contribucién de los

Dado que el proceso de vinculacién entre
el PDC y el PDM Yy, las necesidades de
desarrollo comunitario y municipal, son

» Manual sobre el enfoque Kaizen.
- Verificar el régimen e

* Informes del Proyecto.
- Personal del gobierno

+ Andlisis de documentos.
+ Encuestas a los C/P y los expertos.

contribucion actual | 7 diferentes en término cuantitativo y instrumentos municipales. ~ )
de resultados para Resultados del Proyecto cualitativo, se verificara la coherencia de * Revision de los PDC y PDM _hondureno y los expertos ; E_ntre;wstas al personal de otras
lograr el Objetivo las necesidades de desarrollo municipal y | formulados. Japoneses. instituciones de apoyo.
del Proyecto). comunitario.
Insumos y actividades no mencionados en o
El efecto de las el PDM que hayan producido resultados * Plan de Operacion (PO) y los - Informes del Proyecto. + Andlisis de documentos.
8 condiciones_ e>_<ternas en | importantes para lograr el Objetivo del avances de las actividades. - Personal del gobierno + Encuestas a los C/P y los expertos.
lograr el Objetivo del Proyecto. - Las opiniones del personal de las | hondurefio y los expertos - Entrevistas al personal de otras
Proyecto. instituciones de apoyo. japoneses. instituciones de apoyo.
Efectos de I.a condicion externa [M_anten(_er . - Informes del Proyecto. + Andlisis de documentos.
el rol y funciones de la mancomunidad sin * Los efectos por los cambios de .p | del qobi . Encuestas a los C/P v los expertos
9 debilitamiento significativo debido a las las politicas y leyes relacionadas a ersonal de' govlerno ) y P '
reformas de las politicas y leyes la descentralizacion. _hondureno y los expertos ; E_ntrey|stas al personal de ofras
Electos de | dicis relacionadas a la descentralizacion]. Japoneses. instituciones de apoyo.
ectos de la condicién
- Informes del Proyecto.
externa en lograr el .
Obijetivo del Proyecto. + Personal del gobierno - Andlisis de documentos.
Otros factores externos favorables o - Otros factores externos hondurefio y los expertos - Encuestas a los C/P y los expertos
10 desfavorables que no estan incluidos en el | favorables o desfavorables que no | japoneses. - Entrevistas al | de ot '
PDM. estan incluidos en el PDM. * Municipios destinatarios, - Entrevistas al personal de otras
. instituciones de apoyo.
comunidades, personal de
las instituciones de apoyo.
. Factores internos favorables o * Informes del Proyecto. - Andlisis de documentos.
11 Factores internos favorables o desfavorables que afectan a la desfavorables no incluidos en el - Personal del gobierno * Encuestas a los C/P y los expertos.
efectividad del Proyecto. PDM hondurefio y los expertos - Entrevistas al personal de otras
' japoneses. instituciones de apoyo.
- Tabla de logros (Hoja de - Informes del Proyecto. - Andlisis de documentos.
12 Los avances en los La posibilidad de lograr los resultados. Monitoreo del Proceso FOCAL). ’ Pers"Ta' del gobierno ) Encue.stas alos C/Py los expertos.
Resultados. . Avance del Proceso FOCAL hondurefio y los expertos * Entrevistas al personal de otras
Eficiencia (La ) japoneses. instituciones de apoyo.
relacién entre los * Registro del despacho de * Informes del Proyecto. + Andlisis de documentos.
insumos y 13 | Eficiencia desde los Numero de expertos, especialidad y expertos. - Personal del gobierno - Encuestas a los C/P y los expertos.
resultados en puntos de vista de la perfodo de despacho. - Las opiniones del personal de las | hondurefio y los expertos - Entrevistas al personal de otras
términos de calidad. cantidad instituciones relacionadas. japoneses. instituciones de apoyo.
tiempo, calidad tempodela . Reui .
Y ' gistro de los equipos. .  AnAlici
cantidad). contribucién japonesa . - del Informes del Proyecto. Analisis de documentos.
g Uso y mantenimiento de los . p | del gobi - Encuestas a los C/P y los expertos
14 | (para lograr el Objetivo | Tipo, cantidad y el tiempo de adquisicion. equipos. ersonal del goblerno y p .

del Proyecto).

- Las opiniones del personal de las
instituciones relacionadas.

hondurefio y los expertos
japoneses.

+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.
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15

16

Numero de personal capacitado, area,
contenido y tiempo/periodo fueron
adecuados.

* Registro de las capacitaciones.
+ Las opiniones del personal de las
instituciones relacionadas.

- Informes del Proyecto.
+ Personal del gobierno
hondurefio y los Expertos

japoneses.

+ Andlisis de documentos.

» Encuestas a los C/P y los expertos.
+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

Si el monto de contribucion por la parte
japonesa fue adecuado.

- Registro de la contribucién
japonesa.

+ Las opiniones del personal de las
instituciones relacionadas.

- Informes del Proyecto.
+ Personal del gobierno
hondurefio y los Expertos

japoneses.

+ Andlisis de documentos.

» Encuestas a los C/P y los expertos.
+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

17

18

19

Eficiencia desde los
puntos de vista de la
calidad, cantidad,
tiempo de la
contribucién japonesa
(para llevar acabo las
actividades del
Proyecto).

Numero y la capacidad de los C/P
asignados.

» La asignacion de C/P.
+ Las opiniones del personal de las
instituciones relacionadas.

- Informes del Proyecto.
- Personal del gobierno
hondurefio y los
expertos japoneses.

+ Andlisis de documentos.

» Encuestas a los C/P y los expertos.
+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

Tamanios, la calidad y la facilidad de uso de
los espacios, los edificios y las
instalaciones.

+ Estado actual de las
instalaciones.

- Equipos facilitados.

* Las opiniones del personal de las
instituciones de apoyo.

- Informes del Proyecto.
- Personal del gobierno
hondurefio y los
expertos japoneses.

+ Andlisis de documentos.

» Encuestas a los C/P y los expertos.
+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

Monto del presupuesto hondurefia en la
implementacion del Proyecto.

* El presupuesto hondurefio.
+ Las opiniones del personal de las
instituciones relacionadas.

* Informes del Proyecto.
- Personal del gobierno
hondurefio y los
expertos japoneses.

+ Andlisis de documentos.

» Encuestas a los C/P y los expertos.
+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

20

21

22

La contribucién de las
actividades.

Cantidad y naturaleza de las actividades
requeridas para producir los Resultado y el
tiempo asignado (la implementacion de las
actividades).

* Plan de Operacion (PO).
- Las opiniones del personal de las
instituciones relacionadas.

* Informes del Proyecto.
- Personal del gobierno
hondurefio y los
expertos japoneses.

- Andlisis de documentos.
 Encuestas a los C/P y los expertos.
+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

Actividades no mencionadas en el PDM
que hayan contribuido para producir los
Resultados.

* Plan de Operacion (PO).
+ Las opiniones del personal de las
instituciones relacionadas.

- Informes del Proyecto.
- Personal del gobierno
hondurefio y los
expertos japoneses.

+ Analisis de documentos.

» Encuestas a los C/P y los expertos.
+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

Actividades adicionales para producir los
resultados que deben ser incluidas en el
PDM.

* Plan de Operacion (PO).
- Las opiniones del personal de las
instituciones relacionadas.

* Informes del Proyecto.
- Personal del gobierno
hondurefio y los
expertos japoneses.

+ Andlisis de documentos.

» Encuestas a los C/P y los expertos.
- Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

23

Efectos de la condicion
externa en producir los
resultados a través de la
implementacion de las
actividades.

Los efectos de la condicién externa [Que
los sistemas que sustentan la
implementacion de proyectos de desarrollo
por los gobiernos locales, incluyendo el
sistema DOCP, sean mantenidos].

* Plan de Operacién (PO).
+ Las opiniones del personal de las
instituciones relacionadas.

* Informes del Proyecto.
- Personal del gobierno
hondurefio y los
expertos japoneses.

+ Andlisis de documentos.

» Encuestas a los C/P y los expertos.
+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.
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Factores externos favorables o

- Factores externos favorables o

* Informes del Proyecto.

- Personal del gobierno

+ Andlisis de documentos.
» Encuestas a los C/P y los expertos.

24 desfavorables no mencionados en el PDM | desfavorables no mencionados en | hondurefio y los + Entrevistas al personal de otras
que hayan afectado al Proyecto. el PDM. expertos japoneses. instituciones de apoyo.
+ Otros donantes.  Entrevistas a otros donantes.
- Informes del Proyecto. + Andlisis de documentos.
o5 Factores favorables o desfavorables que afectan a la eficiencia del * Proyecto internos favorables o - Personal del gobierno + Encuestas a los C/P y los expertos.
Proyecto. desfavorables. hondurefio y los - Entrevistas al personal de otras
expertos japoneses. instituciones de apoyo
+ Avances en los indicadores del ) ::formesl ge: P“;Yecm- + Andlisis de documentos.
26 Posibilidades de lograr Posibilidades de lograr el Objetivo Objetivo Superior. h grSO’Ja Ie gobierno + Encuestas a los C/P y los expertos.
el Objetivo Superior. Superior. + Las opiniones del personal de las ondureno y 10s + Entrevistas al personal de otras
L - expertos japoneses. s
instituciones relacionadas. instituciones de apoyo.
El efecto de la condicion
externa [Mantener las
o S * Informes del Proyecto. .
politicas, instituciones y I . Y - Andlisis de documentos.
R Posibilidades de que la condicion externa - - Personal del gobierno
organizaciones ) . + Condiciones externas y los - + Encuestas a los C/P y los expertos.
27 ; . mencionada y no mencionada en el PDM P hondurefio y los )
existentes relacionadas prondsticos. - + Entrevistas al personal de otras
| t bi : puedan afectar. expertos japoneses. =
Impacto (cambios al desarrollo local sin instituciones de apoyo.
intencionales y no cambios drésticos por
|dn_ter1C|onaIes, cambio de Gobierno].
irectos e .
indirectos positivos Informes del Proyecto. * Andlisis de documentos.
ti e * Personal del gobiero  Encuestas a los C/P y los expertos
y negauvos que se | og Otros impactos positivos no esperados. - Otros impactos y los pronésticos. | hondurefio y los ) :
tuvo como - + Entrevistas al personal de otras
expertos japoneses. R
resultado del instituciones de apoyo.
Proyecto). Impactos.
:anormesl ge: Prc:))_/ecto. - Analisis de documentos.
] e ‘ot * Personal del gobierno .
29 Otros impactos negativos no esperados. IO'S?;“ZZ?S'SO:E)' Lclisvgrsonostlcos de hondurefio y los En;:ue_st?s a :OS crP yllcc)js e>;pertos.
p g . expertos japoneses. - Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.
. - Informes del Proyecto. Al
+ Identificacién de los factores . Personal del by " * Andlisis de documentos.
30 Factores favorables y/o desfavorables que pueden/podrian intervenir favorables y/o desfavorables que h 3 so~a F gobierno  Encuestas a los C/P y los expertos.
en la implementacion del Proyecto para alcanzar el Objetivo Superior. | pueden/podrian intervenir al lograr egnerutroesn'c;yonges + Entrevistas al personal de otras
el Objetivo Superior. p jap ’ instituciones de apoyo.
Sostenibilidad (Los N La§ o'piniones dgl personal de las .
efectos producidos instituciones relacionadas. - Informes del Proyecto. + Andlisis de documentos.
a través de la 31 | Politica Régimen sostenible para implementar y - Hechos especificos que - Personal del gobierno + Encuestas a los C/P y los expertos.
implementacion ' apoyar el Proceso FOCAL. aseguran la continuidad la hondurefio y los - Entrevistas al personal de otras
del Proyecto seran expansion de los efectos del expertos japoneses. instituciones de apoyo.
mantenidos aun Proyecto.
después de la Viabilidad de crear un mecanismo de - Revision de los regimenes e * Informes del Proyecto. - Anélisis de documentos.
terminacion del 32 | Sistemas. extension sostenible, teniendo previstas instrumentos utilizados en cada - Personal del gobierno » Encuestas a los C/P y los expertos.

Proyecto).

dos estrategias de salida, que son:

municipio objeto.

hondurefio y los

+ Entrevistas al personal de otras

9
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(1) Apoyar la creacién de un mecanismo
viable y asegurar su establecimiento firme
como un régimen nacional (articulacion
vertical) y

(2) Promover la alianza institucional en el
interior del pais (especificamente a través
de las mancomunidades y sus municipios)
y articulacion horizontal (transferencia de
tecnologia, intercambio y convivencia)
(articulacion horizontal).

Aparte del Proceso FOCAL (PDCy PDM),
existen otros regimenes o instrumentos de
desarrollo territorial, nominados PMOT,
PDM-OT, PIMP y PEDM. Verificar y
analizar las correlaciones de los mismos.

- Recoleccién de informacién
mediante entrevistas, elaboracion
de esquemas conceptuales.

expertos japoneses.

instituciones de apoyo.

33

Finanzas.

* Presupuestos asignados para las
actividades del SDHJGD y las medidas
para asegurar el presupuesto futuro.

* Monto y tiempo de los recursos
monetarios asignados a los gobiernos
locales.

+ Las opiniones del personal de las
instituciones relacionadas.

* Los cambios en la asignacion del
presupuesto.

* Informes del Proyecto.

- Personal del gobierno
hondurefio y los
expertos japoneses.

+ Andlisis de documentos.
 Encuestas a los C/P y los expertos.
+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

34

Organizacion.

Posibilidades de que los recursos
(insumos) invertidos, técnicas y
conocimientos transferidos, personal
capacitada, sistemas de toma de decision,
métodos administrativos sean utilizados
eficazmente después del Proyecto.

* Las opiniones del personal de las
instituciones relacionadas.

* Hechos especificos que implican
la utilizacién de recursos.

* Informes del Proyecto.

* Personal del gobierno
hondurefio y los
expertos japoneses.

- Andlisis de documentos.
 Encuestas a los C/P y los expertos.
+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

35

Técnica.

* Mecanismos para utilizar y fortalecer las
técnicas y conocimientos transferidos a los
C/P através de los Expertos y/o los
programas de capacitacion son incluidos
en el Proyecto.

- La difusion del Proceso FOCAL ha
avanzado en gran medida por los técnicos
de las ONGs y consultores locales. Es
necesario llevar a cabo la difusién del
Proceso FOCAL a mano de los agentes
propios de la SDHJGD en vez de agentes
externos. Ademas, es necesario desarrollar
capacidades para identificar y dar solucion
a los desafios o temas a trabajar. Por lo
tanto, verificar la situacion del
fortalecimiento de transferencia
tecnoldgica y su perspectiva futura.

+ Las opiniones del personal de las
instituciones de apoyo.

- Hechos especificos que implican
la utilizacién de tales técnicas y
conocimientos.

* Informes del Proyecto.

- Personal del gobierno
hondurefio y los
expertos japoneses.

- Andlisis de documentos.

» Encuestas a los C/P y los expertos.
+ Entrevistas al personal de otras
instituciones de apoyo.

36

Factores favorables y/o desfavorables que pueden/podrian afectar la

sostenibilidad.

- Identificacién de los factores
favorables y/o desfavorables que
pueden/podrian afectar la

* Informes del Proyecto.

- Personal del gobierno
hondurefio y los

+ Andlisis de documentos.
» Encuestas a los C/P y los expertos.
- Entrevistas al personal de otras

10
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sostenibilidad.

expertos japoneses.

instituciones de apoyo.

11




4. Provisién de Equipo

CODIGO ARTICULO PRECIO (LPS.) ASICE)CIIII;QC?(%N FONDO
JICA-COM-O1 CPU PC ESCRITORIO 12,500.00 23/02/2012 EQUIPO EXPERTO
JICA-COM-02 |CPU PC ESCRITORIO 12,500.00 23/02/2012 EQUIPO EXPERTO
JICA-COM-03  |CPU PC ESCRITORIO 12,500.00 23/02/2012 EQUIPO EXPERTO
JICA-COM-04  [CPU SERVIDOR PC ESCRITORIO 2299500 23/02/2012 EQUIPO EXPERTO
JICA-LAP-OI1 LAPTOP PC PORTABLE 22900.00 23/02/2012 EQUIPO EXPERTO
JICA-LAP-O2 LAPTOP PC PORTABLE 22900.00 23/02/2012 EQUIPO EXPERTO
JICA-LAP-O3 LAPTOP PC PORTABLE 22900.00 23/02/2012 EQUIPO EXPERTO
JICA-LAP-O4 LAPTOP PC PORTABLE 26,884.99 24/07/2012 EQUIPO EXPERTO
JICA-LAP-O5 LAPTOP PC PORTABLE 26,884.99 25/07/2012 EQUIPO EXPERTO
JICA-LAP-O6 LAPTOP PC PORTABLE 26,884.99 26/07/2012 EQUIPO EXPERTO
JICA-LAP-O7 LAPTOP PC PORTABLE 26,884.99 27/07/2012 EQUIPO EXPERTO
JICA-ELN-18 PROYECTOR PROYECTOR 14,995.00 23/02/2012 EQUIPO EXPERTO

CARRO MITSUBISHI NATIVA [VEHICULOS (DESECHO) $27,637.37 23/02/2012 EQUIPO EXPERTO

CARRO NISSAN PATHFINDER| VEHICULOS (DESECHO) $30,464.18 23/08/2012 EQUIPO EXPERTO
JICA-VEH-OI MITSUBISHI L200 (5051 Vehiculos $479,420.00 07/03/2014 GASTO OPERATIVO
JICA-VEH-02 MITSUBISHI L201 (5053) Vehiculos $479,421.00 08/03/2014 GASTO OPERATIVO




Duracion del

Duracion del

Departamento Cargo Nombre Estado Nombre Estado Nombre Rol del proyecto
cargo cargo
Ministro Abogado Africo Madrid| [2011-2014 Sustituido |AAPosado Rigoberto 2015 Destituido Abogado Leonel Ayala
Chang Castillo
Despacho Vice Ministra ég:ﬁ::: i 2011-2013 Sustituido |Ing. Clarisa Morales 2011-2013 Cont. Ing. Clarisa Morales Directora del Proyecto
Gerencia Administrativa |Lic. Francis Caceres 2011-2014 Destituido Lic. Jpsselyne 2014~ Cont. Lic. \J'osselyne
Palacios Palacios
Directora Dra. Julia Garcia 2011-2014 Cont. Dra. Julia Garcia 2014-2015 Destituido \I_/Iacl.la\Jdu;r;SCarlos Gerente del Proyecto
Técnico FOCAL _ - Lic. Bryan Contreras
(dedicado) fesaliclaEs 2011-2014 Destituido (asistente director)
Direccién de Planificacié |Técnico FOCAL . . o
n y Gobernabilidad Local |(dedicado) Mirella Sarmiento 2011-2012 Destituido
Técnico FOCAL o _
(dedicado) Wendy Mejia 2011-2012 Trasladado
Técr?lco FOCAL Gustavo Acosta Cont. Gustavo Acosta 2011-2015 Destituido
(dedicado)
Director/Gerente del Leonardo Martinez Cont. 2012-2015 Trasladado Ing. Cesar Vijil
Proyecto
Técnico FOCAL . L
(dedicado) Daniel Reyes 2011-2014 Destituido
Técr.nco FOCAL Vanessa Blanco 2012-2014 Destituido
(dedicado)
Desarrollo Local
Técnico FOCAL (puestoll) i amador 2011-2012 Destituido
adicional)
Técnico FOGAL (puestoll) 1. g,z 2011-2013 Destituido
adicional)
Télcrnco FOGAL (puesto Maretza Bardales 2011-2012 Destituido
adicional)
Director Wilson Nufez 2012-2013 Destituido Lic. Gerardo Rivas
Técr?lco FOCAL Ricardo Alvares 2012| Trasladado Gerardo Lanza Equipo Técnico
(dedicado)
Fortalecimiento Local
Teécnico FOCAL Juan José Alvarez 2012-2013 Trasladado
(dedicado)
Técnico FOCAL Denis Corrales 2011-2012 Destituido
(dedicado)
UPEG (Unidad
Planificacién Estratégica |Director Geovanny Verde 2012-2013 Destituido
y Gestién )
Técr.uco FOCAL Enoc Garcia Cont. Enoc Garcia 2012- Cont. Enoc Garcia Equipo Técnico
. (dedicado)
(Régimen
Departamental) o
Tecr?lco FOCAL Samuel Madrid Cont. Samuel Madrid 2012-2015 Destituido
(dedicado)
Unidad Técnica de . . g i . o
. . Sub—director Ramén Torres Cont. Ramén Torres 2011- Cont. Ramén Torres Coordinador Técnico
Decentralizacion
Congreso Nacional Enlace Gerencial Luz Maria Videa 2012-2014 Cont. 2012-2014 Trasladado
Proyecto FOCAL II Gerente Proyecto Cont. Luz Maria Videa 2014-2015 Trasladado
Comunicacion Periodista Carlos Rodriguez 2013 Destituido |Hilda Coca 2015 Destituido
Publicidad
Periodista Karol Bonilla 2013 Destituido
Jefe de CEINFO Eduardo Paramo 2011-2014 Destituido |Jefry Cerrato 2015- Destituido Jefry Cerrato
Informatica Programador Fabio Valladares Cont. Fabio Valladares 2011- Destituido Fabio Valladares
Programador Persy Hiuz Cont. Persy Hiuz 2013-2014 Destituido
Servicios Generales Conductor Luis Adan Viera Cont. Luis Adan Viera 2012- Destituido Luis Adan Viera Motorista

* Son C/Ps dedicados; el

sombreado es el miembro del equipo del Proyecto




6. Capacitaciones y talleres implementados (Mancomunidad - Municipios)

Numero de participantes

Afos Titulo de la capacitacion Periodo SEIP/SDRIGD] Mancomunidad | Municipio Nombre de los participantes
Curso colectivo por tema "Fortalecimiento 11 de iulio a 3 de septiembre de Daniel Antonio
2011 de la administracion local (desarrollo ] P 1 0 0 Reyes Ayala
. L 2011
regional participativo) (SEIP)
Curso de capacitacion por tema Lo
"Fortalecimiento de la administracion local 20 de mayoa 2 d,e junio de Leonardo Marti | Ramdn Antonio Pablo Antonio
. L 2012 (Japon), Alex Salgado . .
para el desarrollo regional participativo en 2 1 1 nez Navarro Torres Zavala Leiva (EI Ni
. e 19 a 25 de agosto de 2013 (MANOFM)
las regiones de Centro y Sudameérica (SEIP) (SEIP) spero)
o . (Honduras)
(curso de capacitacion en Japon v
Curso en un tercer pais, Capacitacion en el . Vanessa Blanco
2012 . :
PCM (Argentina) 11 a 20 de septiembre de 2012 1 Espinoza (SEIP)
Curso de capacitacion por region 14 de octubre a 10 de
“Desarrollo ruralg través deFI)me'ogramiento noviembre de 2012 (Japdn) Gustavo Adolfo | Lenin Domingo
de la vida en las regiones de (J:entro 11 a 26 de noviembre de 2012 1 1 0 Acosta Pineda | Villeda Carvajal
giones y (Nicaragua / Reptiblica (SEIP) (GUISAYOTE)
Sudamérica .
- 3 n : Dominicana)
urso de capacitacion por tema .
"Fortalecimiento de la administracion local 19 demayoa 1 d,e Junio de Rosa Margarita . Bestalina Marti . .
. L 2013 (Japon) . Samuel Madrid C o Jesus Aguilar
para el desarrollo regional participativo en 18 a 24 de aqosto de 2013 2 1 1 Nolasco Aceituno 4ceres (SEIP) nez Orddfiez (Chinacla)
las regiones de Centro y Sudamérica" g (SEIP) (MAMUCA)
L ) (Honduras)
(curso de capacitacion en Japén v i
Curso de capacitacion por region 24 de septiembre a 2 de .
" . . . . , Pedro Aguilera
Desarrollo rural a través del mejoramiento | noviembre de 2013 (Japén) .
. . . 0 0 1 Hernandez
de la vida en las regiones de Centro y 4 a 17 de noviembre de 2013
2013 o . (MUNASBAR)
Sudamérica (Honduras / Nicaragua)
Curso de capacitacion por regién
"Desarrollo rural a través del mejoramiento
de la vida en las regiones de Centro y 20 de enero a 2 de febrero de 1 0 0 Julia Garcia
Sudamérica" (curso de capacitacion en Japo 2014 (SEIP)
n y capacitacién complementaria en
Nicaragua / Republica Dominicana)
Curso de capacitacion por tema
"Fortalecimiento de la administracion local .
para el desarrollo regional participativo en 18 a 31 de mayo de 2014 (Japg Luz Maria Videa |Palthy Enoc Garci . Nicolés Argelio
. e n) Ingrid Nufiez 3
2014 las regiones de Centro y Sudamérica 2 1 1 Mendoza a Guevara . Hernandez (San
L ) 19 a 25 de octubre de 2014 Aguilar (SOL)
(curso de capacitacion en Japon y L . (SDHJGD) (SDHJGD) Rafael)
S . - (Republica Dominicana)
capacitacion complementaria en Republica
Dominicana)
Curso de capacitacion por tema
"Fortalecimiento de la administracion local | 17 a 30 de mayo de 2015 (Jap6 . . .
. L - . | Leonidas Joaquin [German Francisco B} .
2015 para el desarrollo regional participativo en n) 1 1 5 Benicia Corea Ya Bustillo Mendoza (Santa José Rosario
las regiones de Centro y Sudamérica" 14 a 20 de febrero de 2016 fiez (SDHJGD) Tejeda (Cane)
S ) (MAMUNI) Ana)
(curso de capacitacion en Japon y (Honduras)
capacitacion complementaria en Honduras)
Curso de capacitacion por tema
I;C;;t illeg:er:a:frr;tﬁodreela:j:g Inz;f;[igCI;c?v?Z?\I 8221 de mayo de 2016 (Japon) Lourdes Marisela| José Gamez BJ:P :;1(; ?\c/)ilﬁg(jjc;
2016 | P gionat particip 21 a 27 de agosto de 2016 0 2 1 J

las regiones de Centro y Sudamérica"
(curso de capacitacién en Japén y
capacitacion complementaria en Honduras)

(Honduras)

Espinoza (CIH)

(MAMCURISJ)

San Francisco)




6. Capacitaciones Yy talleres implementados (Mancomunidad - Municipios)

Mancomunidades (30)

Municipios

—
IUJ
[EEN

Progreso de las capacitaciones
LB 2 PDC PDM

Ciclo P.

Monitoreo

AMFI
1002Camasca
1003Colomoncagua
1004Concepcion
1008Magdalena
1010San Antonio
1013San Marco de Sierra
1015Santa Lucia

Todos los dias

AMUPROLAGO
0314San José de Comayagua
1610Gualala
1627Las Vegas

O O |[0OO0OO0O0O
O [OO0OO0OOO0

Cada 2 semanas
Descontinuado
Descontinuado

AMVAS
14010cotepeque
1414Santa Fé
1416Sinuapa

Cada 2 semanas

CAFEG
1303Candelaria
1306Gualcince
1317San Francisco

OO0 |00 [0 O [OOOO0OOOO

OO0 |00
OO0

Cada 2 semanas

CHORTI
0415San Antonio
0419San Nicoléas
0411La Jigua

Cada 2 semanas

CODEMUSBA
1605Ceguaca
1623San Pedro Zacapa
1624Santa Rita
1618San Francisco de Ojuera

O000O [OOO OO |OO [bOO |[OOOOOO

O00O0O
OO
OO

Descontinuado
Por un mes
Todos los dias
Por un mes

Consejo Interm.Higuito
0401Santa Rosa de Copan
0405Corquin
0406Cucuyagua
0407Dolores
0408Dulce Nombre
0412La Unién
0414San Agustin
0417San José
0420San Pedro
0423Veracruz
1323Talgua
1402Belén Gualcho

O00O0O00O O

Cada 2 semanas

CRA
1620San Luis
1621San Marcos
1626Trinidad

OO0

O
O

Descontinuado




ERAPUCA
1406La Encarnacion
1410San Fernando
1412San Jorge

Cada 2 semanas
Descontinuado
Cada 2 semanas

GUISAYOTE
1404Dolores Merenddn
1405Fraternidad
1407La Labor
1408Lucerna
1415Sensenti

O00O00O |00

O00O00O |00

Cada 2 semanas

MAFRON
1702Alianza
1704Aramecina
1705Caridad

Esta comenzando

MAMLESIP
1203Cabarias
12100patoro
1215Santa Ana
1216Santa Elena
1219Yarula

O000O OO |OOOO |©OO

O000O0

Cada 2 semanas

MAMNO
1502Campamento
1506El Rosario
1512Jano
1513La Unidn
1516Salama
1521Silca
1522Yoco6n

N/A

MAMSA
1505Dulce Nombre de Culmi
1520Santa Maria del Real

N/A

MAMUCA
0102El Porvenir
0103Esparta
0105La Masica
0106San Francisco
0108Arizona

O00O00 |0

Cada 2 semanas

MAMUGAH
0202Balfate
0204Lim6n
0206Santa Fé
0207Santa Rosa de Aguan
0904Juan Francisco Bulnes

Cada 2 semanas

Descontinuado
Cada 2 semanas

MAMUNCRAC
1802Arenal
1805Jocén
1806Morazan
18070lanchito
1809Sulaco
1810Victoria
1811Yorito

O000O0O0OO [DOOOO [DOOOO |0 |OOOOOO [OOOO [OO [OOOOO [OO

O 00000 [0 OO0 [DOOOO |0 |OOOOOO |[OOOO [OO [OOOOO [OO

oo O [0 000 [boOoOOO [bo [0 000

O

O [ 000 [bOOOO |O

O

Todos los dias
Descontinuado
Por municipio
Por municipio
Descontinuado
Descontinuado
Todos los dias




MAMUNI
1007Jesus de Otoro
1009Masaguara
1011San Isidro

Por mes
Todos los dias
Cada semana

MANCEPAZ
1205Chinacla
1208Marcala
1212San José
1217Santa Maria
1218Santiago de Puringla

O000O [OOO

O000O [OOO

Cada 2 semanas

Cada 2 dias
Descontinuado

MANCURISJ
1005Dolores
1012San Juan
1014San Miguelito
1016YYamaranguila
1305Erandique
1322Santa Cruz

O000O0O0

Cada 2 semanas

MANOFM
0806Guaimaca
0811Marale
08140rica
0819San Ignacio
0820San Juan de Flores
0827Villa de San Francisco
0828Vallecillo

OO0 000

Poca frecuencia

MANSUCOPA
0302Ajuterique
0305HuUmuya
0307Lamani
0309Lejamani
0317San Sebastian
1204Cane
1214San Pedro de Tutule

O00O0O

Cada 2 semanas

MANSURPAZ
1207Lauterique
1209Mercedes de Oriente
1211San Antonio del Norte
1213San Juan

Por un mes

MANVASEN
1409Mercedes
1411San Francisco del Valle
1413San Marcos

Cada 2 semanas

MAVAQUI
1604Azacualpa
1612Macuelizo
1616Proteccion
1628Nueva Frontera

O O [0OO

Cada 2 semanas

MOCALEMPA
1312La Virtud
1315Piraera
1327Virginia

OO0 |OOO0OO [OO OO0 [OOOOOOO |OOOOOO [OOOOOO |OOOO [OO

OO0 |OOO0OO [OOO OO0 [OOOOOO |OOOOOO [OOOOOO [OOOOO [OO

OO0 |OOO0OO [OOO OO0 [OOOOOOO |O OO0 |[OOOOO

OO0 |OOO0OO [OOO OO0 [OOOOOO |O OOO0OO |[OOOOO

00O

Cada 2 semanas




MUNASBAR
1602Arada
1603Atima
1609EI Nispero
1614Nuevo Celilac
1622San Nicolas
1625San Vicente Centenario

Cada semana

PUCA
1310Las Flores
1311La Unidn
1320San Rafael

OO0 [OOOOOO
OO0 [OOOOOO

OO0 [OOOOOO

Cada 2 semanas

SOL
1304Cololaca
1307Guarita
1314Mapulaca
1318San Juan Guarita
1324Tambla
1325Tomala
1326Valladolid
1327Virginia

OO0 0O

Cada 2 semanas

YEGUARE
0810Maraita
0823Santa Lucia

OO0 |OOO0OOOOOO |[OO |OOOOO

OO0 OOO0OOOOOO |00 |OOOOO
O [OOO0O0O 0O

OO0 |OOO0OOOO0O

O

N/A

[N
w
(o)

=
N
w
=
[N
N
O
»

Progreso de las capacitaciones

LB_1

Progreso de las capacitaciones

LB_2 PDC PDM

Ciclo P.

Mancomunidades > Municipios

136

122 111 95

59
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