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MINUTA DE REUNION DEL
QUINTO COMITE DE COORDINACION CONJUNTA DEL
PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL EN EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
A NIVEL NACIONAL EN LA REPUBLICA DOMINICANA
(FOCIMIRS)

El Equipo de Evaluacién Conjunta de Término (en lo adelante referido como “el
Equipo”) fue organizado por la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (en lo adelante
referido como “JICA”), el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (en lo adelante
referido como “MARENA™) y el Ministerio de Economfa, Planificacién y Desarrollo (en lo adelante
referido como MEPyD), con el propésito de llevar a cabo la Evaluacién Conjunta de Término del
Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional en el Manejo de Residuos Sélidos a nivel
Nacional en la Reptiblica Dominicana (FOCIMIRS) (en lo adelante referido como “el Proyecto”™)
sobre la base del Registro de Discusién (en lo adelante referido como “R/D”) firmado el 09 de
agosto de 2013.

Durante el periodo de evaluacion, el Equipo sostuvo una serie de discusiones e
intercambio de opiniones con los miembros del Proyecto y las autoridades relacionadas en la
Repiblica Dominicana. En consecuencia, el Equipo prepard el Informe de Evaluacién Conjunta de
Término (en lo adelante referido como “el Informe”) adjuntado y presentado al Comité de
Coordinacién Conjunta (en lo adelante referido como CCC), celebrado el 16 de septiembre de 2016.

Como resultado de las discusiones del contenido de la Evaluacién Conjunta de Término,
el CCC ha aceptado el Informe, como se refiere en el documento anexo.

Santo Domingo, 16 de septiembre de 2016

'
Xp B " W
iérre MSc‘ Dr. Mitsuo YOSFAIDA
Viceministra de Gestion Ambiental Lider del Equipo de Evaluacién Conjunta de
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Término JICA
Naturales (MARENA) Asesor Sénior

Agencia de Cooperacion Internacional del Jap6n
(JICA)

-2

Sr. Inocencio Garcia Javier

Viceministro de Cooperacion Interfiacional
Ministerio de Economia, Pldnificaciéon y
Desarrollo (MEPyD)



DOCUMENTO ADJUNTO

1. Aceptacion del Informe de Evaluacion Conjunta de Término
El Equipo de Evaluacién Conjunta de Término conformado por miembros dominicanos y
japoneses presentaron el Informe de Evaluacién Conjunta de Término (Anexo II) al CCC. El

CCC acepto el Informe resultante de las discusiones.

2. Breve resumen del Informe de Evaluacion Conjunta de Término

De acuerdo con la conclusién del Informe, el objetivo del Proyecto podré ser logrado
satisfactoriamente si se extiende unos meses el periodo del Proyecto. Asimismo, la Meta
Superior podra ser alcanzada. La Evaluacion Conjunta de Término arrojo el siguiente resultado

bajo los cinco criterios de la evaluacion:

Pertinencia Alta

Efectividad Relativamente alta
Eficienciae Relativamente alta
Impacto Relativamente alto
Sostenibilidad Relativamente alta

El Proyecto ha hecho un extraordinario avance en el fortalecimiento de la capacidad de

MIRS de MARENA.

3. Principales puntos discutidos durante la Evaluacion Conjunta de Término

1) Planificacion del Manejo de Residuos Sélidos (MIRS) en las municipalidades locales y
mancomunidades fueron implementadas exitosamente en los proyectos piloto, pero la
implementacién de los planes representan el siguiente desafio junto con un plan
financiero y de inversién bien preparado.

2) El establecimiento de una mancomunidad en la Provincia de Azua de Compostela (en lo
adelante referido como “MANCOM?”) con el apoyo del Proyecto ha sido altamente
evaluado. Sin embargo, para su buen funcionamiento todavia se requiere en su etapa
inicial, diversos niveles de logro de consenso en temas tales como establecimiento de
estructura organizativa, costos compartidos, metodologia de trabajo, entre otros.

3) Es necesario que se difunda la experiencia del establecimiento de mancomunidades en
todo el pais. Se tiene la expectativa de que MARENA desempeiie los roles de guia y
coordinacién para las autoridades locales.

4) MARENA sefial6 la importancia de la sensibilizacion hacia el Congreso Nacional para
que la Ley General de Residuos Sélidos y normativas relacionadas sea aprobada y

puesta en gjecucion proximamente.
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5) MARENA enfatizé la necesidad de considerar un nuevo proyecto de cooperacién
técnica (Fase 2) para fortalecer las mancomunidades y mejorar la disposicién final a

nivel regional.

4. Extension del periodo del Proyecto
Los representantes de las partes interesadas han acordado la extension del periodo del
Proyecto, recomendado en el Informe de Evaluacién Conjunta de Término (Anexo II, “7.

Recommendaciones™).

5. Agradecimiento al pueblo japonés

La parte de la Repiblica Dominicana ha expresado su sincero agradecimiento al pueblo
japonés por el continuo apoyo de la Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA, por sus siglas en inglés)
y cooperacion en el sector de manejo de residuos solidos en este pais, a través de su Agencia de

Cooperacion Internacional del Japon (JICA).

Estos textos estan preparados en Inglés y Espaiiol. Cada uno de los textos son igualmente

auténticos. En caso de divergencia en la interpretacién, prevalecera el texto en Inglés.

[Fin del Documento]
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Anexo I

Lista de Participantes

1. Participantes de la parte Dominicana
(1) Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARENA)

Dr. Francisco Dominguez Brito
Msc. Zoila Gonzélez de Gutiérrez

Sr. Francisco Flores Chang

Ministro

Vice Ministra de Gestion Ambiental
Director de Manejo de Residuos Sélidos y
Asuntos Municipales

Véase 2-5 del Informe de Evaluacion Conjunta de Término para ver otros participantes

(2) Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD)

Sr. Inocencio Garcia
Sra. Maria Fernanda Ortega

Sra. Rosanna Arias Tejeda

Vice Ministro de Cooperacién Internacional
Directora General de Cooperacion Bilateral
Encargada del Departamento de Gestion de
Cooperacion Internacional

(3) Equipo de Evaluacién de Término

Sr. José Ronaldo Torres
Sra. Yamilkis Flores Guzman

Sra. Aida Rosario
Sr. Manuel A.Acosta A.

Oficial de Cooperacion Internacional, MEPyD
Responsable de la Unidad de Gestion Territorial
Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU)
Direccién de Planificacion y Desarrollo, MARENA
Director del Departamento de Gestion Ambiental,
Liga Municipal Dominicana (LMD)

2. Participantes de la parte Japonesa
(1) Oficina de JICA en la Repiiblica Dominicana

Sr. Tasuku Ishibashi
Sra. Yoko Ikuma

(2) Equipo de Expertos de la JICA

Sr. Takahiro Kamishita
Sr. Akihiro Murayama

Subdirector
Asesora de Proyectos

Asesor lider
Asesor lider adjunto

(3) Equipo de Evaluacién de Término

Dr. Mitsuo Yoshida

Sr. Takaaki Murata

Sr. Akihiro Mochizuki
Srta. Nobuko Tateyama

Lider

Cooperacion y Planificacion
Analisis y Evaluacién
Cooperacién y Planificacion
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Todos los miembros del Equipo de Evaluacion Conjunta de Término para el Provecto del

Fortalecimiento de la Capacidad Institucional en el Manejo de Residuos Sélidos a Nivel

Nacional en la Republica Dominicana acordaron y aceptaron todo el contenido del Informe de

Evaluacion Conjunta de Término

(Equipo de la Mision de la Republica
Dominicana)

e ey lon

16 de Septiembre, 2016, Santo Domingo

(Equipo de la Mision de la JICA)

R P

Sr-Jesé Ronaldo Torres

Encargado de la Cooperacién Japén
Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo (MEPyD)

Dr. Mitsuo Yoshi

Lider de Misién JICA

Asesor Senior, Agencia de Cooperacién
Internacional del Japon
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Sra. Yamilkis F]ores Guzman
Responsable de la Unidad de Gestion
Territorial

Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU)

Sr. Takaaki Murata

Miembro de Equipo de Misién JICA
Departamento de Medioambiente Global
Agencia de Cooperacion Internacional del
Japén

A A

. 0
Direccion deﬁ;niﬁcacién y Desarrollo
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Sr. Akihiro Mochizuki
Miembro de Equipo de Mision JICA
Consultor de Evaluacién de Proyectos
ICON Inc., Tokyo

. Acosta A.

Departamento de Gestion Ambiental
Liga Municipal Dominicana (LMD)

Sra. Nobuko Tafeyama

Miembro de Equipo de Misién JICA
Oficina Republica Dominicana

Agencia de Cooperacion Internacional del
Japon
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Lista de Abreviaturas y Acrénimos

ADN Ayuntamiento del Distrito Nacional, Santo Domingo

CARICOM Comunidad del Caribe

CCN-GIRESOL | Comité de Coordinacién Interinstitucional — Gestion de Residuos
Sdlidos

CP Equipo y/o organizacién Contraparte dominicana del Proyecto de la
JICA

DM Distrito Municipal

R.D. Repiiblica Dominicana

ECORED Red Nacional de Apoyo Empresarial a ]a Gestién Ambiental

FEDOMU Federacién Dominicana de Municipios

FOCIMiRS Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional en el Manejo
Integral de los Residuos S¢lidos a nivel Nacional en la Republica
Dominicana

GIS Sistema de Informacidén Geografica

GIZ Agencia de Cooperacién Alemana

MIRS Manejo Integral de Residuos Sélidos

CccC Comité de Coordinacion Conjunta

JET Equipo de Expertos de JICA

JICA Agencia de Cooperacién Internacional del Japén

LMD Liga Municipal Dominicana

MANCOM Mancomunidad de Compostela

MARENA Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MEPyD Ministerio de Economia, Planificacidn y Desarrollo

MGSD Mancomunidad de Ayuntamientos del Gran Santo Domingo

MINERD Ministerio de Educacion de la Repiblica Dominicana

ONG Organizacién No Gubernamental

QJT Capacitacion in-situ

PDM Matriz de Disefio del Proyecto

PNIP Plan Nacional de Inversion Publica

PO Plan de Operacién

P/P Proyecto Piloto

APP Asociacion Publico-Privada

SNIP Sistema Nacional de Inversién Publica

MRS Manejo de Residuos Solidos

ToT Capacitacién de Capacitadores
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1. Introduccién
1-1. Antecedentes del Proyecto

A medida que la Repuiblica Dominicana ha ido alcanzando un nivel de desarrollo econémico
estable, ha ido incrementando la generacion de residuos sélidos. Tanto asi, que el impacto negativo
que ha causado a la salud de los ciudadanos es preocupante debido a un manejo inadecuado de los
mismos, tales como la existencia de una gran cantidad de vertederos a cielo abierto.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (de ahora en adelante referida como
MARENA), la entidad rectora del sector en el MIRS, prevé una mejora en las politicas y la
introduccion del sistema MIRS mediante una serie de iniciativas por parte del Estado, al mismo
tiempo que impulsa la “Ley General de Residuos Sélidos”. MARENA también ha desempefiado un rol
de suma importancia en “CCN-GIRESOL”, el comité de coordinacion interinstitucional con respecto
al MIRS, el cual estd constituido por autoridades nacionales, organizaciones publicas y las ONGs.
Ademas, se estd promoviendo la organizacion de mancomunidades compuestas por grupos de
municipios para la construccién y gestién de sitios de disposicién final inter-municipales, lo cual
aventaja este sector. Sin embargo, las resoluciones y regulaciones para poner en vigencia la ley estan
en proceso de discusién. Existen necesidades de suma urgencia de fortalecer la capacidad de
MARENA para iniciar un sistema nacional de MIRS, asi como también para promover mejores
practicas de instruccion y guia con los gobiernos locales. Dadas estas situaciones particulares, a
solicitud del proyecto de cooperacion técnica del Estado Dominicano al Gobierno del Japén, la JICA
llevo a cabo en junio 2013 estudios correspondientes para la planificacion del proyecto, el cual fue
iniciado en el afio 2014. El proyecto de cooperacion técnica, que apunta a desarrollar la capacidad
institucional del manejo integral de residuos sdlidos a nivel nacional [MIRS], fue acordado y firmado
por la Repuiblica Dominicana y Japon, dejando constancia en registros de discusiones [R/D].

1-2. Resumen del Diseiio del Proyecto

<Meta Superior >

Mejorar la Situacion del Manejo de Residuos Solidos a Nivel Nacional en la Republica Dominicana.

Fomentar el intercambio de informacién con los paises vecinos.

<Objetivo del Proyecto>

Establecer un sistema de Manejo Integrado de Residuos Sélidos (MIRS) a nivel del gobierno
central y municipal en la Repiblica Dominicana, a través del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

<Resultados Esperados>

(1) El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales esclarece los roles de su sede central
y sus direcciones provinciales, gobiernos municipales y otras organizaciones/instituciones
colaboradoras para el manejo de residuos sélidos.

(2) EI Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales establece los “principios, guias y
manuales para la elaboracién de los planes de MIRS por parte de las municipalidades
(preliminares)”,

(3) EIl Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales apoya, en coordinacion con las
instituciones colaboradoras, los municipios y las mancomunidades modelo para que ellos
elaboren por su cuenta sus planes de MIRS durante la ejecucion del proyecto piloto.

(4) El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en coordinacién con las instituciones
colaboradoras revisa y mejora los planes municipales y mancomunados del MIRS,
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compartiendo e intercambiando experiencias con los paises vecinos.

(5) EIl Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacién con las instituciones
colaboradoras, completa la formulacién de las resoluciones, regulaciones, y “principios, guias
y manuales” para la elaboracién de los planes del MIRS, de parte de las municipalidades y
mancomunidades, para la implementacion de los mismos a nivel nacional.

<Periodo de Implementacion del Proyecto>

Desde Enero, 2014 hasta Enero, 2017

<Agencia Ejecutora>

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARENA)

< Area de Ejecucion>

Repiiblica Dominicana.
Areas seleccionadas como Pilotos*: Municipalidad de Azua, Municipalidad de Moca,
Municipalidad de Sanchez y asociaciones municipales relacionadas con las tres municipalidades.

<Beneficiarios>

MARENA

2. Esquema de la Evaluacién

2-1. Antecedentes de la Evaluacion

El Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional en el Manejo de Residuos Solidos a
Nivel Nacional en la Republica Dominicana es un proyecto de cooperacion bilateral entre gobierno del
Japén a través de JICA, MEPyD y MARENA de Republica Dominicana. Este Proyecto tiene una
duracién de tres afios, habiendo comenzado en enero del 2014, con el objetivo de establecer un sistema
de Manejo Integrado de Residuos Sélidos (MIRS) a nivel del gobierno central y municipal en la
Reptiblica Dominicana, a través del MARENA. En Septiembre 2015, se llevé a cabo la Evaluacion
Intermedia del proyecto en la cual se presentaron una serie de recomendaciones para la mejora de la
implementacién de la segunda mitad del proyecto. Debido a que el Proyecto ha alcanzado la etapa
final de su tiempo total, se ha realizado la Evaluacién de Término por el Equipo de Evaluacion
Conjunta (de ahora en adelante “el Equipo™), integrado por representantes tanto de la parte japonesa
como dominicana.

2-2.0bjetivos de la Evaluacién

Los objetivos de la Evaluacion de Término son:

(1) Revisar conjuntamente los aportes, actividades y resultados esperados del Proyecto a la fecha y
evaluar la probabilidad del logro tanto del Objetivo del Proyecto como de la Meta Superior en el
tiempo acordado;

(2) Analizar conjuntamente los avances y logros en referencia a la Matriz de Disefio del Proyecto
(PDM, por sus siglas en Inglés), Version 3 (Ver Anexo 1) y desarrollar la evaluacion, basandose
en cinco criterios (pertinencia, efectividad, eficiencia, impacto y sostenibilidad); y

(3) Discutir las medidas que deben adoptarse para el mejoramiento del Proyecto en lo adelante y
preparar el Informe de Evaluacién Conjunta de Término.

2



2-3.Miembros del Equipo de Evaluacién Conjunta de Término
Miembros de la parte de japonesa

Nombre Titulo Organizacion

Dr. Mitsuo Yoshida Lider Asesor Senior (Medio Ambiente) JICA

Asesor, Equipo 2 de Medio Ambiente, Grupo de

Cooperacidny | (5 tisn Ambiental, Departamento de Medio Ambiente

Sr. Takaaki Murata Planificacion

Global, JICA
i - Evaluaciény | Consultor Superior
Sr. Akihiro Mochizuki | »4y5gis ICONS Inc.
Cooperacidon . s ..
Sra. Nobuko Tateyama Plaonlzﬁ caciény Oficina de JICA Republica Dominicana

Miembros de la parte dominicana

Nombre Titulo Organizacién
Encargado de Direccién General de Cooperacién Bilateral
Sr. José Ronaldo Torres Cooperacién con | Ministerio de Economia , Planificacién y
Japon Desarrollo (MEPyD)
Direccién de Planificacion y Desarrollo
Sra. Aida Rosario Asistente Técnico | Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARENA)
Sra. Yamilkis Flores LRI?;;SS c?: ¢ f;gggﬁ){lnDominicana de Municipios
Gestion Territorial
Director de
Sr. Manuel A. Acosta A. | Gestion Liga Municipal Dominicana (LMD)
Ambiental

2-4. Programa de la Evaluacion

La Evaluacion de Término fue conducida desde el dia 2 al 16 de septiembre, 2016 de la siguiente

forma.
Fecha Dr. Yoshida Sr. Murata Sr. Mochizuki
Llegada a Santo Domingo
2| Vie .. .
Visita a oficina JICA
- Preparacion del borrador
3 | Sab del documento
4D Preparacion del borrador
Septiembre CX del documento
Entrevista con C/P,
5| Lun Reunion con Evaluadores
de Republica Dominicana
6 | Mar Entrevista con C/P

g




. Visita a Municipalidad de
7| Mié Bani
Llegada a  Santo .
8 | Jue Domingo Entrevista con C/P
9| Vie Entrevista con C/P
Llegada a  Santo e
10 | Séb Domingo Preparacion del borrador del documento
11 | Dom | Preparacién del borrador del documento
Visita de Cortesia a MEPyD
12 | Lun | Reunidén de Lanzamiento de Equipo de Evaluacion Conjunta
Presentacion de Resultados del Proyecto por parte de los C/P
Visita de Cortesia al Ministro de MARENA
13 | Mar o . . C s .
Visita a MANCOM / Discusion de adquisicion de equipos pesados y soporte
de cooperacion
14 | Mie Discusion del borrador del Informe de Evaluacién de Término por Equipo
ié
de Evaluacion Conjunta
Discusion y Finalizacion de Informe de Evaluacion de Término y
15 | Jue | preparacion de borrador de Minuta
Presentacion de resultados de la evaluacion a la C/P
16 | wi CCC y Firma de Minuta, Reporte a la oficina de JICA, a la Embajada de
% 1e Japén
\% 17 | S&b | Salida de Santo Domingo

2-5. Lista de Entrevistados

El Equipo de Evaluacién Conjunta de Término entrevistd a los miembros del Proyecto, incluyendo

el equipo contraparte de MARENA y expertos japoneses.

Nombre Titulo en Proyecto
Francisco Flores Chang Director del Proyecto
Maribel Chalas Asistente del Director del Proyecto
Julio Ortiz Gerente del Proyecto
Ana Hernandez Asistente del Gerente del Proyecto
Manuel Castillo Acosta Manejo Integral de Residuos Sélidos Municipales
Diokasty Payano Planificacién de las Capacitaciones
Maria De Ledn Manejo de Base de Datos del MIRS
Anny Nova Manejo de Base de Datos del MIRS
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Delly Méndez Asuntos Administrativos y Legales

José Daniel Romero Gestion Financiera del MIRS

Yvelisse Pérez | Técnico de FOCIMIRS asignada a Azua
Shirley Burgos . Municipalidad de Bani

Takahiro Kamishita | Jefe Asesor de JET

Akihiro Murayama Jefe Asesor Adjunto de JET

3. Metodologia de la Evaluacién

3.1. Método de evaluaciéon

De acuerdo a los nuevos lineamientos de JICA para Evaluacion de Proyectos (Segunda Edicién,

2014)', el Equipo de Evaluacién de Conjunta Término evalu6 el Proyecto, tomando en cuenta los
siguientes pasos:

Paso 1. Preparar una tabla de evaluacion que enlista preguntas, datos/informacién necesarios para
la evaluacion y las fuentes de informacion;
Paso 2. Recolectar datos e informacion necesarios para la evaluacion;
Paso 3. Evaluar los logros del Proyecto en referencia al PDM (Ver Anexo 1) y al Plan de Operacién
(PO) (Ver Anexo 2);
Paso 4. Analizar los factores que promueven o inhiben los logros del Proyecto, incluyendo factores
relacionados al Disefio del Proyecto y el Proceso de Implementacién del mismo;
Paso 5. Analizar el Proyecto desde el punto de vista de los cinco Criterios de Evaluacion, definidos
en “3-2 Cinco Criterios de Evaluacién™;
Paso 6. Elaborar recomendaciones basandose en el analisis;
Paso 7. Compartir los resultados preliminares de la evaluacion con los actores principales y discutir
la futura direccién del Proyecto; y
Paso 8. Llegar a un acuerdo sobre los resultados de la evaluacién entre la parte japonesa y la parte
dominicana.
I Documento Original Grer.2) se puede descargar de la siguiente pagina weh:
hitpdhwww jica.go jplenglish/our_work/evaluation/tech_and_grant/euides/e8hOvm00000 1 rfr5-

ati/guideline_2014 pdf

_j_
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3.2.

Cinco Criterios de Evaluaciéon

La definicién de los Cinco Criterios utilizados en la Evaluacion de Término, son los siguientes:

Pertinencia:

Pertinencia es evaluada en término de validez del Proyecto con relacién a la
Politica de Desarrollo de la Repiiblica Dominicana, la Politica de Asistencia
Oficial de Desarrollo del Japén (ODA, por sus siglas en Inglés), y la
necesidad de los beneficiarios del Proyecto, al igual que la apropiacién de la
estrategia del Proyecto para abordar las necesidades.

Efectividad: Efectividad es evaluada en base a la posibilidad de lograr el Objetivo del

Proyecto para el término del mismo y si éste se logré por los Resultados
Esperados.

Eficiencia: Eficiencia es evaluada enfocandose en relacion de los Resultados Esperados y

los Aportes, en término del tiempo, calidad y cantidad de los Aportes. Se
mide en qué grado los Aportes se convierten econdmicamente en Resultados
Esperados, considerando los logros tanto de Aportes como de los Resultados
Esperados.

Impacto: Impacto es evaluado por la posibilidad de lograr la Meta Superior en tres a

cinco afios después del término del Proyecto. También, se evalian los
cambios positivos y negativos producidos, directa o indirectamente, como
resultado de la implementacién del Proyecto.

Sostenibilidad: Sostenibilidad es evaluada en los siguientes aspectos: aspecto politico,

3.3.

1)

2)

3)

4)

organizacional, financiero y técnico. Mide si el logro de Proyecto se
mantendréa o se extenderd por parte de la Republica Dominicana después del
Proyecto.

Método de Recoleccion de Datos
Durante este estudio de la Evaluacion de Término, se recopild la informacién empleando
la siguiente metodologia:

Entrevista con los productos de cuestionarios completados por la contraparte de MARENA y
expertos japoneses.

Visitas de Campo: MANCOM, Municipalidad de Moca, Municipalidad de Sanchez,
Municipalidad de Bani.

Los documentos acordados por ambas partes antes y/o durante la implementacion del Proyecto,
incluyendo Registro de Discusiones (R/D), Minutas de Reuniones (MM, por sus siglas en
Inglés), y la PDM versién 3.

Registro de aportes de ambas partes y actividades del Proyecto incluyendo registro de
asignacidn a las contrapartes, asignacién de expertos de JICA y gastos actuales cubiertos por
ambas partes;
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5)  Los documentos que proporcionan los datos e informacién indicando nivel de éxito de los
Resultados Esperados, Objetivo del Proyecto, Meta Superior; y

6)  Los documentos que muestran la pertinencia y sostenibilidad del Proyecto. (ej. La Politica de
Cooperacion para el Desarrollo del Japon para la Repiblica Dominicana).

4. Desempeiio del proyecto hasta la fecha

4-1. Logro de los Aportes
(1) Aportes por la parte Japonesa
1) Asignacion de expertos

La parte Japonesa ha asignado a 13 expertos para la implementacion del Proyecto. Los campos de
experiencia de los expertos asignados se muestran en la Tabla 1:

Tabla 1. Especialidad de los Expertos de la JICA

Cantidad

Especialidad (Personas)

Jefe Asesor/Manejo y Administracion de Residuos Solidos
(MRS)/Organizacion Politica/Sistema Institucional, 1
Desarrollo de Capacidad

Asesor Jefe Adjunto/MRS, Planificacion de cursos de
capacitacion

Gestion financiera del MRS

MRS municipales/ Disposicion Final

Asesor Legal de MRS

Proceso de desarrollo de consenso sobre el MRS

Base de datos sobre el MRS

Adquisicién de Equipos

Coordinador

Total

Periodo Total de Asignacién (M/M: Man Months) 68.43

—
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2) Provisién de equipos y materiales

La parte Japonesa ha provisto un vehiculo para las actividades del proyecto. En otro lugar del
proyecto, gracias a la formacién de una Mancomunidad, el proyecto ha procedido a la adquisicion y
suministro de maquinarias pesadas, tales como un camién de volteo, una retroexcavadora y un
bulldozer para el mantenimiento de un 4rea de relleno regional. La entrega de equipos se realizara al
final del Proyecto.

3) Capacitacion

Dos tipos de entrenamiento de multiplicadores (ToT) se han organizado de la siguiente manera:

¥

0

ToT (1): El equipo de expertos Japoneses condujo un ToT para 10 miembros C/P en 2014.
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Tabla 2. Participantes de ToT (1)

Afio

Participantes

y manuales

Implementado en 2014,
ToT(1) ha sido implementado | Manuel Castillo Acosta, Diokasty Payano, Maria De Leon,
desde el inicio del Proyecto a | Anny Nova, Delly Méndez, José Daniel Romero.

través de la elaboracion de guias | (10 miembros contraparte)

El | Francisco Flores Chang, Maribel Chalas, Ana Henandez,

ToT (2): El ToT (2) ha sido implementado desde 2014 al 2016 por los C/Ps que recibieron el ToT
(1). Durante el periodo del proyecto, 32 personas de 32 Direcciones Provinciales recibieron el ToT (2).

Tabla 3. Participantes de ToT (2)

|

Ao Periodo Participantes
2014 | Oct. 20al 23 12 | 1. Espaillat (Moca), 2. San Francisco de Macoris, 3. Azua, 4. Puerto
(4 dias) (23) | Plata, 5. Samana, 6. Higliey, 7. San Juan, 8. La Romana, 9. Peravia
(Bani), 10. Santiago, 11. Sanchez Ramirez (Cotui), 12. Maria
Trinidad Sénchez
2015 | Julio 3, 10, 17, 11 1. Valverde (Mao), 2. Santiago Rodriguez, 3. Monsefior Nouel
24y 31 (30) | (Bonao), 4. San Cristébal, 5. Barahona, 6. La Vega, 7. San Pedro de
(5 dias) Macoris, 8. Santo Domingo, 9. Hato Mayor, 10. Monte Plata, 11.
Distrito Nacional.
2016 | Ago.lal5s 9 1. Montecristi, 2. Dajab6n, 3. Elias Pifia, 4. Independencia,
(5 dias) (21) | 5. Pedernales, 6. Bahoruco, 7. Hermanas Mirabal, 8. San José de

Ocoa,
9. El Seibo

Nota: Digitos entre paréntesis son el numero total de participantes.

Entrenamiento en Japdn: El proyecto ha realizado capacitaciones en Japon para los funcionarios
C/P de MARENA. Diez (10) funcionarios incluyendo uno (1) de la Oficina Provincial de Espaillat han
participado en el entrenamiento. Durante este entrenamiento ellos aprendieron sobre temas como

“Sistema de MRS en Jap6

LTS

n,

Funciones de Municipalidades y Gobiernos Locales”, “Manejo de data

de MRS en gobierno local”, “Actividades de Reciclaje en gobiernos locales™ entre otros temas.

Tabla 4. Lista de Participantes de Entrenamiento en Japén

Periodo Participantes
De Sep. 27 a Oct. 9, | 10 | Maribel Chalas, Julio Ortiz, Ana Hernindez, Manuel Castillo
2015 (13 dias) Acosta, Diokasty Payano, Maria De Ledén, Anny Nova, Delly
Meéndez, José Daniel Romero, Victor Manuel Espinal

4) Gastos Locales

En total, la parte Japonesa ha cubierto JPY 36,701,000 (aproximadamente USD 132,000) como
gasto local hasta el 31 de agosto, 2016.
- Gastos locales en general: JPY 26,999,000 (aprox. USD 264,362)
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- Capacitacién y talleres: JPY 9,702,000 (aprox. USD 94,998)
La tasa de cambio de JICA es: US 18 = 102.129 Yen Japonés (a partir de Septiembre, 2016)

Tabla 5. Gastos Locales por la parte Japonesa
(Unidad: 1,000 Yen Japonés)

1¥ Afio 2% Afio 3% Afio Total

(Ene.2014 - (Abr.2015 - (Abr.2016 -

Mar.2015) Mar.2016) Ago.2016)
Gastos  locales 10,595 14,107 2,297 26,999
en general
Capacitacion vy 5,243 4,159 300 9,702
talleres
Otros 15,838 18,266 2,597 36,701

(2) Aportes de la parte Dominicana
1) Asignacion de miembros de Ia contraparte (C/P)

La parte dominicana ha designado las siguientes personas como contrapartes de MARENA para
implementacion de las actividades del Proyecto.

Tabla 6. Listado de Contraparte Dominicana C/P

Nombre Cargo
Francisco Flores Chang M. NA
Director del Proyecto
. MARENA
Maribel Chalas Asistente del Director del Proyecto
. . MARENA
Julio Ortiz Gerente del Proyecto
. MARENA
Ana Hernandez Asistente del Gerente del Proyecto
. MARENA
Manuel Castillo Acosta Manejo Integral de Residuos Sélidos Municipales
. MARENA
Diokasty Payano Planificacién de las Capacitaciones
: ) MARENA
Maria De Leon Manejo de Base de Datos del MIRS
MARENA
Anny Nova Manejo de Base de Datos del MIRS
, MARENA
Delly Méndez Asuntos Administrativos y Legales
José Daniel Rome: o
ose Damel Romero Gestién Financiera del MIRS
-+
&
9
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2) Facilidades

La parte dominicana ha proporcionado una oficina para el Proyecto en el edificio de la sede central
de MARENA. Con la cooperacién de MARENA, la oficina del Proyecto ha sido mejorada
gradualmente desde el inicio del Proyecto, en términos de tamafio y comodidad, considerando la

cantidad de expertos.

3) Gastos Locales

La parte dominicana ha cubierto RD$4,460,258.80 (aprox. USD 97,709) en total hasta el 31 de

Agosto 2016.
- Gastos locales en general: RD$2,636,114.06 (aprox. USD 57,748)
- Capacitacion y talleres: RD$1,824,144.74 (aprox. USD 39,961)
Tabla 7. Gastos Locales por C/P
(Unidad: Peso
Dominicano)
ler. Afio 2do. Afio 3er. Afio Total
(Ene. — Dic. (Ene. — Dic. (Ene. — Jul.
2014) 2015) 2016)
Gastos  locales 0 2,489,091.25 147,022.81 2,636,114.06
en general
Capacitaciéon  y 0 1,346,264.74 477,880.00 1,824,144.74
talleres
Total 0 3,835,355.99 624,902.81 4,460,258.80

4-2. Logros de las Actividades

Como se muestra en el Plan de Operacion (PO) Version 2 (Anexo 2), las actividades del Proyecto se
han desarrollado como lo planeado. El estado actual de las actividades y el progreso del Proyecto se

muestra en la Tabla 8.

Tabla 8. Actividades y Avances (Enero 2014 — Julio 2016)

Actividad

Avance

Resultado Esperado 1

1-1. Investigar detalladamente la situacidn actual de gestion
de residuos sélidos, autonomia local y finanza piblica
de los municipios.

[Completado]
La encuesta se condujo a través de
cuestionarios a las 21 municipalidades
objetivo que son priorizadas bajo la politica
de MARENA.

1-2. Analizar detalladamente el contenido del anteproyecto
de la Ley General de Residuos Sélidos y discutir su
mecanismo de implementacion.

[Completado]

Se ha implementado el andlisis del
proyecto de ley. El Proyecto ha observado
desde el principio del proceso. Sin
embargo, el proyecto de ley no fue
aprobado por el Congreso en el momento
en que se realizé la evaluacion final. El
proyecto de ley fue discutido sélo en el
Comisién de Medio Ambiente de la Camara

10
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de Diputados, pero no en el Congreso. Por
lo tanto, ninguna accién es necesaria hasta
que el Congreso apruebe el proyecto de ley.

1-3. Establecer un marco estructural a escala nacional para el
MIRS.

a. Definir claramente los roles del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (central), de sus Direcciones
Provinciales y de los municipios.

b. Definir claramente los roles de las instituciones
colaboradoras relacionadas y establecer las reglas de
coordinacion.

c. Discutir los medios regulatorios (leyes, resoluciones,
regulaciones, normas, etc.).

[En progreso]

Se  propuso al MARENA la
recomendacion sobre su papel y el de las
instituciones colaboradoras. Sin embargo,
el Proyecto no ha explicado a los
municipios e instituciones colaboradoras
debido a que no se ha establecido un
acuerdo entre ellos y no se ha aprobado la
Ley General de Residuos Sélidos.

Resultado Esperado 2

2-1. El  Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales elaborard un plan de capacitacion para las
municipalidades, en coordinacion con las Instituciones
Colaboradoras.

[Completado]

El Plan de Capacitacion se elabord en el
primer afio. De acuerdo con los resultados
de la ejecucion, el plan para los afios
siguientes fue revisado. El Proyecto ha
reflejado los siguientes dos puntos en el
plan para los afios proximos.

(1) Reduccion de Costo - Esfuerzo:

El programa dura varios dias. El primer
afio, el entrenamiento se realizé durante una
semana consecutiva. El Proyecto tuvo que
asumir el costo de viaticos y alojamiento de
los  participantes.  Considerando la
sostenibilidad de la contrapartida, el
programa fue modificado a un dia por
semana durante varias semanas. Sin
embargo, hubo  reclamaciones de
participantes sobre el costo de alojamientos,
por lo tanto, en el tercer afio, MARENA
realizd el entrenamiento en 5 dias
consecutivos, también encontro
acomodacion econdmica.

(2) El contenido a mejorar del programa
incluye lo siguiente:

De acuerdo con la opinién y evaluacion de
los alumnos que participaron en el
entrenamiento, el Proyecto ha sido
modificado varias veces, como el ajuste de
horas de formacion, introduccién con una
explicacién detallada, presentacién y
estudio de casos.

2-2. Realizar la capacitacion para la formacion de
multiplicadores dirigida al personal del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (nivel central) y
de su personal a nivel de Direcciones Provinciales,
utilizando las herramientas de asistencia referidas en
2-1.

[Completado]

EL Proyecto ha implementado el ToT (2)
desde el primer afio y 32 oficinas
provinciales han participado desde 2014 a
2016.

Afio | Participantes
2014 12
2015 11
2016 9

11
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2-3. Como herramientas de asistencia para las
municipalidades y mancomunidades, ¢l Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales elaborara los siguientes
principios, gufas y manuales para la formulacién de los
planes (borradores) del MIRS por municipio.

a. Principios del MIRS a nivel nacional.

b. Principios del MIRS que se adaptan a la situacion
actual de las municipalidades.

c. Las guias incluyendo la planificacién, las buenas
practicas del MIRS, asi como la evaluaciéon de la
eficiencia y efectividad del mismo y el plan de MIRS.

d. Los manuales de las operaciones del MIRS
(recoleccién, transporte/tratamiento intermedio y
disposicion final)

e. Las guias y manuales incluyen los procedimientos y los
medios para la implementacion de 3R, y la factibilidad
del aprovechamiento energético del residuo a través de
una Asociacién Piblico-Privada (APP).

La guia sobre la estrategia participativa piblica y creacién

[Completado]

El borrador de los lineamientos y
manuales fue elaborado el primer afio y
modificado el segundo y tercer afio. Los
contenidos y descripciones de los ocho
temas siguientes han sido modificados para
asegurar consistencia entre lineamientos y
manuales.

Titulo

. Lineamiento
1. Cantidad de Residuos y
Encuesta de Calidad
Recoleccidn y transporte
Disposicién intermedia y
reciclaje
4. Disposicion Final
5. Educacién  Ambiental/

Participacion Ciudadana
6. Gestidén Financiera, PPP

19

W

de un consenso del proyecto de MIRS. 7. Gestion de Base de
Datos
Resultado Esperado 3
3-1. Seleccionar los municipios y mancomunidades modelo. | [Completado]

Se han seleccionado 3 municipios modelo
(Moca, Azua y Sanchez).
No se selecciond una Mancomunidad
Modelo en el primer afio. Sin embargo, el
segundo  afio, una  mancomunidad
consistente de 5 ciudades y 1 Distrito
Municipal fue oficialmente aprobada por la
Procuraduria General de la Republica en
Diciembre 2015.

3-2. Realizar una evaluacién de la capacidad y una encuesta
de linea base de los municipios y mancomunidades
modelo.

[En progreso}

La evaluacion se ha implementado en los
municipios modelo basado en los resultados
de la encuesta “Actividad 1-1” y una
entrevista. Debido al establecimiento de
una mancomunidad “MANCOM”, el
Proyecto también inicio una evaluaciéon de
la capacidad de la mancomunidad en 2016.

3-3. Realizar los cursos de capacitacion de manejo integrado
de residuos solidos (MIRS) para las municipalidades,
teniendo como instructores al personal del nivel central
y provincial del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

[Completado]

Como estd mencionado en el “Resultado
Esperado 2, de la Actividad 2-17,
relacionado al tema de costos, el Proyecto
modificod el horario de entrenamiento y
llevo a cabo la formacién del segundo afio.
Sin embargo, debido al cambio, casi el 40%
de los participantes no pudo terminar el
entrenamiento por inasistencia. Por lo tanto,
MARENA reorganizd el programa de
entrenamiento igual que el primer afio.

3-4. Apoyar la elaboracion de un Plan de MIRS (borrador)
para los municipios y mancomunidades modelo.

[En progreso]
En cuanto al desarrollo de los Planes de

12
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A %

a. Disefiar un sistema o flujo de la informacién entre el

nivel central - provincial del Ministerio de Medio
Ambiente y  Recursos  Naturales, y  la(s)
mancomunidad(es)/municipalidad(es).

b. Proponer medidas a las municipalidades para el

fortalecimiento del cobro de tarifa/impuesto del MIRS.

c. Analizar la implementacién de un plan 3R en los

municipios y mancomunidades con participacion de la
comunidad y el sector privado.

d. Realizar actividades para el desarrollo del consenso y

organizar talleres participativos con los municipios segin
la necesidad.

MIRS, grupos de trabajo se han formado en
las municipalidades de Azua, Moca y
Sanchez. Los borradores fueron preparados
en Noviembre 2015 y seran finalizados para
finales del tercer afio como fue acordado en
el PO.

(a) : El Proyecto ha venido desarrollando
un sistema de base de datos. Los datos
de las tres municipalidades han sido
digitados, sin embargo, debido a la
inestabilidad del programa en la salida
de datos no estan funcionando
adecuadamente.

(b) : El Proyecto ha propuesto a las
municipalidades  modelo  incluir
medidas para el cobro de tarifa
/impuesto para la elaboracion del plan
MIRS.

(¢) : La municipalidad de Moca ha
realizado actividades de separacion de
los residuos sélidos desde la fuente
(plastico y metal) como P/P.

(d) : El Proyecto ha realizado talleres en 6
ocasiones en Sanchez con el fin de
obtener el consenso de los ciudadanos
para introducir la separacion de
residuos sélidos. En total, alrededor de
200 ciudadanos han participado. Por
otro lado, el Proyecto ha llevado a
cabo talleres sobre analisis de
problemas en las tres municipalidades
modelo.

3-5. Identificar las lecciones aprendidas a través de la
ejecucion del plan MIRS (preliminar).

[En progreso]

Los Proyectos piloto de los municipios
modelo han sido aprobados en el Segundo
Subcomité (SC) en septiembre de 2015. Sin
embargo, las lecciones aprendidas ain no
han sido extraidas de los proyectos piloto.
Las lecciones aprendidas de MIRS seran
identificadas hasta Diciembre de 2016.

3-6. Finalizar la formulacién del Plan del MIRS para los
municipios y mancomunidades modelo.

[En progreso]

Los planes de MIRS de Ilas
municipalidades modelo no han sido
terminados al momento de la Evaluacién
Conjunta de Término.

Resultado Esperado 4

4-1. Invitar al personal encargado del manejo de residuos
solidos (gobierno central/municipalidades) de los paises
vecinos en calidad de observadores para las
capacitaciones (referidas en el 2-2 y 3-3).

[Completado]

Con respecto a la Actividad 2-2,
observadores de 3 paises participaron en el
ToT (2) el primer afio. Mientras en la
Actividad 3-3 participantes del Taller
Internacional han observado el
entrenamiento de MIRS el primer afio.

13
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4-2.

Compartir con los paises vecinos, las herramientas de

asistencia (borrador) para las municipalidades y
mancomunidades (referidas en la actividad 2-3).

[En progreso]

Igual que el primer afio, el Proyecto ha
compartido borradores de la politica de
gestion de residuos de MARENA,
lineamientos y manuales durante el taller
del segundo afio. Ademas, es posible el
acceso a esta informacion a través de la
pagina web de MARENA.

4-3.

Compartir con los paises vecinos los planes (borrador)

del MIRS (referidos en la actividad 3-4).

[En progreso]

El Proyecto ha presentado el borrador de
MIRS durante el taller del segundo afio.
Esta informacion también serd puesta en la
pagina web de MARENA cuando los
actuales planes de MIRS sean modificados.

Aifio
2014

Paises
Meéxico, El Salvador, Honduras,
Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua, Dominica, Grenada,
Jamaica, Saint Christopher and
Nevis, Trinidad and Tobago
Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Mexico, Panama, Guatemala,
Trinidad and Tobago, Surinam
Los siguientes paises
participardn en el tercer taller
internacional:
Costa Rica, ElI Salvador,
Mexico, Panama, Guatemala,
Cuba, Trinidad and Tobago,
Jamaica, Guyana

2015

2016

4-4.

Celebrar talleres internacionales invitando paises
vecinos para intercambiar la informacién sobre la
capacidad de fortalecimiento del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en apoyo a las
municipalidades y mancomunidades.

[En progreso]

El Proyecto ha invitado a paises vecinos a
los Talleres realizados en Santo Domingo.
11 y 8 paises han participado en el primer y
segundo afio respectivamente. El taller del
tercer afio estd en preparacion.

Actualizar el Plan de MIRS de los municipios y
mancomunidades modelo, a través del intercambio de
experiencia con los paises vecinos

[En progreso]

Las experiencias y comentarios de los
paises vecinos han sido tomadas en cuenta
durante el proceso de desarrollo de los
Planes de MIRS en cada municipio modelo.
Actividades estan siendo implementadas en
el tercer afio, en particular, para
MANCOM, las experiencias y comentarios
de El Salvador han contribuido al desarrollo

de la disposicion final de la
Mancomunidad.

Resultado Esperado 5

5-1. Apoyar en la formulaciéon de resoluciones y | [En progreso]

reglamentos.

El Proyecto desde sus inicios ha preparado
resoluciones y regulaciones. Sin embargo,
el Congreso de la Republica Dominicana no

14
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ha aprobado estas resoluciones vy
regulaciones al momento de la Evaluacion
Conjunta de Término. Los contenidos de las
mismas seran finalizados para Diciembre de
2016, basados en el analisis realizado el
primer afio, en el desarrollo de plan de
MIRS y en los Proyectos Piloto, de acuerdo
a las explicaciones obtenidas de la C/P.

5-2. Analizar y hacer propuestas al marco legal de residuos

solidos.

[En progreso]

Los analisis han sido realizados y las
recomendaciones seran llevadas a cabo
hasta diciembre de 2016, de acuerdo a las

explicaciones obtenidas de la C/P.

5-3. Finalizar la elaboracion de “principios, guias y manuales
para la formulacién del Plan de MIRS por las
municipalidades”.

[En progreso]

la C/P.

Sera completado para diciembre de 2016,
de acuerdo a las explicaciones obtenidas de

4-3. Logros de los Resultados Esperados

4-3-1 Criterios

El logro de los Resultados Esperados del Proyecto es evaluado basado en los Indicadores
Objetivamente Verificables (IOV), definidos en el PDM. Basado en el nivel de logro de cada IOV, el
equipo evaluara si cada Resultado Esperado es alcanzado al final del periodo del Proyecto.

La siguiente calificacion sera aplicada para la evaluacion de los IOV:

Calificacién Descripcién

A (Logrado) Ya se ha logrado

B (Sera Logrado) Se logrard para el final del periodo del proyecto si se implementan las
actividades como lo planeado.

C (Puede ser Logrado) | Hay riesgos para la complecion. Se requieren tomar medidas necesarias
para evitar el riesgo en el resto del periodo del proyecto.

D (Imposible de Lograr) | Es imposible lograr el Resultado Esperado bajo la situacién actual. Es
necesario cambiar actividad(es) para lograr el Resultado Esperado.

4-3-2 Resultados Esperados

Resultado Esperado 1: El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales esclarece los
roles de su sede central y sus direcciones provinciales, gobiernos municipales y otras
organizaciones/instituciones colaboradoras para el manejo de residuos sélidos.

Se ha logrado un inventario de roles entre las instituciones colaboradoras (Indicador 1-1) y un reporte
de analisis del Proyecto de Ley General de Residuos Solidos (Indicador 1-2). Sin embargo, la
resolucion para el MIRS a nivel nacional (Indicador 1-3) no ha sido completada al momento de la
Evaluacién Conjunta de Término. Para lograr el indicador 1-3, MARENA debe emitir una resolucién
que defina el rol y/o funcién de las instituciones colaboradoras.

Indicador Objetivamente Verificable

) Estado hasta la Evaluacion Conjunta de
(De ahora en adelante “Indicador[es]”):

Término

1-1 Se ha creado un listado de actividades con el
proposito de evitar la dualidad de esfuerzos/roles
entre las instituciones involucradas.

Calificacién: A (Logrado)

El indicador ha sido logrado antes de la
Evaluacion Intermedia del Proyecto. De
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acuerdo con el listado de actividades, los roles
y responsabilidades de las instituciones
colaboradoras, tales como los miembros de
CCN-GIRESOL y el ADN, han sido
esclarecidos.

1-2 Se ha elaborado un informe del anélisis del
anteproyecto de la Ley General de Residuos
Solidos, en el cual se define la relacion entre la
implementacion de las leyes y reglamentos

del

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

inventario de las

existentes, y  los planes estratégicos
Naturales, asi como el

instituciones colaboradoras (1-1).

Calificacion: A (Logrado)

El reporte de analisis del Proyecto de Ley fue
propuesto basado en el inventario referido en
“Indicador 1-17 al momento de la
Evaluacién Intermedia.

1-3 Se han elaborado resoluciones sobre los roles y
Provinciales,
Municipios y otras Instituciones Colaboradoras
con el fin de desarrollar mecanismos para el

funciones de las Direcciones

MIRS a escala nacional.

Calificacion: C (Puede ser logrado)

Aun no se ha logrado. El Proyecto ya ha
esclarecido y recomendado los roles vy
funciones de las instituciones colaboradoras.
MARENA necesita emitir una resolucion para

lograr un acuerdo entre las oficinas
provinciales e instituciones colaboradoras
durante el periodo del Proyecto. El

Procedimiento toma aproximadamente un mes
y serd completado solo por MARENA, de
acuerdo a las explicaciones del C/P.

Resultado Esperado 2: El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales establece los
“principios, guias y manuales para la elaboracion de los planes de MIRS por parte de las

municipalidades (preliminares)”

Los indicadores de objetivos, "formulacién de planes de capacitacién", "31 Direcciones
Provinciales enviaron personal para recibir el entrenamiento" y "creacion de principios, gufas y
manuales " se han logrado al momento de la Evaluacién Conjunta de Término. En cuanto a las guias y
manuales, el Proyecto los ha integrado entre la planificacién y partes operativas considerando su

facilidad de uso.

Indicador Objetivamente Verificable
(De ahora en Adelante “Indicador[es]”):

Estado hasta Evaluacién Conjunta de Término

2-1 Se han formulado todos los planes de
capacitacion.

Calificacién: A (Logrado)

La meta del indicador fue lograda al momento
de la Evaluacién Intermedia. Mientras tanto, el
Proyecto ha modificado los contenidos
continuamente basandose en los resultados de los
entrenamientos.

2-2 Cada una de las 31 Direcciones Provinciales
del Ministerio de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales tiene al menos un
empleado quien ha recibido el entrenamiento
de multiplicador.

Calificacién: A (Logrado

Este indicador ha sido logrado. Personal de 32
Direcciones Provinciales incluyendo uno en ADN
ha recibido el entrenamiento al momento de la
Evaluacién Conjunta de Término.
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2-3 Se han elaborado todos los principios, gufas y | Calificacién: B (Ser4 Logrado)

manuales. La meta del indicador serd completada para

Diciembre de 2016. EL proyecto analizé el Plan
de Manejo de Residuos de MARENA como plan
inicial en febrero de 2014. Desarrollé guias y
manuales el primer afio, y luego modificd y
mejord los mismos durante el segundo y tercer
afio. El contenido de la parte operacional fue
integrado en la parte de planificacién. La
documentacion estd en la etapa final para
completar.

Resultado Esperado 3: El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales apoya, en
coordinacion con las instituciones colaboradoras, los municipios y las mancomunidades modelo
para que ellos elaboren por su cuenta sus planes de MIRS durante la ejecucion del proyecto
piloto.

Se han logrado dos indicadores y los dos restantes seran completados dentro del 2016. Asi el
Resultado Esperado 3 sera completado antes del final del periodo del Proyecto. Al momento de la
Evaluacion Conjunta de Término, tres indicadores “Selecciéon de Municipios Modelo (3-1)7,
“Elaboracién de informe de andlisis de municipios/mancomunidad (3-2)” y “Reporte de capacitacion
MIRS (3-3)” han sido logrados. En otra parte, “formulacién de borrador de los planes del MIRS
de los municipios y mancomunidades modelo (3-4)”, atin no culmina. Sin embargo, las
actividades relacionadas a ese indicador estdn en progreso y se espera estén completos para el
final del proyecto.

El establecimiento completo de la base de datos del MIRS no se ha alcanzado debido a la
ausencia de un técnico programador a tiempo completo

La implementacién del proyecto piloto en MANCOM no ha avanzado lo esperado debido a
la tardanza del establecimiento de la Mancomunidad y retraso en la adquisicién de equipos.
Para completar el proyecto piloto es necesario hacer una pequeifia extensién del periodo del
Proyecto por unos meses.

Indicador Objetivamente Verificable . ; =
(De ahora en Adelante “Indicador{es]”): Estado hasta la Evaluacién Conjunta de Término

3-1 Se han seleccionado los municipios y | C(Calificacién: A (Loerado
mancomunidades modelo conforme a los

. . La meta del indicador ha sido lograda. Los tres
criterios de seleccion

municipios modelo fueron seleccionados entre los
21 municipios objetivo basados en los criterios de
industria principal y estado econdémico de
Repiblica Dominicana al momento de la
Evaluaciéon de Medio Término. Mientras tanto, en
diciembre de 2015, la Procuraduria General de la
Repiiblica ha aprobado oficialmente MANCOM,
que est4 compuesta por 5 municipios y 1 DM.
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| 3-2 Se han elaborado los informes de analisis de
los municipios y mancomunidades modelo.

Calificacién: B (Sera Logrado)

El indicador estd en progreso. La meta ya ha
sido lograda en cada municipio para la
Evaluacion Intermedia. Mientras, MANCOM ha
sido establecida, el Proyecto ha venido realizando |
evaluaciones de su capacidad. Por lo tanto, se |
espera que esté completo para Diciembre de |
2016.

3-3Se han elaborado los informes de
implementacion de la capacitacion de MIRS.

Calificacion: A (Logrado)

El indicador fue logrado. El Proyecto ha
elaborado un reporte de implementacion basado
en los resultados de la capacitacion del primer
afio. Desde el segundo afio, la implementacion de
la capacitacion no se incluye en el foco del
Proyecto. Sin embargo, MARENA ha continuado
la implementacién y elaboracion de reportes de
capacitacion de MIRS.

3-4 Se ha completado la formulacion de los
planes del MIRS (borrador) de los municipios
y mancomunidades modelo.

Calificacién: B (Sera Logrado)

El indicador serid logrado para Diciembre de
2016. Esta en proceso de finalizar los borradores
del plan de MIRS. El Proyecto planea finalizar
MIRS para Diciembre de 2016.

Resultado Esperado 4: El Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales en coordinacion

con las instituciones colaboradoras revisa y mejora los planes municipales y mancomunados del
MIRS, compartiendo e intercambiando experiencias con los paises vecinos.

fin de compartir e intercambiar experiencias. Esta
de los planes de MIRS municipales actuales.

Tres indicadores han sido logrados y un indicador serd logrado posteriormente, asi el Resultado
Esperado 4 sera cumplido para el final del periodo del Proyecto. Entre los cuatro indicadores, tres de
ellos estan completados y el dltimo serd completado en octubre de 2016. A través de los talleres
realizados por el Proyecto, MARENA ha establecido efectivas conexiones con paises vecinos con el

es una gran contribucién a MARENA para la mejora

Indicador Objetivamente Verificable
(De ahora en Adelante “Indicador[es]”):

Estado hasta la Evaluacion Conjunta de Término

4-1 Se ha organizado en la Republica
Dominicana talleres internacionales para
compartir la informacién entre los paises
vecinos por lo menos una vez al afio.

Calificacién: B (Sera Logrado)

El indicador sera completado en Octubre de
2016. El Proyecto ha realizado el taller ya dos
veces durante su primer y segundo afio. Ademas,
ya estd coordinando el taller para el tercer afio en
Octubre de 2016.

En el primer afio, 11 paises de Centro Ameérica y
CARICOM participaron en el taller y en el
segundo 8. En lo que concierne al intercambio de
informacion, MARENA ha compartido su
experiencia del proceso de desarrollo de planes de
MIRS y obtenido valiosa informacién de los
paises vecinos. Para el tercer taller, el Proyecto
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espera obtener recomendaciones de 9 paises para
finalizar su plan de MIRS.

4-2 El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos | (Calificacién: A (Logrado)
Naturales recibe la  informacién y

comentarios desde los paises vecinos. La meta del indicador ha sido lograda. Igual que

el “indicador 4-17 MARENA ha obtenido
experiencias de paises vecinos a través de talleres,
las cuales han sido resumidas en un reporte.

4.3 El Ministerio analiza la informacién y | Calificacién: A (Logrado)

comentarios de los paises vecinos. . La meta del indicador ha sido lograda.
Comentarios y experiencias de los paises vecinos
tales como “Promocién de la Gestién de Residuos
a través de la formacion de Mancomunidades”,
“Apoyo del gobierno central a local” y “Reciclaje
de Plastico por el sector privado” se reflejaron en
el taller del segundo afio y en la mejora del plan
de MIRS.

4-4El plan MIRS de los municipios Y | Calificacién: A (Logrado)

manccmumlclg des modelo ha. sido rev isado La meta del indicador ha sido lograda. Desde el
por los participantes del taller internacional. . . . o

intercambio de comentarios y experiencias
relacionados a Mancomunidades en el taller
internacional, el borrador del plan de MIRS ha
sido revisado con el propédsito de coordinar lo
concerniente a los intereses de los municipios
relacionados, y obtencion de presupuesto entre
otros.

El plan revisado ha contribuido enormemente a
la creacion de Mancomunidades. Sobre el mismo
tema C/P ha establecido excelente conexién con
especialistas de establecimiento y manejo de
mancomunidades de El Salvador. C/P recibe
consejos de los especialistas continuamente.

Resultado Esperado 5: El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
coordinacién con las instituciones colaboradoras completa la formulacion de las resoluciones,
regulaciones, y “principios, guias y manuales” para la elaboracién de los planes del MIRS, de
parte de las municipalidades y mancomunidades, para la implementacién de los mismos a nivel
nacional.

Al momento de la Evaluacién Conjunta de Término, ninguna meta de indicador ha sido lograda. Sin
embargo, todos los indicadores estén en proceso de finalizacién y seran logrados para Diciembre de
2016, si se toman acciones necesarias para el Indicador 5-1. De acuerdo al Plan de Operacion del
Proyecto, la mayoria de las actividades correspondientes al Resultado Esperado 5 estdn programadas
para realizarse en el tercer afio. Asi mismo, el Proyecto se esfuerza en cumplir las metas durante el
tercer afio. Mientras tanto, la campafia de elecciones nacionales ha afectado el desarrollo de este
Resultado Esperado. Debido a la larga duracién de la campafia electoral, casi 10 meses, la
colaboracion de los municipios relacionados no ha sido la misma que antes. Ademas, al momento de la
Evaluacién Conjunta de Término, el Congreso no ha aprobad el proyecto de Ley General de Residuos
Soélidos. Considerando las circunstancias, el cumplimiento de las metas de tres indicadores son
esperadas para el final del Proyecto. Las mismas necesitan ser revisadas de acuerdo a la posibilidad de
aprobacion de la Ley General de Residuos S6lidos por el Congreso.

_j‘
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Indicador Objetivamente Verificable i ) -
(De ahora en Adelante “Indicador[es]”): Estado hasta la Evaluacién Conjunta de Término

5-1 Se ha completado la formulacién del borrador |  Calificacién: C (Puede ser logrado)

de las resoluciones y reglamentos, El indicador serd logrado para Diciembre de

2016. El Proyecto ha desarrollado el plan de
MIRS con las instituciones relacionadas y
terminardé el plan para Diciembre de 2016.
Mientras tanto, la posibilidad de aprobacion de la
Ley General de Residuos Sdlidos por el Congreso
es incierta al momento de la Evaluacion Conjunta
de Término. Tomando esto en cuenta, el borrador
final podria necesitar ciertas modificaciones de
acuerdo a la aprobada ley.

5-2 Se ha completado el informe de andlisis y | Calificacién: B (Serd Logrado)
propuesta al marco legal de residuos sdlidos a
nivel de MARENA.

El Proyecto estd en proceso de anélisis para
luego hacer las recomendaciones, que serdn
extraidas de los Proyectos Piloto. La propuesta
serd finalizada para Diciembre de 2016.

5-3 Se han completado los “principios, guias y | Calificacién: B (Sera Logrado)
manuales” para la formulacién del plan del

MIRS por parte de los municipios. La meta de este indicador serd completada para

Diciembre de 2016. El Proyecto esta elaborando
Lineamientos y Manuales, considerando los
temas como planificacion de flujo de trabajo,
estimacién de cantidad de residuos que fueron
aclarados durante el Proyecto.

4-4.Posibilidad de Lograr el Objetivo del Proyecto

Objetivo del Proyecto: Establecer un sistema de Manejo Integrado de Residuos Sélidos
(MIRS) a nivel del gobierno central y municipal en la Repiblica Dominicana, a través del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

El Objetivo del Proyecto sera logrado para el final del Proyecto si las actividades son implementadas
como lo planeado y las medidas necesarias son tomadas para el Indicador 3.

En cuanto a las metas del Objetivo del Proyecto estan propuestas de la siguiente forma: Revisién de
la resolucién de manejo de residuos sélidos (Indicador 1), fue lograda; Formulacién de plan de MIRS
por municipios (Indicador 2), se espera logro para Diciembre 2016; Mejora de la capacidad de
planificacién de MIRS para municipios de Oficinas Provinciales (Indicador 3), est4 siendo llevada a
cabo por un limitado nimero de miembros, pero necesita continua mejora para otros miembros. Por
otro lado, la Ley General de Residuos S¢lidos no fue aprobada por el Congreso al momento de la
Evaluacién Conjunta de Término. Para mejor logro del Objetivo del Proyecto y futuro desarrollo del
MIRS en la Repiiblica Dominicana a través de MARENA, es necesario la aprobacién de la ley.
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Indicador Objetivamente Verificable
(De ahora en Adelante “Indicador{es]”):

Estado hasta la Evaluacién Conjunta de Término

(1) Se actualizan las resoluciones/reglamentos
relativos al MIRS del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales teniendo en
cuenta los resultados esperados del
proyecto.

Calificacion: A (Logrado)

La meta del indicador ya ha sido lograda. Por
gjemplo, la resolucién técnica sobre desechos de
llantas y baterias ha sido afiadida a la resolucién
relacionada con residuos solidos. A pesar de que la
Ley General de Residuos Sdlidos no ha sido
aprobada al momento de la Evaluacién Conjunta de
Término, el fortalecimiento organizacional y la
resolucion afiadida contribuiran a la mejora del
MIRS en el pais.

(2) El Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales entiende que las
municipalidades han formulado planes de
MIRS vy anuncia/publica estos nombres.

Calificacién: C (Puede ser Logrado)

Se espera que la meta para Moca y Sanchez sera
lograda para Diciembre de 2016. Sin embargo, la
meta para Azua serd lograda si el periodo del
proyecto es extendido unos meses, debido al retraso

en la llegada de los equipos pesados adquiridos por
JICA.

Al momento de la Evaluacién Conjunta de
Término, el progreso de la formulacién de planes
MIRS de cada municipio se ve a continuacion:

Implementado Aser
implementado
Azua » Desarrollo | » Restauracion
de Ambiental y
concepto gestion  de
de Gestion actual
de Dispo disposicién
sicion final
Final por
Mancomu
nidad
Moca » Desarrollo | » Revisiéon de
del plan de contenido de
Rehabilita la propuesta
cion de| » Adiciéon de
actual nuevo plan
disposi de desarrollo
cion final de
disposicién a
la propuesta
Sanchez | » Separacidon | » Analisis de
en la resultado de
fuente proyecto
piloto y
retroalimenta
cion.
X
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Problemas | » Estudio de | » Plan de
Comunes estado Inversion
actual » Estimacién
» Deteccion de costo por
de actividad
prioridad » Anuncio
»  Estimacion publico del
de Plan MIRS
cantidad
de
desechos
» Estableci
miento de
objetivos
por afio (5,
10, 15)

(3) Las oficinas provinciales tienen la | (Calificacién: C (Puede ser loerado
capacidad de apoyar las actividades
relativas a la planificacion del MIRS a
peticion de los municipios.

Ciertas oficinas provinciales como Sénchez
Ramirez, San Cristobal, Hermanas Mirabal vy
Santiago de los Caballeros han empezado las
consultorias para municipios, también han
conducido educacién ambiental a ciudadanos con
las municipalidades. En otra parte, muchas oficinas
provinciales necesitan mejorar su capacidad para
poder responder el nivel de peticiones de los
municipios. Sin embargo, no se puede hacer una
evaluacion precisa para el Indicador debido a la
insuficiente definicién del nivel de objetivos. (e.].
Numero de oficinas provinciales que pueden
mantener planificacion de MIRS)

4-5. Posibilidad de Lograr la Meta Superior

Meta Superior: Mejorar la Situacién del Manejo de Residuos Sélidos a Nivel Nacional en la
Repiiblica Dominicana.
Fomentar el intercambio de informacion con los paises vecinos.

Un indicador ha sido logrado, otro sera logrado pero los dos restantes solo podréan ser logrados si se
toman medidas necesarias por parte de MARENA. A juzgar por el nivel de logro actual del Objetivo
del Proyecto y las circunstancias del Proyecto, si los supuestos importantes para el Objetivo son
satisfechos, el potencial de logro de la Meta Superior incrementara. Sin embargo, son necesarios una
politica de inversién y un plan de financiamiento més concretos para implementar los planes de MIRS.
Ademas de la necesidad de esfuerzo continuo de parte de MARENA, las oficinas provinciales y los
municipios, es sumamente necesario el apoyo del gobierno central tales como el Ministerio de
Hacienda y el Congreso para poder resolver los temas de presupuesto y financiamiento.

Indicador Objetivamente Verificable - . A
(De ahora en Adelante “Indicadores]”): Estado hasta la Evaluacion Conjunta de Término

(1) 31 municipios, incluyendo por lo menos 2 | Calificacién: C (Puede ser logrado)
mancomunidades formulan sus propios

planes de MIRS Actualmente, 32 oficinas provinciales han

enviado su personal a recibir la capacitacién de
formulacién de planes de MIRS. También se ha
establecido una mancomunidad. Ademas, aparte de

22

—113—




los 3 municipios asignados como proyectos piloto,
municipios como Bani y otros han iniciado el
desarrollo de planes de MIRS después de haber
recibido la capacitacion. Estas actividades han
contribuido a la diseminacion de la planificacion de
MIRS en los municipios.

(2) Al menos una persona esta capacitada en
60% de todos los municipios existentes.

Calificacién: B (Sera Logrado)

MARENA pretende continuar las capacitaciones
de MIRS para oficinas provinciales después del
Proyecto. Las oficinas provinciales deben acercarse
mas a los municipios para diseminar la
capacitacién a nivel nacional. Durante el periodo
del Proyecto, 57 municipios han recibido la
capacitacién de MIRS. Ademds, segin el plan
presupuestario de 2017, MARENA conducira la
capacitacion de MIRS para 22 municipios y la
evaluacién de plan de MIRS para 11 municipios.
Actualmente hay 156 municipios en el Pafis, asi que
se espera que més del 60% de los municipios a
nivel nacional recibiran capacitacion de MIRS en
pocos anos.

(3) Materializar la disposicion final regional en
3 sitios.

Calificacion: C (Puede ser logrado)

La mancomunidad de Azua fue creada para el
mejor manejo de disposicion final a través del
Proyecto. De otra manera, la mancomunidad del
Gran Santo Domingo también planea el desarrollo
de  pueva  disposicion  final. = Ambas
mancomunidades deben atacar problemas similares
para materializar dicha disposicién final. Uno es el
tema financiero y otro es el acuerdo de intereses
entre los integrantes de la mancomunidad. Una vez
las mancomunidades superen ambas dificultades se
convertiran en ejemplos para otras areas. Mientras
tanto, el municipio de Bani ya ha formulado su
mancomunidad que pretende mejorar su eficiencia
en temas de gestion. Ademds, el municipio ha
adecuado un espacio para el desarrollo de un sitio
de disposicién final en el cual pretende incluir a los
municipios cercanos. Teniendo en cuenta el estado
actual del municipio Bani, se espera que sea un
candidato  para  liderar = municipios  de
mancomunidades con el propdsito de disposicién
final.

(4) Intercambio periddico de informacién con
los paises vecinos de forma regular.

Calificacién: A (Logrado)

MARENA ha establecido un efectivo método de
intercambio y conexién con paises vecinos a través
de la WEB, capacitaciones en terceros paises y
seminarios. Por lo tanto, se espera que contintie y
mejore el intercambio constante después del final
del Proyecto.
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4-6. Resumen de los Resultados Esperados

i

Resultados Esperados

Exito

| Resultado Esperado 1:
| El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

esclarece los roles de su sede central y sus direcciones

provinciales, gobiernos municipales y otras instituciones | | Logrados 1-1, 1-2
colaboradoras para el manejo de residuos solidos Pueden ser | 1-3
logrados

Se espera que todos los indicadores
seran logrados para Diciembre de
2016.

Resultado Esperado 2:
El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
establece los “principios, guias y manuales para la

Todos los indicadores seran logrados
ara Diciembre de 2016.

elaboracion de los planes de MIRS por parte de las Log'rados 2-1,2-2
municipalidades (preliminares)”. Serén 2-3
logrados Sera logrado para
Diciembre de 2016.
Resultado Esperado 3: Todos los indicadores podran ser

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
apoya, en coordinacion con las instituciones colaboradoras,
los municipios y las mancomunidades modelo para que ellos

elaboren por su cuenta sus planes de MIRS durante la
ejecucion del proyecto piloto.

logrados para Diciembre de 2016.

Sin embargo, solo para el proyecto
piloto de Azua serd logrado si el
periodo del proyecto es extendido unos
meses

Logrados 3-1,33

Seran 3-2, 3-4

logrados Seran logrados para
Diciembre de 2016.

Resultado Esperado 4:

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
coordinacién con las instituciones colaboradoras revisa y
mejora los planes municipales y mancomunados del MIRS,
compartiendo e intercambiando experiencias con los paises
vecinos.

Todos los indicadores serdn logrados
ara Diciembre de 2016.

. Logrados 4-2,4-3 4-4
Seran 4-1
logrados Sera logrado en
Octubre de 2016.

Resultado Esperado 5:

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
coordinacién con las instituciones colaboradoras completa la
formulacién de las resoluciones, regulaciones, y “principios,
guias y manuales” para la elaboracién de los planes del
MIRS, de parte de las municipalidades y mancomunidades,
para la implementacion de los mismos a nivel nacional.

Todos los indicadores estan en proceso
de finalizacion y se espera que sean
logrados para Diciembre de 2016.

Seran 5-2,5-3

logrados Seran logrados para
Diciembre de 2016.

Pueden ser | 5-1

| logrados

4-7. Proceso de Implementacion del Proyecto

Como se muestra en el Plan de Operaciones, Versién 2, la mayoria de las actividades del Proyecto se
han realizado. Sin embargo, existen retrasos en algunas de las actividades debido al proceso electoral
nacional y tardanza de la aprobacion de la Ley General de Residuos Sélidos y normativas relacionadas.
Los factores que han facilitado y dificultado la implementacién del Proyecto se encuentran resumidas

a continuacion.

XL
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(1) Factores que han Facilitado la Implementacién del Proyecto
1) Compromiso de MARENA con el MIRS

MARENA ha demostrado un gran compromiso con el establecimiento del MIRS como una autoridad
responsable de este asunto. Ademas, MARENA ya ha formulado los principios del MIRS llamado
“Politica para la Gestién Integral de Residuos Solidos Municipales (RSM)”, en el marco de la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, antes de iniciar el Proyecto. Tal avance y proactividad, ha
contribuido con la facil implementacién del Proyecto desde su inicio hasta el momento de la
Evaluacién Conjunta de Término y al desarrollo de mancomunidades dentro del Proyecto.

2) Modificacién de la estructura organizativa de MARENA

Hasta finales del 2014, los miembros de la contraparte eran parte de cuatro departamentos distintos.
Por lo cual era muy complicado implementar actividades y tomar decisiones del Proyecto. Debido a
una reestructuracion organizativa, todos los miembros de la contraparte estdn bajo el mismo mando.
Ademas, el Asistente de Proyectos de Residuos Solidos de MARENA asumi6 la posicion de Director,
quien lidera a toda la contraparte. Actualmente, la contraparte posee el estatus de “Departamento”. Sin
embargo, la seccién ya se ha postulado como “Direccién” al Ministerio de Administracién Publica y el
Ministerio ya ha aprobado el cambio de estatus. Por lo tanto, la seccion serd promovida a “Direccidon”
en el futuro cercano. Esto también es considerado como un factor de contribucion.

3) Intenciones del Alcalde de Azua y constante contacto con MARENA

Para poder establecer un MIRS efectivo y eficiente, es ideal la formulacién de mancomunidades. Sin
embargo, para la formulacién oficial de una mancomunidad, han surgido varias dificultades en
procedimientos legales. Bajo estas circunstancias, el Alcalde de Azua ha sido un actor principal para la
organizacién de la mancomunidad y la solucién de estos problemas. El Proyecto ha asignado un asesor
legal para apoyar de la mancomunidad. MARENA también ha apoyado constantemente la formacién
de la mancomunidad.

(2) Factores que han dificultado la implementacion del Proyecto

1) Dificultad para lograr un acuerdo para la creaciéon de una mancomunidad

El concepto sobre los beneficios de la creacién de una mancomunidad enfocada al problema del
MIRS se compartié entre los municipios. Sin embargo, cuando se trata el punto de la creacidn oficial,
se destacan dificultades tales como aspectos financieros y politicos. Por lo tanto, el mimero de

mancomunidades formuladas es limitado.

2) Retraso en la aprobacion de la Ley General de Residuos Sélidos y las Normativas

relacionadas
Se estimaba para el inicio del Proyecto, que la ley fuera aprobada. Sin embargo, esta no ha sido
aprobada al momento de la Evaluacién Conjunta de Término. La aprobacién de la ley es un supuesto
importante del Objetivo del Proyecto. Por lo tanto, el retraso causa serios inconvenientes en el logro de
las actividades del Resultado Esperado 5, Objetivo y Meta Superior del Proyecto.

3) Dificultad del logro de consenso
El logro del consenso entre las autoridades municipales y las comunidades se dificulté en los
aspectos de establecer los lugares de disposicién final, lo cual se convirti6 en uno de los factores que
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ha dificultado la elaboracién de un plan racional de MIRS. Por lo tanto, el Proyecto ha estado
trabajando la coordinacién con los municipios y ciudadanos locales cuidadosamente. Sin embargo, los
resultados esperados aun no se pueden ver.

5. Resultado de la Evaluacién Conjunta de Término

La calificacién de la siguiente evaluacién se compone de cinco categorias:
Alta

Relativamente Alta

Moderada

Relativamente Baja

Baja

5-1. Pertinencia: Alta

La pertinencia del Proyecto es valorada como Alta por las siguientes razones: Consistencia con “Las
necesidades de MARENA”, “Desarrollo de politicas del Gobierno de Republica Dominicana”,
“Politica de Asistencia de Japén hacia la Reptiblica Dominicana” y “Ventajas técnicas comparativas de
Japén”.

(1) Pertinencia en el Desarrollo de Politicas del Gobierno de la Repiiblica Dominicana

En la Estrategia Nacional de Desarrollo al 2030, el Gobierno de la Repiblica Dominicana establece
la “Mejora de la eficiencia de recogida de residuos y la garantia de sitio de disposicién final
sostenible” como un tema importante. Ademas ha sido creada una oficina técnica en el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en respuesta a la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 la
cual pretende desarrollar el manejo integral de residuos sélidos en zonas urbanas e introducir una
disposicion final adecuada y efectiva en conjunto con las 3Rs. El disefio de este proyecto incluye la
mejora del manejo de residuos solidos y las 3Rs, por lo que el proyecto va acorde con la Politica
Nacional de Republica Dominicana.

(2) Pertinencia de las necesidades de MARENA

MARENA es la autoridad responsable de regular el manejo de residuos sélidos en la Repiiblica
Dominicana. Sin embargo, en la actualidad no estd clara la responsabilidad y la obligacién sobre la
gestion de residuos de MARENA. Para resolver esta ambigiiedad, la Ley General de Residuos Sdlidos
ha sido llevada al Congreso. El proyecto de ley muestra claramente los derechos y responsabilidades
de MARENA como organizacién. Por lo tanto, el Proyecto refleja las necesidades de MARENA, las
cuales mejoran la capacidad de manejo integral de residuos sélidos a través de las actividades del
mismo.

(3) Pertinencia en la Asistencia Japonesa a la Repiiblica Dominicana.

El Gobierno Japonés enfatiza sus esfuerzos en seguir 4reas segin los sectores de prioridad, tales
como desarrollo econémico sostenible, reduccion de la pobreza y proteccién ambiental. En la mejora
del campo de proteccion del medio ambiente urbano, el Gobierno Japonés considera que los esfuerzos
de los gobiernos locales Japoneses contribuirdn como modelo para el apoyo a las actividades de la
Republica Dominicana hacia los temas de saneamiento tales como el manejo de residuos sélidos y el
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tratamiento de aguas residuales en zonas urbanas, tanto en la capacitacion de recursos humanos como
en la parte fisica. De esta forma el car4cter y objetivos del proyecto coinciden con la politica oficial de
asistencia al desarrollo del Gobierno Japonés.

(4) Ventajas Técnicas Comparativas de Japon

El objetivo de este Proyecto se enfoca en la mejora de la gestion de MARENA y su personal a
través del fortalecimiento de capacidades. Japon tiene una enorme ventaja en términos de capacidades
técnicas en la Repiblica Dominicana, a través del estudio de desarrollo y proyecto de cooperacion
técnica en Santo Domingo y Santiago. Ademds, JICA tiene una enorme contribucién por el envio de
Programa de envio de voluntarios jévenes (JOCV, por sus siglas en inglés), voluntarios senior y un
importante nimero de entrenamientos en los cuales una gran cantidad de personal dominicano ha
participado en cursos en Japon, incluyendo algunos en el Manejo de Residuos Sélidos.

5-2. Efectividad: Relativamnete alta

Todas las actividades y resultados estin conectados y contribuyen a lograr el objetivo del Proyecto.
Sin embargo, una condicién externa como la aprobacion de la nueva ley aiin no ha sido cumplida. Por
lo tanto hay dificultad para completar el logro del Objetivo del Proyecto.

(1) Logro del Objetivo del Proyecto

Como se menciond en “4-4 Posibilidad de Lograr el Objetivo del Proyecto”, el estado de logro de
los indicadores es de la siguiente forma: Actualizacién de resoluciones de MRS (Indicador 1) fue
logrado. Formulacién de plan de MIRS por municipios (Indicador 2) estad en proceso y sera logrado
para Diciembre de 2016. Mejora de la capacidad de planificacién de MIRS para municipios de las
oficinas provinciales (Indicador 3) ha mejorado pero necesita aiin mas mejora. Mientras tanto, entre
los supuestos importantes la “Formulacion de mancomunidad” se ha logrado en la segunda mitad del
Proyecto. Esto es considerado como un progreso positivo. La Ley General de Manejo de Residuos
Solidos no ha sido aprobada por el Congreso al momento de la Evaluacién Conjunta de Termino. La
aprobacion es necesaria para que MARENA pueda lograr el Objetivo del Proyecto y futuro desarrollo
del MIRS en Reptblica Dominicana, por lo tanto la aprobacién inmediata de la ley es altamente
deseada.

(2) Relacién entre los Resultados Esperados y el Objetivo del Proyecto

Esencialmente, los cinco resultados esperados son elementos necesarios para lograr el objetivo del
Proyecto. Los factores importantes a ser resueltos por este proyecto son: la insuficiente capacidad de
gestion y planificacion de MARENA y de los municipios, la clarificacién del rol de MARENA
(Resultados Esperados 2, 3, 4 y 5) y las instituciones colaboradoras (Resultado Esperado 1), por lo
tanto, hay una relacién clara entre los cinco resultados esperados y el propésito del proyecto.

(3) Cumplimiento de Supuestos Importantes

El Supuesto Importante para lograr el objetivo del Proyecto (“el anteproyecto de Ley General de
Residuos Solidos y normativas relacionadas tendran vigencia™) no se ha cumplido al momento de la
Evaluacién Conjunta de Termino. Mientras tanto, el supuesto importante para lograr los resultados
esperados, "no hay cambios significativos del personal de contraparte d¢ MARENA, tampoco en su
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estructura organizacional”, se ha logrado. Ademds, es necesario incluir la creaciéon de la
mancomunidad en la segunda mitad del Proyecto. Sin embargo, todos los supuestos importantes deben
ser logrados, de lo contrario, el Proyecto puede encontrar dificultades en términos de implementacién
del plan de MIRS y sostenibilidad a nivel nacional.

5-3. Eficiencia: Relativamente alta

La mayor parte de los aportes han contribuido a generar los productos previstos hasta el momento
de la Evaluacién Conjunta de Término. La duracién de asignaciones y tiempo de salida de los expertos
de corto plazo se consideran adecuados. Se ha conformado una mancomunidad en Diciembre de 2015.
En los aspectos legales y politicos, la mancomunidad estd adecuadamente establecida, pero en la
practica, muchos problemas quedan por resolver. El Congreso atin no ha aprobado la Ley General de
Residuos Sélidos. El proyecto de ley es uno de los supuestos importantes para el Proyecto, por lo que
el retraso ha reducido la eficiencia del mismo.

Los aportes como expertos y equipos han sido implementados y han contribuido al logro de los
Resultados Esperados al momento de la Evaluacién Conjunta de Término. Ademés, la asignacién de
C/P de parte de MARENA vy otras instituciones relevantes ha sido adecuadamente conducida. Sin
embargo, el retraso de la Ley General de Residuos Sélidos y el retraso de la formulacion de
mancomunidades han reducido la eficiencia del Proyecto.

5-4.Impacto: Relativamente alto
El impacto del Proyecto es considerado Relativamente Alto debido a la probabilidad de lograr la
Meta Superior y los efectos indirectos expresados al momento de la Evaluacion Conjunta de Término.

(1) Posibilidad de Logro de la Meta Superior

De acuerdo a la situacién actual, ciertas metas de indicadores parecen ser logrables después del
proyecto, mientras tanto, en la PDM actual, estd como supuesto importante para el logro del Objetivo
del Proyecto: “el anteproyecto de Ley General de Residuos Sélidos y normativas relacionadas tendran
vigencia”. Por lo tanto, mientras los supuestos importantes no se cumplan, es dificil lograr la Meta
Superior.
(2) Efectos Indirectos

Los siguientes efectos positivos han sido observados al momento de la Evaluacién Conjunta de
Término.
El municipio de Bani ha acelerado sus actividades de Manejo de Residuos Soélidos desde su
participacion en la capacitacion de MIRS que realizo la oficina provincial de MARENA. Como primer
paso, el municipio inici6 la implementacién de educacién ambiental a estudiantes y ciudadanos. El
municipio planea mejorar la conciencia de los ciudadanos gradualmente, ademas, ha iniciado la
prepararacion de una nueva resolucion de residuos sélidos. Para mejorar efectivamente la recoleccion

de basura, han solicitado voluntarios a la oficina de JICA en la Reptiblica Dominicana.
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5-5.Sostenibilidad: Relativamente alta

La sostenibilidad del Proyecto se considera relativamente alta al momento de la Evaluacion Conjunta
de Termino. Los cuatro puntos de vista siguientes: politicos, institucionales, financieros y técnicos son
como siguen:

(1) Aspecto Politico (Alto)

La sostenibilidad en el aspecto politico del Proyecto se considera alta. El Gobierno de la Republica
Dominicana toma como un tema importante la mejora de la recogida de residuos y la garantia de sitio
de disposicién final sostenible como lo demuestra la “Estrategia Nacional de Desarrollo al 2030”.

(2) Aspecto Institucional (Moderado)

Durante el inicio del Proyecto, los miembros de la contraparte del Proyecto pertenecian a varios
departamentos, por lo que se presentaron inconvenientes para la fluida implementacién del Proyecto.
Desde que la estructura organizacional fue modificada a finales del 2014, la realizacién de las
actividades ha cambiado drasticamente. Ademas, la seccién de C/P del Proyecto actualmente es
“Departamento” pero se espera que sea promovida a “Direccién” para el proximo afio fiscal. En
cuanto el Ministerio de Administracién Publica apruebe la promocion en MARENA, la Direccion
continuara obteniendo recursos para la implementacién de MIRS. El supuesto “el anteproyecto de Ley
General de Residuos Sélidos y normativas relacionadas tendran vigencia” no se ha logrado; esta es
una de las més grandes debilidades institucionales para asegurar la sostenibilidad.

(3) Aspecto Financiero (Moderado)

La sostenibilidad financiera no se considera segura. Sin embargo, se ve una cierta mejora
presupuestaria en comparacién al primer afio. Ademds, como se menciona en “(2) Aspecto
Institucional”, la seccién correspondiente a MIRS en MARENA sera promovida el proximo afio fiscal.
Después de la promocion, la seccion tendrd mejor posicién para la obtencién de presupuesto para la
implementacion del MIRS.

(4) Aspecto Técnico (Relativamente alto)

El Proyecto ha transferido tecnologias a MARENA exitosamente, y MARENA junto a las
instituciones colaboradoras han podido desarrollar sus capacidades técnicas. Las experiencias
obtenidas tales como intercambio de informacién con paises vecinos y difusién del plan de MIRS a
través de capacitaciones han sido de ayuda para la continuidad de actividades de implementacién del
MIRS a nivel nacional. Mientras, la formacién y consolidacién de mancomunidades son un reto al
futuro.
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5-6.Resumen de los cinco indicadores

Indicadores Logros
Pertinencia Alta
Efectividad Relativamente alta
Eficiencia Relativamente alta
Impacto Relativamente alto
Sostenibilidad Relativamente alta

Observacion: La calificacién se compone de cinco categorias:
Alta

Relativamente Alta

Moderada

Relativamente Baja

Baja

6. Conclusiones

El Equipo de Evaluacién Conjunta de Término concluye que el Objetivo del Proyecto puede ser
logrado hasta el final del periodo del Proyecto. Asimismo, la Meta Superior podra ser lograda si la
parte dominicana toma las medidas necesarias.

Se debe enfatizar que la creacién de la mancomunidad de Azua se ha logrado a través de una intensa
colaboracién y cooperacién del Proyecto, éste es el primer logro de la creacién de una mancomunidad
para el MIRS. De acuerdo con la conclusién del Informe, el objetivo del Proyecto podra ser logrado
satisfactoriamente si se extiende unos meses el periodo del Proyecto.

La mancomunidad necesita apoyo continuo para operar eficientemente en términos de MIRS. Sin
embargo, su formulacién es el primer paso a la implementacién de MIRS en toda la Repiiblica
Dominicana. Por tanto, MARENA debe ayudar a la mancomunidad cuidadosa e intensivamente para
convertirla en un modelo a seguir fruto de este Proyecto. Debido al retraso del procedimiento de
adquisicion de equipos pesados para la mancomunidad por parte de JICA, las actividades de
entrenamiento de campo para el sitio de disposicién final y mantenimiento de mancomunidad atin no
se han implementado al momento de la Evaluacién Conjunta de Término. Para completar dicha
actividad es indispensable demostrar la efectividad del plan de MIRS, por lo tanto el Proyecto,
MARENA y JICA posterior a la Evaluacion Conjunta de Término deben decidir una pequefia
extension del periodo del Proyecto para completar las actividades necesarias en el sitio de disposicién
final de Azua.

De otro lado, los riesgos que se observaron al momento de la Evaluacién Intermedia aiin existen en la
Evaluacién Conjunta de Término sin muchas mejoras.

® El primero es el retraso de la aprobacion de la Ley General de Residuos Sélidos y normativas
relacionadas, el cual puede convertirse en una barrera para la sostenibilidad de actividades de
MIRS después del Proyecto.
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® FEl segundo es el retraso en la conformacién de mancomunidades alrededor del pais. Solo una
mancomunidad, la de Azua ha sido creada al momento de la Evaluacion Conjunta de Término.
Para mayor implementacién del MIRS en el pais, se deben establecer mas mancomunidades.

® El tercero es la insuficiencia de consenso de actividades entre las autoridades de los municipios y
las comunidades: esto distorsiona la formulacién de planes de MIRS ampliamente aceptados.

Estos tres riesgos deben ser revisados continuamente por MARENA durante la ultima etapa del
Proyecto y después del mismo. Con respecto a esto MARENA debe crear un mapa de ruta para la
mayor difusién del MIRS y creacién de mancomunidades en toda la Republica Dominicana.

Casi tres afios han pasado desde el inicio del Proyecto de cooperacién con JICA. Con el Proyecto se
ha logrado un extraordinario avance en el fortalecimiento de la capacidad de MIRS de MARENA. De
acuerdo a este progreso, el Proyecto estd entrando en su fase de difusion desde las oficinas
provinciales a los municipios a través de la planificacién de MIRS implementada por el personal de las
oficinas provinciales d¢ MARENA, quienes han recibido la capacitacién del ToT(2) en el primer y
segundo aiio del Proyecto.

Con relacién al resultado de la evaluacién de los cinco indicadores, se estima de la siguiente forma:
la Pertinencia del Proyecto es alta, su Efectividad es moderada, su Eficiencia e Impacto son
Relativamente Altos y su Sostenibilidad es moderada. Para mejorar los resultados del Proyecto, el
equipo recomienda tomar en cuenta las medidas presentadas en el proximo capitulo 7
“Recomendaciones™.

7. Recomendaciones
Rasados en el analisis anterior del Proyecto, el Equipo de Evaluacién Conjunta propone las siguientes
recomendaciones para la mejora del Proyecto:

(1) Extensién a corto plazo del Periodo de Ejecucién del Proyecto para completar en su
totalidad la cooperacién técnica con la mancomunidad de Azua

La mancomunidad es el tema mas relevante en la difusiéon de MIRS a nivel nacional. Por lo tanto, es
altamente importante que la actual mancomunidad se convierta en un modelo exitoso. Considerando el
retraso de la adquisicion de equipos pesados, la capacitacién de restauracion, operacion y
mantenimiento del sitio de disposicién final actual ain no se han implementado. En este sentido,
MARENA, MEPyD y JICA deben discutir una extension a corto plazo (unos meses) del periodo del
Proyecto.

(2) Asignacién de presupuesto para la gestién de disposicién final
Actualmente, hay muchos municipios con interés en establecer mancomunidades para resolver
problemas de residuos sélidos, especialmente el tema de construccién de sitios de disposicion final.
Sin embargo, en muchos casos, los municipios se encuentran con muchas dificultades para el
financiamiento y consenso entre los interesados. Debido a estos obstéculos, no se ha logrado la
creacién de mancomunidades como se esperaba. Considerando estas circunstancias, el Proyecto y
MARENA deben tomar accién en resolver cada obstéculo. Por lo tanto, el equipo recomienda que
MARENA analice la dificultad financiera y gestione fuentes de financiamiento.
A

0
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(3) Desarrollo de una Base de Datos sélida

El Proyecto ha disefiado un sistema de base de datos para poder compartir informacién de gestion de
residuos solidos de los municipios con MARENA a través de las oficinas provinciales, estas proveeran
a MARENA informacion real de las practicas y politicas de inversién en MIRS en el pais. Sin
embargo, aun estd en construccidén por falta de personal técnico. Por lo tanto, se recomienda que
MARENA reclute programadores en su departamento técnico para poder completar el sistema y
difundir el mismo a los municipios y autoridades locales involucradas en el menor tiempo posible.

(4) Constante mejora de capacidades de las oficinas provinciales

Todas las oficinas provinciales han recibido la capacitacién ToT(2), sin embargo la capacidad de
asesoria de MIRS a autoridades locales difiere por oficina provincial; es decir, algunas oficinas poseen
suficiente capacidad pero otras no. Debido a las diferencias en la capacidad técnica de personal de las
oficinas provinciales, en algunos casos muchos municipios consultan directamente a la oficina central
de MARENA en vez de su oficina provincial correspondiente. Esto indica que atin hay que mejorar la
capacidad de las oficinas provinciales. Por lo tanto, MARENA debe planear otro ToT para capacitar a
més recursos humanos de las oficinas provinciales.

(5) Creacién de Mancomunidades
La creacién de mancomunidades es el tema mas importante para la realizacién del MIRS, lo cual
coincide con la politica de manejo de residuos sélidos de la Repiblica Dominicana. En ese sentido,
MARENA debe impulsar la creacién continua de mancomunidades.

8. Lecciones aprendidas
(1) La importancia del liderazgo del Alcalde y el continuo apoyo de la C/P

Para poder crear una mancomunidad, el liderazgo y la firme intencién de los alcaldes es vital para el
éxito. Ademds, el apoyo constante de la C/P es indispensable.

(2) Identificacién de la(s) persona(s) responsable(s) en los municipios
Debido al proceso electoral, las personas de contacto y/o el equipo técnico de los municipios han
cambiado considerablemente. Este es un factor que dificulta la eficiente implementacién del Proyecto.

Por lo tanto, para minimizar este riesgo, es necesario considerar la estabilidad del personal asignado
desde el inicio del Proyecto.

Fin del Documento
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