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  المقدمة  .1

  أھداف الدراسة  .1.1

یلخص ھذاالتقریر دراسة الخطة الشاملة لقطاع الموانيء في جمھوریة العراق، و التي تطبق حسب الاتفاقیة ما بین 
و التي تھدف  2013أیار  17في  JICAو الوكالة الیابانیة للتعاون الدولي   GCPIالشركة العامة لموانيء العراق 

  الى الحصول على المخرجات التالیة: 

  ).2035استراتیجیة تطویر / ادارة اعمال قطاع الموانىء (السنة المستھدفة   )1
  ).2035المخطط الشمولي لتطویر / ادارة الأعمال للموانىء والممرات المائیة الرئیسیة (السنة المستھدفة   )2
  ).2025(السنة المستھدفة  KZPو  UQPخطة التطویر القصیرة المدى لـ   )3
  ).2025خطة العمل القصیرة المدى لادارة الأعمال / الادارة / التشغیل (السنة المستھدفة   )4

خلال تنفیذ الدراسة ، تم التوصل الى أن دراسة الجدوى الأولیة لمرسى الخدمات و دراسة إضافیة حول ادارة أمن 
على ادماج  JICAو  GCPIذات أھمیة للخطة الشاملة. بناء على ذلك اتفقت المرفأ و مرافق الاستقبال في المرفأ ھي 

ھذه النقاط في الدراسة و قامت بالتوقیع على "تعدیل مذكرات النقاش حول دراسة الخطة الشاملة لقطاع الموانيء" في 
  .2015فبرایر  10
  

  منطقة الدراسة  .2.1

ة بأنشطة  وانىء المتعلق اطق والم ن تغطي الدراسة المن وبي م یم الجن ي الاقل ي محافظة البصرة ف یة ف وانىء الرئیس الم
ى  المعقلالعراق: موانىء ام قصر وخور الزبیر و ة الموصلة ال رات المائی وابو فلوس والفاو الجدید.  لقد تم شمل المم

  ھذه الموانىء والمناطق المجاورة ضمن منطقة الدراسة.
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  JICA 2012المصدر: مسح جمع البیانات لبرنامج تطویر قطاع الموانىء في العراق 
: منطقة المشروع1- الشكل  

)البصرة (العراق

سأبو فلومیناء   

 میناء الفاو

یرالفاو الكبمیناء   

رمیناء خور الزبی  

 میناء أم قصر

إیران

میناء المعقل

الكویت
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  لقطاع الموانئ وضع الحاليتحلیل ال.  2

  مسارات النقل إلى العراق  .1.2

  المسارات الرئیسیة للبضائع المستوردة) 1(

ام لقد كان العراق تاریخیا وجغرافیا متصل بالدول ا داول بالبضائع وق م الت د ت لمجاورة لھ من خلال بنیة تحتیة للنقل. لق
راق  ین الع الناس بالتنقل عبر الدول.  تم تطویر البنى التحتیة للنقل مثل الطرق والسكك الحدیدیة وشكلت شبكة روابط ب

  والدول المجاورة.

ر لقد تم اعتبار المسارات الثلاثة التالیة لنقل البضائع المستوردة ال ا عب تم توزیعھ یة لی ا المسارات الرئیس ى العراق بأنھ
  كامل نطاق البلد:

  المسار الأول: المسارات السوریة والتركیة (مسار البحر الأبیض المتوسط)
تم نقل البضائع المستوردة لاقلیم الوسط والاقلیم الشمالي بواسطة الشاحنات بشكل رئیسي من الموانىء في سوریا 

م نقل معظم البضائع المستوردة الى الاقلیم الشمالي من المیناء في تركیا (میناء مرسین) بواسطة وتركیا والأردن.  ت
  الشاحنات.

  المسار الثاني: میناء العقبة في الأردن (مسار البحر الأحمر)
ردن وكذلك تم نقل البضائع للأجزاء الشمالیة لمدینة بغداد والمنطقة الوسطى بواسطة الشاحنات من میناء العقبة في الأ

  من موانىء في سوریا (مینائي طرطوس واللاذقیة).

  المسار الثالث: الموانىء في العراق (میناء ام قصر ومیناء خور الزبیر)
وقد تم نقلھا بشكل . لبضائع المستوردة الى الأجزاء الجنوبیة من البلدل استخدم كل من مینائي أم قصر وخور الزبیر

ناء العقبة في الأردن وموانىء في الكویت عندما لم یكن بوسعھما استرداد عافیتھما رئیسي بواسطة الشاحنات في می
الى طاقتھما الكاملة.  في الوقت الراھن، یتم استیراد معظم البضائع من خلال موانىء في العراق لأن میناء ام قصر 

  استعاد عافیتھ تقریبا.

  ) أحجام البضائع المستوردة حسب المسار2(

طن یومیا  6000طن تقریبا بالیوم و  12000 10000لبضائع المنقولة من الأردن / سوریا وتركیا كانت احجام ا
  .2004طن بالیوم في  14000موانىء العراقیة على التوالي بینما كانت البضائع المستوردة من خلال ال

على أحجام البضائع المنقولة من تبعا لاشتداد المعارك في سوریا وقرب انھیار نظام البلد، فقد كان لذلك أثرا سیئا 
خلال المسار السوري.  لقد تم تعلیق نقل البضائع من الموانىء في سوریا وتم تفریغ معظم البضائع القادمة من اوروبا 
/ امریكا الجنوبیة الى العراق في میناء مرسین في تركیا وبعض البضائع في میناء العقبة في الأردن. إضافة إلى ذلك، 

 ملیون طن بالشھر قد تم تفریغھا في میناء حیفا في إسرائیل. 10یل بعض البضائع التي تعادال حوالي فقد تم تسج

  إن نتائج المقابلات مع شركات الشحن والشاحنین والمستشارین في الأردن ودبي مبینة ادناه:

  اء مرسین ي مین ا ف ن اوروب غ البضائع المستوردة م م تفری ث ت ن الحالات حی ن ھنالك العدید م دلا م ا ب ي تركی ف
اء مرسین  ن مین ق م ر اوضاع الطری راق.  تعتب الموانىء في سوریا والبضائع من آسیا في میناء ام قصر في الع

 الى العراق جیدة جدا وتستطیع الشاحنة التي تحمل حاویتین الانتقال دون مشاكل.

 راق بواسطة  یتم تفریغ البضائع الثقیلة لمحطة الطاقة من الیابان / كوریا في المیناء ى الع ا ال في الكویت ویتم نقلھ
 مقطورات متعددة الدوالیب حیث انھ لا تتوفر مثل ھذه المعدات في العراق.

 .لا یوجد حالیا اي فرصة لیتم نقل البضائع من موانىء في لبنان بسبب الأوضاع السیاسیة  

 شاحنة بالشھر  6000على سبیل المثال، لقد انخفض مؤخرا عددا الشاحنات القادمة من میناء العقبة الى العراق، ف
ام  5000و  2011في العام  ام  4500 -4000و  2012شاحنة بالشھر في الع ي الع .  2013شاحنة بالشھر ف

ى  ة تفرض ضریبة طرق اعل ة العراقی ك لأن الحكوم ت وذل ن الكوی ة م كما انخفض ایضا عدد الشاحنات القادم
  خدام الموانىء العراقیة.بكثیر من السابق لكي یتم التشجیع على است

 .ھنالك بعض البضائع التي تأتي من الموانىء السعودیة / المصریة في البحر الأحمر الى العراق  
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  ل  3000ھناك ة وتنق اء العقب ى مین راق ال راق.   %60شاحنة بالشھر تأتي من الع ى الع ن الشاحنات بضائع ال م
ة  من %30 -%20بحسب محطة العقبة للحاویات، فإن ما بین  اء العقب ي مین بضائع الحاویات التي یتم تفریغھا ف

  تكون متجھة الى العراق وقد ازدادت احجام المناولة للعراق مؤخرا بسبب الحرب الأھلیة في سوریا.

  ل  %20 -%15تم نقل ما بین ك قب ي سوریا وذل وانىء ف راق من خلال الم ى الع ة ال تقریبا من البضائع المتجھ
ومتین الحرب الأھلیة.  سوف یت ین الحك ة ب اء الحرب لأن العلاق د انتھ ر سوریا بع ة عب م استعادة البضائع المنقول

 السوریة والعراقیة علاقة جیدة جدا.
  
  
  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  GCPIتطویر الموانىء الجنوبیة في العراق لما بعد المرحلة الأولى من مشروع إعادة التأھیل من قبل  المصدر: دراسة             
)2004: مسارات النقل حول البضائع المستوردة للعراق (2-لشكل ا  

 
)2013( : استخدام مسارات النقل للعراق1-الجدول   

عدد الشاحنات)دة (حالو  
 الأردن 

 بالیوم
 تركیا
 بالیوم

 ایران
 بالیوم

 الكویت
 بالیوم

ةالموانىء العراقی  

1000 1200 المقابلة أ  2000  4000   5000  250   300  غیر متوفرة 
 10 المقابلة ب  15%  30 35%  5   20%  40   45%  
 15 التقییم  20%  30   35% %5 غیر متوفرة   40   50%  

  

  الوضع الحالي للموانئ  .2.2

ى  ة ال وانىء العراقی ي الم ائع ف م البض الي حج ل اجم ام  10.12وص ي الع ن ف ون ط ض 2011ملی ك، انخف د ذل .  بع
ة ا ام اجمالي البضائع حجما لغای ة من  2003لع ك بحجم مناول الي حجم  1.18وذل ع اجم ك ارتف د ذل ون طن.  بع ملی

ام  12.63، وسجل حجما من 2003البضائع، بعد الوصول الى ادنى حجم في العام  ي الع ون طن ف د 2006ملی .  لق
  .2014ملیون طن في العام  15.87كان حجم مناولة البضائع مؤخرا بواقع 

 
 
 
 
 
 
 
 

تركیا

 إیران

 سوریا

السعودیة

 الكویت

 الأردن

بغداد
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حجام البضائع وعدد زیارات السفن في الموانىء العراقیة: نمط أ2-الجدول   
عقلمیناء الم میناء ابو فلوس میناء خور الزبیر میناء ام القصر السنة  المجموع 

 حجم البضائع
طن)1ر000(

عدد 
زیارات 

 السفن

حجم 
 البضائع

 1ر000(
 طن)

عدد 
زیارات 

 السفن

حجم 
 البضائع

 1ر000(
 طن)

عدد 
زیارات 

 السفن

حجم 
 ئعالبضا

 1ر000(
 طن)

عدد 
زیارات 

 السفن

حجم 
البضائع 

 1ر000(
 طن)

عدد 
زیارات 

 السفن

7ر2001001 3ر114 533  10ر115 -  -  -  - 4ر319  4ر852   
6ر2002083 1ر804 512  7ر887 -  -  -  - 4ر258  4ر770   
1ر2003682 1ر811 -  -  -  -  44 129 512   556 
2ر2004105 1ر737 894  3ر842 -  -  -  -  780  1ر674   
4ر2005362 1ر200 763  6ر087 108 244ر025 1480ر262  4ر158   
7ر2006659 4ر301 883  12ر627 124 1103ر552 1565ر307  3ر866   
5ر2007984 1ر028  4ر416  11ر135 47 342ر020 1693ر069  5ر164   
7ر2008219 4ر049 898  11ر828 13 210ر345 1550ر006  4ر262   
7ر2009445 1ر146  3ر297   009 11ر340 66 247ر469 551  4ر581   
7ر2010413 1ر106  2ر817  11ر044 263 242 364 571 735  2ر468   
8ر2011622 3ر513 992  13ر276 618 644 194 497 516  2ر320   
9ر2012335 4ر265 922  14ر944 743 877 150 467 531  2ر346   
201310,058 945 4,273 632 530 198 908 795 15,769 2,570 
20149,367 948 5,060 670 460 180 983 808 15,869 2,606 

  

  الوضع الحالي للقنوات الموصلة 3.2

  الخطوط العریضة للقناة الموصلة )1(

یتكون نظام القنوات الموجود من مسارین. المسار الأول ھو قناة شط العرب كونھا أنشأت على طول شط   
ناء المعقل. و المسار الثاني ھو قناة موصلة الى میناء ام قصر و میناء العرب و التي تؤدي الى میناء ابو فلوس و می

  خور زبیر و الذي یسمى أیضا بقناة خور عبد الله (كما یستعمل ایضا اسم خور زبیر).
  

وعلى الرغم من الجھود التعاونیة السابقة، فإن المسائل التالیة ما تزال بحاجة الى حلول حتى تكون القناة الموصلة 
  ة بالشكل الكامل و لتصل قدرتھا التشغیلیة التي صممت لھا:عامل

  ترمیم الأجزاء اللازمة من حیث العمق ة العرض عبر القنوات المؤدیة (ما عدا المسار المؤدي الى أم قصر
في قناة خور عبد الله، حیث أن أعمال الترمیم لم تتقدم بشكل جید : إذ أنھ یتوجب القیام بسحب السفن من عدة 

 ع. لذلك لا یتوقع أن یصل عدد السفن الحد الأقصى المخطط لھ.مواق
 .إزالة ركام السفن التي تعیق الملاحة الآمنة عبر القناة 
 .ترمیم و توفیر وسائل الملاحة المساعدة للملاحة الآمنة في القناتین 
 ) .معظم طول قناة شط تسویة المسائل الحدودیة مع البلدان المجاورة حیث تمر ھذه القنوات او تكون مشتركة

 العرب یشكل حدود مشتركة مع ایران، فیما یمر جزء من قناة خور عبدالله عبر الأراضي الكویتیة).
 .الصیانة المستمرة لأعمال الحفر للمحافظة على أعماق مائیة كافیة 
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  ي: الأعماق الحالیة للقنوات و الموضحة في الجدول التال3-الشكل 

  
  قناة شط العرب  

  
: ملخص أعماق المیاه و عرضھا لكل جزء من القناة 3- جدول  

  ملاحظات  العرض (متر)  العمق (متر)  الطول (كم)  القسم
  4.0 – 2.5-  12.0  فوھة النھر

  
رقم  – 1مرسى رقم   150

7  
استخدام مشترك مع 

  ایران
 – 10مرسى رقم   200- 100       16.0 – 4.5-  94.5

 الحدودي العمود
العمود الحدودي 

قرب ابو فلوس و 
  میناء المعقل

مسح العمق المائي   غیر معروف  16.0 – 5.0-  37.4
الذي تم من خلال 

  الدراسة
  

  قناة خور عبدالله
  

: ملخص أعماق المیاه و عرضھا 4-جدول   
  ملاحظات  العرض (متر)  العمق (متر)  الطول (كم)  القسم

رقم  – 3مرسى رقم   200  12.5 – 11.0  60.7  خور عبدالله
25  

 - 25مرسى رقم   125- 250  13.2 – 12.0  25.1  خور ام قصر
UQP 

  UQP - KZP  400- 150  15.0 – 9.0  17.6  خور الزبیر
  

  . نتائج مسح الأعماق المائیة (شط العرب))2(
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في الحالي بشكل بمسح للأعماق على مدى قناة شط العرب لفھم الوضع الطوبوغرا  JICAقام فریق الدراسة التابع ل 
  . 2014شباط  19ال  8أفضل و ذلك من 

  
خریطة موقع مسح الأعماق 4-  شكل  
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  تبین الجداول الباثمتریة (مسح الأعماق) و المبینة على معلومات المسح في الشكل التالي:

  
جدول مسح الأعماق) 1( 5- شكل   

  

  
) جدول مسح الأعماق2( 5- شكل   
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  وادارة وعملیات الموانىءتطویر   .3

  2017 -2013اھداف تطویر الموانىء المعلنة ضمن خطة التنمیة الوطنیة   .1.3

إن الأھداف التي تبین كمیة عملیات الرسو والطاقة الاستیعابیة التي سیتم الوفاء بھا ضمن فترة الخمس سنوات من قبل 
ي الجدول  2017 -2013خطة التنمیة الوطنیة  الموانىء الرئیسیة الأربعة القائمة تم نشرھا في .  5حسبما ھو مبین ف

وان  امود بعن ك المنشورة  2017إن أھداف التطویر، أي، تلك الأرقام التي تظھر تحت الع ي الجدول ھي نفسھا كتل ف
ة  ة الوطنی ة التنمی امود  2017 -2013ضمن  خط ام الظاھرة تحت الع إن الارق ل، ف اء المعق وص مین دا بخص ا ع م

ة  2013بعنوان  ي خطة التنمی ك المنشورة ف التي تبین وضعیة الموانىء القائمة اعتبارا من بدء الخطة ھي نفسھا كتل
.  إن عدد مرات الرسو والطاقة الاستیعابیة لمیناء المعقل المطبوعة بالخط الثخین في الجدول 2013 -2010الوطنیة 

ة  ي 2014 -2010ھي أكبر من تلك المبینة في خطة التنمیة الوطنی ل ف ـاء المعق ـي مـیـن ـرسو ف ـرات ال ـدد م :  إن ع
ام 3ھي اكثر بـ ( 2013العام  ي الع اء ف اء 2010) ثلاثة عملیات رسو من تلك التي كانت لدى المین دى مین د ل .  یوج

ول  یف بط ل رص ى  3000المعق م ال ر مقس ة  15مت ي القابل دد المراس أن ع رض ب ن المفت ھ  م ذلك، فإن ى.  وب مرس
ن للاس رة م ة خلال الفت ى  2012 -2010تخدام للمیناء قد ارتفع بعد ازالة السفن الغارقة من المراسي الثلاث اء عل وبن

  .2010ملیون طن بالسنة في العام  1.5ملیون بالسنة من  2.25ذلك، فقد ارتفعت طاقة المیناء الاستیعابیة الى 
  

2017 -2013خطة التنمیة الوطنیة  : اھداف تطویر الموانىء الحالیة المبینة ضمن 5-الجدول   
المرسى المطلوب  2013 اسم المیناء

2013 - 2017  
2017 

 1ر000السعة  عدد المراسي
 طن/السنة

 1ر000السعة  عدد المراسي
 طن/السنة

 ام قصر
 خور الزبیر

 المعقل
 ابو فلوس

22 
12 
9 
4 

7ر500  
6ر400  
2ر250  

500 

19 
13 
5 
 - 

41 
25 
14 
3 

14ر000  
10ر650  
3ر600  

750 
74 المجموع 16ر650  29ر000 83 37   

  
  میناء ام قصر )1(

یج  GCPIلقد كانت  ین الخل ة ب رات المائی ب المم ة بجان تقوم بتطویر میناء ام قصر وبتعمیق میاه وازالة السفن الغارق
راق  ة الع ي جمھوری وانىء ف اع الم ل قط ادة تأھی روع اع ب "مش ر بموج اء ام قص ي ومین ى".   –العرب ة الأول المرحل

ركة  ت ش ا  Gulftainerكان ویر محطتھ وم بتط ر تق اء ام قص ي مین ة ف ات خاص ة حاوی ي مشغل محط دودة وھ المح
م  ع  11الخاصة عند المرسى رق از م د امتی اذ خطوات اضافیة لتوسیع  GCPI.  إن  GCPIبموجب عق بصدد اتخ

ن القطاع  ل مشغلین م ن قب تثمار م وبي بواسطة اس د محاصة.  محطات الحاویات في المیناء الجن الخاص بموجب عق
  في طور تقییم العروض. GCPIإن ف، 2013اعتبارا من نھایة العام 

احة  عة ومس ة.  إن الأرض الشاس اء الحالی ة المین ى منطق ز عل ر ترك اء ام قص ویر مین ادة تط ة لاع ة الحالی إن المحاول
دون تطویر م ا ھي ب ى كم ن الحوض سوف تبق ا عدا بخصوص الخطة لتطویر المیاه في الجھة الشمالیة الشرقیة م

م  ر المرسى رق  -19محطة حاویات جدیدة من قبل المشغل من القطاع الخاص عند الشاطىء الشمالي من الحوض عب
21.  

ق جذب  GCPIلمواجھة النمو في الطلب على الحركة، فإن  تنوي الابقاء على تطویر مساحات غیر مستغلة عن طری
ي  3300مالیة الشرقیة شاطىء بطول یوجد لدى الجھة الش استثمارات خاصة. ا یكف متر فقط ، فھو لیس من الطول بم

اد مساحة اخرى  19لتطویر  ن ایج ر م ھ لا مف دف، فإن اء بالھ ن اجل الوف مرسى اضافي ضمن الحوض.  ولذلك، وم
اء خارج منطقة المیناء الحالیة لمیناء ام قصر.  إن المواقع المحتملة ھي الحوض غیر المكتمل باتجاه مصب  النھر لمین

  ام قصر او بمحاذاة الممرات المائیة.

  میناء خور الزبیر )2(

إن المرحلة الثانیة من مشروع إعادة تأھیل قطاع الموانىء على وشك البدء.  یتضمن المشروع إنشاء رصیف بحري 
ضائع وتعمیق متر واعادة تأھیل الأرصفة البحریة القائمة وتعمیق میاه الحوض ومعدات مناولة الب 300اضافي بطول 

ر شط بطول  اء خور الزبی دى مین ر.  یوجد ل اء خور الزبی ر  3600میاه الممرات المائیة بین میناء ام قصر ومین مت
  مرسى. 13یتضمن  الذي
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ا  د حالی ن 12یوج ل م ى عام ي  مرس ن  13المراس ة م ة الثانی من المرحل ھ ض ط ل د المخط ى الجدی مول المرس وبش
ن المشروع المذكور اعلاه، فإنھ یوج ط.  م ة مراسي فق ة او اربع الي مساحة لتطویر ثلاث د لدى میناء خور الزبیر الح

ان  13المستحیل تطویر  ي مك د للمشروع ف ع جدی اد موق مرسى اضافي ضمن منطقة المیناء الحالیة.  لذا، یتوجب ایج
  آخر.

  میناء المعقل )3(

ل الأرصفة  15یوجد لدى میناء المعقل  ة من مرسى بشكل اجمالي.  باعادة تأھی ة السفن الغارق ة وازال ة القائم البحری
ن الممكن ضمان تشغیل  ھ م ام  14الحوض وكذلك تجدید المنطقة الاحتیاطیة، فإن ول الع .  بالأخذ 2017مرسى بحل

تیعابیة  ة الاس ي الطاق إن التحسین ف اء ھي الاسمنت، ف ي المین ا ف تم تناولھ ي ی یة الت لعة الرئیس ة ان الس ار حقیق بالاعتب
ن لمناولة ا ھ م ا ان ل الاسمنت.  كم لع محددة مث لبضائع للمیناء یمكن تحقیقھا بواسطة تخصیص مراسى بخصوص س

ل  ن قب م  Nawahالمتوقع انھ عند البدء في تشغیل محطة الحاویات م یین رق د المرس وانىء عن ، 14و  13لادارة الم
ة سوف یتم جلب البضائع العادیة الى المیناء على ھیئة حاویات في السنوات ا ادة طاق ى زی نمط عل ذا ال لقادمة ویعمل ھ

  المیناء الاستیعابیة.

ام  3ر6إن ھدف میناء المعقل ھو تحقیق  ول الع نة بحل م احتساب 2017ملیون طن بالس د ت ون ق ن ان یك ن الممك .  م
ون  ب ان تك ة یج ائع العادی وص البض ائع بخص ة البض تیعابیة لمناول ة الاس أن الطاق راض ب ب الافت دف بموج ذا الھ ھ

واخر  1000 ط للب ي تسمح فق طن بالسنة لكل متر من المراسي.  على ایة حال، وبالأخذ بالاعتبار الأوضاع التالیة الت
ملیون طن بالسنة مع  3ر6الصغیرة بزیارة المیناء، فإنھ من المقدر بأنھ من الصعب للمیناء ان یحقق الھدف المحدد بـ 

  مرسى: 14

 حجم البواخر التي تقوم بالتوقف؛ العرب تقید منطقة المیاه الضحلة قرب مصب نھر شط 
  ة واخر الراغب ق مرور الب اء یعی ى المین ة ال رات الوصول المائی ن مم ر م د مصب النھ واقعین عن إن الجسرین ال

 بالتوقف.

  میناء ابو فلوس )4(

ى اصلاح ولا یوجد اي توسع مخط ا بحاجة ال ع ان بعضا منھ ھ یوجد لدى میناء ابو فلوس اصلا ثلاثة مراسي م ط ل
ة  ة الوطنی ادة 2017 -2013ضمن خطة التنمی ن زی ن الممك ھ م ذلك، فإن ات وب اء ھي حاوی .  إن معظم بضائع المین

م  ى رق دیث المرس ق تح ن طری تیعابیة ع اء الاس ة المین ز  3طاق ات مجھ ة حاوی بح محط دید لیص كل ش رر بش المتض
  بالمعدات المناسبة.

  كبیربرنامج تطویر میناء الفاو ال )5(

ى ساحل  لقد تم نشر د عل اء جدی رة تطویر مین راح فك ذ اقت د.  من او الجدی العدید من تقاریر الدراسات لتطویر میناء الف
ة 2005الخلیج العربي ضمن المخطط الشمولي للنقل للعام  اء.  إن الخطة المبین امج المین ي برن دیل والتوسع ف ، تم تع

  في دبي". 2013"البنیة التحتیة للعراق  ھي احدث خطة التي تم عرضھا ضمن مؤتمر بعنوان 6في الرسمة 

ام  ي الع تكمال ف د للاس او الجدی اء الف لاث مراحل:  2038تھدف خطة تطویر مین ى ث رح خطة تطویر عل ن المقت وم
ام  ة الع ى لغای ة الأول ام  2018المرحل ة الع ة لغای ة الثانی ام  2028والمرحل ة الع رة لغای ة الأخی .  إن 2038والمرحل

  .6تطویرھا مدرجة في الجدول  المرافق التي سیتم
 

: المرافق المخطط لھا ضمن مراحل التطویر على التوالي لمیناء الفاو6-الجدول   
 المرحلة النھائیة  المرحلة الثانیة المرحلة الأولى  الوحدة  البند

  رصیف بحري لمحطة الحاویات
  رصیف بحري لمحطة البضائع السائبة

  ساحة الحاویات
  ساحة للبضائع السائبة

  طریق ممھدة وسكك حدیدیة ومبنى
  صوامح للقمح

  متر
  متر

  ھكتار
  ھكتار
  ھكتار

  3م1000

  3ر900
2000  

120  
40  
60  

150  

3100  
1500  

80  
20  
40  
50  

7000  
3500  

200  
60  

100  
200  

2008، 0المصدر: دراسة الجدوى لمیناء البصرة الكبیر الجدید، مجلد   
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راق  GCPIومادة العرض من  GCPIدید، المصدر: (مخطط) تطویر میناء الفاو الج ة للع ا من 2013في مؤتمر "البنیة التحتی م نتقیحھ "، ت

  قبل فریق الدراسة.
)2013: مخطط تطویر میناء الفاو الكبیر (كما ھو في آب 6-الشكل   

 

   GCPI لشركة العامة للموانىء العراقیةالوضع المالي ل.  2.3

الخاصة  2012حتى  2009مالیة الرئیسیة والمصروفات لمدة اربع سنوات من یبین الجدول التالي ارقام الایرادات ال
  یعتبر ایجابیا ومستقرا GCPI.  بشكل عام، فإن الوضع المالي لـ GCPIبـ 
 

  (ملیون دینار عراقي) GCPIایرادات  :7-الجدول 
  2012  2011  2010  2009  

  13  82  257  334  نشاط السلع
  152ر032  186ر022  232ر007  317ر339  نشاط الخدمات

  71  275  83  380  التصنیع
  1ر137  1ر003  787  1ر114  انشطة اخرى

  153ر253  187ر382  233ر134  319ر166  اجمالي الایرادات
    %22ر27  %24ر42  %36ر90  نسبة النمو

  / تم إعداده من قبل فریق الدراسة GCPIالمصدر: القوائم المالیة لـ 
  

رادات حاز ایراد نشاط الخدمات على الحصة ا ن ای ل حوالي  GCPIلكبرى م ذي مث ام  %99ال ن الع ى  2009م حت
وكانت نسبة النمو في ایراد نشاط الخدمات نفس النسبة المئویة من ذلك المجموع.  وبذلك، یفترض فریق  2012العام 

ار الدراسة بأن ایراد نشاط الخدمات یأتي من تحصیل مستحقات المیناء ورسوم مناولة البضائع ورسم الامتی از / الایج
وائم  ي ق ى الاطلاق ف ة  GCPIلكل میناء رغم ان محتویات ایراد نشاط الخدمات لیست واردة عل ن ناحی ة.  وم المالی

 خور عبد الله

میناء الحاویات

بليللتوسع المستق

النفطمیناء 

 قاعدة البحریة

بة الجافةالسائ میناء البضائع

 قناة الملاحة
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ا  2011/  2012فقط في  %15اخرى، كانت نسبة النمو في اجمالي حجم البضائع  وعدد زیارات السفن كانت تقریب
  نفسھا بین السنتین.

راد نشاط  %1لتصنیع والأنشطة الأخرى حصة صغیرة فقط بواقع مثلت ایرادات نشاط السلع وا ال إلا أن إی في الاجم
  .2009عن النسبة في العام  2012مرة في العام  25السلع نما 

  
  (ملیون دینار عراقي) GCPI: مصروفات 8-الجدول 

  2012  2011  2010  2009  
  106ر966  111ر613  110ر822  139ر364  الأجور والرواتب

  12ر576  10ر623  12ر496  14ر587  لعتوزیع الس
  3ر487  3ر703  4ر234  4ر463  تورید الخدمات

  6ر723  10ر279  14ر705  9ر072  الإنشاءات والخدمات
  4ر757  5ر485  5ر911  6ر759  الاستھلاك

  0  0  0  8  الضرائب والرسوم
  562  316  2ر398  4ر008  التصنیع

  1ر680  2ر220  12ر583  14ر612  أنشطة اخرى
  136ر751  144ر239  163ر149  192ر871  وفاتاجمالي المصر

    %5ر48  %13ر11  %18ر22  نسبة النمو
  / تم إعداده من قبل فریق الدراسة GCPIالمصدر: القوائم المالیة لـ 

  
ع  GCPIكما ھو مبین في الجدول اعلاه، فإن مصروفات  ت خلال الأرب ة ارتفعت بشكل ثاب وانىء العراقی لادارة الم

ا سنوات الأخیرة.  لم ی توافق تطور المصروفات بشكل منتظم مع تطور الایرادات / حجم البضائع التي تم التعامل معھ
ت  ث مثل ب حی ور والروات روفات للأج ن المص ة م ر حص ت اكب وانىء.  كان ي الم ام  %77ف ي الع ام  2009ف والع

ة  2011في العام  %67وانخفضت بشكل حاد الى  2010 ة لغای ادة طفیف ن بزی ام %72ولك ي الع ت 2012 ف .  كان
  .%7الحصة التي تلي ھي كلفة تورید السلع مثل الغاز والوقود والمیاه والمرافق العامة الأخرى حیث كانت حوالي 
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  قطاع الموانئ ةوإدارالمدى لتطویر  الاستراتیجیة بعیدة  .4

  حركة البضائععلى الطلب  توقعات.  1.4

  كليبواسطة التحلیل الالطلب  توقعات) 1(

لآخر عقد من الزمن ولآخر خمس سنوات على التوالي.   %7ر05و  %2ر12لنمو السنوي في العراق ھو إن معدل ا
و السنوي  دل النم ون مع ع ان یك ن المتوق ھ م دولي، فإن ام  %7ر23بحسب بیانات واحصاءات صندوق النقد ال ن الع م

ي 2018للعام  2012 و ف بة النم الي.  من المتوقع بأن نس ي الإجم اتج المحل راق، سوف ل الن تثناء الع یج باس دول الخل
والي  ون ح ي %5تك و ف بة النم إن نس ك، ف ى ذل افة ال الي.  اض ي الإجم اتج المحل ن  الن نوي م دل س ون بمع وف تك س

ام  %13ر31 ة للع عار الثابت ة  2012بالأس ة الوطنی ة التنمی ا "لخط ة وفق د الخط ر ام ل 2017 -2013عب ن قب " م
  وزارة التخطیط في العراق.

  التالیة للعراق في المستقبل: الناتج المحلي الإجماليالمعلومات اعلاه، تم افتراض نسبة النمو في بناء على 

  ون ام  %7ر5إن المعدل السنوي لنسبة النمو الوسطیة سوف یك ن ع ام  2012م ى ع ى  2018ال اء عل ك بن وذل
ى سوف ی و الأعل بة النم دل السنوي لنس دولي والمع ون بیانات واحصاءات صندوق النقد ال ا یعكس  %9ر5ك مم

ة  ة الوطنی ة التنمی ال  "لخط دف الفع ى] 2017 -2013الھ الرجوع [ال ام  %9ر64" وب ي الع نة ف  2018بالس
ي الرسمة  ة ف دولي المبین د ال ات واحصاءات صندوق النق ات بیان دل السنوي لنسبة 4ر1-2حسب توقع . إن المع

 رى.النمو المنخفضة سوف تتغیر مثل النسبة في دول الخلیج الأخ

  ام ن الع و م ام  2018إن معدل نسبة النم ى الع ام  2025ال بة للع ك النس ون نفسھ كتل ام  2012سوف یك ى الع ال
2018. 

  ى  %4سوف یكون  2035الى العام  2025إن المعدل السنوي لنسبة النمو الوسطیة من العام الرجوع ال ك ب وذل
ى اوراق السیاسة  نسبة النمو المستقبلیة للدول غیر الأعضاء في منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة وذلك بناء عل

المي  2060، نظرة الى العام 3الاقتصادیة رقم  و الع ات النم ة: توقع اون الاقتصادي والتنمی الخاصة بمنظمة التع
ود 2012البعیدة المدى، تشرین الثاني  ".  اضافة الى ذلك، فإنھ من المفترض ان نسبة النمو في العراق سوف تع

راق لما كان ت علیھ الى الحالة التي قامت دول الخلیج الأخرى باعادة تتبعھا بالأخذ بالاعتبار أن نسبة النمو في الع
ة والمنخفضة ھي  و العالی بتي النم أن نس راض ب م الافت د ت ھي اعلى مقارنة بنسب ھذه الدول في الفترة نفسھا.  لق

 . 1%الوسطیة 

  .9المستقبلیة في العراق بموجب سیناریو النمو في الجدول  اليالناتج المحلي الإجمتم بیان نسب النمو في 
  

  المستقبلي في العراق الناتج المحلي الإجمالينسبة النمو في  :9- الجدول 
  2035 - 2025  2025 – 2018  2018 – 2012  السیناریو / السنة

  %3ر0  %5ر5  %5ر5  نمو منخفض
  %4ر0  %7ر5  %7ر5  نمو متوسط
  %5ر0  %9ر5  %9ر5  نمو مرتفع

دولي  اون ال اون  (JICA)المصدر: تم اعداده من قبل فریق دراسة الوكالة الیابانیة للتع ة التع دولي ومنظم د ال ات صندوق النق ى توقع اء عل بن
  ).2017 -2013الاقتصادي والتنمیة وخطة التنمیة الوطنیة العراقیة (

  
  الجزئينتیجة التحلیل  )2(

اط 10نة في الجدول مبی الجزئيإن النتائج بواسطة التحلیل  ى الارتب اء عل ع بن ات المتوق .  تم تقدیر حجم بضائع الحاوی
و  الناتج المحلي الإجماليبین  یناریو النم ى س زوة ال في العراق واحجام البضائع في موانىء العراق وإن نسبة النمو مع

  المتوسط.

ام اج ضمن "خطة إن حجم البضائع المتوقع للقمح والأرز والسكر والتمور معزو الى البرن ادة الانت دى لزی د الم ج البعی
ة  ة الوطنی در  ".2017 -2013التنمی دلات  موحجالتق تویي مع ى مس اء عل ولاذ بن منت والف ن الاس ل م تقبلیة لك المس

ادا والناتج المحلي الإجمالي لدى شركات عدیدة.  استھلاك الاسمنت/ الفولاذ ات المستوردة اعتم دیر عدد المركب م تق وت
 ات العالمیة لمعدلات حیازة المركبات والناتج المحلي الإجمالي.على المستوی
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 على الموانئ العراقیة: التنبؤ بشأن الطلب 10-الجدول 
Cargo/Year Unit 2012

Low Middle High Low Middle High Low Middle High
(Import Cargo)
1. Container Cargo TEU 294,649 433,000 483,000 535,000 1,045,000 1,454,000 1,964,000 1,553,000 2,359,000 3,471,000

2. Conventional Cargo
(1) Grain (wheat) ton 2,644,783 1,372,000 2,244,000 2,520,000 1,152,000 1,152,000 2,149,000 1,707,000 1,707,000 2,703,000

 
(2) Rice ton 1,092,684 1,211,000 1,211,000 1,211,000 1,416,000 1,416,000 1,416,000 1,531,000 1,531,000 1,531,000

(3) Sugar ton 742,239 773,000 773,000 773,000 1,129,000 1,129,000 1,129,000 1,549,000 1,549,000 1,549,000

(4) Cement ton 1,587,269 0 1,100,000 3,000,000 0 1,800,000 5,400,000 0 2,600,000 6,600,000
 

(5) Steel & Pipes ton 734,129 330,000 550,000 770,000 290,000 840,000 950,000 320,000 1,080,000 1,140,000

(6) Vehicle no. 69,694 93,000 93,000 93,000 570,000 570,000 570,000 686,000 686,000 686,000

(7) Others ton 922,477 551,000 878,000 1,236,000 596,000 947,000 1,650,000 763,000 1,265,000 2,021,000

Sub-total (except Vehicle) ton 7,723,581 4,237,000 6,756,000 9,510,000 4,583,000 7,284,000 12,694,000 5,870,000 9,732,000 15,544,000

3. Liquid Bulk (Oil Product) ton 2,731,572 0 4,510,000 4,750,000 0 0 480,000 0 0 4,520,000

Import Total ton 10,455,153 4,237,000 11,266,000 14,260,000 4,583,000 7,284,000 13,174,000 5,870,000 9,732,000 20,064,000

(Export Cargo)
1. Container Cargo (Empty) TEU 294,644 433,000 483,000 535,000 1,045,000 1,454,000 1,964,000 1,553,000 2,359,000 3,471,000

2. Conventional Cargo
(1) Dates ton 82,510 106,000 106,000 106,000 0 0 0 0 0 0

 
(2) Others ton 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Sub-total ton 82,510 106,000 106,000 106,000 0 0 0 0 0 0

3. Liquid Bulk
(1) Oil Product (Heavy fuel oil) ton 365,772 600,000 600,000 600,000 600,000 600,000 600,000 600,000 600,000 600,000

(2) Oil Product (Gasoline, Gasoil) ton 0 0 0 710,000 3,480,000 5,220,000 9,320,000 2,390,000 2,450,000 6,610,000

(3) LNG/LPG ton 0 0 0 0 2,000,000 2,000,000 2,000,000 4,000,000 4,000,000 4,000,000

Sub-total ton 365,772 600,000 600,000 1,310,000 6,080,000 7,820,000 11,920,000 6,990,000 7,050,000 11,210,000

Export Total ton 448,282 706,000 706,000 1,416,000 6,080,000 7,820,000 11,920,000 6,990,000 7,050,000 11,210,000

Grand Total
Container Cargo TEU 589,293 866,000 966,000 1,070,000 2,090,000 2,908,000 3,928,000 3,106,000 4,718,000 6,942,000

Conventional Cargo ton 7,806,091 4,343,000 6,862,000 9,616,000 4,583,000 7,284,000 12,694,000 5,870,000 9,732,000 15,544,000
Liquid Bulk Cargo ton 3,097,344 600,000 5,110,000 6,060,000 6,080,000 7,820,000 12,400,000 6,990,000 7,050,000 15,730,000

Source: Prepraed by JICA Study Team

2015 2025 2035

  
  

  وادارة وتشغیل الموانىءمسائل حول تطویر ال.  2.4

تیراد وأتعتبر الموانىء العراقیة  ة من خلال اس تصدیر سلس صولا وطنیة ھامة من اجل التشجیع على التجارة الدولی
ة حال، تشیر شركات الشحن والشاحنون  ى أی افس.  عل ل بحري من ق نق باستیعاب البواخر العابرة للمحیطات وتحقی
ة  ة مینائی ة ضعیفة وانتاجی والمشحون الیھم الى صعویات في استخدام الموانىء العراقیة التي تعتبر ذات خدمات مینائی

اه و اة ضحلة المی ة وقن ة الكلف ن منخفضة ومرتفع د م د والعدی واخر للم ار الب اء وانتظ ي المین ل للبضائع ف وث طوی مك
ة  ة وھي تواجھ المشاكل التالی د الحرب الطویل رمیم بع ي طور الت ي المشاكل الأخرى.  لا تزال الموانىء العراقیة ف ف

  تطویر وادارة وتشغیل الموانىء.

  مسائل حول البنیة التحتیة للموانئ) 1(

ة  بلغ اجمالي نتاج البضائع وانىء العراقی ام  14ر9للم ي الع ون طن ف ا  2012ملی ات منھ ت بضائع الحاوی ث مثل حی
ي  589ر000نصف الاجمالي بالأطنان، اي  و ف دد الصنادیق.  باحتساب النم وحدة تساوي حاویة من عشرین قدم بع

الي ي الإجم اتج المحل ى ال الن ي العشر ال وا سریعا ف ق نم اج البضائع سوف یحق إن نت راق، ف ة.  للع نة القادم عشرین س
ذلك،  ب.  ل بالنتیجة، سوف تواجھ الموانىء العراقیة نقصا في مرافق المیناء وخطوط انتظار للبواخرفي المستقبل القری

اء أم قصر و/أو فإنھ من المستلزم  ى تطویر أرصفة مین ل عل ع سنوات العم ثلاث أو الأرب ر خلال ال او الكبی اء الف میت
  القادمة.
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  وعملیات الموانىءارة ) مسائل حول إد2(

ة  GCPIتتم ادارة جمیع الموانىء العراقیة من قبل  ل شركة خاصة بموجب اتفاقی ویتم تشغیل بعض المحطات من قب
ادارة GCPIتأجیر مع  وانىء ب وم سلطة الم ث تق وانىء خدمات" حی ا "م ة مصنفة بأنھ .  لذلك، فإن الموانىء العراقی

وانى ي الم طة ف یم الأنش وانىء وبتنظ ائع الم ة البض اد ومناول ك الارش ي ذل ا ف وانىء بم دمات الم ة خ وفیر كاف ء وبت
  وتخزینھا.

افز  دیھم الح یعتبر "میناء الخدمات" بشكل معتاد بأنھ میناء مملوك للدولة ویعتبر موظفوه بأنھم موظفون عامون الذین ل
د وانىء ب نح الإذن لاستخدام الم ى الأقل لتزوید خدمات جیدة ولدیھم توجھ فكري لم ن التوجھ الفكري للتشجیع عل لا م

ر  ة القصوى تغیی ن الأھمی ھ م وانىء، فإن استخدام موانئھم.  من أجل تحسین انتاجیة مناولة البضائع وجودة خدمات الم
ن لا  اء ولك اء وبتنظیم انشطة المین ادارة المین وا ب ث یقوم اء" حی ك مین ى "مال الموانىء العراقیة من "میناء خدمات" ال

د وا بتق ین یقوم ل ب ر الفص ذه.  یعتب وانىء ھ دمات الم د خ ة لتزوی ركات خاص ف ش ائع وبتكلی ة البض دمات مناول یم خ
  المنظمین والمشغلین ضروریا من اجل التغییر من موانىء خدمات الى مالكي موانىء.

  ) تحسین انتاجیة وفعالیة محطات الحاویات1

رة  نسبة إشغال رسو منخفضة (لا یتم استخدام مراسي الحاویات  - واخر الزائ ى عدد الب ا ویبق بما ھو مصمم لھ حس
  عند مستوى منخفض).

  نقص في ساحة الحاویات بسبب وقت المكوث الطویل للحاویات المستوردة.  -
ى مساحة اوسع من  RTGإنعدام   - والنقص في ساحة الحاویات (الساحة المشغلة بواسطة جھاز التكدیس بحاجة ال

  ).RTG'sلمشغلین من القطاع الخاص غیر راغبین في إدخال .  إن ا RTGتلك المشغلة بواسطة 
خط انتظار طویل للشاحنات للدخول الى المیناء وتحمیل البضائع والمرور عبر بوابة المغادرة (تتسبب الشاحنات   -

  بالفوضى في المیناء).
  إنعدام معالجة الكترونیة للبیانات بخصوص عملیات المیناء.  -

  
  تحمیل البترول ومناولة البضائع السائلة) المسائل بشأن محطات 2

من المتوقع إنعدام الطاقة الاستیعابیة لتصدیر المنتجات البترولیة واستیراد المواد المتعلقة بالبترول في میناء خور   -
  الزبیر.

ین مین  - ر ب اة خور الزبی ي قن اء ام من المتوقع زیادة زیارات ناقلات البترول لدى رصیف ناقلات البترول الواقع ف
ا  قصر ومیناء خور الزبیر ویتم إیلاء ناقلات البترول عنایة خاصة بشأن ملاحتھا الآمنة ورسوھا ومناولة حمولتھ

  كناقلات بضائع خطرة.

  ) المسائل حول انتاجیة محطة البضائع العادیة3

ا  - ا ش ح والأرز وم غ السكر والقم ائبة، اي، تفری ع البضائع الس ات توزی ا انتاجیة منخفضة لعملی تم جلبھ ك.  ی بھ ذل
ي مستودع  ائبة الموزعة ف تم تخزین البضائع الس بموجب التحمیل المباشر على الشاحنات عند رصیف بحري (ی

  ویتم تسلیمھا الى الشاحنات لاحقا).
وائي   - ل بالضغط الھ غ العام إنعدام مرافق تحمیل وتفریغ البضائع السائبة (الاسمنت / صوامع الغلال وجھاز التفری

  رالناقل والمرافق الأخرى لمناولة البضائع السائبة).والسی

  ) المسائل حول عملیات المیناء التنافسیة4

تمل رسوم   - اء.  تش الیف المین ة بشكل ملحوظ بخصوص رسوم وتك ة مرتفع ل الخدمات العام ر الرسوم مقاب تعتب
ودة ا ع ج ب م ار ولا تتناس و والابح اد والرس ر والارش ارب القط ة ق ى خدم دخول عل ر ال زودة.  یعتب دمات الم لخ

  اجمالي كلفة الدخول ومناولة البضائع عند مستوى مرتفع.
على المحطة المشغلة من قبل شركة خاصة.  لا یستطیع المشغلون من القطاع الخاص  GCPIیتم تطبیق تعریفة   -

والشركة  GCPIعرض رسوما اقل او خصم مقابل الحجم الى مستخدم محدد.  إن برنامج التشارك بالأرباح بین 
  الخاصة لا یوفر الحافز للاستثمار الخاص.

ة   - ة المتعلق ن الحالات بسبب الاجراءات البطیئ د م ي العدی ة ف دة المجانی ن الم زمن مكوث البضائع یعتبر اطول م
  بتسلیم البضائع.

ي   - یص اجراءات مطولة بخصوص المستندات والفحص والتخلیص الجمركي.  لم یتم إدخال النظام الالكترون للتخل
  الجمركي.
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ك   - ن تل ر م ر بكثی اء اكث ى المین ائع ال د وصول البض داد بع ى بغ ر ال اء ام قص ن مین ل م ة للنق ام اللازم ر الأی تعتب
  المستغرقة من میناء العقبة الى بغداد.

  .GCPIلم یتم السماح بالتنافس بین المحطات الخاصة بسبب سیاسة تسعیر   -

  ) المسائل حول جھة ادارة الموانىء5

ة  GCPIلا تعتبر خدمات التحمیل والتفریغ المزودة من قبل   - والمشغلین من القطاع الخاص منافسة بسبب الحقیق
  بأنھ یتم تطبیق نفس التعریفة بشأن الخدمات.  إن میزات العملیات الخاصة غیر مدركة بشكل جید.

تحكم   - لا بكل شيء ی  GCPIإن الموانىء العراقیة مصنفة "كموانىء خدمات" وت اء. ف ات المین ادارة عملی ق ب تعل
وانىء  GCPIمفر من ان تصبح  غ لكي تصبح الم ل والتفری الجھة التنظیمیة وان تبتعد عن تزوید خدمات التحمی

  العراقیة "مالك میناء" (یعتبر تعدیل قانون الموانىء ضروریا من اجل ھذه التحول).
دة وصیانة  - وات جدی ق قن ن اجل تعمی ال م ة واستصلاح  استقطاب راس الم اء مصدات مائی ق وإنش ة التعمی عملی

  الأراضي وتطویر مرافق المیناء الأخرى.
  منح امتیازات طویلة الأمد حول تطویر وعملیات المیناء والحوافز للمستثمرین من القطاع الخاص.  -
ال المین  - ل عم جیع تحوی د وتش ن الح دین ع وظفین الزائ دد الم یض ع ق تخف ن طری ب ع درة الكس ز ق ى تعزی اء ال

  مشغلین خاصین والتشجیع على تطویر قدرات موظفي المیناء عن طریق التدریب على العمل واعادة التعلیم.
  

  الأساسیة لتطویر الموانئ لأفكارا.  3.4

ل البحري وصیانتھا وتشغیلھا، إن أدوار ووظائف الشركة العامة لموانئ العراق ھي تطویر البنیة التحتیة للنق
ضمان توفر خدمات النقل البحري لتصدیر واستیراد البضائع  نمیة الاقتصادیة للعراق من خلالوالمساھمة في الت

تطویر موانىء للتجارة الدولیة للوفاء بالطلب على ) 1بشكل مریح. ولأجل ذلك، فإنھ من الضروري العمل على: 
اف الاستراتیجیة لتطویر المیناء ویتم ) توفیر خدمات منافسة ترضي العملاء. یتم تدقیق الأھد2الاستیراد والتصدیر و (

  تلخیص الافكار الأساسیة لتطویر المیناء حسب البنود السبعة التالیة:

  التشجیع على النقل البحري من خلال الموانىء العراقیة  )1

اء مرسین    - ة ومسار مین اء العقب ع مسار مین ة م تعزیز تنافسیة النقل من خلال مسار الموانىء العراقیة مقارن
ق ( ة وتحدیث مراف وانىء العراقی تخفیض الكلفة في الموانىء العراقیة یقصر زمن النقل من خلال مسار الم

  المیناء وتحسین خدمات المیناء).

  تطویر وصیانة قنوات الاقتراب لمواجھة العدد المتزاید من البواخر الزائرة وحجمھا  )2

  متر. 12تحتفظ قنوات عبدالله وام قصر وخور الزبیر بعمق من   -
متر في المرحلة الابتدائیة  12بھدف الافتتاح المبكر للمیناء، یتم تعمیق القناة الى میناء الفاو الكبیر بعمق من   -

  ویتم تعمیقھ اكثر من ذلك في مرحلة لاحقة.
  تحتفظ القناة الى میناء المعقل ومیناء ابو فلوس بالوضع الحالي ویتم تعمیقھا عند اتفاق ایران والعراق.  -

  تطویر مرافق ومحطات المیناء لمواجھة كمیات البضائع المتزایدة  )3

ى   - ع ال ات ان ترتف دم  3ر2تقدر بضائع الحاوی ة من عشرین ق ون وحدة تساوي حاوی  -230(  (TEU)ملی
ام  430 ي الع دم ) ف رین ق ن عش ة م اوي حاوی دة تس ن  5ر8و  2025وح ة م اوي حاوی دة تس ون وح ملی

وب من 2035وحدة تساوي حاویة من عشرین قدم) في العام  ملیون 480 -380عشرین قدم ( ن المطل .  م
ة  ع لغای ل م ق للتعام ن  300 -250میناء ام قصر ان تعمل على تطویر مراف ة م ون وحدة تساوي حاوی ملی

  عشرین قدم.
  .2025 -2020من المتوقع ان یبدأ میناء الفاو الكبیر بالعملیات في   -
ع في  عادیةیتم وضع البضائع ال  - ن المتوق ذلك، م ا، ل زداد حجمھ دما ی ائبة عن ا س تم مناولتھ ا او ت حاویات قریب

  وجود محطات خاصة بالبضائع السائبة للحبوب والاسمنت والأسمدة والبضائع الأخرى.
  ترمیم میناء المعقل ومیناء ابو فلوس وذلك لخدمة البصرة والمحافظات المجاورة.  -

  وتشغیل المیناءتشجیع المساھمة الخاصة في تطویر   )4

  منح امتیاز الى الشركات الخاصة ذات المقدرة على ترمیم وتطویر وتشغیل مرافق المیناء.  -
ك   - ود وذل ن العق وذج آخر م د الایجار او نم تشجیع الاستثمار الخاص وضمان فترة كافیة لعقد الامتیاز أو عق
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  لى مخاطر الاستثمار.لاسترداد استثماراتھا.  یتم منح الحوافز لاستثماراتھا للتغلب ع

  توفیر خدمات صدیقة ومنافسة للمستخدم  )5

  تطویر مرافق ومعدات المیناء وتحسین انتاجیات مناولة البضائع وتعزیز اداء الموانىء.  -
ة   - ات البواب أخیر وإدخال عملی دون ت ي ب یص الجمرك ق التخل اء وتحقی ي المین دة مكوث البضائع ف تخفیض م

  جراءات المیناء منطقیة.والشاحنة الممنھجة وجعل ا
ى   -  GCPIتحویل أعمال خدمات المیناء الى القطاع الخاص التي یمكن توفیرھا من قبل القطاع الخاص وتبق

  بعیدة عن التنافس مع الخدمات الخاصة.

  التشجیع على تطویر الطرق الرئیسیة السریعة والطرق والسكك الحدیدیة للعبور الى المیناء  )6

  من ام قصر الى بغداد وترمیم السكك الحدیدیة من المیناء الى المدن الرئیسیة. تطویر طریق سریع  -
  تطویر طریق العبور للمیناء الى میناء الفاو الكبیر.  -
  تطویر موانىء جافة في أحیاء بغداد مع منطقة للحجز الجمركي وتخفیض وقت مكوث البضائع في المیناء.  -

  ادارة وتشغیل المیناء حسب الأصولتأسیس قوانین وأنظمة لضمان تطویر و  )7

  توضیح حقوق وواجبات ومسؤولیات المستثمرین من القطاع الخاص في تطویر عملیات المیناء.  -
  .GCPIتوضیح سلطات ووظائف وواجبات ومسؤولیات   -
  تحویل الموانىء العراقیة من میناء خدمة الى مالك میناء.  -

  
 SWOTمصفوفة تحلیل  :11-الجدول 
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للحفاظ على أمن الموانئ العراقیة وضمان سلامة وسائل 
  النقل

دد  ة الع راب لمواجھ وات الاقت یانة قن ویر وص تط
  المتزاید من البواخر الزائرة وحجمھا
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یة السریعة والطرق التشجیع على تطویر الطرق الرئ تشجیع المساھمة الخاصة في تطویر وتشغیل المیناء یس
  والسكك الحدیدیة للعبور الى المیناء

  للحد من تكالیف الموانئ العراقیة وتحسین الخدمات  توفیر خدمات صدیقة ومنافسة للمستخدم

  JICAالمصدر: فریق الدراسة 

  اوإدارتھ لتطویر الموانئ بعیدة المدىتیجیة الخطة الاسترا.  4.4

  التالي. 12ن الموانئ، وتم تلخیص أدوار ووظائف كل میناء كما ھو مبین في الجدول تمت دراسة التوزیع الوظیفي بی

  میناء ام قصر
تیعابیة بوجود محطات  اء الاس ة المین ز طاق ن تعزی ائبة.  یمك دا السوائل الس ا ع لع م یتعامل المیناء مع كافة أنواع الس

ح والأرز والس ة (القم ائبة الجاف ات والبضائع الس ة متخصصة بالحاوی ز طاق ن تعزی ات.  یمك منت) والمركب كر والاس
ل  اء  بالتعام وم المین ا یق اجي.  كم ر انت المیناء الاستیعابیة للتعامل مع البضائع باستخدام المستودعات القائمة بشكل أكث

  مع البضائع الضخمة والثقیلة التي لا یمكن التعامل معھا في موانىء اخرى.

  میناء خور الزبیر
الوضع الحالي بأن المیناء یتعامل مع السلع المتعلقة بالصناعات المحلیة، بما في ذلك، البضائع السائبة  بالأخذ بالاعتبار

ة،  ذه الغای ة.  لھ السائلة، فإنھ من المتوقع ان یبقى المیناء مساندا ومشجعا للأنشطة التجاریة الخاصة بالصناعات المحلی
  الخاصة بالصناعات المحلیة. فإن تطویر المیناء یتوجب ان یتوافق مع خطة العمل

ع  ن المتوق ھ م م أن اء.  رغ ي المین التوقف ف ا ب كما یتوجب أیضا إیلاء العنایة للسفن الشراعیة والزوارق التي تقوم حالی
بأن تلك السلع المنقولة بواسطة السفن الصغیرة، مثل السكر والفاصولیا للاستیراد والتمور للتصدیر سوف تكون داخل 

  تقبل، فإنھ یتوجب على المیناء حجز مرافق لھذه السفن الصغیرة في الوقت الراھن.حاویات في المس
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  میناء المعقل
ع الاسمنت والبضائع ال ل م اء یتعام ةإن المین ة عادی دیم خدم ي تق اء ف دأ المین ع ان یب ن المتوق ھ م ال، فإن ة ح ى أی .  عل

ام  ي الع ة م2013الحاویات منذ افتتاح محطة حاویات خاصة ف ى الأسواق .  إن نی ة ال دم الخدم ات ان تق حطة الحاوی
اء ان  ى المین ھ یجب عل اء، فإن ي المین ات ف زداد حجم بضائع الحاوی ث ی المحلیة ضمن مدینة البصرة وضواحیھا وحی

  یلعب دورا لیس فقط كمحطة بین الباخرة والرصیف بل ایضا كمركز لوجستي محلي واقلیمي.

  میناء ابو فلوس
وس  و فل ائي اب لوالإن مین ة  معق ي منطق وق ف ة الس دیلین لخدم ائین ب اءان مین ر المین بعض.  یعتب ھما ال لان لبعض مكم

وس بلعب  و فل اء اب وم مین وس، یق البصرة وضواحیھا.  لذلك بمجرد ان یتحسن نظام الطرق بین البصرة ومیناء ابو فل
ة الاستعمال ح ھ یوجد مساحات اراضي شاسعة قلیل ث ان دیل.  وحی ھ دور كمیناء خارجي ب وس، فإن و فل اء اب ول مین

  یتوفر للمیناء الامكانیة لجذب الصناعات الى الأراضي الخلفیة للساحل التابعة لھ.
  

  أدوار ووظائف كل میناء من الموانىء :12-الجدول 
  مستقبلا  حالیا   الخدمات والبواخر  الدور  فئة المیناء

  میناء رئیسي
  (میناء المدخل)

تیراد  ة للاس ائع حاوی بض
  والتصدیر

ى  ة ال واخر منتظم دمات ب خ
ارات  ا ، زی یا واوروب آس

  للبواخر الأم لھذه الخدمات

ر   لا شيء او الكبی اء الف  Post)مین
Panamax Class 

Ships) 
یج  ن الخل ة م دمات فرعی خ
واخر  ارات لب ي؛ زی العرب

  فرعیة 

  میناء الفاو الكبیر  میناء أم قصر
  میناء ام قصر

  میناء خور الزبیر إذا لزم
ائع ة بض تیراد  عادی للاس

  والتصدیر
ر  حن غی فن ش دمات س خ
نظامیة بواسطة بواخر بضائع 

  كبیرة

  میناء الفاو الكبیر  میناء ام قصر
  میناء ام قصر

  میناء خور الزبیر
ائع  میناء صناعي ھام ناعیة وبض ائع ص بض

 سائبة للاستیراد والتصدیر
ائبة،  ائع الس اقلات للبض ن
ناقلات بترول وبواخر بضائع 

   عادیة

  میناء الفاو الكبیر میناء خور الزبیر
 (ناقلات بضائع سائبة ضخمة)

ر  ور الزبی اء خ مین
)Panamax Class(  

ي   میناء محلي دول ف ع ال ارة م التج
  الخلیج العربي

خدمات منتظمة من قبل بواخر 
  صغیرة

  میناء ابو فلوس  میناء ابو فلوس

ر  حن غی فن ش دمات س خ
نظامیة بواسطة بواخر بضائع 

  صغیرة   عادیة

  میناء ابو فلوس
  میناء المعقل

  میناء ابو فلوس
  میناء المعقل

  (JICA)المصدر: فریق الدراسة  التابع للوكالة الیابانیة للتعاون الدولي 
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  لتطویر وإدارة الموانئ الرئیسیة والممرات المائیة بعیدة المدىالخطة .  5

  رات المائیةالخطوط العریضة لتطویر الموانئ الرئیسیة والمم  .1.5

  ) تطویر میناء الحاویات1(
  

بالنظر إلى السیاسة العامة للموانئ العراقیة، فقد تمت إثارة ثلاثة خیارات لمفاھیم تطویر المیناء. ومع الأخذ بنظر 
فھوم بناءً على الم الشاملةالاعتبار النظام المستقبلي لموانئ العراق، فقد تم الخروج بنتیجة مفادھا أن یتم إعداد الخطة 

)، والذي یتضمن التطویر المعتدل أو محدود المدى لمینائي أم قصر وخور الزبیر إلى أن یتم تشغیل میناء الفاو ب(
  الكبیر بشكل كامل.

  
  ): الاستثمار الأقل في تطویر المیناءأالمفھوم (

لكبیر. وفي حال العمل على تطویر مینائي أم قصر وخور الزبیر بشكل أقل وبجھود أقل لبناء میناء الفاو ا  
زیادة البضائع المشحونة بحراً بشكل كبیر، فالعمل على استخدام موانئ مبارك في الكویت، و/أو العقبة في الأردن، 

  و/أو مرسین في تركیا لاستیراد البضائع العراقیة.
  

  ): التطویر المعتدل أو محدود المدى لمینائي أم قصر وخور الزبیربالمفھوم (
البضائع المشحونة بحراً عبر الخلیج العربي سیتم مناولتھا في الموانئ العراقیة، والعمل بافتراض أن جمیع   

ا من التعامل مع حجم الطلب على البضائع إلى أن معلى التطویر المعتدل لمینائي أم  قصر وخور الزبیر بشكل یمكنھ
  یبدأ العمل على تشغیل میناء الفاو الكبیر.

  
  لمینائي أم  قصر وخور الزبیر، والتطویر الأقل لمیناء الفاو الكبیر ): التطویر الكاملجالمفھوم (

التعامل الكامل مع كل البضائع المشحونة بحراً والمتجھة إلى الموانئ العراقیة، وأن یتم توسیع قدرات   
اء أم  مینائي أم  قصر وخور الزبیر إلى أقصى قدرتیھما. وتطویر جمیع الواجھات المائیة غیر المستخدمة في مین

قصر بتحویلھا إلى أرصفة والاستفادة القصوى لقدرات المیناء بتركیب معدات مناولة البضائع بشكل كامل. سیعمل ھذا 
 المفھوم على تسھیل العمل على تنفیذ البرنامج الزمني الضیق لمشروع تطویر میناء الفاو الكبیر.

  
. یتلخص مسعى المفھوم (أ) في افتتاح میناء الفاو 4- یمكن تصویر المفاھیم الثلاثة تلك بشكل واضح كما في الشكل

الكبیر في أقرب وقت ممكن، ومسعى المفھوم (ج) تأخیر افتتاح میناء الفاو الكبیر إلى أبعد وقت ممكن، في حین أن 
  المفھوم (ب) فیسعى إلى حالة وسطیة بین المفھمین (أ) و(ج).

  

  
لتطویر موانئ العراق بعیدة المدىرات الخاصة بالمفاھیم : الخیا7- الشكل  

  
ولكي یتم إعداد خطة رئیسیة بالاعتماد على المفھوم (ب)، تم الأخذ بنظر الاعتبار خیارین لافتتاح میناء الفاو الكبیر. 

خیار الآخر ، ویكون ال2018یكون أحد الخیارین باحتمال اكتمال المرسى الأول من میناء الفاو الكبیر مع نھایة 

ب ج أ

) 1أقل استثمار ممكن (مرحلة 
قصر وخور الزبیرأم لمینائي 

 أم تطویر محدود لمینائي 
قصر وخور الزبیر لضمان 

إلى البدء قدرة مناولة كافیة 
في عمل میناء الفاو الكبیر

من تطویر مینائي  1المرحلة 
 قصر وخور الزبیر أم 

 أم میناء 
قصر/ خور 

 الزبیر

بدء المناولة 
في میناء 
الفاو الكبیر

من تطویر میناء  1المرحلة 
 الفاو الكبیر

من تطویر میناء  2المرحلة 
 الفاو الكبیر

او التطویر الكامل لمیناء الف
 الكبیر

من تطویر مینائي  2المرحلة 
 قصر وخور الزبیر أم 

من تطویر مینائي  3المرحلة 
 قصر وخور الزبیر أم 

 أم لمینائي  لالكامالتطویر 
 قصر وخور الزبیر

2015 

2020

2025 

2030 

2035 

 أم لمینائي  لالكامالتطویر 
 قصر وخور الزبیر

  
میناء 
أم 

قصر 
ھو 
ةالبواب
 

  
میناء 
 الفاو

الكبیر 
ھو 

البوابة

  2027- 2022قصر أحیاناً لفائض في البضائع ما بین  أم یتعرض میناء 
 الملاحیة (أحجام الممرات الملاحیة)تغییر خدمة الخطوط 
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  باحتمالیة تأخیر افتتاح میناء الفاو الكبیر إلى عدة سنوات.

   (الخطة البعیدة الأمد)

. حیث سیتم إعادة تطویر مراسي میناء أم  قصر 2026في عام احتمالیة دخول میناء الفاو الكبیر مرحلة التشغیل 
لمیناء الجنوبي. وكما سیتم تطویر رصیفي كیب رافاعات جسریة على أرصفة االجنوبي وتوسعتھا إلى جھة البحر. وتر

  لیكوّنا میناءً حدیثاً للحاویات وعلى نطاق كبیر. 27- 25المیناء الشمالي رقم 

  } الخطة البدیلة{

. وقبل الافتتاح، سیتم إعادة تأھیل میناء أم  قصر 2018احتمالیة أن یدخل میناء الفاو الكبیر مرحلة التشغیل في العام 
بالقطاع الخاص، واستخدامة لمناولة الحاویات بالرافعات المتنقلة. في حین أنھ لن یتم أي تطویر الجنوبي وتعزیزه 

  ، وذلك للطلب المحدود على مناولة الحاویات في المیناء.27-25لمیناء أم  قصر الشمالي رقم 

تعتبر إنتاجیة وعلیھ  .ةالخطتان البعیدة المدى و الخطة البدیلمرحلة خطة تطویر المیناء حسب  9و 8یوضح الشكلان 
في  حال الذي یجعل معدل بقاء الحاویةلواقع السعة ساحتھ، وذلك دودة من حیث میناء الحاویات في میناء أم  قصر مح

 10معدل زمن بقاء الحاویة في میناء أم قصر إلى یوماً. ولغایات التخطیط، فمن المفترض تقصیر  15الساحة حوالي 
  .13 –تم تقدیر عدد المراسي المطلوبة كما في الجدول  الفاو الكبیر واسعة بشكل كاف. أیام، وأن الساحة في میناء

  
  في مینائي الفاو الكبیر وأم قصر: عدد مراسي الحاویات المطلوبة 13–جدول 

  2025  2035  
  مرتفع  متوسط  منخفض  مرتفع  متوسط  منخفض  المیناء
 2خیار 1خیار 2خیار 1خیار 2خیار 1خیار 2خیار 1خیار 2خیار 1خیار 2خیار 1خیار  

 10 14  4  9  0  5  3  4  0  2  0  0  م 350مرسى الفاو 

  9  2 10  3  8  3 10  8 10  8 10  8  میناء أم قصر مراسي الحاویات 
  فریق دراسة الوكالة الیابانیة للتعاون الدوليالمصدر: 

  
  ) تطویر المراسي التقلیدیة2(

ل میناء، ومقارنة تلك الأعداد بما سیكون موجوداً في العامین تم تعداد المراسي التقلیدیة حسب أنواع البضائع ولك
ومن الملاحظ أن عدد المراسي الموجودة لمناولة ولكل نوع من أنواع البضائع نفسھا.  في كل میناء 2035و 2025

البضائع في الموانئ الموجودة أكبر من عدد المراسي المطلوبة لمناولة  عادیةوالبضائع ال البضائع السائبة والجافة
  في حالة النمو المتوسط. عادیةالسائبة والجافة والبضائع ال

 2035 و 2025 في العام .14تصبح أعداد إضافیة من المراسي مطلوبة كما في الجدول ، مرتفعوفي حالة النمو ال
العادیة.  في مراسي الباضائع 2025سیواجھ میناء خور الزوبیر نقص في مراسي البضائع السائبة السائلة و في عام 

سوف تكون  12-8حیث أن مرسى رقم  2015أما میناء المقل سیواجھ نقصا في مراسي البضائع العادیة في عام 
ورقم  13ومرسى رقم  لإعادة تطویر الواجھة المائیة 7- 1لانھ تم تخصیص مرسى رقم  متاحة لمناولة البضائع العامة

  زلحاویاتالرصیف  14
  

  عادیةوالموجودة لمناولة البضائع السائبة والجافة والبضائع الراسي المطلوبة مال: مقارنة بین عدد 14–جدول 
    2025  2035  
 وجودالم  المطلوب الموجود  المطلوب  نوع البضائع  المیناء
    مرتفع  متوسط منخفض   مرتفع متوسط منخفض    

  4  2.5  2.0  2.0  4  1.9  1.4  1.4  سائبة وجافة  أم قصر
  9  4.9  4.3  3.9  9  6.0  4.0  3.6 / روروعادیةبضائع   
  *2  0.0  0.0  2  *2  0.0  0.0  2  سائبة وجافة  

  4  4.9  2.6  1.0  5  5.0  2.9  1.3  عادیةبضائع   خور الزبیر
  5  12.8  3.7  1.3  4 12.8  4.1  1.3  سائبة وسائلة زیوت  

  0  0,0  0.0  0.0  0  0.0  0.0  0.0  سائبة وجافة  أبو فلوس
  2  2.0  0.6  0.4  2  0.9  1.0  0.6  عادیةبضائع   

  0  0.0  0.0  0.0  0  0.0  0.0  0  سائبة وجافة  معقلال
  10  9.5  4.4  0.4  10 12.0  5.0  0.3  عادیةبضائع   

  في میناء المعقل 12- 8** مرسى رقم  (*): مرسى للحدید الاسفنجي ملاحظة
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  فریق دراسة الوكالة الیابانیة للتعاون الدوليالمصدر: 
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Port Development Stage Plan (Long-term Plan)

Low Ordinary High Historical

UQP No.4‐8
760,000 TEUs UP

UQP No.25‐27
620,000 TEUs UP

Other Ports
433,000 TEUs

Al Faw Grand Port 
1,600,000 TEUs

TEUs

Present

Present Best
Performance 

1,280,000 TEU

  
  TEU وحدة مكافئ عشرین قدم :  

)خطة البعیدة المدى(ال مرحلة تطویر الموانئ : خطة8-الشكل   
  

 موانئ أخرى

میناء الفاو الكبیر

 27~ 25میناء أم قصر 

8-4میناء أم قصر 



ریر                                         في جمھوریة العراق لقطاع الموانئ الشاملةدراسة الخطة  ائي التق  النھ
  

22 

0

1,000,000

2,000,000

3,000,000

4,000,000

5,000,000

6,000,000

7,000,000

8,000,000

9,000,000

2
0
0
6

2
0
0
7

2
0
0
8

2
0
0
9

2
0
1
0

2
0
1
1

2
0
1
2

2
0
1
3

2
0
1
4

2
0
1
5

2
0
1
6

2
0
1
7

2
0
1
8

2
0
1
9

2
0
2
0

2
0
2
1

2
0
2
2

2
0
2
3

2
0
2
4

2
0
2
5

2
0
2
6

2
0
2
7

2
0
2
8

2
0
2
9

2
0
3
0

2
0
3
1

2
0
3
2

2
0
3
3

2
0
3
4

2
0
3
5

Port Development Stage Plan (Alternatice Plan)

Low Ordinary High Historical

UQP No.4‐8
354,000 TEUs UP

Other Ports
433,000 TEUs

Al Faw Grand Port 
2,800,000 TEUs

TEUs

Present

Present Best
Performance 

1,280,000 TEU

  
 TEU وحدة مكافئ عشرین قدم : 

)الخطة البدیلة: خطة مرحلة تطویر الموانئ (9-الشكل   

  لتطویر الموانئ بعیدة المدىمشاریع محتملة .  2.5

ع ضروریة لتطویر ، فقد تمت دراسة مشاری2035بافتراض الطلب على مناولة البضائع المنقولة بحراً في العام 
  اختیار التالیة. وتظھر الأجزاء التالیة محتویات كل مشروع منھا والتكالیف المقدرة.تم و بعیدالموانئ على المدى ال

  
  27-25م المراسي الشمالیة رق -  میناء أم قصر) 1(

  التكالیف المقدرة  المرافق المستھدف تطویرھا
  27-25مراسي جدیدة على الأرصفة 

  الحاویات استصلاح ساحة
  تحسین تربة ساحة الحاویات

  تعبید (رصف) ساحة الحاویات
  تزوید ساحة الحاویات بالخدمات

  )QGC( تورید معدات مناولة البضائع
، روافع متنقلةتورید معدات مثل (روافع جسریة على عجلات مطاطیة، روافع 

  ، روافع رأسیة، ھیاكل قطر)تكدیس
  

  ملیون دولار أمیركي 552

 
 

میناء الفاو الكبیر

 موانئ أخرى

8-4میناء أم قصر 
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لمیناء أم قصر شمال/جنوب بعیدة المدى: خطة تطویر 10-شكل ال  

  
  
  24، 23، 22 المراسي الشمالیة رقم  - میناء أم قصر ) 2(

  التكالیف المقدرة  المرافق المستھدف تطویرھا
  24، 23، 22على الأرصفة / رورو/ حاویات عادیةبضائع مراسي جدیدة 

  الساحةاستصلاح 
  الساحةتحسین تربة 
  الساحة) تعبید (رصف

  بالخدمات الساحة تزوید
ً إ   زالة المراسي الموجودة حالیا

 ملیون دولار أمیركي 447

 
 

  20رقم  سى الشماليالمر - ) میناء أم قصر 3(
  التكالیف المقدرة  المرافق المستھدف تطویرھا

  تعبید (رصف) ساحة الحاویات
  تزوید ساحة الحاویات بالخدمات

 ملیون دولار امریكي 142

  
  

  8-4المراسي الشمالیة رقم  - میناء أم قصر ) 4(
  التكالیف المقدرة  المرافق المستھدف تطویرھا

  8-4مراسي تعزیز وتوسعة ال
  إزالة الحظائر الموجودة

  تعبید (رصف) ساحة الحاویات
  تزوید ساحة الحاویات بالخدمات
  )QGCتورید معدات مناولة البضائع (

، روافع متنقلةت مطاطیة، روافع تورید معدات مثل (روافع جسریة على عجلا
  )تكدیس

 1,035الخطة بعیدة الأمد: 
  ملیون دولار

ملیون  275الخطة البدیلة: 
  دولار.

  
  إعادة تطویر موقع المیناء - ) میناء أم قصر 5(

  التكالیف المقدرة  المرافق المستھدف تطویرھا
  مواقف للشاحنات

  میناء الشاحنات في جنوب المیناء
  مبنى الإدارة

  بوابات الرئیسة للمیناء الشمالي والمیناء الجنوبيال

  ملیون دولار أمیركي 561
  

 میناء البضائع العادیة

میناء الشاحنات الجنوبي
 میناء الحاویات الجنوبي

میناء الحاویات
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منطقة البضائع  )البوندد- مركز التزوید (منطقة البضائع غیر المدفوع رسوم جمركھا
 )EPZالمخصصة للتصدیر (

  مركز التزوید
  عادیةساحة میناء البضائع ال
  13و 12الحاویات خلف المراسي  تكدیسمیناء الحاویات/ ساحة 

  الدوليمیناء الحاویات 
  13و 12خلف المراسي موجودة إزالة الحظائر ال

  الموجودة ذات الزاویة القائمة إزالة الرافعة 
  إزالة السكك الموجودة وتركیب سكك جدیدة

  تعبید طریق جدیدة داخل المیناء
  

  12و 11المراسي رقم  - خور الزبیر ) میناء 6(
  تكالیف المقدرةال  المرافق المستھدف تطویرھا

  12و 11على الأرصفة  عادیةمراسي جدیدة للبضائع ال
  12و 11التجریف أمام المراسي 

  استصلاح الساحة
  تحسین تربة الساحة

  تعبید (رصف) الساحة
  ساحة بالخدماتالتزوید 

  13و 12و 11إزالة المراسي الموجودة رقم 
  13 مرسى جدید

  ملیون دولار أمیركي 391

  

  
لمیناء خور الزبیر بعیدة المدى: خطة تطویر 11-الشكل   

 
 
 
 
 

ساحات التخزین

 میناء البضائع العادیة والحاویات

 ناعیةالمنطقة الص

 میناء النفط

  ساحات
 الحاویات

میناء البحریة

ساحات خام الحدید

مواقف الشاحنات میناء السكة الحدید
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  إعادة تطویر موقع المیناء - ) میناء خور الزبیر 7(
  التكالیف المقدرة  المرافق المستھدف تطویرھا

  3، و2، و1ساحات تخزین مفتوحة جدیدة ساحة 
  10و 9ساحة جدیدة لخام الحدید للمراسي 

  10و 9ة جدید خلف مراسي مشغل صیان
  10و 9حظائر جدیدة قرب مشغل الصیانة خلف مراسي 

  8و 7إزالة الحظائر الموجودة خلف المراسي 
  6و 5إزالة الأقشطة (السیور) الناقلة الموجودة خلف المراسي 

  تزوید الساحة بالخدمات
  منطقة مواقف الشاحنات
  بنایة الإدارة والجمارك
  رصیف السكة الحدیدیة

  لیون دولار أمیركيم 425

  
  إعادة تطویر موقع المیناء - ) میناء أبو فلوس8(

  التكالیف المقدرة  المرافق المستھدف تطویرھا
  لمیناء الحاویات 3إعادة تأھیل مراسي رقم 

  الحاویات تكدیسساحة 
  تزوید معدات (رافعة متنقلة)

  ملیون دولار أمیركي 425

  
  المیناء إعادة تطویر موقع -  المعقل) میناء 9(

  التكالیف المقدرة  المرافق المستھدف تطویرھا
  ملیون دولار أمیركي 48  ساحة الإعادة تأھیل 

  
  

  
لمیناء أبو فلوس بعیدة المدى: خطة تطویر 12-الشكل   

  

 میناء الحاویات

 الحظائر

ساحات التكدیس

مواقف الشاحنات
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لمیناء المعقل بعیدة المدى: خطة تطویر 13-الشكل   

 
  الفاو الأرضيمیناء تطویر ) 10(

  التكالیف المقدرة  ھاالمرافق المستھدف تطویر
  )4-1: رقم 2، خیار 9- 1: رقم 1میناء الحاویات الجدید (الخیار 

  قناة الدخول تجریف/ حفر
  )2-، ونوع1-طریق الدخول إلى المیناء (نوع

  )أعمال دعم الطریقطریق الدخول إلى المیناء (
  الرابط بالمیناء 1-، الجزءالطریق السریع

  2-الطریق السریع، الجزء
  ، المتضمن نفق الاقتراب3-لسریع، الجزءالطریق ا

  ، من مدینة صفوان والمتضمن نفق الاقتراب4-الطریق السریع، الجزء
  4- والجزء 3-نفق بین الجزءالطریق السریع، 

  )QGCتورید معدات مناولة الحاویات (
تورید معدات مثل (روافع جسریة على عجلات مطاطیة، روافع رأسیة، ھیاكل  

  قطر)
  الشرق والغرب  ج حواجز الأموا

 5,042الخطة بعیدة الأمد: 
  ملیون دولار

ملیون  6,436الخطة البدیلة: 
  دولار.

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 میناء الحاویات
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خر آ (الشكل الأعلى: المرحلة الأولى من الخطة، والشكل إلى الیمین: بدیل : المرحلة الأولى من خطة تطویر میناء الفاو الكبیر41- شكل 
 للمرحلة الأولى من الخطة)

  
  ) تطویر نظام قناة خور عبد الله11(

  التكالیف المقدرة  تطویر القناة/ إزالة حطام السفن الغارقة
  قناة عبد الله     () في حال تحویل المسار

  إزالة السفینة الغارقة (واحدة)
  قناة أم قصر

  اسي)عند المر 3على امتداد القناة، و 6إزالة السفن الغارقة (
  قناة خور الزبیر

  على امتداد القناة) 4إزالة السفن الغارقة (

  دولار أمیركي) ملیون 1359( 360
  ملیون دولار أمیركي 7

  ملیون دولار أمیركي 60
  ملیون دولار أمیركي 60

-  
-  

  
  ) تطویر قناة شط العرب12(

  التكالیف المقدرة  تطویر القناة/ إزالة حطام السفن الغارقة
  النھرمنطقة مصب 
  میناء أبو فلوس –مصب النھر 

  أبو فلوس إلى میناء المعقل
  )33حوالي ( إزالة السفن الغارقة

  ملیون دولار أمیركي 170
  ملیون دولار أمیركي 140

  ملیون دولار أمیركي 10
  ملیون دولار أمیركي 220

  فریق دراسة الوكالة الیابانیة للتعاون الدوليالمصدر:   
  

  الاستراتیجي التقییم البیئي  .3.5

  مسح المیاه ونوعیة الرواسب) 1(

 2013كانون أول  11من التقییم البیئي الاستراتیجي، فقد تم إجراء مسوحات لنوعیة المیاه والرواسب في  كجزء
(نوعیة المیاه والرواسب في حالة المد). تم أخذ عینات  2014كانون ثاني  17عیة المیاه في حالة الجزر) وفي و(ن

  .رواسب من مواقع عدة في شط العرب بین میناء المعقل ومیناء أبو فلوسالمیاه وال

  المیاه )نوعیةجودة () 1

قورنت نتائج نوعیة المیاه التي تم جمعھا من خلال المسح بالمواصفات البیئیة العراقیة للمیاه العذبة والمواصفات 
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  ).(القولونیة الأوروبیة لمیاه الاستحمام من حیث بكتیریا الكولیفورم

 ) 3,999 > 2,066 -بلغت الموصلیة الكھربائیة بین μS/cm بالألف خلال الجزر،  2-1) وھو ما یعادل
. لم بالألف. ویمكن ملاحظة تأثیر الخلیج العربي خلال المد 3-2یعادل ا وھو م μS/cm 4,360 – 2,380و

 .الأوروبیةیتبین دلیل للمطابقة مع القیاسات 
 ) بلغت قیمة الأكسجین الذائبDO بعیدا عن بعض الأماكن التي كانت  ملغ/لتر 5) علیة بشكل عام أعلى من

 القیم أقل مما في المواصفة البیئیة العراقیة.
 ) بلغ مؤشر التلوث الحیويBOD  ملغ/لتر في جمیع المحطات. 1.2 )لأكسجینعلى االطلب الكیماوي الحیوي 
 والشحومات البترولیةالمواد  لم یتم العثور على مؤشر )TPH في كل  )مجموع الھیدروكربونات البترولیة

 المحطات.
  510,000 – 70,000 بینبلغ عدد البكتیریا القولونیة ما  cfu /100 وھذة تتجاوز المواصفة مللتر ،

 الأوروبیة لمیاه الاستحمام.
 ) وجدت كمیات كل من السیانیدCN) والزرنیخ،(As) والكادمیوم ،(Cd) والرصاص ،(Pb) والزئبق ،(Hg (

 أقل من المواصفة البیئیة العراقیة.بكمیات 

سبب  أن عتقدذي أھمیة في میاه شط العرب باستثناء منظور البكتیریا القولونیة. ویھناك القلیل من الأدلة لأي تلوث 
عملیة معالجة  وءشبكة الصرف الصحي وس یعود إلى ضعفالعدد العالي من البكتیریا القولونیة في میاه شط العرب 

  .صرف الصحيمیاه ال

  واسبالر جودة (نوعیة)) 2

الكندیة لحمایة الحیاة  واسبالتي تم جمعھا من خلال المسح مع قیم إرشادات نوعیة الر وسابقورنت نتائج نوعیة الر
الإرشادات  فإن. المائیة (الماء العذب)، وذلك لعدم وجود مواصفات بیئیة مماثلة في العراق أو في الدول المجاورة

 PELفي حین أن ( أثره الحیوي متوقعاً،إنعكاس تتوافق مع أقل مستوى مسموح بھ، والذي لا یكون  )ISQGالكندیة (
  كبیر:بشكل أثره الحیوي متوقع الحدوث إنعكاس ف المستوى بأعلى مما یكون ) یعرّ مستوى التأثیر المحتمل

 عضويبلغ العدد الكلي للكربون ال )TOC وي لا یتطور.أن التلوث العض بافتراض، %1) أقل من 
 ) باستخدام مؤشر العدد الكلي للبترول الھیدروكربونيTPH لم یتم العثور على أثر للنفط أو الشحوم في كل ،(

 المحطات.
 ) لم یتم العثور على أثر لكل من الكادمیومCd ،(والرصاصأ )Pb ،(أ) والزئبقHg ،( أو بولي كلورونیتید

أقل من المستوى المحدد في  أن ما تم العثور على آثر لھ كان و)؛ أDDT)، أو المبید الحشري (PCBبایفینیل (
 ).ISQGالإرشادات الكندیة (

 ) بلغ مستوى كل من عنصري الزرنیخAs) والنحاس ،(Cu في بعض المحطات أعلى مما في الإرشادات (
 .)مستوى التأثیر المحتمل PEL()، ولكن أقل مما في ISQGالكندیة (

 ،تركیز المواد الكیمیائیة غیر المكتشفة والمتجانسة مع المستویات والقیم العلیا ( بلغت مستویات الدیوكسینات
، في )مستوى التأثیر المحتمل PEL()، ولكن أقل مما في ISQGالمكتشفة) أعلى مما في الإرشادات الكندیة (

مة صفر) كانت أعلى مما (تركیز المواد الكیمیائیة غیر المكتشفة والمتجانسة عند قیحین أن مستویات القیم الدنیا 
 ) في أربع محطات فقط.ISQGفي الإرشادات الكندیة (

واسب في شط العرب بالرغم من أن بعض القیم في بعض ھنالك القلیل من الأدلة على تلوث كبیر في نوعیة الر
تلوث یحدث نتیحة ل رواسبوبشكل عام، فإن تلوث ال ).ISQGالمحطات جاءت أعلى مما في الإرشادات الكندیة (

ر والحركة القویة لتیارات المیاه یعملان على الحد من المیاه. ویعتقد بأن تصریف كمیات كبیرة من المیاه في النھ
  اجع نوعیة المیاه، وبذلك فإن تلوث الرواسب لا یتطور.تر
  تقییم الأثر البیئي الأولي) 2(
لشحن). تم ل منافذ وقنوات 4الأجل المقترحة ( أجري تقییم الأثر البیئي المبدئي للمشاریع التنمیة الطویلةقد تم و

 وفقا للمعاییر التالیة: A-Dمن  التأثیرتصنیف درجة 
A+/-  إیجابي / سلبي : أثر كبیر متوقع  
B+/-  إیجابي / سلبي حد ما: أثر متوقع إلى  
C+/-  :إیجابي / سلبي غیر معروف. الأثر  مدى  

D لایوجد أثر متوقع :  
. ومع ذلك )-Aالبیبئي الأولي، لایوجد أي عناصر من المتوقع ان یكون الأثر السلبي كبیر علیھا (بناءا على تقییم الأثر 
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ھي ملوثات الھواء (مرحلة  -B. العناصر التي تم تصنیفھا تحت -Cأو  -Bھنالك بعض العناصر التي تم تصنیفھا ب 
 تلوث الرواسب)، تشغیلالبناء والمراحل ) النفایات والمخلفات (تشغیلالبناء والمراحل التشغیل)، تلوث المیاه (

). عناصر تم تصنیفھا التشغیل (مراحل وإعادة التوطین)، تشغیلالبناء والمراحل ( النظام البیئي)، التشغیل (مراحل
یرجى الرجوع ). تشغیلالبناء والمراحل ( الضوضاء / الاھتزاز) و مرحلة الإنشاءاتھي تلوث الھواء ( -Cتحت بند 

ینبغي إجراء تقییم الأثر البیئي مفصل في  من التقریر الرئیسي عن الأسباب الكامنة وراء ھذا التقییم. 5.3إلى القسم 
مع الأخذ بعین الاعتبار التأثیرات المحتملة التي تم تحدیدھا  )مثلا مرحلة دراسة الجدوى( مراحل التطویر التي تلت

  من خلال تقییم الأثر البیئي الأولي.

  بعیدقتصادي لتطویر المشاریع على المدى الالتقییم الا  .4.5

ً للتأثیرات بعیدالوطنیة لمشاریع تطویر الموانئ على المدى ال فوائدیم التم تقی التالیة التي ستحصل عند تنفیذ  وفقا
  المشاریع:

 .التوسع في قدرا ت مناولة الحاویات من خلال تطویر میناء أم قصر 
  تورید معدات حدیثة لمناولة البضائع. الانتاجیة التي قد تحصل من خلالتقلیل مدة رسو البواخر كنتیجة لتحسین 
 الطرق والخدمات داخل المیناء. المیناء كنتیجة لإعادة تطویر ةتقلیل الازدحام المروري في منطق 
 والسائبة كنتیجة لتطویر میناء خور الزبیر. عادیةالتوسع في قدرات مناولة البضائع ال 
 لة الحاویات كنتیجة لإعادة تأھیل میناء أبو فلوس.إدامة القدرة على مناو 
 .التوسع في قدرا ت مناولة الحاویات من خلال تطویر میناء الفاو الكبیر 
 الأرجح من استدعاء البواخر في میناء مبارك. ىعل ةتجنب إعاقة مرور البواخر عبر قناة خور عبد الله، والناتج 
 العرب نتیجة لعملیات التجریف وإزالة السفن الغارقة. تمكن بواخر أكبر حجماً من الملاحة عبر شط 
 .التقلیل من تكالیف الشحن البحري عبر المحیطات والنقل البري مقارنة مع حالة عدم تطویر أي میناء 

ً  بعیدة المدىتم حساب الفوائد الاقتصادیة للمشاریع   بناء على المشاریع المذكورة أعلاه، وتم تحلیل القیم المذكورة سابقا
)، ومعدل العائد الداخلي B/C)، نسبة الفوائد إلى التكالیف (NPVي القیمة الحالیة (فبحساب ثلاثة مؤشرات ھي: صا

. 15-كما ھي مبینة في الجدول  الخطة بعیدة المدى و الخطة البدیلة. تمت حسبة تلك المؤشرات )EIRRالاقتصادي (
وكما أن . الخطة البدیلةأعلى بقلیل منھ  الخطة بعیدة المدى المؤشرات) B/Cجاء مؤشر نسبة الفوائد إلى التكالیف (

تي المدى تعتمدان على تطویر میناء الفاو الكبیر، فقد أظھرت المؤشرات الاقتصادیة نسب بعیدكلتا حالتي التطویر 
  متماثلة.

  بعیدة المدى: التحلیل الاقتصادي للمشاریع 15-جدول 
الخطة بعیدة 

  المدى
  صافي القیمة الحالیة

NPV)ملیون دولار أمیركي( 
 نسبة الفائدة إلى الكلفة

)B/C(  
 معدل العائد الداخلي الاقتصادي

)EIRR(  
 % 8.4 1.26 2,102  الحالة الأساسیة

 % 7.4 1.15 1,309  1الحالة 
 % 7.3 1.14 1,099  2الحالة 
 % 6.3 1.03 305  3الحالة 

        

  الخطة البدیلة
  

  صافي القیمة الحالیة
NPV دولار أمیركي)(ملیون 

 نسبة الفائدة إلى الكلفة
)B/C(  

 معدل العائد الداخلي الاقتصادي
)EIRR(  

 % 7.0 1.13 1,151  الحالة الأساسیة
 % 6.2 1.02 240  1الحالة 
 % 6.2 1.01 125  2الحالة 
 % 5.4 0.92 786 -  3الحالة 

  فریق دراسة الوكالة الیابانیة للتعاون الدوليالمصدر:   
  اجتماع الحالتین معاً. :3الحالة؛ %10: انخفاض الفوائد بنسبة 2الحالة   ؛%10ارتفاع التكالیف بنسة  :1الحالة   
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 خطة التنمیة قصیرة إلى متوسطة المدى.  6

  المشاریع قصیرة إلى متوسطة المدى الممكنة.  1.6

كل من اریع ممكنة لتطویر الموانئ ل، فقد تم اختیار مش2025لمواجھة الطلب المقدر على خدمات الموانئ في العام 
و في الملخص التالي ھي كل كمشاریع تطویر قصیرة ومتوسطة المدى. اختیار  تم أم قصر وخور الزبیر. كما ئيمینا

  مشروح ضمن الخطة القصیرة و المتوسطة المدى:
  
  )مدىالخطة القصیرة و المتوسطة ال( 27و 26و 25 الشمالیة رقم مراسيال –میناء أم قصر ) 1(

 ملیون دولار أمیركي 522  التفاصیل  مرافق الخدمات
  27و  26و  25مرسى جدید رقم 

  استصلاح ساحة الحاویات
  تحسین تربة ساحة الحاویات

  تعبید (رصف) ساحة الحاویات
  لساحة الحاویات البنیة التحتیة

  روافع جسریةمعدات: 
  معدات: روافع على عجلات مطاطیة

  معدات: رافعة متنقلة
  تكدیسروافع  :معدات

  روافع رأسیةمعدات: 
  ھیاكل قطرمعدات: 

  م)12.5- م (50× م 600
   3م1,340,000

   2م335,000
   2م335,000

L.S. 
  مرسى 3لأطقم،  4
  أطقم 8
  أطقم 3

  أطقم 10
  أطقم 6

  طقم 13

  

  
  24و  23و 22 الشمالیة رقم مراسيال –) میناء أم قصر 2(

 أمیركيملیون دولار  447  التفاصیل  الخدماتمرافق 
  24و 23 و 22مرسى جدید رقم 

  الساحةاستصلاح 
  الساحةتحسین تربة 

  تعبید (رصف) الساحة
  البنیة التحتیة للساحة

  إزالة المرسى الموجود

  م 400
  )م2× م 500×  1,200(  3م0,00020,1

  م)500×  1,200(  2م000600,
  م585,000

L.S. 
  م 400

  

  
  20المرسى رقم الساحة الشمالیة خلف  –) میناء أم قصر 3(

 ملیون دولار أمیركي 142  التفاصیل  الخدماتمرافق 
  تعبید (رصف) ساحة الحاویات
  البنیة التحتیة لساحة الحاویات

  م)007×  800( 2م0,00056
L.S.  

  

  
  8ورقم  4 –المراسي الجنوبیة رقم  –) میناء أم قصر 4(

ملیون دولار 1,036-275  التفاصیل  مرافق الخدمات
  أمیركي

  (**) 8&  4راسي میع التوس
  إزالة الحظائر الموجودة

  تعبید (رصف) ساحة الحاویات
  البنیة التحتیة لساحة الحاویات

  (**) فقط) 2(خیار  معدات: روافع جسریة
  (**)معدات: روافع على عجلات مطاطیة

  (*)فقط) 1(خیار  معدات: رافعة متنقلة
  

  م)13- م (15× م 1,090
  )6× م 04× م 150( 2م36,000حظائر،  6

  م)670× م 1,090، ( 2م730,300
L.S. 

  2× م 545.0لكل  طقمأ 7طقم، 14
  2× م 545.0طقم لكل  21، طقم 42
  مراسي 5×  2، أطقم 10

379  

  ** الخطة طویلة المدى  فقط
 الخطة البدیلة فقط  

  
  إعادة تطویر موقع المیناء - ) میناء أم قصر 5(

  
  مواقف للشاحنات

  میناءمیناء الشاحنات في جنوب ال
  مبنى الإدارة

البوابات الرئیسة للمیناء الشمالي والمیناء 

  التفاصیل
  كم) 1.0× كم  1.5( 2م1,500,000

L.S. 
  طوابق) 5× م 200× م 200( 2م200,000

  بوابة 2

ملیون دولار  561
  أمیركي
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  الجنوبي
مركز التزوید (منطقة البضائع غیر المدفوع 

البوندد) منطقة البضائع - رسوم جمركھا 
 )EPZالمخصصة للتصدیر (

  مركز التزوید
  عادیةمیناء البضائع ال /ساحة

  13و 12خلف المراسي ساحة ال
  میناء الحاویات الدولي

 12إزالة الحظائر الموجودة خلف المراسي 
  13و

  الموجودة ذات الزاویة القائمة إزالة الرافعة 
  الموجودةالحدیدیة إزالة السكك 
  جدیدةحدیدیة تركیب سكك 

  تعبید طریق جدیدة داخل المیناء

  
  )2× م 1,500× م 500( 2م1,500,000

  
  

  )2,000×  300( 2م600,000
  م)500× م 1,200 2م600,000
  م)1000× م 400( 2م400,000

L.S. 
 6× م 40× م 150( 2م24,000حظائر،  4

  حظائر
  رافعة 24

L.S. 
L.S. 

  م)10,000× م 8( 2م80,000
  

  
  ر موقع المیناءإعادة تطوی - ) میناء خور الزبیر 6(

  
 2و1ساحات تخزین مفتوحة جدیدة ساحة 

  3و
  10و 9ساحة جدیدة لخام الحدید للمراسي 
  10و 9مشغل صیانة جدید خلف مراسي 

حظائر جدیدة قرب مشغل الصیانة خلف 
  10و 9مراسي 

 و7إزالة الحظائر الموجودة خلف المراسي 
8  

إزالة الأقشطة (السیور) الناقلة الموجودة 
  6و 5سي خلف المرا

  البنیة التحتیة
  منطقة مواقف الشاحنات
  بنایة الإدارة والجمارك
  رصیف السكة الحدیدیة

  التفاصیل
 3×  )م500×  م500( 2م250,000

  
  م)400× م 560( 2م000242,
  )2× م 200× م 065( 2م000121,

  )3× م 20× م 100( 2م20,000حظائر،  3
  
  )4× م 40×  م180( 2م0,000,28حظائر،  4

  
L.S. 

  
L.S. 

  م)300× م 500( 2م150,000
  طابق) 2× م 300× م 250( 2م150,000

L.S.  

ملیون دولار  425
  أمیركي

  

  
  إعادة تطویر موقع المیناء -) میناء أبو فلوس 7(

  
  لمیناء الحاویات 3إعادة تأھیل مراسي رقم 

  الحاویات تكدیسساحة 
  تزوید معدات (رافعة متنقلة)

  التفاصیل
 م250

  م)100× م 250( 2م250,000
  طقم 2

 ملیون دولار أمیركي 79
  

  
  إعادة تطویر موقع المیناء - ) میناء المعقل 8(

  
  إعادة تأھیل الساحة

  التفاصیل
  2م180,000

 ملیون دولار أمیركي 48
  

  
  فقط) الخطة البدیلة( تطویر میناء الفاو الأرضي) 9(

  
، خیار 9- 1: رقم 1میناء الحاویات الجدید (الخیار 

  )4- 1: رقم 2
  قناة الدخول تجریف/ حفر

  
  )1-طریق الدخول إلى المیناء (نوع

  )2-نوعطریق الدخول إلى المیناء (
  طریق الدخول إلى المیناء (أعمال دعم الطریق)

  الرابط بالمیناء 1- الطریق السریع، الجزء
  2- الطریق السریع، الجزء
 ، المتضمن نفق الاقتراب3- الطریق السریع، الجزء

، من مدینة صفوان 4- لجزءالطریق السریع، ا

  التفاصیل
  م)16.0-م (500× م 350

  
  م،14- ، داخلي: 3م000,73017,

  م14-، خارجي: 3م27,730,000
  م5,700

  م700
  م900
  كم إلى المیناء 5كم +  16.0
  كم 33.5
  كم 10.3
  كم 12.4

 ملیون دولار أمیركي 4,905
325  

  
352  

)540(  
185  

20  
22  

232  
371  
114  
137  
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  والمتضمن نفق الاقتراب
  میناء أم قصرالطریق السریع، نفق 

  )QGCتورید معدات مناولة الحاویات (
تورید معدات مثل (روافع جسریة على عجلات  

  مطاطیة، روافع رأسیة، ھیاكل قطر)
  كاسر الأمواج الغربي
  كاسر الأمواج الشرقي

  
  م)2,000م (النفق الرئیسي 5,000

  طقم 18أطقم،  6
  
  

  كم 16.0
  كم 8.0

  
1,149  

175  
  
  

933  
346  

  
  قناة خور عبد الله) 10(

  
  قناة عبد الله

  )25إلى  3قرب العوامات رقم  إزالة السفینة الغارقة (واحدة
  قناة أم قصر

  )9عند المرس رقم  3القناة، و على امتداد 6إزالة السفن الغارقة (
  قناة خور الزبیر

  على امتداد القناة) 4إزالة السفن الغارقة (

  ركيملیون دولار أمی
360  

7  
60  
60  

 -  
 -  

  
  ) قناة شط العرب11(

  
  حفر منطقة مصب النھرو تجریف

  )23(مایقارب ال  إزالة السفن الغارقة

  ملیون دولار أمیركي
90  

153  

  المشاریع ذات الأولویة  .2.6

كر، وبعض المشاریع تحتاج من بین مشاریع التنمیة قصیر / متوسط الأجل المذكورة في قسم السابق، بعض المشاریع تحتاج التنفیذ المب
 شراكة بین القطاعین العام والخاص من أجل التنفیذ الفعال. ویتم تقییم درجة أولویة المشاریع من وجھة نظر توسیع قدرة مناولة البضائع،

ة / متوسطة الأجل والإلحاح والضرورة للمبادرة العامة وفعالیتھا على سلامة المیناء، والعقبات في تنفیذ المشروع. وترد مشاریع قصیر
 في ترتیب الأولویات. 16لتطویر الموانئ في الجدول 

 
  قصیر / متوسط المدى ترتیب أولویات مشاریع التنمیة  :16–جدول رقم 

  العوامل                    
  المشروع

توسیع 
  سعةال

ضرورة   ملح
 مبادرة العامة

فعالیة بشأن 
  السلامة

عقبات 
 في التنفیذ

ترتیب 
  الأولویات

 4یناء أم قصر الجنوبي مرسى رقم م
   8ورقم

A A  A  -  -  1  

المنطقة إعادة تطویر میناء أم قصر 
  الأرضیة

B  B  A  B  B-  2  

  B  B  A  B  B-  2  قناة خور عبد الله
 24میناء أم قصر الشمالي مرسى رقم 

  25و 
A  B  C  -  -  3  

 22میناء أم قصر الشمالي مرسى رقم 
  23و 

B  A  C  -  -  3  

احة الشمالیة خلف رقم السمیناء أم قصر 
20  

B  A  C  -  -  3  

میناء خور الزوبیر إعادة تطویر 
  المنطقة الأرضیة

B  B  A  -  B-  3  

  C  B  B  -  -  4  إعادة تطویر میناء ابو فلوس
  C  B  B  -  -  4  إعادة تطویر میناء المعقل

  B  C  A  B  A -  4  قناة شط العرب
   الصعب إلى حد ما:  -Bجدا،  : صعب A- : أثر أقل،  C: ضروري،  B: مھم جدا،  Aملاحظة: 

 JICAالمصدر: فریق الدراسة ل 
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  . التقییم الاقتصادي لتطویر المشاریع على المدى القصیر والمتوسط3.6

)، B/Cالتكالیف ( ىیظھر التحلیل الاقتصادي للمشاریع قصیرة/ متوسطة المدى كلاً من المؤشرین نسبة الفائدة عل
الخطة القریبة و المتوسطة المدى اكبر من الخطة ) أكبر مما كانا في EIRR(خلي الاقتصادي العائد الداومعدل 

) ومعدل العائد B/C) ونسبة الفائدة على التكالیف (NPV. فإن صافي القیمة الحالیة (17- الجدول ، كما یوضح البدیلة
، مما یوحي 1الخیار  ھم أكبر مما كانوا في حالالخطة القریبة و المتوسطة ) في حال EIRRالاقتصادي (الداخلي 

  ملائماً من وجھة نظر الاقتصاد الوطني. 2الخیار حتمالیة أن یكون اب
 

  المدى قصیرة/ متوسطة: التحلیل الاقتصادي للمشاریع 17-جدول 
الخطة القریبة و 

  المتوسطة 
  صافي القیمة الحالیة

NPV(ملیون دولار أمیركي) 
  نسبة الفائدة إلى الكلفة

)B/C(  
  داخلي الاقتصاديمعدل العائد ال

)EIRR(  

 % 16.8 2.48 4,865  الحالة الأساسیة
 % 15.4 2.25 4,536  1الحالة 
 % 15.3 2.23 4,049  2الحالة 
 % 14.0 2.03 3,179  3الحالة 

        

الخطة القریبة و 
  المتوسطة 

  صافي القیمة الحالیة
NPV(ملیون دولار أمیركي) 

  نسبة الفائدة إلى الكلفة
)B/C(  

  ائد الداخلي الاقتصاديمعدل الع
)EIRR(  

 % 6.4 1.04 224  الحالة الأساسیة
 % 5.6 0.94 353 -  1الحالة 
 % 5.5 0.93 375 -  2الحالة 
 % 4.6 0.85 952-   3الحالة 

  فریق دراسة الوكالة الیابانیة للتعاون الدوليالمصدر:   
  : اجتماع الحالتین معاً.3 ؛ الحالة%10بنسبة  : انخفاض الفوائد2الحالة   ؛%10: ارتفاع التكالیف بنسة 1الحالة 



ریر                                         في جمھوریة العراق لقطاع الموانئ الشاملةدراسة الخطة  ائي التق  النھ
  

34 

  خطة عمل قصیرة إلى متوسطة المدى لتحسین إدارة الموانئ وتشغیلھا.  7

  عملیات الموانئتحسین .  1.7

فیما یخص  GCPI وانئ العراقمن قبل الشركة العامة لمالحاویات إدارة موانئ تشغیل وإن أكثر الأمور الحرجة في 
ت إدارة وتشغیل الموانئ بل الاستفادة القصوى من المرافق الموجودة، وذلك بالسماح لمشغلین من لیس مرفق الحاویات

بما في ذلك إعادة تأھیل  وكذلك تطویر المرافق في المواقع الصحیحةالقطاع الخاص بإدارة وتشغیل موانئ الحاویات، 
  .المرافق الموجودة

ئ الحاویات في الموانئ العراقیة ھو طول مدة تخزین الحاویات. أمر آخر یعتبر من الأمور الحرجة في عملیات موان
یضطر مشغلى المیناء إلى تجھیز ساحات كبیرة حاویات البضائع المستوردة في الساحات  أو مكوث إن طول مدة بقاء

  لمناولة الحاویات عندما یتم تشغیل المراسي بأقصى قدراتھا. جداً بعیدة عن المرسى

ریف إضافیة وعملیات تشغیل إضافیة من قبل المشغلین في میناء أم قصر لتجھیز وتشغیل مصاالأمر الذي یتطلب 
ً علیھم یقلل كذلك من سھولة ویؤدي إلى تقلیل القدرة التنافسیة للمیناء و ساحات بعیدة عن المراسي، مما یشكل عبئا

ة وزارة النقل لتقلیل مدة بقاء الحاویات استخدامھ. لذلك، فعلى الشركة العامة لموانئ العراق أن تعمل بجھد كبیر وبمعی
ظمة العمل بالإضافة إلى/ نة على تحدیث إجراءات وأبشكل كبیر، وكذلك التعاون مع الجمارك العراقیة/ وزارة المالی

  أو تبسیط تلك الإجراءات والأنظمة.

  أیام،  6- 5الشحن، حوالي یبلغ معدل مدة بقاء الحاویات في المیناء في الدول المتقدمة، باستثناء موانئ إعادة
، وذلك بسبب أنھ في كثیر من الحالات یتم استخدام ساحات أیام في الدول النامیة 10في حین أنھ حوالي 

 الحاویات لتخزین البضائع من قبل المستوردین في تلك الدول.
  10إلى الساحات لذلك، یجب على الشركة العامة لموانئ العراق/ ووزارة النقل تقلیل مدة بقاء الحاویات في 

 على الأقل. أیام
  16أیام، یجب أن یصبح معدل بقاء حاویات البضائع المستوردة  10ولكي یتحقق معدل بقاء الحاویات لمدة 

 ً  أیام لعملیة التفریغ. 4، بافتراض معدل یوما
  لشركة العامة أیام ھدفاً أولیاً للمیناء؛ ومن ھنا، فعلى ا 10مدة بقاء الحاویات مع ذلك، یجب أن یصبح معدل

لموانئ العراق/ وزارة النقل أن تسعى لتقلیل معدل بقاء الحاویات في المیناء بشكل كامل في المستقبل القریب 
 أیام. 6-5إلى 

  
  إدارة وتشغیل الموانئخطوات عمل ضروریة لتحسین .  2.7

دمات الخاصة بالقطاع الخاص فصل الخ التوجیھ إلى ، فمن الأھمیة بمكانالموانئ بالنظر إلى تحسین إدارة وتشغیل
رفع إنتاجیة مناولة البضائع وتقلیل مدة بقاء البضائع في المیناء. تعتبر قضیة تحویل الشركة والخاصة بالقطاع العام، 

  قضیة ھامة أخرى.العامة لموانئ العراق من خدمة الموانئ إلى كونھا المالكة للموانئ 

الخاص عن طریق منح ظروف وامتیازات تشجیعیة لإدارة وتشغیل  تتطلب عملیة تطویر الموانئ تشجیع الاستثمار
وارتفاع حصص العوائد سیشجعان الشركات الخاصة بتخصیص استثمارات أكبر. الموانئ. إن طول مدة الامتیازات 

المنشآت العامة ومن مستثمري ومن الأھمیة بمكان كذلك، إعداد خطة رئیسیة لتطویر الموانئ ومنح منفذیھا من 
اللازمة. وتعتبر عملیة تنمیة الموارد البشریة من النشاطات الھامة التي یجب العمل علیھا لصلاحیات اع الخاص االقط

، وھذه من النشاطات ھد التدریبعخلال عملیة التطویر، وعلى وجھ الخصوص تنمیة قدرات إدارة الموانئ، وتحسین م
  الھامة لإدارة وتشغیل الموانئ بشكل أفضل.

في  ةموضح ویر إدارة وتشغیل الموانئ، كما ھيأربعون نقطة ضروریة لخطة عمل تقود إلى تطو تسعةھنالك 
  .18-الجدول 
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  : خطوات عمل ضروریة لتحسین إدارة وتشغیل الموانئ18-جدول 
  نشاطات ضروریة    التوجیھ    الموضوع

 الفصل بین الخدمات الخاصة 1  إدارة وتشغیل
  والخدمات العامة

 متیازات تشغیل الموانئ لمشغلین من القطاع الخاصتسھیل منح إ 1
  تشجیع الشركات الخاصة لأداء أعمال الشحن والتفریغ 2    المیناء

تقلیل مدة بقاء البضائع في المیناء، وزیادة القدرة السنویة  3 تحسین إنتاجیة مناولة البضائع 2  
  للساحات على مناولة البضائع

  یادة نسبة إشغال المراسيتعظیم استخدام المراسي بز 4    
  التقلیل من زمن التخلیص على البضائع من قبل الجمارك 5    
 تقلیل وقت إجراءات البوابة وتقصیر زمن الانتظار على البوابات 6    
ادخال نظام التبادل  3  

) EDIالأللكتروني للبیانات (
) ITوتكنولوجیا المعلومات (

  للموانئ

الموانئ من خلال  دارة وتشغیلة لإادخال نظام النافذة الواحد 7
  ) للموانئEDIتأسیس نظام التبادل الأللكتروني للبیانات (

نصب معدات حدیثة لمناولة  4  
  البضائع

تركیب أنظمة روافع بعجلات مطاطیة في عملیات ساحات  8
  الحاویات، وزیادة قدرات الساحات

  تركیب روافع حاویات جسریة على الأرصفة 9    
  مة الصیانة الجیدة لمعدات مناولة البضائعإدا 10    

تحویل الشركة العامة من  5  الإصلاح التنظیمي
خدمة الموانئ إلى كونھا 

  المالكة للموانئ

  تأسیس شركة تشغیل الموانئ لتخلف الشركة العامة 11
  تأسیس سلطة أو إدارة تكون مسؤولة عن إدارة الموانئ 12    
اري وتوضیح أدوار وواجبات ووظائف تعدیل قانون الموانئ الس 13    

  وصلاحیات الجھات المسؤولة عن إدارة الموانئ والمشغلین
تأسیس وكالة/ ھیئة بحریة مسؤولة عن صیانة القنوات الملاحیة  14    

  وخدمات الإبحار عبرھا
تأسیس إدارة تكون مسؤولة عن السلامة العامة في الموانئ، وأمن  15    

  ایة البیئةالموانئ والبواخر، وحم
تخفیض تكالیف الأیدي العاملة والعمالة الزائدة في العملیات  16  تحسین الإدارة المالیة 6  

  الخاصة بالبضائع
زیادة نشاطات مناولة البضائع باستخدام معدات حدیثة وعمالة  17    

  ذات إنتاجیة
زیادة إنتاجیة عملیات مرور البضائع وعملیات استدعاء السفن  18    

  زى مع نمو الاقتصاد الوطنيلتتوا
توسیع قدرات المیناء قبل  7  تطویر الموانئ

  زیادة الطلب علیھ
  

المصادقة على الخطة الرئیسیة لتطویر الموانئ والموافقة على  19
  خطة تطویر كل میناء

  تنفیذ المشاریع المشتركة بین القطاعین الخاص والعام 20    
  للقطاع الخاص الترویج لمنح امتیاز التطویر  21    
تشجیع المستثمرین من القطاع الخاص عن طریق منح امتیازات  22    

  لمدد طویلة
ھامش ربح مناسب للقطاعات الخاصة لیتمكنوا من تأمین معدات  23    

  حدیثة وكفوؤة   
تطویر الطرق المؤدیة للموانئ، ومناطق خاصة بالموانئ،  24    

  لموانئومرافق خدمات لتشجیع الاستثمار في ا
تطویر الأرصفة والبنیة التحتیة بالأموال العامة، أما البنیة الفوقیة  25    

  فمن قبل المشغل الخاص
إعادة تأھیل وتعزیز المرافق  8  

  الموجودة
إعادة تطویر الموانئ القدیمة، وإعادة تأھیل وتعزیز المرافق  26

  القدیمة في الموانئ
علاقة بالأعمال التجاریة  الترویج لتأسیس مؤسسة یكون لھا 27    

للموانئ من خلال تأمین مناطق الخدمات اللوجستیة ، الطرق ، 
خدمات تجھیز المیاه و خدمات الصرف الصحي ضمن مناطق 

  المیناء
تحسین القنوات من حیث  9  تحسین القنوات

  العمق والعرض
ة وإزالة كل یتعمیق وتوسیع المناطق الحرجة من قنوات الملاح 28

لتمكین البواخر الكبیرة من الدخول بدون المعوقات التي العوائق 
  لھا علاقة بحركتي المد

المباشرة باستخدام السیطرة  10  الملاحیة
  على مرور السفن

) ونظام AISإدخال أنظمة الملاحة نظام تعقب مواقع السفن ( 29
) لضمان ملاحة آمنة في القنوات VTSخدمة مرور السفن (

  وزیادة قدراتھا
 تنفیذ عملیات إدامة الحفر والتجریف بالأسطول الخاص بالموانئ 30  یانة القنوات الملاحیةص 11
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  نشاطات ضروریة    التوجیھ    الموضوع
  مشاركة السلطات الكویتیة في إدارة قناة خور عبد الله 31

  الترویج لخدمات الموانئ
  العراقیة

مراجعة التعرفة والرسوم  12
  للترویج للموانئ

یات، ومراجعة إدخال نظام رسوم مقبول  في موانئ الحاو 32
 التسھیلات المتعلقة بالأرصفة ورفع الرسوم على أوزان البضائع

تقدیم خدمات أفضل لشركات  13
  الشحن ولأصحاب البضائع

اختزال وقت التخلیص على وثائق الشحن، وإجراءات الجمارك،  33
  ووقت بقاء البضائع المستوردة في المیناء

مكین المشغلین من القطاع مراجعة نظام التعرفة والرسوم، وت 34  
الخاص من وضع الرسوم الخاصة بھم لمناولة البضائع 

  والخدمات الأخرى
 تقدیم خدمات أفضل لشركات 14

  الخطوط البحریة
  تقلیل وقت الرسو للسفن من خلال تقدیم خدمات مناولة سریعة 35

ى تقلیل القیود الناتجة عن المد والجزرعلى حركة السفن الداخلة إل 36  
  قنوات الاقتراب من المیناء أو الخارجة من المیناء 

 تحسین إنتاجیة عملیات مناولة البضائع وتقلیل وقت الدورة للسفن 37  
تخفیض التكالیف الإجمالیة للمیناء بما فیھا رسوم التخزین  38  

  والرسوم غیر الرسمیة
إدارة أمن مرافق الموانئ  15  ضمان أمن الموانئ

  الدولیة
تنفیذ جمیع تقییم الأمن وفقا لقوانین ومتطلبات المدونة الدولیة  39

)ISPS (انئ في كل رصیف، وتقییم إدارة أمن المو  
إعداد خطط أمن الموانئ ، نصب أجھزة أمن الموانئ ، التدریب  40

  على ھذه الخطط والأجھزة من خلال الممارسة والتمارین 
انین إتفاقیة تطبیق قو 16  الحفاظ على بیئة الموانئ

)MARPOL(  
أستلام النفط ، والمیاه الملوثة بالنفط والزیوت، القمامة ، میاه  41

الصرف الصحي والنفایات الأخرى من السفن ، حیث یتوجب 
  نصب وسائل إستقبال ھذه النفایات.

ادارة المخلفات والنفایات  17
الطافیة الناتجة من فعالیات 

  المیناء 

للتخلص من النفایات ومعالجتھا والناتجة من الأشراف والمتابعة  42
  تشغیل الأرصفة ، خدمات المیناء والفعالیات الأخرى للمیناء

استخلاص ومعالجة النفایات التي تطفو على میاه المیناء والقنوات  43
  الملاحیة 

تطویر قدرات موظفي الإدارة  18  تطویر الموارد البشریة
  في الموانئ

دراء والموظفین العاملین في تخطیط سیاسات تطویر قدرات الم 44
  المیناء، ووضع الاستراتیجیات ومنفذي مشاریع التطویر

تطویر قدرات العاملین في تقییم مشاریع تطویر الموانئ ومنسقي  45
  تلك المشاریع

تطویر قدرات العاملین في المراقبة والإشراف على مشغلي  46  
  الموانئ من القطاع الخاص

، واعتماد  تحدیث معھد تدریب العاملین في الملاحة والموانئ 47  تطویر معھد التدریب 19
  برامج تدریبیة لعمال المیناء

تدریب العاملین في مجال مراقبة مرور السفن، وخدمات الإبحار،  48
  وتشغیل الحفارات وغیرھا من الخدمات

  تدریب موظفي مشغلي الموانئ من القطاع الخاص 49
  لمصدر: فریق الدراسة من الوكالة الیابانیة للتعاون الدوليا

  
  إدارة أمن الموانيء .3.7

، تم مناقشة تعدیل و تطویر  JICAبناء على نتائج دراسة الوضع الحالي و التي قام بھا فریق الدراسة التابع ل 
، للمزید  GCPIو مستدامة ل ، و توصیة معاییر محتملة   GCPIمن  ISPSاستراتیجیة المعاییر الأمنیة مع قسم 

  .ISPSمن التطبیق الفعال للمعاییر الأمنیة في مرافق المیناء و التي تتماشى مع نظام  

 القانون المحلي )1(
و القسم أ من نظام   SOLAS XI-2یجب تفعیل القانون المحلي العراقي و الذي یتماشى مع متطلبات 

ISPS اییر الأمنیة المطلوبة من قبل و ذلك في اقرب وقت من أجل تدعیم تطبیق المعSOLAS XI-2  و
  .ISPSنظام 

 ( المنظمة الدولیة للبحار) IMOقنوات الاتصال مع  )2(
( معاھدة أمن الحیاة في البحار) ھي أن  SOLAS XI-2من أھم البنود التي لا تتطابق مع متطلبات 

تم الموافقة على أفراد الطاقم  حول تفاصیل مرافق الموانيء و التي  IMOالحكومة المتعاقدة لا تتواصل مع 
من قبل الحكومة المتعاقدة. و ذلك یعني أن مرافق الموانيء في العراق غیر معتبرة  PFSPsالأمني فیھا 
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من قبل السفن و كذلك من قبل مرافق الموانيء في بلدان أخرى و التي تتطابق مع لائحة أمن الموانيء و 
خشى أن تقوممرافق الموانيء التي لا تتماشى بصرف جھد . نتیجة لذلك، یISPS Codeالسفن الدولیة 

  كبیر على التجارة الدولیة و تؤثر عكسیا على الإقتصاد الوطني.
 المعاییر الأمنیة )3(

  یجب نطبیق المعاییر الأمنیة التالیة بشكل فاعل:
 التحكم بمداخل الموانيء: )1

میناء عند السماح بالدخول من قبل یوصى باستخدام انظمة أمن النیناء (سوف یتم اصدار بطاقات أمن ال
و التي تكوم كطلوبة للدخول الى المیناء) ، و ذلك لتفعیل تحكم أقوى بنقاط العبور  GCPI موظفي

للمیناء. و لكن  سوف تكون التكلفة عالیة و تحتاج الى وقت لللإعداد. لذى، یوصى بتطبیق الطریقة 
  ن المواتىء عن طریق تحدید ثلاث أشیاء مھمة:باعداد نظام بطاقات أم GCPIالتالیة الى أن تقوم 

تحدید السمات التي یتفرد بھا الموظفین: فحص بطاقة الھویة الشخصیة و التي تحمل صورة تبین  .أ
 وجھ الموظف.

تحدید انتماءات الموظفین: حیث ان على الموظف تعبئة و مھنتھ في كتاب التسجیل، لاصدار إذن  .ب
 دخول مؤقت.

یجب كتابة ھدف و غرض الدخول في السجل، كما یجب فحص كشف  تحدید غرض الدخول: حیث .ت
 الشحن عند الدخول و الخروج.

 مراقبة المیناء: )2
  من أجل القیام بعملیة مراقبة المیناء بالشكل المطلوب، فإن تطویر المعاییر الھامة التالیة أصبح أمر ھام:

 التسویر .أ
 كامیرات المراقبة .ب
 الإنارة .ت
 الاتصالات الأمنیة .ث

 اختبار فعالیة خطة أمن المیناء على شكل دوري.القیام ب )3
القیام بتدریبات و تمارین و مناورات حول أمن المیناء، خاصة التمرینات التي تقام بالتعاون مع  )4

المنظمات ذات العلاقة و ذلك من أجل عملیات اتصال یعتمد علیھا في حال حدوث اي حوادث تتعلق 
 بالمسائل الأمنیة.

  
  ال في المیناء:مرافق الاستقب .4.7

(المعاھدة الدولیة لمنع  MARPOLقامت جمیع الدول في منطقة الخلیج، ما عدا العراق، بالمصادقة على معاھدة 
لناتج عن البواخر). حیث تقوم العراق بتحدید نواتج السفن و البواخر حسب قانون و تعلیمات الموانيء لعام التلوث ا
. وتقدر الحاجات الناتجة بسبب استقبال فضلات وعوادم السفن في 2009ام و قانون حمایة و تطویر البیئة لع 1995

UQP   وKZP  19حسب ما ھو مبین في الجدول.  

  طریقة استقبال و اختبار الفضلات 20كما یلخص الجدول 
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  تقدیر الحاجات لاستقبال فضلات و عوادم السفن :19-جدول 
  الأسباب    حاجات استقبال الفضلات  

أغلب السفن ینتج عنھا میاه عادمة زیتیة، و لكن السفن التي   نعم  میاه الراشحة الزیتیةال  Iملحق 
لیست لھا فلاتر لا یكون بإمكانھا طرح ھذه المیاه خلال رحلتھا 

 MARPOLحسب معاھدة 
جمیع السفن یصدر عنھا رواسب زیتیة و لا یمكن طرحھا خلال   نعم  رواسب زیتیة  

 MARPOLالرحلة حسب 
یتیة ناتجة عن غسل میاه ز  

  الخزان
حیث تحمل الخزانات منتجات  KZPلا یتم غسل الخزانات في   لا

   UQPموحدة. لا یوجد ناقلات نفطیة في 
على الرغم من أن الناقلات الحدیثة مجھزة بأوعیة منفصلة حسب   نعم  میاه الأوعیة الزیتیة  

MARPOL  و لكن بعض الناقلات القدیمة لا تنطبق على ،
و قد تحمل میاه الأوعیة الزیتیة. لا  MARPOL تشریعات

   UQPیوجد ناقلات نفطیة في 
رواسب و نواتج تنظیف   

  الخزانات
. لا یوجد ناقلات نفط في KZPلا یتم غسل الخزانات في   لا

UQP   
حیث تحمل الناقلات منتجات  KZPلا یتم غسل الخزانات في   لا  II  NLSالملحق 

  واحدة.
ي (میاه الصرف الصح  IVالملحق 

  المجاري)
معظم السفن بإمكانھا طرح میاه الصرف الصحي اثناء رحلتھا و   لا

 MARPOL ذلك یعتبر قانوني حسب
لا یوجد سفن تحمل سلع ثقیلة ضارة. و یمكن طرح رواسب   لا  نواتج الشحن  Vالملحق 

  MARPOL الشحن الغیر ضارة أثناء الرحلة حسب
 MARPOL  قانوني خلال الرحلة حسبیمكن طرحھا بشكل   لا  جثث الحیوانات  
تنتج جمیع السفن نفایات منزلیة و لا یمكن طرحھا خلال الرحلة   نعم  النفایات المنزلیة  

 MARPOL حسب
تستخدم معظم السفن زیوت الطبخ و التي لا یمكن طرحھا خلال   نعم  زیت الطبخ  

 MARPOL الرخلة حسب
  MARPOLالرحلة حسب    یمكن طرحھا قانونیا أثناء   لا  فضلات الطعام  
تنتج خمیع السفن فضلات تشغیلیة (مثلا أخشاب الشحن و   نعم  الفضلات التشغیلیة  

التغلیف، رماد المحارق) و التي لا یمكن طرحھا خلال الرحلة 
  ، ما عدا مواد التنظیف الغیر ضارة MARPOLحسب 

ن طرحھا اثناء تنتج جمیع السفن فضلات بلاستیكیة و التي لا یمك  نعم  البلاستیك  
  MARPOLالرحلة حسب 

   JICAالمصدر: فریق الدراسة / 

  
  : مقترح لطریقة استقبال الفضلات و المرافق المطلوبة20-جدول 

MARPOL  المرافق المطلوبة  طریقة الاستقبال  نوع الفضلات  
یتم تجمیعھا بشاحنات نقل خاصة   المیاه الراشحة الزیتیة  Iالملحق 

طات بالزیوت و تنقل الى مح
 SOCالمعالجة (مثل محطة 
  لمعالجة / طرح المیاه)

 شاحنات نقل -
شاحنات شفط (لتجمیع میاه  -

 المجاري)
 شاحنات تجمیع الزیوت العادمة -
  خزانات (في حال كمیات كبیرة) -

  الرواسب الزیتیة  

تماما مثل ما سبق و لكن یجب   میاه الأوعیة الزیتیة  
معالجتھا تحت مسؤولیة مالك 

  الشاحنالبضاعة او 

  

استقبال النفایات الغیر خطرة   النفایات  Vالملحق 
  تجمیعھا بواسطة شاحنة

النفایات الى مكب النفایات 
 المحلي

 فصل النفایات القابلة للتدویر 

 حاویات نفایات 
 شاحنة نقل نفایات 
  منطقة تخزین مؤقتة للنفایات القابلة

  للتدویر

  JICAالمصدر : فریق الدراسة / 

  



ریر                                         في جمھوریة العراق لقطاع الموانئ الشاملةدراسة الخطة  ائي التق  النھ
  

39 

  دارة البیئة لمشغلي الموانيء الخاصة:متطلبات ا 5.7

بھدف حمایة البیئة في اراضي الموانيء و میاھھا، على مشغلي المرافيء الخاصة او الھیئات الاخرى الموجودة في 
المیناء ان تتخذ الإجراءات اللازمة لمنع التلوث في المیناء. ویجب الإعلان بوضوح عن الجھة المسؤولة لتطبیق 

و المشغل الخاص. اما عن المعاییر  GCPIو أن تدخل ضمن الغقد ما بین   EIAلبیئیة في ال معاییر الإدارة ا
  فھي على النحو التالي: GCPIالأخرى التي یجب اتخاذھا من قبل المشغل الخاص و 

  على مشغلي الموانيء او اي وكالة أخرى تقوم بتطویر و تشغیل المرفأ أن تجھز تقریرEIA  و الذي یغطي
 یلیة لنشاطات المیناء و یتضمن خطة ادارة البیئة و خطة ادارة الفضلات.أمور تشغ

  على مباني الموانيء الخاصة، الورش و منشآت أخرى أن تكون مجھزة بمرافق و خزانات لمعالجة المیاه
المنزلیة و التاتجة عن المراحیض، و ان تتخلص من المیاه المعالجة ضمن معاییر التخلص من الفضلات 

 مغ/ لتر او اقل) 40ة (مثال: الطلب على الأكسجین البیوكیمیائي بتركیز العراقی
  سوف یتم تجھیز مشاغل ، مولدات كھربائیة و اي مشاغل لصیانة الآلیات بخزانات الفضلات الزیتیة لمنع

 تسربھا الى میاه المیناء.
  علىGCPI ام قصر و خور زبیر،  القیام بالفحص الدوري لنوعیة المیاه في القنوات و الحوض في میناء

مثل : كمیة الأكسجین الكیمیائیة و الأكسجین المذاب،  المواد الصلبة العالقة، بكتیریا الكولیفورم، و 
 مستخلصات الھكسان العادیة ( المواد الزیتیة) و أمور لازمة أخرى.

 
  تطویر القدرات 6.7

  . مركز التدریب و كلیة المیناء)1(

، ازداد عدد الدورات 2014بدورات تدریبیة على مدار العام. في عام  GCPIتابع ل یقوم مركزتدریب الموانيء ال
مشارك،  921ھي  %100دورة، ووصلت زیادة مجموع عدد المشتركین الى  54الى  %50التدریبیة بنسبة 

دسة المنیكانیكیة، بالمقارنة مع العام السابق. و غطى التدریب نطاق واسع من الأمور البحریة، الھندسة الكھربتئیة، الھن
اللغة الانجلیزیة، ادارة الموانيء،  عملیات المناولة للیضائع، معلییر الأمان، حمایة البیئة، منع الحرائق و امور اداریة 

  عامة.

بتطبیق دراسات الجدوى لمشروع كلیة الموانيء ، كما قامت  2013في نیسان  GCPIو قامت لجنة مشكلة من قبل 
من أجل تطبیق  GCPIبتوصیة انشاء كلیة تدریب الموانيء لتدریب كوادر  GCPIأعضاء من  9اللجنة المؤلفة من 

مشاریع تطویر الموانيء بشكل فاعل و لإدارة عملیات الموانيء بشكل أفضل و خاصة تطویر و ادارة میناء الفاو 
  الكبیر.

ملیون دولار امریكي إضافة الى  36و تقدر قیمة الاستثمار الكلي اللازم لإنشاء كلیة التدریب في الموانيء ب 
ملیون دولار امریكي. و تم تقدیر عدد المحاضرین و الكادر اللازم في الكلیة  2.4تجھیزات المشاغل الذي یصل الى 

  ملیون دولار بما في ذلك الرواتب. 4.9الى  4.5فرد و كان تقدیر كلفة التشغیل السنویة في نطاق ال  158ب 

  عي تطویر القدراتدوا )2(

. و كانت المجموعات المستھدفة  21كما ھي مبینة في جدول  GCPIلمحت تقاییم القدرات ان الخبرات اللازمة ل 
القدرات ھي مستویات الادارة الوسطى فیما یتعلق بادارة الموانيء، ادارة المرافيء و العملیات، ادارة الأعمال لتطویر 

  طیط المیناء / القناة.، مبیعات المیناء و التسویق إضافة الى تخGCPIفي 

و تضمنت المجموعة المستھدفة الطاقم البحري، المھندسین و المشرفین في مجال الخدمات البحریة، أعمال انشاء 
قنوات الموانيء، صیانة و اصلاح مرافق المیناء و أعمال أخرى. و كانت المجموعتان مستھدفتان فیما یتعلق بإدارة 

  یئیة و معاییر الأمان في الموانيء.أمن المیناء، حمایة المیناء الب
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  اولویات تطویر القدرات :21-جدول 
  نقاط التطویر المطلوبة  المواضیع المطروحة

 وضع سیاسة الموانيء -  تحسین القدرات لادارة الموانيء
 تخطیط تطویر الموانيء -
 تشغیل الموانيء -
  ادارة الموانيء -

 التشریع للموانيء -
 تحلیل النقل البحري -
  نيءخصخصة الموا -

استثمار القدرات في ادارة و تشغیل 
  المرافيء

 المناولة العامة للبضائع -
 مناولة حاویات البضائع -
للموانيء، نظام الحوسبة  EDIنظام  -

 لإدارة الموانيء
 معدات مناولة البضائع -
 اعمال الشحن و التفریغ -
  RTG / QGCعملیات  -

 الأمور اللوجستیة للموانيء -
 عملیات ساحة الحاویات -
  خول و مغادرة المیناءمراقبة د -

تعزیز القدرات لإدارة الأعمال في 
GCPI  

 ادارة اعمال المیناء -
 ادارة الموارد البشریة -
 ادارة المیزانیة -
- PPP تخطیط و ادارة المشاریع  

 ادارة العقود -
 الادارة المالیة للمیناء -
  تنسیق خدمات المیناء -

تعزیز القدرات للتسویق و الترویج 
  للمیناء

الشحن و التفریغ خدمات النقل و  -
 للمیناء

 تحلیل الشبكة البحریة -
  المحطة الواحدة للخدمات -

 جذب الشركات -
  مبیعات و تسویق المیناء -

تعزیز القدرات لتخطیط المیناء / القناة 
  و تطبیق المشاریع التطویریة

 تصمیم توزیع المرفأ -
 الترتیبات المالیة -
 تخطیط الطرق و التخطیط المدني -
 تصمیم مرافق المیناء -
  طویر قناة الملاحةت -

 تقدیرات كلفة المشروع -
 ادارة عقود البناء -
  تنفیذ اعمال البناء -

تطویر قدرات افراد الكادر في مجال 
  الخدمات البحریة

 قوانین الأمان البحري و الملاحي -
القوانین و التعلیمات حول أمان السفن -
 علم الطقس و المحیطات -
 الوسائل المساعدة في الملاحة -
  تقنیات الحفر -

 دریب ملاحة البحارت -
 تحریك البواخر و قیادتھا -
 قیادة و استخدام الحفارات -
  تحریك و ملاحة قوارب السحب -

تطویر القدرات في مجال صیانة 
  مرافق المیناء و القنوات

 الھندسة المدنیة و التصمیم المعماري -
 ادارة اعمال البناء -
 مسح اعماق المحیطات -
 ادارة اعمال الحفر -
  ادارة مشاغل الصیانة -

 التصمیم المیكانیكي -
 صیانة المرافق المیكانیكیة -
 صیانة المرافق الكھربائیة -
استخراج الركام و السفن  -

  المحطمة
تطویر القدرات في مجال ادارة أمن 

  المیناء و حمایة البیئة 
تشغیل و صیانة أنظمة تتبع السفن  -

VTS  
 الخطة الأمنیة لمرافق المیناء  -
 ادارة أمن المیناء -
  و عوادم البواخر استقبال فضلات -

 VTCالتحكم في مرور السفن  -
الأمان و تفادي الحوادث في  -

 المیناء
 حمایة بیئة المیناء -
  الصرف الصحي في المیناء -

 JICAالمصدر: فریق الدراسة 
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  الاستنتاجات و التوصیات: 8

  الاستنتاجات: 1.8

  التنبؤ بالطلب على البضائع المشحونة: )1(

في الموانيء العراقیة بالارتباط مع نمو ناتج الانتاج المحلي، و یقدر حجم الشحن  یقدر حجم الشحن في الحاویات
 2,09العادي و السائل بتحلیل الطلب على استھلاك السلع الرئیسیة. و یتوقع حجم الشحن في الحاویات ان یرتفع الى 

و ان یرتفع  2025 ) في عام  Twenty Foot Equivalent Unitقدم  20(ما یعادل ال  TEUملیون  3,93 –
. و یتوقع ان یرتفع استیراد البضائع العادیة ما عدا المركبات بنسبة 2035في  TEUملیون  6,94 – 3,11الى 

. و في حالات النمو 2035ملیون في  9,7و  2025ملیون طن في  7,3ملیون طن الى  6,5ضئیلة اي من 
ملون طن  1,2وقع ان ترتفع حجم الصادرات السائلة من ة، یتوقع ان ینخفض الشحن العادي بشكل قلیل. و یتالمنخفض

نظرا للطلب المحلي على  2035ملیون طن في  7,1وان ینخفض الى  2025ملیون طن في  7,8الى  2014في 
  الاستھلاك.

  الاستراتیجیة طویلة المدى لتطویر و ادارة المیناء. )2(

ر الموانيء في العراق تتلخص حسب النقاط السبعة ، فإن الأھداف الاستراتیجیة لتطوی SWOT1تحلیل  بناء على
  التالیة:

 ان یتم الترویج للنقل البحري عبر العراق )1
ان یتم تقویة تنافسیة النقل عبر الموانيء العراقیة بالمقارنة مع میناء العقبة و میناء مرسین. (تخفیض التكلفة 

ارات الموانيء العراقیة و تطویر خدمات في الموانيء العراقیة، تخفیض الوقت المستغرق في النقل عبر مس
  المیناء.

ھو طریقة تخطیط مبرمج تستعمل لتقییم نقاط القوة و الضعف و الفرص و المخاطر التي تدخل في  SWOTتحلیل  1

  البیئة الداخلیة و الخارجیة في الموانيء العراقیة.

 داد المتزایدة و حجم المراكب القادمة.ان یتم تطویر و صیانة القنوات الموصلة لكي تستطیع التعامل مع الأع )2
متر في خور عبدالله، ام قصر و خور الزبیر في المرحلة الإبتدائیة، لیتم تعمیقھا  12المحافظة على عمق 

  متر. 8أكثر في المرحلة القادمة. و تحتفظ قناة شط العرب بوضعھا الحالي و یتم حفرھا لتصل الى 
 فيء لتتعامل مع اعداد البضائع المتزایدة.ان یتم تطویر مرافق المیناء و المرا )3

. و یتوقع في میناء  TEUملیون  300 – 250على میناء ام قصر ان یطور مرافق الحاویات لتستوعب 
. وسوف یتم تطویر محطات للحبوب و الاسمنت و الأسمدة 2025 – 2020الفاو الكبیر ان یبدأ عملیاتھ في 

  و مواد أخرى.
و تنافسیة للمستخدمین و تشجیع الاستثمار الخاص:  حیث تضمن عقود الامتیاز  تشجیع تقدیم خدمات صدیقة )4

للمستثمرین الفترة الكاقیة لاستعادة العائد على استثماراتھم. إضافة الى اعطاء حوافز لاستثماراتھم لتخطي 
 مخاطر الاستثمار.

عدات الموانيء، تحسین تقدیم خدمات صدیقة و تنافسیة للمستخدمین، بالإضافة الى  تحدیث مرافق وم )5
الإنتاجیة في مناولة البضائع، تحسین الأداء في الموانيء، تخفیض فترات ابقاء البضائع في المیناء، اجراء 

 العملیات الجمركیة بسرعة، تقدیم عملیات البوابة و الشاحنة بشكل منظم.
طویر طریق سریع من میناء تشجیع تطویر الطرق السریعة، مداخل الموانيء و السكك الحدیدیة. كما یجب ت )6

ام قصر الى بغداد، اصلاح السكك الحدیدیة من المیناء الى المدن الرئیسیة، تطویر مداخل لمیناء الفاو الكبیر، 
 تطویر موانيء جافة في ضواحي بغداد.

 وضع قوانین و تعلیمات لتطویر الموانيء، و ادارتھا و تشغیلھا. توضیح الحقوق و الواجبات و المسؤولیات )7
للمستثمرین من القطاع الخاص في تطویر و تشغیل الموانيء. توضیح السلطات، الوظائف، واجبات 

  . تحویل الموانيء العراقیة من موانيء خدمات الى موانيء بإدارة المالك. GCPIومسؤولیات 
 



ریر                                         في جمھوریة العراق لقطاع الموانئ الشاملةدراسة الخطة  ائي التق  النھ
  

42 

  طویر الموانيءالخطة طویلة المدى في ت )3(

یتم أخذھا بعین الإعتبار. الخیار  AFGPد ھناك خیارین لفتح ، فیوج Bمن أجل وضع خطة الأساس بناء على الفكرة 
ھو احتمالیة انھاء المرسى الأول ل  . الخیار الأخر لبضعة سنوات AFGPھو تأخیر افتتاح الأول ھو احتمالیة 

AFGP  و بدء تشغیلھ في أقرب وقت . 2018مع نھایة عام  

ما بعد. یتم اعادة تطویر مراسي او قصر الجنوبیة و او فی 2026بالعمل في  AFGP):  قد تبدأ الأول(الخیار  
توسعتھا للواجھة المائیة. و سیتم تجھیز روافع الأرصفة الجسریة في مراسي میناء ام قصر الجنوبیة، و یتم ایضا 

  في میناء ام قصر الشمالي ضمن الخطة بعیدة المدى لتطویر الوانيء. 27 - 25تطویر مراسي رقم 

. و قبل الإفتتاح، میناء ام قصر الجنوبي سوف یتم إعادة تأھیلھ و 2018العمل في  AFGPقد تبدأ ) : الثاني( الخیار 
تحسینھ من قبل القطاع الخاص لیستخدم لمناولة الحاویات بروافع متحركة. لن یتم تطویر میناء ام قصر الشمالي رقم 

  نظرا للطلب المحدود على مناولة الحاویات في میناء ام قصر. 27و  25

  مدرج كخطة بدیلة. 2الخیار و، 1خطة تطویر میناء طویلة الأجل وذلك تمشیا مع الخیار  كما ھو مقترح في

  
  مشاریع تطویر الموانئ طویلة المدى) 4(

  .22و یتم توضیح فحوى كل مشروع و تقدیرات التكلفة في جدول  
  

  مشاریع التطویر المتوقعة على المدى البعید :22-جدول 
  تقدیر الاستثمار (ملیون دولار امریكي)  فقالمرفأ / المر

  27و  26و  25ام قصر المرسى الشمالي 
  24و  23و  22ام قصر المرسى الشمالي 
  20ام قصر المرسى الشمالي 

  
  8 – 4ام قصر المرسى الجنوبي 

  
  اعادة تطویر منطقة المیناء في ام قصر

  12و  11میناء خور زبیر مرسى 
  في خور زبیراعادة تطویر منطقة المیناء 

  اعادة تطویر منطقة المیناء في ابو فلوس
  تطویر میناء المعقل

  
  تطویر منطقة میناء الفاو الارضي

  
  

  نظام قنوات خور عبدالله
  قناة عبدالله ( ) في حال تغییر المسار

  1ازالة المركب الغارقة رقم 
  قناة ام قصر

  ازالة المراكب الغارقة
  

  قناة شط العرب
  منطقة فوھة النھر

  میناء ابو فلوس –فوھة النھر 
  میناء ابو فلوس الى المعقل
  )33ازالة حطام السفن (تقریبا 

522  
447  
142  

  
  1,035خطة التطویر الطویلة المدى: 

  275الخطة البدیلة: 
561  
391  
425  

19  
48  
  

  5,042مراسي): 4خطة التطویر الطویلة المدى (
  6،436الخطة البدیلة: 

  
  
7  

60  
60  
  
  
  

170  
140  

10  
220  
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 توسطة المدى:مشاریع تطویر المیناء القصیرة و الم) 5(

، فإن مشاریع تطویر الموانيء و القنوات اللازمة سوف یتم 2025من أجل التعامل مع الطلب المتوقع في عام 
لمعقل و ابو فلوس و قناة خور اختیارھا من ضمن خطة التطویر البعیدة المدى لمیناء ام قصر و خور زبیر ومیناء ا

 جزء منو 12-11مشروع تطویر خور الزوبیر رقم  عبدالله و شط العرب، باستثناء خطة التطویر لمیناء الفاو الكبیر
لمدى البعید تقدر على انھا مشاریع ضروریة على المدى القریب و شط العرب. ، فإن المشاریع الأخرى ذات ا

حفر فتحة النھر و إزالة الحطام لاسترجاع العمل في قناة شط العرب ضمن خطة  المتوسط. و یقترح ادخال عملیات
  التطویر القریبة و المتوسطة المدى.

 التقییم الاقتصادي) 6(

(نسبة العائد الداخلي  EIRRو  2,5ب   B/Cیبین التحلیل الاقتصادي للخطة القریبة و المتوسطة المدى الى نسبة 
  الأساسیة.في الحالة  %16,8الاقتصادي) 

  B/Cالخطة البدیلة، و التي ھي عبارة عن تطویر میناء الفاو الكبیر و تطویر أقل في میناء ام قصر، تبین بأن نسبة 
  .%6,4الى   EIRRبینما تصل نسبة ال  1,04ھي 

،  2019او  2018في حال تبني الخطة البدیلة، سوف یبدأ تشغیل اثنتان من المراسي في میناء الفاو الكبیر في 
ملیون دولار  4,900مقدر ب   AFGPویكون الاستثمار الأولي ضروري لافتتاح المراسي و قنوات العبور الى 

امریكي. لذلك یقترح بأن تكون خطة التطویر القصیرة و المتوسطة المدى بدون میناء الفاو الكبیر حتى تكون اكثر نفعا 
 .2025عام لب بعد و ان یتم تطویر میناء الفاو الكبیر لبفي بالط

  الخطوات الضروریة لتطویر ادارة و تشغیل الموانيء) 7(

 GCPIفیما یتعلق بتحسین ادارة المرافيء و تشغیلھا ، فمن المھم فصل الخدمات العامة عن الخاصة، و إن تغییر  
 من میناء خدمات الى میناء بإدارة المالك ھو امر آخر مھم.

ة للقیام باستثمار اكبر. من المھم ایضا وضع خطة أساسیة لتطویر المیناء تطویر المیناء یحتاج تشجع الشركات الخاص
  و ترخیصھا لتطبق من قبل الھیئات في القطاع العام و المستثمرین من القطاع الخاص.

تطویر الموارد البشریة ھي من أھم الخطوات التي یجب اتخاذھا في الوقت اللازم، و خاصة تطویر القدرات في ادارة 
تسعة واربعون من الخطوات الضروریة التي تم اقتراحھا لتحسین تشغیل الموانيء في مركز التدریب.  و تحسین

  :العناصر الوسطیة التالیة 19في  وتتلخص تلك الخطواتوأدارة المیناء 

 اصة.فصل الخدمات العامة عن الخ )1
 تحسین الإنتاجیة في مناولة البضائع. )2
 الأنظمة المحوسبة.في تبادل المعلومات و  EDIتفعیل نظام  )3
 تجھیز معدات حدیثة في مناولة البضائع. )4
 التحول من میناء خدمات الى میناء بإدارة المالك. )5
 تحسین الإدارة المالیة )6
 توسیع قدرة المیناء قبل ارتفاع الطلب. )7
 إعادة تأھیل و تعزیز المرافق الموجودة. )8
 تطویر قنوات الملاحة من ناحیة العمق و العرض. )9

 تحكم في سیر السفن.تفعیل نظام ال )10
 صیانة قنوات الملاحة. )11
 اعادة النظر في تسعیرات المیناء للترویج للمیناء. )12
 خدمات افضل لأصحاب السفن و أصحاب البضائع. )13
 خدمات أفضل لخطوط البواخر )14
 ادارة الأمن لمرافق المیناء الدولیة )15
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  MARPOLالمطابقة مع بنود معاھدة  )16
 اء و الفضلات الطافیة على السطحادارة الفضلات الناتجة عن نشاط المین )17
 تطویر القدرات لكادر ادارة المیناء )18
 تطویر كلیة التدریب. )19

 ادارة أمن الموانيء) 8(

اصبحت مطبقة بعد تقدیر  ISPS Code) و جزء أ من  XI-2(فصل  SOLASمعظم المتطلبات الرئیسیة ل 
تي تمت الموافقة علیھا. و لكن، تم الإشارة حول تفاصیل المرافق ال IMOالوضع في العراق ما عدا الإتصالات مع 

الى أنھ ھناك حاجة للمزید من التدریبات لمعاییر أمنیة أفضل، كما أن تطویر معدات الأمن ھام لغایات المراقبة أفضل، 
  وتطویر قدرات الطاقم الأمني ھام جدا لإدارة امنیة فاعلة.

 مرافق الإستقبال في المیناء) 9(

( المعاھدة الدولیة لمنع  MARPOLلخلیج العربي، ما عدا العراق، بالمصادقة على معاھدة قامت جمیع الدول في ا
التلوث الناتج عن البواخر). حیث تقوم العراق بتحدید نواتج السفن و البواخر حسب قانون و تعلیمات الموانيء لعام 

و  UQPلاستقبال فضلات السفن في  و تم تقدیر و دراسة الحاجة 2009و قانون حمایة و تطویر البیئة لعام  1995
KZP   بحیث یتم تجمیع المیاه الراشحة  الزیتیة ، و الرواسب الزیتیة و میاه الأوعیة الزیتیة، النفایات، و زیوت

  ى فضلات أخرى و مواد بلاستیكیة. الطبخ، بطانات فرش الشحن ، إضافة ال

یاه غسل الخزانات الزیتیة، المیاه الناتجة عن غسل مثل م Iأما عن النفایات الأخرى التي تم ذكرھا في الملحق 
الناقلات، و السوائل الضارة التي تعالج من قبل مالك البضاعة او مالك الباخرة. أما عن نفایات أخرى جاءت في 

مثل رواسب الشحن، جثث الحیوانات، النفایات المنزلیة، زیوت الطبخ و فضلات الطعام فیتم التخلص منھا  Vالملحق 
  او معالجتھا في المرافق الموجودة على السفینة التي جاءت فیھا. MARPOLتعلیمات  حسب

) للمعالجة و  SOCالفضلات الزیتیة یتم تجمیعھا في شاحنات نفطیة لتنقل الى محطات المعالجة المحلیة (مثل محطة 
تجمیعھا بشاحنات النفایات الى التخلص من الفضلات. و أما بالنسبة للنفایات و فضلات ناتجة عن التشغیل فسوف یتم 

المكبات المحلیة. كما أنھ سوف یتم تشجیع تجمیع النفایات القابلة للتدویر التي تم فصلھا لتخزن في أماكن تخزین 
  مؤقتة.

  تطویر القدرات: 2.8

لات سوف تغطي عدة مجا GCPIأشارت تقدیرات القدرات المعدة لتطبیق خطة العمل الى أن الخبرات اللازمة لطاقم 
مثل وضع السیاسات، التشریع، تخطیط التطویر، عملیات ادارة المیناء، الأمور اللوجستیة، مناولة البضائع، الشحن و 

التفریغ، أنظمة المیناء المحوسبة، اجراءات العقود، الإدارة  المالیة، الشبكة البحریة، مبیعات و تسویق المیناء، خدمات 
ائل المساعدة على الملاحة، بناء مرافق المیناء وصیانتھا، سیر السفن، أمن المحطة الواحدة، ملاحة السفن، الوس

  المیناء، إدارة فضلات السفن، التقدیرات البیئیة و أمور أخرى. 

المجموعة المستھدفة لتطویر القدرات ھي  الإدارة الوسطى لإدارة المیناء و ادارة و تشغیل المرافيء، ادارة الأعمال 
میناء و تسویقھ و / او تخطیط المیناء / القنوات. و مجموعة مستھدفة أخرى ھي المھندسین، ، مبیعات ال GCPIل 

المشرفین و الطاقم البحري للتدریب على الخدمات البحریة، أعمال بناء القنوات في المیناء، أعمال الصیانة و التصلیح 
  لمرافق المیناء إضافة الى أعمال أخرى.

بعقد دورات اعمال المھارات العملیة و الدراسات. و لكن أمور متعلقة  GCPIسوف یقوم مركز التدریب في 
بالسیاسات و/او التشریعات / الإداریة، مثل وضع سیاسة و تشریعات للمیناء ، خصخصة المیناء، الإدارة امالیة للمیناء 

  .GCPIومثلھا قد تحتاج الى تعاون خاص مع خبراء أجانب و أعضاء تنفیذیین من 

التأھیل و الشھادات للبحارة من قبل المعاھدة الدولیة لمعاییر التدریب، الترخیصو المراقبة للملاحین،  یتم تنظیم
المنظمة البحریة  IMO. على الرغم من أن جمھوریة العراق غیر مشمولة في القائمة البیضاء التابعة ل 1978



ریر                                         في جمھوریة العراق لقطاع الموانئ الشاملةدراسة الخطة  ائي التق  النھ
  

45 

، فتكون الرخص الصادرة عن البلدان  STCWت الدولیة و التي تعترف فیما إذا كانت مؤھلات الملاحین تلبي متطلبا
  المشمولة في القائمة البیضاء مقبولة.

مركب تحمل العلم العراقي، أربعة منھا ناقلات نفط،  59لا یوجد الكثیر من السفن الحاملة للعلم العراقي، ولكن ھناك 
. وقد یكون من 2014 بواخر بضائع عادیة، و أخرى ھي حفارات، قوارب سحب و ما شابھ وذلك في عام 6و 

الضروري ان یكون لدى العراق كلیة للتدریب الملاحي و تصبح عصو ضمن بلدان القائمة البیضاء. ویكون تدریب 
الجھود لتدریب ملاحي المیناء، طاقم الحفارات و سفن   GCPIالملاحین البحریین مسؤولیة وزارة النقل، و تبذل 

  السحب و غیرھم من أفراد الطاقم البحري.

وقد یستخدم تدریب الملاحین سفینة تدریب او جھاز محاكاة السفن . إذ یكون جھاز محاكاة السفینة عامل مساعد في 
تدریب البحارة و لكن لا یلزم في جمیع الأوقات. أما التدریب على السفینة یمكن أن یؤھل البحارة  على الحصول على 

  الشھادة بأن یكون ضابط بحري مرخص او بحار مرخص.

  التوصیات 3.8

 خطة المرحلة لتطویر المیناء) 1(

عند عملیة تطویر میناء الفاو الكبیر، تم وضع خیاران لخطة المرحلة لتطویر میناء ام قصر و تمت المقارنة عن 
طریق التحلیل الاقتصادي على أساس مشاریع  التطویر البعیدة المدى و القصیرة و المتوسطة المدى. وكان الخیار 

و ذلك للتجاوب مع  AFGPعطاء الأولویة لتطویر میناء ام قصر في المرحلة المبكرة و تطویر متوسط ل ھو ا الأول
ھو الاستثمار المكثف في میناء الفاو الكبیر و تطویر أقل في میناء ام  . وكان الخیار الثاني2025الطلب في عام 

  قصر. 

كبیر و ممرات العبور، فإن الخیار الأول ھو "الأولویة لتطویر نظرا للإستثمارات الكبیرة اللازمة لافتتاح میناء الفاو ال
UQP و الذي یبین مؤشر عوائد اقتصادیة أكبر من الخیار الثاني "الاستثمار المكثف في میناء الفاو الكبیر و أقل في "

  میناء ام قصر".

مناولة البضائع في الموانيء ویتصل بذلك خطة المرحلة التالیة التي ستكون مناسبة لتحسین و توسعة القدرة على 
  العراقیة:

تحسین القدرة على مناولة البضائع من خلال زیادة الإنتاجیة و تقلیل زمن بقاء البضائع المستوردة  .1
 في المیناء.

كمحطات حدیثة للحاویات مزودة بروافع  8و  4رقم    UQPإعادة تطویر المراسي الجنوبیة في  .2
 الأرصفة الجسریة.

 كمحطة حاویات جدیدة  UQPفي  27و  25الشمالیة رقم  التطویر المراسي  .3
 و میناء المعقل و میناء ابو فلوس. KZPتشجیع مناولة الحاویات في  .4
ملیون  3زیادة القدرة الاستیعابیة لمناولة الحاویات في الموانيء الأربعة الحالیة الى ما مجموعھ  .5

TEU  
  .TEUملیون  3ج العراق في المناولة الى ان یبدأ میناء الفاو الكبیر بالعمل بعد ان یصل نات .6

 
 المشاریع ذات الأولویة على المدى القریب و المتوسط لتطویر الموانيء.) 2(

مشاریع التطویر القصیرة و المتوسطة المدى المدرجة في ھذا التقریر، تحتاج بعض المشاریع الى التنفیذ المبكر و 
الخاص ،وذلك للتنفیذ الفعال. اما عن تدرج اولویات القدرة على  بعضھا بحاجة الى الشراكة من القطاعین العام و

المشاریع فقد تم تقییمھا من ناحیة التوسع في القدرة على مناولة البضائع، أھمیة و ضرورة المبادرة من القطاع العام، 
ى لتطویر الموانيء مدرجة الفعالیة في أمان المیناء و العوائق في تنفیذ المشاریع. المشاریع القصیرة و المتوسطة المد

  حسب اولویتھا فیما یلي:
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1. UQP   1(   8و  4المرسى الجنوبي رقم( 
2. UQP 2(  إعادة تطویر منطقة الأراضي( 
 )2(      اللهتحسین قناة خور عبد .3
4. UQP  3(  27و 26و  25المراسي الشمالیة رقم( 
5. UQP  3(  24 23و  22المراسي الشمالیة رقم( 
6. UQP 3(  20یة خلف رقم الساحة الشمال( 
7. KZP  3(  إعادة تطویر منطقة الأراضي( 
 )4(    اعادة تطویر میناء ابو فلوس  .8
 )4(    اعادة تطویر میناء المعقل  .9

 )4(      تحسین قناة شط العرب  .10
، یلیھا إعادة تطویر الأراضي في 8و  4الجنوبیة ،  UQPطویر مراسي لذى یوصى بأن تعطى الأولویة الأولى لت

UQP و یأتي ثالثا مشاریع تطویر مراسي و تحسین قناة خور عبدالله .UQP   مراسي . 27إلى  25 الشمالیة
UQP    الساحة الشمالیة ل  و من ثم  24إلى  22الشمالیةUQP  20الواقعة خلف رقم.  

 المشاریع ذات الأولویة لتحسین ادارة و تشغیل الموانيء:) 3(

، حیث أن المشاریع 7.2 – 4كما ھو مبین في جدول تم تحلیل الخطوات الضروریة لتحسین ادارة و تشغیل الموانيء 
تحتاج الى تجھیز المعداتو المرافق لأعمال الصیانة او الرقابة. ز من ضمن تلك المشاریع،  8.3-2المبینة في جدول 

ج و أھمیتھا لأمان المیناء، الأمن و البیئة، فقد تم تدر GCPIتم تحدید الأولویة من حیث الحاجة و الضرورة لمبادرة 
  الأولویة كما یلي:

 أولا: ادارة الأمن في مرافق الموانيء الدولیة -
 أولا: ادارة الفضلات الناتجة عن السفن و أنشطة المیناء. -
 اولا: صیانة القنوات و تطویر خدمة المرسى -
 اولا: تقدیم نظام ادارة سیر المراكب -
 اولا: إعادة تأھیل / تعزیز المرافق الحالیة -
 ریباولا: تحسین كلیة التد -
 في المیناء و الحوسبة الالكترونیة EDIثانیا: إدخال نظام  -
 ثانیا: تجھیز / تحدیث معدات مناولة البضائع. -

لذلك یوصى بإعطاء الأولویة لتطویر و تطبیق ادارة الأمن في الموانيء الدولیة: ادارة الفضلات الناتجة عن السفن و 
اسي، إدخال نظام ادارة سیر المركبات، إعادة تأھیل و تقویة أنشطة المیناء، صیانة القنوات و تطویر خدمات المر

  المرافق الموجودة حالیا، إضافة الى تطویر كلیة التدریب.

 الخطوات المؤسسیة الضروریة لتحسین ادارة الموانيء و تشغیلھا) 4(

ام عن الخاص، تحسین فیما یتعلق بتحسین ادارة و تشغیل المرافيء فھناك توجیھات ھامة مثل فصل خدمات القطاع الع
 GCPIالإنتاجیة في عملیة مناولة البضائع وو تخفیض زمن ابقاء البضائع في المیناء. و الأمر الآخر الھام ھو تحول 

  من میناء خدمة الى نظام ادارة المالك.

 یحتاج تطویر الموانيء الى الدعم و التتشجیع من قطاع الاستثمار الخاص من حیث منح ظروف جاذبة لتطویر
الموانيء و امتیازات العملیات، إضافة الى فترات امتیاز أطول و عائدات أطول مما یشجع الشركات على القیام 

باستثمارات اكبر. من المھم ایضا وضع خطة الأساس لتطویر المیناء و ترخیصھا لتنفیذھا من قبل الھیئات العامة و 
بشریة یعتبر من اھم الخطوات التي یجب اتخاذھا في الوقت المستثمرین من القطاع الخاص. كما ان تطویر الموارد ال

اللازم، وخاصة تطویر القدرات في مجال ادارة الموانيء و تحسین كلیة التدریب و ذلك لإیجاد ادارة و تشغیل افضل 
  للمیناء.

 التوصیات فیما یخص ادارة أمن الموانيء) 5(
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 القوانین المحلیة: )1
وذلك  ISPSوجزء أ من لائحة  SOLAS XI-2ي و الذي یتماشى مع متطلبات یجب تفعیل القانون العراقي المحل

  .ISPSو لائحة  SOLAS XI-2في اقرب وقت ممكن لتبریر تطبیق المعاییر الأمنیة المطلوبة من 

 المنظمة الدولیة للبحار IMOالاتصال مع  )2
حول تفاصیل  IMOالتواصل مع ھي ان الحكومة المتعاقدة  لا تقوم ب SOLAS XI-2من أھم الخروقات لمتطلبات 

من قبل الحكومة المتعاقدة. و ھذا یني ان مرافق المیناء في  PFSPsمرافق المیناء و التي تم اعطائھا الموافقة على 
العراق لا تعتبر من قبل السفن كما من قبل مرافق الموانيء في البلدان الأخرى كمرافق موانيء متطابقة مع لائحة 

ISPS أن الموانيء التي لا تتطابق مع المعاییر العالمیة سوف تؤثر بشكل كبیر على التجارة  . تذلك یخشى من
  الدولیة و تحد من الاقتصاد المحلي.

 السیطرة على الدخول على مرافق المیناء )3
یوصى باستخدام نظام بطاقة أمن المیناء (سوف یتم اصدار بطاقات امن المیناء عند السماح بالدخول من قبل موظفي 

GCPI :اصدار نظام البطاقات، یوصى بتطبیق ما یلي  

 فحص بطاقة الھویة الشخصیة و التي تحمل صورة لوجھ الموظف. .أ
 الطلب من الشخص بتعبئة اسمھ / اسمھا و انتمائھ المھني على سجل بحیث یصدر لھ إذن دخول مؤقت. .ب
  الاحتفاظ بسجلات الدخول .ت
 مراقبة الدخول الى مرافق المیناء )4

  تطلبات المراقبة و حسن تنفیذھا، یجب تحسین ما یلي:من أجل تلبیة م

 الأسوار .أ
 كامیرات المراقبة .ب
 الإنارة .ت
  الاتصالات الأمنیة .ث
 التدریبات و المناورات و التمارین على أمن المیناء )5

یجب القیام بالتدریبات و مناورات بالاشتراك مع المنظمات ذات الصلة من أجل تحقیق الاتصالات الموثوقة على 
  وجود حادث امني.افتراض 

 مرافق الاستقبال في المیناء) 6(

و التي تنوي العراق مصادقتھا قریبا، تحتاج الموانيء العراقیة الى  MARPOLمن أجل التطابق مع بنود و متطلبات 
(الفضلات الزیتیة) و  Iملحق  MARPOLتقویة مرافق استقبال فضلات السفن، و خاصة من الضروري استقبال 

  ایات).(النف  Vملحق 

فقط الفضلات الناتجة بشكل مشترك عن كل السفن (مثل الرواسب الزیتیة، المیاه   GCPIمن الأصح ان تستقبل 
الزیتیة، النفایات المنزلیة). أما عن الفضلات التي تنتج من انواع معینة من السفن (مثل میاه الخزانات الزیتیة، رواسب 

/ الشاحن او مشغل خط السفن. ولا یجب ان یتعدى نطاق استقبال  الشحن) فیجب معالجتھا من قبل مالك البضاعة
الفضلات الحد الأدنى للاستثمار او المرافق ما أمكن، باستخدام محطات المعالجة المتوفرة و مرافق التخلص من 

  : KZPو  UQPالنفایات المتوفرة في المنطقة. و یتوقع توفر المرافق التالیة في 

 شاحنة تجمیع الزیوت وخزان لاستیعاب الفضلات / ملحق شاحنة  بخزان، شاحنة شفط ،I . 
  اوعیة، شاحنة نفایات و مناطق تخزین مؤقتة للنفایات القابلة للتدویر لاستیعاب الفضلات حسب ملحقV. 

لغایات حساب كمیات و نطاق المرافق اللازمة لاستقبال الفضلات المطلوبة، فإنھ من المھم جدا توضیح حجم و انواع 
ضلات التي سیتم اسقبالھا في الموانيء العراقیة، الأجور التي سوف یتم استیفاؤھا، القواعد و الإجراءات اللازمة الف

لاستقبال الفضلات. لذلك یتوجب القیام بالدراسات التالیة، إضافة الى دراسات أخرى، لتوضیح الخطة اللازمة لمرافق 
  المیناء:
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  منافع معلجة الفضلات المتوفرة محلیا، إضافة الى تكالیف معالجة أنواع الفضلات التي یمكن معالجتھا في
 الفضلات اللازمة.

 .طریقة فرض الرسوم على السفن لغایات استقبال الفضلات 
 (تجمیع، معالجة، او التخلص) احتمالیة تحویل عملیة القیام بالتعامل مع الفضلات 
 لعلاقة.التعدیلات اللازمة للقوانین / التعلیمات ذات الصلة او ا 
 .نظام و شكل الاتصال المسبق للإخبار بقدوم شحنة من فضلات البواخر 
 خطة صیانة و تخزین للمرافقز 
 التأثیرات على عملیات المیناء 

بما أن ھناك عوامل عدیدة ممكن أن تؤثر على كمیة فضلات السفن (مثلا معدات معالجة الفضلات متقدمة على متن 
طرح الفضلات من السفن، و خلافھا)، فإنھ سوف یتم القیام بمراجعات دوریة لتحدید  السفینة، مراجعة التعلیمات حول

  الحاجات اللازمة لاستقبال الفضلات.

  التعاون الفني لغایات تطویر القدرات:) 7(

، فإن تطویر القدرات للموظفین یصبح من  GCPIإذا تم الأخذ بعین الاعتبار المھام المستقبلیة الملقاة على عاتق 
مور ذات الأھمیة الكبیرة في مجال التعاون الفني. فإذا دمجنا المساعدة  و الدعم في تطویر المعدات، التعاون الفني الأ

في الأنظمة المحوسبة لادارة المیناء و تطویر القدرات، فإنھا ستكون ذات أھمیة قصوى في التطور و النمو 
  الاقتصادي للبلد.

لط الضوء على مدى أھمیة التطویر الفاعل للمیناء، و أنظمة الادارة و التشغیل كما أن عملیة تطویر القدرات سوف تس
  في الجمھوریة العراقیة.  ونفترض أن تكون أھداف و أغراض و نتاج التعاون الفني كما یلي:

  الھدف الكلي:

  تطویر و ادارة و تشغیل المیناء في العراق سوف تتقدم لتصبح على أساس ادارة المالك.

  تطویر القدرات: الغرض من

تقویة و تعزیز المعرفة و مھارات التطبیق فیما یتعلق بتطویر و ادارة و تشغیل المیناء بحیث تزداد القدرة على مناولة 
  البضائع.

  المخرجات المتوقعة من تطویر القدرات:

 أن توضع خطة إصلاح مؤسسیة لتطویر ادارة وتشغیل المیناء. .1
 المرافىء وحیث تبدأ الأعمال بالتوافق مع المبادرات العامة.ان یتم باتفاقیات امتیاز لتطویر  .2
 القیام بأعمال صیانة قنوات الملاحة و مراقبة سیر السفن بشكل صحیح. .3
 أن تطبق ادارة المیناء بالتوافق مع المعاھدات الدولیة ذات العلاقة. .4
 بشكل منظم.أن تتم صیانة مرافق المیناء بشكل عالي و ان تتم ادارة السیر في الموانيء  .5

  الخبرات اللازمة لتطویر القدرات:

 سیاسة الموانيء، التنظیم -
 ادارة المشاریع -
 اتفاقیات الامتیاز و ادارتھا -
 تخطیط الموانيء و القنوات -
 ادارة عملیات الحفر و تشغیل الحفارات -
 ادارة امن المیناء -
 بیئة المیناء و مرافق الاشتقبال -
 الأنظمة المحوسبة لإدارة المیناء -
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 أخرى أمور -
 

من ھذا التقریر، في بعض  21مة بالجدول رقم لذا فمن المقترح ان یتم شمول بعض مواضیع بناء القدرات، والمقد
) التدریب خلال الوظیفة والعمل ضمن مشروع اعادة تأھیل قطاع الموانئ المرحلة 1برامج التعاون الدولي مثل (

 .الأمم المتحدة لتطویر القدرات في العراق) مشروع 3) برنامج جایكا للتعاون الفني (2الثانیة (
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