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Code Year＋Field＋Order 
Year 01:first year Field 01:General
  02:second year  02:Participatory Forest and Rangeland 
  03:third year  03:Participatory Community Development
  04:forth year  04:Taining
  05:fifth year  05:Management, Coordination 
In charge MAN: Chief Advisor, Deputy Project Manager (Project Management side) Language J:Japanese 
  FR: Participatory Forest and Rangeland  E:English 
  CDF: Participatory Community Development (Farm)  P:Persian 
  CDL: Participatory Community Development (Livelihood)  
  TRN: Training  
  COR: Coordinator  

 

CODE Report name language In charge Contents  

030101 
Capacity Development strategy 
report 

J, P MAN 
Cacity Development for NRWGO staff report is written 
by Mr.Mishima, Chief Advisor. Result of Output 1. 

030201 
Forest and Rangeland Management 

activities report 1 
J, E FR 

Report on Forest & Rangeland management of 
February/March 2012, written by expert Mr.Hisamichi.

030202 
Forest and Rangeland Management 

activities report 2 
J, E FR 

Report on Forest & Rangeland management of 
June/July 2012, written by expert Mr.Hisamichi, 

030203 
Forest and Rangeland Management 

activities report 3 
J, E FR 

Report on Forest & Rangeland management of October 
2012, written by expert Mr.Hisamichi. 

030301 
Community Development activities 
report 1 

J, E CDF 
Report on Community Development of year 2012, 
written by expert Dr.Shokohifard. 

030302 
Community Development activities 
report 1 

E CDL 
Report on Community Development of year 2012, 
written by expert Ms.Takei. 

030401 NRWGO Staff Training Report  J, E TRN 
Report on Capacity Development and Training of year 
2012, written by expert Dr.Atif. 

020402 PCM text for NRWGO staff J, P TRN 
PCM text for NRWGO staff is written by expert 
Mr.Yamashita. 

030204 
Natural Regeneration of Quercus 
forests Survey Report 

E FR 
Natural Regeneration of Oak forest in conservation 
area, surveyed by Mr.Khedri, Shahrekord university. 

030102 5 village seminar proceeding  E, P 
FR、

CDF,CDL
Proceeding of the seminar which gathered 5 village’s 
CF and presented the project activities in May 2012. 
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  ،ياريبخت و محال چهار استان در مرتع و جنگلي مشاركت تيريمد پروژه ي
  جمهوري اسلامي ايران

 اداره ي كل منابع طبيعي و تيظرفي  توسعهي استراتژي تهايفعالگزارش 
  (NRWGO) آبخيزداري استان چهارمحال و بختياري

  2012دسامبر 

  مايشي م ي  چيا سه   ،Ⅰكارشناس مديريت جنگل و مرتع /ارشد مشاور

 پروژه ي مديريت مشاركتي جنگل و مرتع در استان ائتلافي از) وابسته به(
  Sanyu و JOFCA ، JAFTAشكل از چهارمحال و بختياري مت
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  مقدمه

به نسخه اول اضافه گرديده و نسخه جديدي تهيه   بر اساس نتايج مطالعات پايه، اصلاحات مربوط به بخش كارشناسان همتا
  .گرديد تكميل گزارش و اضافه تسهيلگران بر  ترجمه گزارش، نظرات متعلق به كارشناسان همتاسپس ،ضمن .گرديد

 كارشناسان  و به علاوه با اسامي شخصي. آن نيست اري بر انتشار عموميقر و شده تهيه    اين گزارش، به عنوان يك سند داخلي 
 در موجود وضعيت انتقادي  ،بررسي  NRWGO  ،MOJA هاز نظر محتوايي شامل نظرات انتقادي نسبت ب. تهيه گرديده است

ران در صورت مفيد بودن نيز، اي در سياسي ساختار در موجود فضاي در  لذا باشد،  مي  بررسي اين با مرتبط پيشنهادات و كشور
 .نميتواند مبناي كار كارشناسان همتا و يا ادارات دولتي درگير قرار گيرد

تحقيق ميداني مربوط به احياي جنگل و مرتع ،مطالعات اجتماعي اقتصادي خانوار در (طالعات پايه نتايج م گزارش، ضمن بررسي 
 استفاده با و نموده مرور را ،  هاي الگويي، نظرسنجي انجام شده در اين روستاها، گزارش  روستاي بخش بازفت نامزد انجام پروژه١٠
 وضعيت مالكيت  و اطلاعات به دست آمده از بر رسي دوم و اول سال خلال در روستا اجرايي هاي طرح از آمده دست به اطلاعات از

مي  منعكس را به استان خوزستان، و نتايج مطالعات ميداني رباط كوه در نيمه اول سال سوم پروژه  و بهره برداري، سفر تحقيقاتي
  .كند

، توسعه اجتماعي،اقتصادي، ٢٠٢۵   دگاهجنگلهاي زاگرس ، دي (  در ميان منابع گرد آوري شده ، ترجمه منابع فارسي
 زبان  بع انگليسي،منا )توسعه چهارم برنامه در جنگل و طبيعي، منابع به مربوط قوانين بختياري، و چهارمحال استان   فرهنگي

ت كشاورزي ، ترجمه از ناگايي مشاور مقيم در وزار١٣۶ تا بند١٣٠كشاورزي ، بند( ،برنامه پنجم توسعه ) خلاصه مراتع ايران ( 
  .،و منابع ژاپني زبان كه به بحث اصلاحات ارضي در ايران پرداخته اند)ايران
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اين .  به شمار ميرود  هاي مالي  به عنوان شاخص نفت خام در بازار(WTI)  نفت سبك وست تگزاس اينترمديت
گردد، كمتر از يك درصد نفت عرضه مي(NYMEX)  نفت كه در آمريكا توليد ميشود و در بازار بورس نيويورك

 .خام توليدي جهان را شامل ميشود اما به عنوان شاخص نفت خام مورد استفاده است
   ليتر است١۵٩بشكه نفت خام تقريباً برابر يك ي
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  اختصارات
)انگليسي(اسامي  اختصارات رديف  

1 JICA آژانس همكاريهاي بين المللي ژاپن 
2 JOFCA داري بين المللي ژاپنانجمن مشاورين جنگل  
3 JAFTA انجمن تكنولوژي جنگل ژاپن 
4 SCI Sanyu شركت مشاور 

5 IrJ-PFRMP 
پروژه مديريت مشاركتي جنگل و مرتع در استان چهارمحال و بختياري ، 

 جمهوري اسلامي ايران

6 FRWO سازمان مديريت جنگلها، مراتع ،و ابخيزداري كشور 

7 NRWGO بختياري و چهارمحال استان  يعي و ابخيزدارياداره كلّ منابع طب  

8 PDM پروژه ماتريس طراحي  
9 PO طرح اجرايي 
   

10 R/D شرح مذاكرات 
11 JCC كميته هماهنگي مشترك 
12 CD توسعه ظرفيت 
13 C/P كارشناس همتاي ايراني  
14 JOT تيم مشترك اجرايي 
15 ICR (DF) پيش نويس گزارش مقدماتي 
16 PRA ارزيابي مشاركتي روستا  

   

 
 

 :در مورد عشاير

شود ، در   عشاير به دامداران كوچ نشين گفته مي.نظري وجود دارد كه قائل به وجود اختلاف بين عشاير و جمعيت غير ساكن است
 منطقه در.كنند  مي كوچ به اقدام  فصلي طور به ، زندگي ثابت محل بودن دارا  شود كه با وجود  حاليكه غير ساكن به افرادي گفته مي

ن خوزستا استان در خود هاي خانه در زمستان ،در آيند  مي منطقه به دامهايشان چراي براي سال گرم فصل در كه كه مردمي بازفت،
د رس با اين تعريف به نظر مي.پردازند  هاي مشخص در منطقه بازفت مي اين افراد درتابستان به چادرنشيني در محل. سكونت دارند 

كه استفاده از واژه جمعيت غير ساكن صحيح تر ميباشد اما چون از پيش از آغاز پروژه ، چه طرف ايراني و چه طرف ژاپني، از واژه 
  .كردند، در اين گزارش نيز از همين واژه استفاده شده است  عشاير استفاده مي



iv 
 

  : مطالبفهرست

ه ي كل منابع طبيعي و آبخيزداري استان چهار محال و  ادار (CD)استراتژي فعاليتهاي توسعه ي ظرفيت: بخش اول
  (NRWGO)بختياري 

 CD.................................................................... 1 كياستراتژي تهايفعال مطالعات حدود -1

 CD...........................................................................................1  ي تهايفعال نيقوان -2

 1..............پروژه شروع درزمان ، تهايفعال حدودي اصل موارد و CDي استراتژ به نسبت كامل درك -3

  1  ...................................................پروژه آغاز زمان در CDي استراتژ كامل درك – 3.1
 2............................. (NRWGO)   (CD)يتاستراتژي فعاليتهاي توسعه ي ظرف : 3.2

  

بررسي عوامل چند جانبه ي مؤثر بر توسعه ي ظرفيت اداره ي كل منابع طبيعي و آبخيزداري استان : دومخش ب
  (NRWGO)چهارمحال و بختياري 

  15.........................................................................ي  اصل مواردي تهايفعال حدود -4
  15.............................. ..........................شودي م گفته زيچ چه بهي استراتژ اصل -4.1
  15 ..............................................................تهايفعال موارد حدود وي استراتژ اصل -4.2

4.3- CD ، 16 ......................................................................مطالعات موضوع وي استراتژ فيتعر  

  CD............................................................................ ...............................16 فيتعر -4.3.1

  16....................................................................................................ي استراتژ فيتعر -4.3.2

  16...............................) ...........................................................تهايقابل ( استعدادها ارتقاء -4.3.3

  17......................................................................ي استراتژ محاسبه مورد در مطالعات عنصر -4.3.4

  NRWGO..............26 سازمان كارمندانيي توانا در مختلف موضوعات و اديز عناصر بازتاب درك روش -5

  26............................... ..................................مختلف موضوعات و عناصر درك روش حدود  -5.1

  26 ...........................................................مختلف موضوعات و عناصر درك مشخصي روشها -5.2

  26 .........................................................دارند ريتاث NRWGO سازمان در كهي مختلف عناصر -5.2.1

  26 ........................................................دارند ريتاث NRWGO ندانكارم در كهي مختلف عناصر -5.2.2

  26..................................دارند ريتاث هدفي روستاها در NRWGOي تهايفعال در كهي مختلف عناصر -5.2.3

  26........................................ ................گمان و حدس دگاهيد از  ، موجود تيوضع كامل درك -5.2.4
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 اداره ي كل منابع طبيعي و آبخيزداري استان چهار محال و  (CD)توسعه ي ظرفيتفعاليتهاي استراتژي : بخش اول
 (NRWGO) تياريبخ

  

 (CD) تيظرف توسعهي استراتژي تهايفعال مطالعات حدود -1
 

 سازمان تيظرف توسعهي برا ، مطالعات محدوده وي استراتژ  طراحييتهايفعال ، شامل پروژه هدف ، بخش نيا در
NRWGO پرسنل و NRWGO ، شودي م .  

 اين در كه شود  مي استفاده روستايي معجوا توسعه   هم به شكل مخفف توسعه ظرفيت و همچنين مخفف CD  :توجه
  .است نظر مورد اول مفهوم گزارش

  CDي تهايفعال نيقوان -2

  .باشدي م OJT كار اصل. باشدي م اجرا نيح دري آور فن انتقال JICAي مهندسي فني هايهمكار تفكر طرز
  .باشدي م) C/P (كانترپارتها بهي آور فن انتقالي برا كاملي روش كه

  شامل كه ، آموزش. يي روستا توسعه . مرتع و جنگل تيريمد در CDي استراتژ نيتدو. ي اصل پروژه هيپا مطالعات
 . هيپا مطالعات . (شدهي زير برنامهي كارهاي اجرا . ازهاين مطالعه. ي كنوني هاي آگاه . استي آموزش مختلفي بخشها

 حال در ،) ييروستا توسعه ، مرتع و جنگل تيريمد . ( اجراهستند هياول خطوط ازي ا مجموعه  ) CDي استراتژ نيتدو
   .شودي مي بانيپشت) ي آموزشي كلاسها توسط( ي جيتروي ها دانش ، اجرا
 توسعه ، مرتع و جنگل تيريمدي  برا كهيي كارها كانترپارتهاي برا ، تيظرف توسعهي براي استراتژي تهايفعال ، نيبنابرا
 و NRWGO سازماني هايي توانا گسترش و ارتقاء باعث كه استي آور فن انتقالي نوع خود ، رديگي م صورتيي روستا
 كهيي ها اددشت ينيهم ، روش نيتري اساس ،ي مهندس وي فني هايهمكاري برا  JICA نظر از كه. شد خواهد آن پرسنل

  . است كارساز روش ك يكندي مي ساز روشن را تهايفعال تمام و ، شودي م برداشته كار انجام حال در
  

  .پروژه شروع درزمان ، تهايفعال حدودي اصل موارد و CDي استراتژ به نسبت كامل درك -3

    .پروژه آغاز زمان در CDي استراتژ كامل درك – 3.1
  
 ) CDي اصلي استراتژ (تيظرف توسعه ،ي آور فن انتقال روش دري فني همكار با  همراه JICA ، پروژه كار آغاز زمان در
  . است گرفته نظر در خود كار اساس ، 2.2 بخش در تيگزارش مقدما بر بنا را
 منابع كارشناسان وتجربهي رانيا مشاور كارشناسان خود، كارشناسان از ، مطالعاتي ساز آماده در JICA منظور نياي برا
 تيريمد (موارد تمام ، پروژه آغاز از ضمن در. نمودي آور جمع را هيپا مطالعات و كرده استفاده منابع گريد وي عيطب

  .است داده قرار CDي استراتژ اساس با تواماً) ي آموزشي كلاسها و) ( يي روستا توسعه ) (مرتع و جنگل
  

  .است شده داده نشان تيظرف توسعهي اصلي استراتژ) ICR (نييپا نقشه طبق
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 شدن شتريب. ( شودي م خصمش آن گفتار نوع و شده داده حيتوض نقشه نيا در) CD (تيظرف توسعه كار اساس بيترت نيهم به
  .)دارد همراه به را پروژهي اصل افراد و سازمان جوش خود دازش پري توانمند

   .گرفتم نظر در ريز صورت به NRWGO سازمان پردازشي توانمند سطح بردن بالا

 فعال هم اجرا ارك در شوند، ليدخيي روستايي اجراي طرحها درساخت ، منطقه دري اصل افراد عنوان به NRWGO پرسنلي وقت(
ي خوب به آني اجرا ويي روستايي اجراي ها طرح ساخت هم گريدي روستاها در شودي م باعث تجربه نيا و. كرد خواهند عمل تر

  .رديگ صورت

  

 اداره ي كل منابع طبيعي و آبخيزداري استان چهار محال و  (CD)ژي فعاليتهاي توسعه ي ظرفيتاسترات:  3.2
 (NRWGO)بختياري 

 1ظور بسط نمودار بالا در عمليات در عرصه، مطالعات پايه صورت گرفته شد و به عنوان جدول خلاصه شده ي شماره ي به من
استراتژي فعاليتها  [2و جدول خلاصه شده ي شماره ي ] منابع قابل دسترس، وضعيت موجود، و استراتژي تطبيقي عمليات[
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) بررسي(به خاطر اجراي  ارزيابي . تنظيم گرديد)]  يتها براي هر بخشروند عملياتي فعال (NRWGOپيرامون توسعه ي ظرفيت 
  . دنبال شوندPOميان دوره اي، پيشنهادات در جدول و فعاليتهاي لازم گنجانده شد تا همچنين محتواي آيتم هاي اضافه شده ي 

  : به شرح زير مي باشندPOآيتم هاي اضافه شده ي 

  :تهيه ي دفترچه ي راهنما براي
  . تكنيك هاي احياء و بهره برداري پايدار كه در پروژه به اثبات رسيده اند) الف
شيوه ي رويكرد مشاركتي) ب
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  ، منابع قابل دسترس پروژه، وضعيت موجود، و استراتژي تطبيقي عمليات1جدول خلاصه شده ي شماره ي 
  استراتژي تطبيقي عمليات  وضعيت موجود  منابع قابل دسترس پروژه

  
  

طول / نيمنابع انسا
  زمان كار

  
  

  كارشناسان جايكا

مديريت مشاركتي / مشاور ارشد. 1
  Ⅰجنگل و مرتع

مديريت مشاركتي جنگل و . 2
  Ⅱمرتع 

  Ⅰتوسعه ي جوامع . 3
/ Ⅱتوسعه ي جوامع . 4

  هماهنگ كننده
  Ⅰآموزش / توسعه ي ظرفيت. 5
  Ⅱآموزش / توسعه ي ظرفيت. 6

  
  

/ لسا/  ماه 5-2: متوسط زمان مقرر شده در سال
  كارشناس

مترجمين و . كار از طريق تقسيم كار بين كارشناسان انجام خواهد شد
وسيله ي حمل و نقل با توجه به نيازهاي عملياتي كارشناسان تأمين 

  .خواهد شد
در صورت لزوم، فعاليتهاي در روستا را مي توان از طريق مشاورين محلي 

  .كه توسط پروژه استخدام مي شوند انجام داد
 در زمان مقررشده ي اقامت (NRWGO)كارمندان اداره آموزش 

كارشناس جايكا صورت مي گيرد و اجراي آن توسط كارشناس آموزش 
  . مورد استقبال واقع مي شود(NRWGO)اداره 

كارشناســــــان اداره   
(NRWGO)  

ــذكر،   ــوق ال ــان ف ــابق كارشناس مط
 اختـصاص   (CP)كارشناسان همتـا    

  .داده شده اند

يط، بدون ارتباط به كار فعلي كارشناسان واجد شرا
اين كارشناسان كار اصلي خود . شان، انتخاب شده اند

را انجام داده و به عنوان كارشناس همتا نيز كار مي 
  .كنند

بـه طــور كلــي، بــه خـاطر شــيوه ي كــار بــزرگ اداره 
(NRWGO)        و مأموريت و نظارت، تجربيات عمليـاتي 

  . كمتر مي باشند

شده به عنوان كارشناس همتا پذيرفته شده كارشناسان همتاي انتخاب 
  .اند

همكاري بين دو طرف با در نظر گرفتن كارشناسان به عنوان طرفين هم 
  .صورت خواهد گرفت) مساوي(پايه 

  .همكاري در حدي كه كار اصلي كارشناسان همتا اجازه ي همكاري دهد
 برنامه ي كاري كارشناسان همتا درك خواهد شد و كارشناسان دو طرف

از . به منظور تبادل تكنولوژي حتي الامكان با يكديگر كار خواهند كرد
كارشناسان همتا درخواست مي شود كه در زمان غيبت كارشناسان جايكا، 

  .جانشين آنها باشند
   (NRWGO)   كارآموزان مورد نظر براي توسعه ي

  ظرفيت
 كارمند فني به عنوان كارآموزان 86در اصل، تعداد 
  .دبالقوه فرض ش

محل كار كانديدهاي دوره هاي آموزشي در ادارات و 
دفاتر مختلفي از استان، شهرستان و بخش پراكنده 

  .است

كارآموزان دوره هاي آموزشي بدون در نظر گرفتن محل كار انتخاب مي 
در صورت .  انتخاب مي شوند(NRWGO)كارآموزان از طرف اداره  . شوند

  .در دفاتر محلي برگزار كردامكان مي توان دوره هاي آموزشي را 
  .دستاورد تجارب از طريق عمليات عرصه ي پروژه انتظار مي رود

به خاطر محدوديت بودجه و نيروي . ده روستا براي مطالعه انتخاب شد     روستا 10 روستا از 5پيشنهاد   روستاها  
همچنين مسئله . انساني، تعداد واقعي روستاهاي عملياتي پنج روستا شد

با استفاده از .  تعداد لازم براي كار نمونه نيز در نظر گرفته شدي حداقل
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  .شاخص هاي ضروريات عمليات و امتيازات بالا، روستاها انتخاب شدند
. هدف، ساكنين دائمي روستا است  روستائيان  

 500-200روستا؛ / تعداد جمعيت
  روستا /نفر

تعاوني هاي چند منظوره كه  با حمايت اداره 
(NRWGO)يل شده اند يا غيرفعالند و يا اينكه  تشك

براي همكاري در .  به فراموشي سپرده شده اند
  . عمليات هيچ گروهي نيست

 به منظور برآوردن نياز فعاليتهاي هر (VAP)گروههاي طرح اجراي روستا 
  .روستا تشكيل مي گردند

دفتر شهركرد و   
  بازفت

ست اما فضاي آن تا اندازه اي دفتر كار تهيه شده ا  (NRWGO)تأمين شده با اداره 
  .كوچك است

  . اميد است يك اتاق اضافي ديگر به عنوان دفتر كار اختصاص داده شود

مكان استراحت در   
  بازفت

در ابتدا خبرهايي در مورد در 
دسترس بودن مكان استراحت در 

  .بازفت وجود داشت

  .يك مهمانسراي اضافه ساخت در كنار دفتر بازفت، (NRWGO)  .هيچ مكان استراحتي وجود نداشت

 ساعت زمان 4 تا 3يك مسير رفت يا برگشت بازفت     شرايط ترافيك  
عبور از گردنه در فصل برفي زمستان چندان . مي برد

  .آسان نيست
براي رسيدن از زمين هاي پايين دست تا زمين هاي 

  . ساعت پياده روي لازم است4 تا 3بالا دست 

ا در زمان بندي پروژه مورد نظر قرار خواهد زمان مورد نياز براي فعاليته
  .گرفت

به علت محدوديت منابع، بيشتر زمين هاي پائين دست و مياني  به عنوان 
  .منطقه اصلي كار انتخاب مي شوند

  

/ اطلاع رساني  
  مخابرات

شبكه ي تلويزيوني ضعيف است و موبايل در بعضي از   
به ندرت كسي . مناطق بازفت خوب خط نمي دهد

  .امپيوتر شخصي داردك

عمدتأ اطلاع رساني در بازفت از طريق پوستر و اعلاميه ي ديواري صورت 
 مي گيرد
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  استراتژي تطبيقي عمليات  وضعيت موجود  منابع قابل دسترس پروژه
ــتاهاي    طرف ژاپني ــاتي در روس ــه ي عملي بودج

  پايلوت
ــوزش   ــه ي آمـ ــعه ي / بودجـ توسـ

  NRWGO كارمندان ظرفيت

  تقريبأ

1.6milروستا5 روستا/سال/ دلار آمريكا   

1.6milسال/ دلار آمريكا  

  . ابعاد عملياتي در سطح كار آزمايشي و آموزشي هستند نه سطح عملياتي
مناطق قرق شده در جنگل و مرتع يا در سطح وسيع بدون فنس هستند و يـا                 

 دم ها كه آزمايشي و بـه        موارد ديگر مثل چك   . اينكه در سطح كوچك با فنس     
سطح كار توسعه ي جوامع     . منظور آموزش مي باشند در سطح كوچك هستند       

  .نيز تقريبأ به همين اندازه است

  
  

سرمايه 
بودجه ي (

  )عملياتي

بودجه ي عادي مربوط به   طرف ايراني
دفتر كار . كارشناسان مربوطه
  كارشناسان جايكا

هزينه ي (مكان و امكانات آموزشي 
  )ساخت و نگهداري

عمليات با توجه به موجودي فوق الذكر بودجه ي طرف ژاپني صورت مي   .ياتي تأمين نگرديدهيچ هزينه ي عمل
  .گيرد

كارشناسان دانش و تكنيك تخصصي هر رشته را دارند     كارشناسان جايكا
اما به كارگيري مستقيم آن در بازفت و يا دوره هاي 

  .آموزشي غير ممكن است

هد شد و دانش و تكنيك آنها با دانش  درك خواNRWGOدانش كارشناسان 
  .و تكنيك كارشناسان جايكا در هم آميخته مي شود

  . لازم است كه مستندات تجربي در عرصه ي عملياتي داشت

  تكنولوژي

كارشناسان 
NRWGO  

آنها دانش و تكنيك در زمينه ي كارهاي جنگل و مرتع   
را دارند اما به طور اداري تجربيات و تكنيك هاي آنها 

تكنولوژي مديريت جنگل فقط .  نشده استجمع آوري
در جنگل هاي نزديك درياي خزر اعمال مي شود كه 

 -اصل تئوري اين تكنولوژي مربوط به مناطق اروپا
تكنولوژيهاي به كار گرفته شده بر اساس . روسيه است

نتايج تجربي و اثبات شده ي منطقه ي كوهستاني 
  . زاگرس نمي باشد

 ي كاري جديدي براي بخش توسعه ي جوامع زمينه
  . استNRWGOكارشناسان 

  .تجربه ي واقعي در فعاليتهاي مشاركتي وجود ندارد
سيستم دوره ي آموزشي برون سازماني وجود دارد كه 

 در زمينه ي جنگل و مرتع درك خواهد شد و NRWGOدانش كارشناسان 
دانش و تكنيك آنها با دانش و تكنيك كارشناسان جايكا در هم آميخته مي 

  .شود
  .لازم است كه مستند تجربي در عرصه ي عملياتي داشت

 دانش سازمان هاي بيروني از قبيل سازمان (CD)در بخش توسعه ي ظرفيت 
 NRWGOه ي اندوخته شده ي  و دانش و تجرب (MOJA) جهاد كشاورزي

  .در نظر گرفته خواهد شد
در مراحل اوليه، از كارشناسان . كنفرانس ها و تمرين ها گزارش مي شوند

 . تقويت شودNRWGOبرون سازماني استفاده خوب شود و توانايي كارمندان 
دوره هاي آموزشي كه به صورت مستقيم مديريت مي شدند به طور انعطاف 

ند مخصوصأ دوره هاي عملي مديريت مشاركتي جنگل و پذير اجرا گرديد
  .مرتع، و توانايي در مديريت



7 
 

كاركنان مي توانند از طريق گذراندن اين دوره هاي 
آموزشي امتياز به دست آورند و حقوق آنها افزايش مي 

  . يابد

   
  

  
  مركز تحقيقات جنگل و مرتع

دانش فني . كاركنان مركز تحقيقات پر مشغله هستند
  .جمع آوري شده ي مربوط به زاگرس بسيار كم است

  

  
  دانشگاه شهركرد

دانش فني جمع .  هستندكاركنان دانشگاه پر مشغله
  .آوري شده ي مربوط به زاگرس بسيار كم است

امكان درخواست براي كار تحقيق كوتاه . مي تواند به عنوان منبع مدرس باشد
  . مدت وجود دارد

سازمان هاي   
  مربوطه

  
  

   (MOJA) سازمان جهاد كشاورزي

در رابطه با همكاري با سازمان جهاد NRWGO  نظر 
ت اشتباه قبلي  به خاطر خاطرا  (MOJA) كشاورزي

  .منفي است
به علت مسائل مالكيت زمين و عشايري بودن منطقه ي 

 تقريبأ هيچ   (MOJA) بازفت، سازمان جهاد كشاورزي
فعاليت ترويجي و اختصاص بودجه در منطقه ي بازفت 

  . نداشته است

همكاري و راهنمايي فني در زمينه ي كشاورزي و درختان ميوه در مرحله ي 
  .خواهد گرفتعملياتي صورت 

سازمان هاي مفيد براي عمليات پروژه با توجه به نيازهاي عملياتي پيدا     ديگر سازمان هاي دولتي مربوطه    
  .خواهند شد

كارشناسان   
  استخدامي بيروني

سازمان هاي فوق الذكر و ديگر 
  NRWGOكارشناسان مربوط 

هيچ سازمان  غير دولتي كه فعاليتهاي فوق را انجام 
  .   ندارددهد وجود

كارشناس با تجربه ي زمينه ي مشاركت، كارشناسان 
يا كارشناسان مربوطه /استخدام شده براي مدت كوتاه و

و   (MOJA)كه بازنشسته ي سازمان جهاد كشاورزي 
NRWGO هستند و كارشناساني كه به طور خصوصي 

  .كار مي كنند
  

 بيرون ، تأ مين منابع عملياتي ازNRWGOبه منظور توسعه ي ظرفيت 
  .صورت نخواهد گرفت

استفاده از كارشناسان بيروني براي حمايت هاي جانبي  محدود خواهد شد به 
  .  جز موارد ضروري براي اجراي فعاليتهاي كارشناسان
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  استراتژي تطبيقي عمليات  وضعيت موجود  منابع قابل دسترس پروژه

كوه ) ترشيري و كوانترنري(دوران سوم و چهارم : ختيسن زمين شنا  شرايط جغرافيايي
  هاي چين خورده
   متر4000-1500: ارتفاع سطح دريا

 -400): تخمين(متوسط بارش سالانه / آب و هواي مديترانه اي
   ميلي ليتر در سال 600
موارد بسياري . جنگل و مرتع تخريب شده بر اثر چراي مفرط: عرصه

انش زمين، لغزش زمين، فرسايش از رانش زمين در سطح وسيع، ر
  .خاك، و فرسايش خندقي ديده مي شود

حتي زمين هاي شيب دار داراي خاك مغذي و چشمه هاي آب غني هستند 
گونه هاي . كه زمينه ي مساعدي براي آبياري كشاورزي فراهم مي كند

درختي ميوه و صيفي جات محصولاتي هستند كه مطمئنأ توليد كشاورزي 
  .هند دادرا افزايش خوا

روشهاي پيشگيري از بلاياي طبيعي در مقياسهاي كوچك از قبيل احداث 
  .    چك دم به عنوان دوره هاي آموزشي به كار گرفته خواهند شد

  پوشش كشاورزي: زمين هاي پايين دست با شيب كم  پوشش گياهي
گونه ي بلوط، جنگل غالب، پوشش : زمين هاي شيب دار مياني

هرز و يا زمين هاي كچل تخريب شده مي سطح زمين علفهاي 
  . باشند

گونه هاي غالب گون و دافنه، : زمين هاي بالادست با شيب كم
علفهاي هرز، گونه هاي كمياب،  علفها و گياهان وحشي در اين 

  .منطقه رشد مي كنند
اين منطقه عاري از پوشش گياهي : صخره هاي شيب دار بالادست

  .است

به منظور آزمايش احياي " منطقه ي قرق"ني در زمين هاي شيب دار ميا
پوشش گياهي ايجاد خواهد شد و احياي پوشش گياهي آن اندازه گيري 

  .خواهد شد
در زمين هاي بالادست با شيب كم، كپه كاري بذرهاي گياهان وحشي و 

  . مورد آزمايش قرار خواهد گرفت"منطقه ي قرق"ايجاد 

  شرايط طبيعي  محيط عمليات

بهره برداري از 
  زمين

كاشت پائيزه و تك محصول گندم :  دست كم شيبزمين هاي پايين
  .عمده ترين شيوه ي كشت مي باشد

درختان ميوه ي تجاري اغلب درختان گردو و كمتر درختان انار مي 
  .گونه هاي درختي ديگر وجود ندارد. باشند

درختان بلوط به عنوان منبع سوخت : زمين هاي شيب دار مياني
ط و برگهاي زير درخت به عنوان چوب، ابزار كشاورزي، و بذرهاي بلو

  . غذاي دام استفاده مي شود
علف ها به عنوان غذاي دام استفاده : زمين هاي بالادست با شيب كم

درختان گردو و انگور معمولأ نزديك محل زندگي آنها . مي شوند

درختان ميوه محصول مناسب براي كاشت : زمين هاي پايين دست كم شيب
كاشت درختان ميوه همراه با كشت . مي باشند اما تنوع گونه اي كم است

بينابين محصولات زراعي به طور آزمايشي و آموزشي به منظور  پيشرفت 
  .ترجيح داده مي شود
با در نظر  . "منطقه ي قرق شده"محل احداث : ميانيزمين هاي شيب دار 

داشتن بهره برداري پايدار و كارآمد در آينده، مطالعه در مورد بهره برداري از 
  . منابع، در حد ممكن، صورت مي گيرد

كاشت گياهان وحشي و تدوين طرح بهره : زمين هاي بالادست با شيب كم
ر از منابع كوهستاني انجام مي برداري از زمين با در نظر گرفتن چراي مؤث
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گونه هاي كمياب گياهي از قبيل لاله ي واژگون و . وجود دارند
  .گونه ها در حال كم شدن مي باشندكرفس پيدا مي شوند اما اين 

 و  NRWGO اگر منابع پروژه اجازه بدهند، اجراي طرح با همكاري. گيرد
  .بهره برداران مي تواند مورد آزمايش قرار گيرد

  )طايفه ي بختياري(جامعه ي عشايري سنتي و قبيله اي   ساختار اجتماعي
 كه به رابطه ي عميق خانوادگي بين افراد اين طايفه وجود دارد

واسطه ي آن مناسبتها، آيين ها ي عزاداري و رسم هاي ازدواج 
  .زيادي وجود دارد

بختياري هاي ساكن شهرهاي بيرون از استان مكررأ به خانه هاي 
  .روستايي خود سر مي زنند و به شدت ادعاي مالكيت زمين دارند

  . سال است20متوسط سن روستاييان كمتر از 
  .سال تا پير نسبتأ پايين استسطح سواد در افراد ميان 

حس احترام به خود در آنها زياد است و از رفتار ناعادلانه و نامساوي 
  .  بيزارند

غير ممكن است كه بتوان از طريق اعلاميه و خبرنامه جهت اطلاع رساني 
رايج ترين شيوه ي تبادل اطلاعات شيوه ي . بين گروه ها استفاده كرد

  .ي و سنتي استبرگزاري جلسات به طور شفاه
زماني كه در مورد مسائلي از جمله حق بهره برداري و مالكيت زمين و 

توضيحات مستمر و دقيق پيرامون زمين جلساتي بين روستائيان باشد همه 
  .ي اقوام و خويشاوندان نمي توانند جمع شوند

، رابط و مسئول گروه، از طريق شيوه ي آموزش (CF)تسهيلگر اجتماعي 
در حد ممكن، بازديدهاي آموزشي از . عه ي ظرفيت مي شودحين كار توس

. نمونه هاي موفق كه به طور عيني قابل فهم باشند صورت خواهد گرفت
 (CF)دوره هاي آموزشي با ايجاد فرصت برابر براي حضور تسهيلگر اجتماعي 

  . و اعضاي گروه تشكيل مي گردد
اسلامي عملكرد سخنراني هاي مذهبي . مذهب آنها اسلام است  مذهب

  .رسمي دولتي دارد
شوراهاي اسلامي توسط مردم از طريق برگزاري انتخابات انتخاب مي 

  .شوند

ابتدا جلسه ي روستا از طريق شوراي اسلامي روستا اطلاع رساني خواهد 
  .شد، سپس گروههاي مربوط به فعاليتهاي هر بخش شكل خواهد گرفت

  . ر خانواده و جامعه محدود استفعاليتها و حقوق زنان د  تساوي جنسيت
  .هيچ فعاليت ترويجي بعبود معيشت توسط دولت اجرا نشده است

به منظور فعال كردن جامعه ي روستايي، فعاليتهايي كه باعث ارتقاء شرايط 
  .زنان و شرايط اقتصادي مي گردد در روستا معرفي مي شوند

يا /مالكيت زمين و
  حق بهره برداري

  .ه برداري زمين پيچيده استمالكيت و حق بهر
 ، مدير زمين هاي ملي، شديدأ و عميقأ NRWGOبي اعتمادي به 

  .مشاهده مي شود

بررسي شرايط واقعي مالكيت زمين و يا حق بهره برداري از طريق مذاكره در 
مورد بهره برداري زمين از طريق احداث منطقه ي قرق صورت خواهد گرفت 

 بازسازي NRWGOه اعتماد مردم به كه اين مسأله باعث خواهد شد ك
  .شود

كشاورزي به صورت كشت تك محصوله ي گندم است، دامداري   صنعت
جذب نيرو و . عمدتأ دامداري به صورت چراي از طريق مرتع است

استخدام به علت عدم وجود كارخانه خيلي ضعيف مي باشد؛ بسياري 
 مي كنند و از مردم به عنوان كارگران فصلي بيرون از روستا كار

  .بسياري مردم بيكار در روستا مي مانند

توسعه ي آبياري كشاورزي مي تواند نويد دهنده ي پيشرفت شرايط 
اقتصادي و افزايش در آمد روستائيان باشد، به علاوه كشت باغات و صيفي 

  .  جات مي تواند توسعه بيابد



10 
 

  )روند عملياتي فعاليتها براي هر بخش (NRWGOوسعه ي ظرفيت استراتژي فعاليتها پيرامون ت: 2جدول خلاصه شده ي شماره ي 

مديريت مشاركتي جنگل و   مؤلفه  
  مرتع

 Ⅰتوسعه ي جوامع 
  )توسعه ي كشاورزي(

بهبود  (Ⅱتوسعه ي جوامع 
  )معيشت

  آموزش/توسعه ي ظرفيت

        ) نيمه ي دوم سال-سال اول(مرحله ي مقدماتي / مطالعات پايه  

   اقتصادي-عيشرايط طبيعي و اجتما  1
  اجراي مطالعات زيستي

نياز به مطالعه، اتٌخاذ تصميم در مورد اصول برنامه   مطالعات مشابه قبلي در استان    مطالعات مشابه قبلي در استان
ريزي، تدوين طرح جامع، جستجوي مدرس و 
  .تصميم در مورد محل برگزاري كنفرانس است

 روستاي 10مطالعات اقتصادي خانواري در   2
 زفت به عنوان نماينده ي منطقه ي بازفتبا

        

روش تصميم گيري ترتيبي :  شيوه ي اجرا  3
  )ايجاد استراتژي(

        

           روستاي الگو5انتخاب   4
      ) نيمي از سال دوم-نيمه ي دوم سال اول(مرحله ي معرفي پروژه در روستاها 

ايجاد ارتباط با روستا از   1
  كانال اداري دولت

ياست آموزش سالانه و برنامه ي اجراي تدوين س      
  آموزش

 Ⅰجلسه ي همگاني   2

 با مطالعات روستا روستا
  .موافقت كرد

كارشناسان و اشخاص مربوطه در جلسه ي  
  .همگاني روستا حضور يافتند

كارشناسان و اشخاص مربوطه 
در جلسه ي  همگاني روستا 

  .حضور يافتند

كارشناسان و اشخاص مربوطه در 
مگاني روستا حضور جلسه ي  ه

  .يافتند

 برنامه ي 5: اجراي دوره ها ي آموزشي كاركنان
  آموزشي در سال 

 روستا به 5مطالعات   3
شيوه ي ارزيابي 
 PRAمشاركتي روستا 

 ...و 

به ويژه دوره هاي آموزشي مربوط به شيوه ي       
مشاركتي مورد تأكيد قرار مي گيرند به خاطر 

دوره هاي آموزشي اينكه مطالعات روستا بر اساس 
PRA و PCMصورت مي گيرد .  

مشورت در مورد پتانسيل هاي عملياتي با    4
اشخاص با دانش در روستا بر اساس نتايج 

  PRAكارگاههاي 

مشورت در مورد پتانسيل هاي 
عملياتي با اشخاص با دانش در 

روستا بر اساس نتايج 
  PRAكارگاههاي 

مشورت در مورد پتانسيل هاي 
 اشخاص با دانش در روستا عملياتي با

  PRAبر اساس نتايج كارگاههاي 

ارزيابي نتايج دوره هاي آموزشي و بازتاب آنها 
  براي سال بعد

  كارشناسان و اشخاص مربوطه در ن و اشخاص مربوطه كارشناساكارشناسان و اشخاص مربوطه در جلسه ي   در Ⅱجلسه ي همگاني   5
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مورد اجرا  و انتخاب 
تسهيل گران اجتماعي 

(CF)موافقت كرد   

در جلسه ي همگاني روستا   .همگاني روستا حضور يافتند
  .حضور يافتند

جلسه ي همگاني روستا حضور 
  .يافتند

مراجعه شود به فعاليت (  6
 ���)هاي هر بخش

توضيح مفاد عمليات براي روستاييان علاقه مند 
  به مشاركت در عمليات 

      

تأييد اولويت  آيتم هاي    اي عملياتياولويت بندي آيتم هاي پتانسيل ه   7
  عمليات

    تأييد اولويت  آيتم هاي  عمليات

مذاكره در مورد انتخاب سايت و بهره برداري از   8
  )براي چند بار تكرار شد(آن 

مذاكره در مورد انتخاب سايت 
براي چند (و بهره برداري از آن 

  )بار تكرار شد

    انتخاب مكان كار

تأييد مشاركت كنندگان، تشكيل گروه و انتخاب   9
 (CF)تسهيلگران اجتماعي 

تأييد مشاركت كنندگان، 
تشكيل گروه و انتخاب 

  (CF)تسهيلگران اجتماعي 

تأييد مشاركت كنندگان، تشكيل 
گروه و انتخاب تسهيلگران اجتماعي 

(CF)  

  

كار عمومي (تصميم گيري در مورد مفاد عمليات  10
 ذينفعان در پرداخت هيچ -در زمين هاي ملي

  )هزينه اي سهيم نيستند

تصميم گيري در مورد مفاد 
احداث زمين هاي (عمليات 

كشاورزي آزمايشي در زمين 
تقسيم هزينه :  هاي مستثنيات

با ذينفعان؛پرداخت بخشي از 
 )  هزينههزينه به عنوان كمك 

  تصميم گيري در مورد مفاد عمليات
دوره هاي آموزشي به منظور بهبود (

تقسيم هزينه با : معيشت
ذينفعان؛پرداخت بخشي از هزينه به 

  )  عنوان كمك هزينه

  

11 

مفاد بخشي مورد نظر 
جهت اجرا به صورت 

" طرح اجراي روستا"
(VAP)   مستند و امضاء
  گرديد

 (VAP)تدوين و امضاي طرح اجراي روستا 
  مربوط به بخش جنگل و مرتع

تدوين و امضاي طرح اجراي 
 بخش  مربوط به(VAP)روستا 

 توسعه ي -توسعه ي جوامع
  كشاورزي

تدوين و امضاي طرح اجراي روستا 
(VAP) مربوط به بخش توسعه ي 
   بهبود معيشت-جوامع

  

تصميم در مورد مفاد اجرا  12
 تا نيمه ي سال دوم

، نگهداري، فعاليتهاي " منطقه ي قرق"احداث 
احداث چك دم و . احياء، و پايش منطقه ي قرق

 درخت در معابر عمومي آموزش آن،  كاشت
، احداث نهالستان كوچك، )كاشت در مدرسه(

  زراعي-بذرپاشي در مراتع، و جنگل

احداث باغ ميوه، كاشت نهالها 
و كشت بينابيني محصولات 

  زراعي

اجراي دوره ي آموزشي خياطي نازك 
دوز زنانه؛ مربيان با سازمان فني و 

حرفه اي قراردادي براي اعزام به كار 
  .داشتند
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توسعه ي  (Ⅰتوسعه ي جوامع  مديريت مشاركتي جنگل و مرتع  مؤلفه  
  )كشاورزي

  آموزش/توسعه ي ظرفيت  )بهبود معيشت (Ⅱتوسعه ي جوامع 

جلسه ي همگاني روستا با طرح  1
 به عنوان (VAP)اجراي روستا 

  .طرف روستا موافقت كردند

تدوين سياست آموزش سالانه و       
  برنامه ي اجراي آموزش

سه ي مشترك تسهيلگران جل 2
 روستا جهت 5(CF) اجتماعي 

" طرح اجراي روستا"ارائه ي 
(VAP)   و تبادل نظر  

اجراي دوره ها ي آموزشي       
 برنامه ي آموزشي در 5: كاركنان

  سال

به منظور توسعه ي ظرفيت  3
، شيوه (CF)تسهيلگران اجتماعي 

ي آموزش حين كار براي 
 و (CF)تسهيلگران اجتماعي 

ر اعضاي گروه به كار گرفته ديگ
  . خواهد شد

  

، نگهداري و " منطقه ي قرق"احداث 
حفاظت، فعاليتهاي احياء، و پايش 
. منطقه ي قرق توسط اعضاي گروه

احداث چك دم و آموزش آن،  كاشت 
كاشت در (درخت در معابر عمومي 

، احداث نهالستان كوچك، )مدرسه
  زراعي-بذرپاشي در مراتع، و جنگل

اغ ميوه، كاشت نهالها و كشت احداث ب
بينابيني محصولات زراعي توسط اعضاي 

  گروه

اجراي دوره ي آموزشي خياطي نازك دوز 
زنانه؛ مربيان با سازمان فني و حرفه اي 

  .قراردادي براي اعزام به كار داشتند
فعاليت ترويجي از طريق فعاليت آموزشي 

توليد نهال گياهان وحشي و درختان ميوه در 
ان هاي خانگي در مقياس كوچك نهالست

  توسط بسياري از مشاركت كنندگان

به ويژه، ادامه ي دوره هاي 
آموزشي مربوط به شيوه ي 

 5در ) PCMدوره ي (مشاركتي 
برنامه ي آموزشي مورد تأكيد قرار 

  .گرفته است
  

از شروع سال دوم، برنامه ي آموزشي و    4
بازديد مطالعاتي ميداني از سايت ها 

  .ديدآغاز گر
  مطالعه ي مديريت مرتع

از شروع سال دوم، بازديد ميداني از باغ 
كارشناسان .هاي ميوه ي نمونه اجرا گرديد

براي   (MOJA)سازمان جهاد كشاورزي 
  .آموزش دعوت گرديدند

از شروع سال دوم، دوخت و فروش آزمايشي 
  .لباس و جلسات بررسي اجرا شدند

ارزيابي نتايج دوره هاي آموزشي و 
  زتاب آنها براي سال آيندهبا

جلسه ي بررسي بخشي در مورد نتايج    5
 و (VAP) "طرح اجراي روستا"اجراي 

  بازتاب آن براي سال آينده 

جلسه ي بررسي بخشي در مورد نتايج 
 و (VAP) "طرح اجراي روستا"اجراي 

  بازتاب آن براي سال آينده

جلسه ي بررسي بخشي در مورد نتايج اجراي 
 و بازتاب آن (VAP) " روستاطرح اجراي"

  براي سال آينده

  

جلسه ي همگاني روستا؛ ارزيابي  6
و بازتاب براي سال آينده در مورد 

 (VAP) "طرح اجراي روستا"هر  

        



13 
 

  )سال چهارم و پنجم(دوره ي پايان پروژه در روستاهاي پايلوت 

مديريت مشاركتي جنگل و   مؤلفه
  مرتع

توسعه  (Ⅰتوسعه ي جوامع 
  )كشاورزيي 

بهبود  (Ⅱتوسعه ي جوامع 
  )معيشت

  آموزش/توسعه ي ظرفيت

شبيه شيوه ي عملياتي سال دوم و   1
  سوم

تدوين سياست آموزش سالانه و برنامه ي اجراي       
  آموزش

جلسات پي در پي پيرامون تبادل   2
اطلاعات و مشورت بين بخش هاي 

  مربوطه

ه ي  برنام5: اجراي دوره ها ي آموزشي كاركنان      
  آموزشي در سال

پشتيباني سازمان فني و حرفه اي در         3
ثبت نام وام خريد چرخ هاي خياطي 

  در زمينه ي خياطي

به ويژه، برگزاري دوره هاي آموزشي شيوه ي 
 مورد تأكيد قرار گرفته با (PCM etc)مشاركتي 

فرض حمايت اجراي فعاليتهاي اضافه توسط  
.NRWGO    

 مرتع و در تهيه ي طرح مديريت    4
  صورت امكان اجراي طرح

پشتيباني كارآموزان در فعاليتهاي   
دوخت و فروش لباس ها در زمينه ي 

  خياطي

ارزيابي نتايج دوره هاي آموزشي و بازتاب آنها براي 
  سال آينده
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مديريت مشاركتي جنگل و   مؤلفه      
  مرتع

 Ⅰتوسعه ي جوامع 
  )توسعه ي كشاورزي(

 بهبود (Ⅱتوسعه ي جوامع 
  )معيشت

  آموزش/توسعه ي ظرفيت

فعاليتهاي آزمايشي اضافي مربوط     5
به فعاليتهاي احياي جنگل و مرتع 

  در حد لازم

    (MOJA)توسعه ي همكاري با سازمان جهاد كشاورزي 

اندوختن دانش و تجربه از طريق     6
اجرا و ارائه ي آنها در دوره هاي 

  آموزشي

و ارائه ي آنها در دوره هاي اندوختن دانش و تجربه از طريق اجرا 
  آموزشي

اجراي دوره هاي آموزشي مربوط به كار گيري 
تكنولوژي و تجربيات شيوه ي مشاركتي در مديريت 

  جنگل و مرتع و توسعه ي جوامع محلي  
تدوين دفترچه ي راهنماي تركيبي بخش   7

مديريت مشاركتي جنگل و مرتع و 
  توسعه ي جوامع

 رابطه با اندوختن دانش و تجربه در
مشاركت اجرايي روستاييان در 

فعاليتهاي مديريت جنگل و مرتع 
و تهيه ي پيش نويس دفترچه ي 

  راهنما براي كارهاي ترويجي

اندوختن دانش و تجربه در رابطه با مشاركت اجرايي روستاييان در 
فعاليتهاي توسعه ي جوامع و تهيه ي پيش نويس دفترچه ي راهنما 

  براي كارهاي ترويجي

  

تدوين دفترچه ي راهنما پيرامون     8
احياء و مديريت بهره برداري 

پايدار، امكان پذيري، و موضوعات 
  توسعه ي بيشتر   

      

گردآوري نتايج ارزيابي پروژه،     9
نتايج مطالعات و دستاوردهاي 

  روستاييان

گردآوري نتايج ارزيابي پروژه، 
نتايج مطالعات و دستاوردهاي 

  روستاييان

 نتايج ارزيابي پروژه، گردآوري
نتايج مطالعات و دستاوردهاي 

  روستاييان

گردآوري نتايج ارزيابي پروژه، نتايج مطالعات و 
  دستاوردهاي كارآموزان

برگزاري سمينار به منظور اشاعه ي  10
دستاوردهاي پروژه و دفترچه هاي راهنما 

بين افراد و سازمان هاي مربوطه به 
  منظور ترويج
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 جدول نيا . است شدهي آور جمع ICR جدول در مطالب رئوسي ول است نشده مشخص كامل طور به اجرا اتيمحتو ، بالا در
 مطالب رئوس در كنمي م فكر و ، نمودم هيته را جدول نيا مورد كي يبرا تنها . استيي اجراي الملل نيبي هايهمكار تجربه جهينت

  .داشت خواهديي تفاوتها اتيجزئ در وي محلي ها تيواقع دري ول ، نداردي تفاوت

منابع طبيعي و آبخيزداري استان عوامل چند جانبه ي مؤثر بر توسعه ي ظرفيت اداره ي كل بررسي : دومبخش 
  (NRWGO)چهارمحال و بختياري 

  .ي  اصل مواردي تهايفعال حدود -4

   .شودي م گفته زيچ چه بهي استراتژ اصل -4.1

 و علت رابطه ك يازي ساز ريتصو) Plan of Operation(ي اتيعمل وپروژه) PDM)Target هدف بالا، درجدولي اساسي استراتژ
  . استي معلول

  در كه. استي اللفض تحت ترجمه و اصطلاح) Plan of Operation(ي اتيعمل طرح ،) Target (هدف ،) Strategy (راهبرد
 روش( ي استراتژ روزمره گفتار در. شوندي م هاستفاد غرب جهان دري الملل نيبي هايهمكار نهيزم دري  نظام تيريمد
  ).هدف به دنيرسي براي اتيعملي ها برنامه(ي عبارت به اي)  موفقي سطح به دنيرسي برا مشكلات كردن حل

 كلمات آن نيگزيجا را نهايا بشود ديشا كه. } )سازوكار مشخص اتيمحتو با(كند برطرف را مشكل بتواند ديبا كهي روش { اتيعمل
  .كرد

..............................................................................................................................................  

  }ي جهان المعارف رةيدا{دري استراتژ فيتعر ازي ا دهيگز 

   . شوديم اطلاق جنگي برا ارتش ك يآن از شتريب ايوي ظامن واحد كي يهاي زير برنامه عموماً، . كيتاكتي معن بهي كل طور به

  . دارد اشاره اجراي عموم اصول به ،ي سازمانده در

  .شودي م استفاده لغت نيا از هم بزرگي ها شركتي راهكارها ايو ،ي ملي راهكارها در

   }ژاپن المعارف رةيدا { دري استراتژ فيتعر ازي ا دهيگز

  . كندي م اعمال جنگي بردررهي فرمانده كهي استيس دو

   . آن انجامي براي عموم مقررات وي سازمانده. ي روزيپي برا جنگها ا يو بزرگي نبردها در مختلف مبارزاتي زير برنامه ،ي استراتژ

   .آن انجامي براي عموم مقررات وي استراتژي ها چهارچوب در مبارزهي براي زير برنامه ، كيتاكت

 طور به هم ارتش از خارج حوضه دري حت ، امروزهي ول. شودي م استفاده ارتشها در عموماً كه استي دولغت كيتاكت وي استراتژ
 و كيتاكت ردريتاخ . شركتي استراتژ: ( مانند .شودي م استعمال مختلف اهداف بهي ابيدستي براي زير برنامه در گسترده

    )رهيغ
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   .تهايفعال موارد حدود وي استراتژ اصل -4.2

  . است گرفته انجام منطقه دري نظرسنج و هيپا برمطالعاتي مبتن پروژه آغاز در ، ميمستق طور به ، بخش نيا در ارك ي محدوده

 گنجانده PDM در و شده دييتا كه.) است) CD (تيظرف توسعه هي،برپا پروژه آغاز دري استراتژ اساس (ميديد بالا در كه همانطور
   .است گشته ميتنظ و } CD (NRWGO(تيفظر توسعهي برا تهايفعالي استراتژ { شده

 ، آن فيوظا وي داخل امور و NRWGO سازمان نقش به توجه بدون ، هستند اجرا قابل پروژه چهارچوب در كهي امور به فقط اگر
 تيريمد (آن نام و پروژهيي اجرا امكان محدوده در ، مينكني زير برنامه NRWGOي كلي تهايفعال حوضه در و ميفكركن
 دايپ بازتاب) ها كيتاكت و يي اجرا روش (تهايفعالي زير برنامه و) كارمندان مشاركت) (روستا توسعه ) (مرتع و جنگل
  .كرد خواهد

4.3- CD ، مطالعات موضوع وي استراتژ فيتعر.   

   . CD فيتعر -4.3.1

يي توانا و ) رشد درحالي ورهاكش در توسعه مسائل دريي توانا زانيم ( تيظرف ،) JICA فيتعر(ي اصل پروژه در CD فيدرتعر
  .كندي م حيتصر را) دارد دربر راي اجتماع ستميس وي اسيس ستميس جمله از عناصرمختلف ازي ا مجموعه(

 و بوده مختلف عناصر ازي بازتاب ، آني هايي توانا ، ميكني ابيارز) نييپا ا يبالا (را NRWGOيي توانا سطح ميبخواه اگر {وضوح به
  .است شدهي نيب شيپ} .نمود قيتطب عناصر نياي ها داده با ديبا را CD راهكار

 فيتعر را آن پروژه اصل در ميبخواه اگر. است شده نوشته خلاصه صورت به شده ترجمه فيتعر در) JICA فيتعر (CD فيتعر
  .استي كاف مشخص بطور آن قيتصدي برا بالا فيتعر ، ميكن

  .ي استراتژ فيتعر -4.3.2

 دنيرسي برا گوناگون اقدامات انجام باي سازمان مبارزهي براي ا برنامه (آني معن . استي نظام اصطلاح كي,, ي استراتژ ,,اصطلاح
  . است آسانتر آن دركي برا ،ي اصلي معن نيهم ، ميباش داشته آن ازي عموم فيتعر ك يميبخواه اگر كه.) . استي روزيپ به

ي براي زير برنامه ، شودي م ، ميكن نيگزيجا را آني معن NRWGO سازمان در و ، ميببر كار به درست راي اصلي معن ميبخواه اگر
ي تهايفعالي استراتژ (م،يكن نيگزيجا را) يي اجرايي توانا بردن بالا (CDاگر ، ايو . NRWGOي سازمان اهدافي انداز راه تيموفق
CD ( به) ي سازمان اهدافي انداز راه تيموفقي براي زير برنامهNRWGO (مييبگو بهتر ا يو ) يي توانا بردن بالاي براي زير برنامه
  .شودي م ) NRWGOي سازمان اهدافي انداز راه در تيموفق

  ) .تهايقابل ( استعدادها ارتقاء -4.3.3

يي توانا{ي عني) يبند فرمول(ي گزار استيس وي سازمانده ،ي زير برنامه ، NRWGOي روزيپي برا ،ي استراتژ از بالا فيتعر با
  .ميكن فيتعر ديبا را آن كه} ) ياستراتژ هدف (ماست هدفيي توانا آن بردن بالا وي روزيپ
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يي توانا دوسطح بردن بالا كه.] است لازمي روزيپي برا كهيي توانا [رود، بالا ديبا كهيي توانا ] NRWGOيسازماندهي ساز توانمند[
 كهي ا جامعه ستيز طيمح باي همخوانيي توانا بردن بالا و ستين يحاضركاف حال در كهي اتيعمليي توانا بردن بالا رد،يگي دربرم را
  .كرد خواهد رييتغ ندهيآ در

ي همخوانيي توانا بردن بالاي برا و ، ميبدان كامل را وحال گذشتهيي توانا سطح است ،لازم) يساز توانمند (هدف نياي برا ، نيبرا بنا
  .ميكني نيش بيپ كامل را ندهيآ راتييتغ نوع ديبا ، ستيز طيمح با

  .ي استراتژ محاسبه مورد دري مطالعات عناصر -4.3.4

 نييپا جدول در كه ميبگو توانمي نم البته . نمودمي آور جمع موقتاً را هستند ليدخ بالا هدف به لين در كهي مختلف عناصر
 وي فعل تيوضع دركي براي لو ندارم مختلف عناصر اتيمحتو و شاخصها فيتعر بودن درستي براي نيتضم اي،و هستند تمامشان

 به  ، كرده تصور را است لازم ستيز طيمح باي همخواني برا راتييتغ در كهيي هايي توانا ، ندهيآ راتييتغي تبيتقري نيب شيپ
  . نمودمي نيب شيپ را هدف به ليني برا لازم ريتداب ، هدف عنوان

  .ياستراتژ عناصري بررس و مطالعه

 تيوضع  ها شاخص  اتيمحتو  مربوطه اقلام  
  يفعل

 احتمال
 راتييتغ

يي توانا
ي ها

  لازم
 هدف

 به ليرنيتداب
 و هدف
 يزير برنامه

  هدف
 تيريمد هدف
 ، مرتع ، جنگل
  يزداريابخ

  معقول تيريمد
 تيريمد عمل
 ، مرتع ، جنگل
  .يزداريآبخ

          

 ، جنگل تيريمد  منابع
 يزداريآبخ ، مرتع

ي رو كهي موضوع
  شودي م كار آن

 ،ي عيطب منابع
ي فعل تيوضع

 طيمح موسسه
  .ستيز

          

 سازمان،ي ها تيقابل  يساختارسازمان
  يياجرايي توانا

 ، كارمندان
 تيصلاح سازمان،

  كار،
ي عيطبيي توانا
 زانيم كار، انجام

  .آموزش

          

 كارمند،ي ها تيقابل  پرسنل
  يياجرايي توانا

ي عيطبيي توانا
 كار، انجام
 ، كار تيصلاح

  .موزشآ زانيم

          

ي روين
  يانسان

ي روستاها جامعه
  يكوهستان

 تيفعاليي توانا
ي ها انجمن
  ييروستا

ي ها تيطرزفعال
            ييروستا جامعه
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ي ها تيفعال طرز  ييروستايي توانا  انييروستا
            ييروستا كي

  يكشور بودجه

 ينقدي ها پرداخت
  كاري روين

  ساتيتاس
 يعيطبي هاي انرژ

ي ها پرداخت
  ينقد

  ركاي روين
  ساتيتاس
ي هاي انرژ
  يعيطب

          

  اعتبار

 درآمد ، روستا
  .يي روستا

 ينقدي ها پرداخت
  كاري روين

  ساتيتاس
 يعيطبي هاي انرژ

ي ها پرداخت
  ينقد

  كاري روين
  ساتيتاس
ي  هاي انرژ
  يعيطب

          

 يتكنولوژ
 مناسبي آور فن
 كارو طيمح با

  ها تيفعال
  يآور فن و دانش

 مناسبي آور فن
 كارو طيمح با

  ها تيفعال
          

   

 پروژه صورت، بهي استراتژ تيريمد. است موجود NRWGOي استراتژ در كه استي موارد هماه ،ي مطالعات عناصر نيا اتيمحتو
 مجلس توسط توسعهي استراتژ برنامه دوره چهار رانيا در كه شودي م گفته. شودي م ساخته ، مدت دراز و ، متوسط ،ي معمولي ها

  .است بيتصو مرحله در هم پنجم برنامه حاضر، حال ودر دهيسر اتمام به شده بيتصو

   صفحه، در زمان مدير٧۶ در  ،٢٠٢۵برنامه بلند مدت توسعه منابع طبيعي و ابخيزداري استان چهارمحال و بختياري ،
  ن محتواي برنامه  پروژه بازفت نيز در ميان تهيه كنندگا  همكاران فعليو گرديده، تهيه ايشان همكاران و سرداري ،آقاي  وقت
ي مي زير برنامه فيرد نيهم در معمولا و داشتهي همخوان كاملا  متوسطي ها پروژه باي استاني ها پروژه سطح. ساله هستند٢٠

.شوند  
JICA‐FRWO/NRWGO ياستراتژ تيريمد با ، بالا مثل همNRWGO و انجام را هياول مطالعات و شده هماهنگ PDM را 

 ، ميسيبنو و كرده جدا را آن ، پنجم درازمدت برنامه نيب از كه است نيا راحت ، راهكار ميتنظي برا درواقع. اند كردهي زير برنامه
 ،ي استراتژ ميتنظ در كه شودي نم ليدل البته ، است نشده گنجانده آن در اتيجزئ معمولا و استي كل بصورت برنامه نياي ول
  .نباشد آن بهي ازين

  : را به شكل زير جمع بندي كرده ام١۴٠۴وسعه منابع طبيعي و مديريت آبخيزداري در افق برنامه چشم انداز درازمدت ت

 بحث مرتبط با منابع طبيعي در برنامه ٣، سياست گذاري، در فصل ٢، مباني تهيه چشم انداز بلند مدت، در فصل ١در فصل 
، ۵ است،درفصل   و ابخيزداري كه جزو وظايف مديريت جنگل، مرتع  اي از وضعيت فعلي ،خلاصه۴چهارم توسعه كشور،در فصل 

 مقايسه در   مساحت جنگل و مرتع استان و جايگاه كشوري آن سير، بر۶آناليز مشكلات مربوط به آب،خاك، جنگل، مرتع،در فصل 
،، ٢٠٢۵ال هدف ، و س٢٠٠۵هاي پنجم، ششم، و هفتم پنج ساله از مبدا برنامه چهارم در   برنامه بررسي ،٧ فصل استانها،در ساير با

 .، سياستها و استراتژي مربوط به هر بخش را مشخص نموده و در پايان ،اسامي تهيه كنندگان گزارش ضميمه شده است٨در فصل 
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 استراتژي توسعه ظرفيت در سال نخست پروژه آماده نگرديد،در حال حاضر ، ١به لحاظ نياز به ترجمه اين گزارش ، نسخه شماره 
، تشخيص   گزارش استراتژي توسعه ، وضعيت فعلي١نامه چشم انداز بيست ساله و مقايسه آن با نسخه شماره با در نظر داشتن بر

 . درك گرديد هاي موجود به طور اساسي ، روش انجام مطالعات و تفاوت آن با روش مشكلات اصلي

 و ٢ت جنگل و مرتع، در جدول ، مساح١در جدول . گزارش استراتژي توسعه آورده شده است٨در ذيل ، چند جدول و بخش 
 وضعيت مورد نظر براي ۶،و ۴،۵، اهداف اداره كلّ منابع طبيعي استان در خلال برنامه چشم انداز بيست ساله ، در جداول ٣جدول 

 و راهكارهاي اجراي  در هر زمينه، سياست كلي. مشخص گرديده است٢٠٢۵جنگل، مرتع، و مديريت آبخيزداري ،در سال هدف 
 .يده استذكر گرد

 عبارات با  ، توسط پرسنل اداره كلّ منابع طبيعي  در مورد جنگل، مرتع، خاك، نيروي انساني مطالبي]، استراتژي٨فصل [به ويژه در 
س اين مطالب قضاوت كرد و نياز به اسا بر نميتوان ژاپني، كارشناسان مثل ثالث ناظر ديد از كه آنجايي از كه ، شده آورده صريح

 .يت موجود وجود داردآناليز وضع

  : ١جدول 

 NRWGO  و مرتع تحت مديريت  جنگلي سطح اراضي

استان چهارمحاو بختياري  جنگلي  و مرتع  سطح اراضي 
مساحت   جنگل مرتع ساير اراضی    ملی   اراضی     کل

استان کل 

مساحت   
جنگل بدون 
درختچه و 
بيشه زار

(1,000ha)

جنگل  مساحت
شامل  درختچه 

و بيشه زار
(1,000ha)

کشور % کل به نسبت مساحت

(1,000ha)

 نسبت %
 به کل 
کشور  

(1,000ha) (1,000ha)
سراسر    کشور   164,819.50 14,319 17,212 100.00 84,747 100 

9
چهارمحال    و 

بختياری 336 336 1.95 908 1.07 157 1,401

منبع: ترجمه پارسي
        Development of Natural Resources and W طبيعي و ابخيزدارياستان  توسعه منابع برنامه چشم اندازبيست ساله

فصل 6 وضعيت موجود منابع طبيعي و ابخيزداري استان
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 )1(اهداف كمي  :2جدول 

واحدشاخص هاي زيست محيطي 
سال اول 
(2005)2025

 شاخص هاي ميانگين 
استان

ha 0.40.450.2نرخ سرانه جنگل استان

18.521.5%نسبت سطح جنگلها به كلّ مساحت استان

-ha1000182380توسعه مراتع غني

-ha1000390450بهبود كيفيت مراتع

-ha100033578كاهش مراتع فقير
-ha100018400تعداد دام مازاد در مقايسه با ظرفيت مراتع

Tonميانگين فرسايش خاك ha/247-

510090%تقويت ساختار مديريت منابع طبيعي

 

  )2(اهداف كمي  :3جدول 
کلّواحداهداف کمی 

هفتمششمپنجمچهارم
 ha3 5 5 5 18 1000توسعه پرورش جنگل1
 ha67 15 14 123 48 1000توسعه جنگل (دست کاشت)2
 ha113 335 335 335 335 1000کاهش طرح های مديريت جنگل3
طبيعی4 منابع و مرتع  100 100 100 70 44%ترويج محافظت  از جنگل
 ha550 ---550 1000تقسيم اراضی 5
 ha500 550 800 908 908 1000افزايش طرحهای  مديريت مرتع6
 ha335 680 1,000 1,320 1,320 1000عمليات ابخيزداری پشت سد ها7
 ha20 40 60 80 80 1000عمليات ابخيزداری در مناطق 8
شهری9 و -----ha 1000پخش سيلاب در مناطق  روستايی

10
تدارک سوخت فسيلی برای جنگل نشينان و عشاير (وزارت نفت)

50 100 100 

 100 100 70 40 10%تقويت مديريت منابع طبيعی11
ha 1000مميزی منابع طبيعی و اطلاعات توضيحی اراضی 12

-810 554 0 1,364 

131000 ha-220 100 100 420 

منبع مورد استفاده :گزارش توپوگرافی و پوشش گياهی کشور، دفتر فنی  مهندسی   ، فوريه 2008

طرح های توسعه
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 2005 وضعيت جنگل در سال :4 جدول
2025 وضعيت جنگل های استان در سال

کلبرنامه هفتمبرنامه ششمبرنامه پنجمبرنامه چهارم  عملياتمناطق  پوشش گياهی

6.7151412.348توسعه جنگلکاریجنگلهای زاگرس
جنگلهای طبيعی تجديد حيات

شده 113335335335335تخريب

0.334---0.334توسعه فضای سبزتوسعه فضای سبز

ha 1000 واحد

  
  

 2025 وضعيت مراتع در سال : 5 جدول

وضعيت مراتع  استان در سال 2025

Unit; 1000 hectares

سال اولعملياتطبقه  بندی مراتع
کلبرنامه هفتمبرنامه ششمبرنامه پنجمبرنامه چهارم(2005)

182232282332380380تجديد حيات و بهبود مراتعغنی

391400420435450450تجديد حيات و بهبود مراتعمتوسط

3352762061417878تجديد حيات و بهبود مراتعفقير

908908908908908908تجديد حيات و بهبود مراتعکل

  
  2025  وضعيت مديريت ابخيزداري استان در سال: 6جدول 

وضعيت مديريت ابخيزداری استان در سال  2025

سال اول عملياتمنطقه  عملياتی
(2005)

برنامه 
چهارم  

برنامه 
پنجم

برنامه 
ششم

برنامه 
کلهفتم

150360680100013201320ابخيزداری سدهای ساخته شده يا در دست ساخت

102040608080ابخيزداری مديريت آبخيز ساير مناطق 

  160400720106014001400کل
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   ، استراتژي و راهكار محافظت، احيا، و توسعه جنگل7  جدول 8  فصل

8  ، استراتژی فصل 

با در نظر گرفتن اهداف   تعيين شده در افق  ٢٠٢۵، و طرحهای   اجرائی   مرتبط با منابع طبيعی استان و در نظر گرفتن شرايط  ف

فصل  8  ، استراتژی و راهکار محافظت، احيأ، و توسعه جنگل-1 
سياست اجرائیاستراتژی

فرمولاسيون  طرح  مديريت  زيست  محيطی مديريت محيط زيست

توسعه پرورش  جنگلجنگلها

تدارک  سوخت  فسيلی و انرژيهای   نوع برای  روستاهای واقع  در مناطق جنگلی (وزارت نفت، اداره 
امور    عشاير،سازمان  بهينه سازی  مصرف   سوخت )

تشخيص و ارزش گذاری    کارکردهای     مختلف  جنگل و نقش آن در توسعه استان

به روز نمودن و اصلاح  قوانين موجود  با شيوه محافظت   و مديريت  پايدار جنگل

به کار   گيری  اصول  و معيارهای   منابع طبيعی و محيط زيست  برای  طرح های  توسعه جنگل

ترويج مشارکت 
اجتماعی در برنامه 

ريزی مديريت 
جنگلها

تقويت توان مالی   جوامع   محلی   با ايجاد فرصت   فعاليتهايی که  با حفاظت  از جنگل سازگار    باشد 
(اکوتوريسم،  صنايع روستايی  وکوچک  )
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  مرتع ، استراتژي و راهكار محافظت، احيا، و توسعه 8  جدول 8  لفص

سياست اجرايیاستراتژی

تجديد حيات و بهبود مراتع   از طريق بهره  برداری   سيستماتيک با در نظر گرفتن ظرفيت  و روند اجرای طرح  تعادل دام
مراتع   و ايجاد تغيير از اراضی   ديم به مراتع   دست  کاشت   و ايجاد مديريت  مراتع  

اجرای    قوانين و مقررارت       زيست  محيطی  برای  مديريت  مراتع   و طرح های  توسعه مراتع   (مثل 
ظرفيت  اکولوژيک    ،حذف دام مازاد   )

(MOJA ) تغيير از سيستم سنتی  مديريت  دام به سيستم صنعتی

(MOJA ) افزايش   توليد علوفه در استان

تشخيص و محاسبه ارزش اقتصادی 
و زيست محيطی  مراتع در توسعه 

استان
تشخيص و محاسبه ارزش اقتصادی و زيست  محيطی  مراتع   در توسعه استان

بسترسازی برای توسعه توريسم و 
اکوتوريسم توسط مشارکت جوامع 

محلی و روستايی
توسعه طرح های  اکوتوريسم  و فعاليتهای  مبتنی  بر منابع طبيعی با مشارکت     مردم   محلی  

تقويت توان مالی  روستاييان و 
جوامع محلی و سرمايه گذاری 

روی فعاليتهای سازگار با محافظت  
از مراتع (کشت گياهان دارويی و 
صنعتی)، پرورش درختان، و غيره

طرح های  توسعه پرورش  جنگل در مناطقی که  پتانسيل کافی   دارند  و در مناطقی که  مناسب  توسعه 
کشت   گياهان دارويی  و صنعتی هستند

تدوين تقويم کوچ،  کنترل و هماهنگی در زمينه پروانه چرای   دام در سطح استانی و ملی  افزايش بودجه مديريت چرای دام

2. محافظت، احيأ، و توسعه  مراتع استان  

تغيير سيستم های سنتی  مديريت دام 
و سرمايه گزاری روی مديريت 

صنعتی دام و پيش بينی  علوفه  مورد 
نياز

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  



24 
 

   خاكاستراتژي و راهكار محافظت، احيا، و توسعه:9جدول 

استراتژی و راهکار محافظت، احيأ، و توسعه خاک استان   3
سياست اجرايیاستراتژی

طرح  مطالعات  ميدانی مديريت يکپارچه حوضه های آبخيز

طرح  تکميلی مديريت يکپارچه منابع طبيعی درون حوضه های آبخيز

فرمولاسيون و اجرای طرح های پيشگيری از سيل 
و خشکسالی در اراضی  حاصلخيز ( مرکز 

تحقيقات آب و خاک  )

تهيه نقشه حاصلخيزی خاک کشور و تطبيق زون بندی اراضی  حاصلخيز با 
سيل و خشکسالی

طرح  اصلاح و تغيير استفاده نامناسب از اراضی  فقير در حوضه های آبخيز

اجرای طرح  مديريت آبخيز در اراضی  رو به تخريب
اجرای طرحهای  احيای مرتع

طرح های جنگل کاری در اراضی  کوهستانی

تقويت تعاونی ها ، شناسايی منابع طبيعی، اجرای دوره های آموزشی و ترويجی ايجاد تعاونی و تشکل های محلی
برای ذی  نفعان منابع طبيعی و حوضه  آبخيز

مطالعه   و تهيه طرح های جامع محلی برای منابع طبيعی

بهبود شيوه شخم و کشاورزی در اراضی  شيبدار  

روش جامع تعيين پتانسيل ها در چهارچوب آماده 
سازی اراضی  برای تعيين کاربری اراضی  و 

تغييرات احتمالی  آن

توسعه فعاليتهای مديريت آبخيز و احيای پوشش 
گياهی در اراضی  شيبدار  به منظور کاهش 

فرسايش و سيلاب

  
 

  ) نيروي انساني(تقويت سيستم مديريت منابع طبيعي و حوضه آبخيز استان : 10جدول  

(نيروی انسانی )تقويت سيستم مديريت منابع طبيعی و حوضه آبخيز استان   .4
سياست اجرايی 

استخدام متخصصين منابع طبيعی توسط ادارات مسئول و اثرگذار بر منابع طبيعی
ايجاد زمينه های تخصصی مرتبط با توسعه پايدار منابع طبيعی در دانشگاه ها

بهبود کيفی  دوره های آموزشی منابع طبيعی و محيط زيست
ايجاد فرصتهای تحقيقاتی  برای کارشناسان استخدام در سازمانهای دولتی و غير دولتی

استفاده از بورس های تحصيلی  کوتاه مدت و درازمدت داخل و خارج از کشور ،در زمينه های تخصصی منابع طبيعی
پرداخت حق ماموريت متناسب با شرايط کار سخت

انجام آموزش های تخصصی زيست محيطی  در وزارتخانه های مرتبط با منابع طبيعی
بهره مند شدن پرسنل  NRWGO  از قوانين و مقررات اجرايی

استخدام نيروهای حفاظت (قرقبان و غيره)
فراهم سازی شرايط توسعه جنگل و مرتع با استفاده از نيروهای سربازان وظيفه

  ايجاد شرايط مطلوب محافظت از جنگل و مرتع توسط بخش خصوصی

  

  )سازمان(استان  آبخيز حوضه و طبيعي منابع مديريت سيستم تقويت:  11جدول 

فرمولاسيون و اجرای طرح  توسعه منابع طبيعی
بهبود کمی  و کيفی  مديريت جنگل، مرتع ،و منابع طبيعی

فرمولاسيون و اجرای طرح های جامع محافظت  از منابع طبيعی
پايه ريزی شرکتهای سهامی درشهرهای جديد

ايجاد شرايط به وجود آمدن تعاونيهای منابع طبيعی و حمايت آنها
ايجاد شرايط اشاعه  فرهنگ بيمه  در زمينه منابع طبيعی

(سازمان )تقويت سيستم مديريت منابع طبيعی و حوضه آبخيز استان   .5
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  )منابع(استان  آبخيز حوضه و طبيعي منابع مديريت سيستم تقويت: 12جدول 

(منابع)تقويت سيستم مديريت منابع طبيعی و حوضه آبخيز استان  .6

سياست اجرايی
ارزشمند تحت پوشش اکوسيستم های از محافظت و مديريت برای لازم تخصيص تجهيزات و امکانات

مديريت NRWGO  (جنگل، مرتع،آبخيز)
شکل دفتر مميزی و تقويم ثبت اطلاعات  به ملی زمينهای اطلاعات کردن روز به و فرمولاسيون سيستم جمع اراضی

ارضی اطلاعات از طريق  ايجاد سيستم اراضی
ايجاد شبکه های منسجم و کارامد مرتبط با جنگل و مرتع

طرح های منابع  خصوصی جهت اجرای بخش يارانه  توسط و بهره کم وامهای اخذ کردن زمينه مناسب برای فراهم
NRWGO بهبود ابزارهای محافظتی، سازه ها و تجهيزات آتش نشانی  در مناطق  تحت پوشش

ترويج و بهبود فرهنگ زيست محيطی  و مديريت پايدار به ويژه در سطح  مديران و تصميم گيرندگان
" فرهنگ منابع طبيعی بايد به فرهنگ  می کند اشاره نظام رهبری که  طور ،همان فرهنگ عمومی  منابع طبيعی توسعه

تبديل شود" عمومی
اسلامی ايران در زمينه منابع طبيعی جمهوری سياست های اجرای در عمومی مشارکت فرهنگ عمومی  و جلب   بهبود
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  NRWGO سازمان كارمندانيي توانا در لفمخت موضوعات و اديز عناصر بازتاب درك روش -5

   .مختلف موضوعات و عناصر درك روش حدود  -5.1

ي ژاپن كارشناساني برا ، ضمن ودر. است دهينرس اتمام به كامل طور به منطقه در قاتيتحق جينتا و هيپا قاتيتحق حاضر حال در
. است مشكل اريبس تيجمع به توجه با ،ي اجتماع وي نگفرهي نهادها و عنصرها شناخت ، كوتاه اقامت نيا در) جنگل خصوص در(
 وNRWGOي سازماني تهايفعال و متفرقهي ها دانسته وي قبل قاتيتحق موجود، هياول مطالعاتي بررس از بعد خاطر نيهم به
  .مينمودي ابيارز را موجود تيوضع ، اطلاعات آن اساس بر و زده نيتخم موثر را آنها ،ي بررس وي ابيارز

  .دادم انجام را تيظرف توسعه كياستراتژ مطالعه وي بررس و نموده ليتحل را آنها امكان حد در

   .مختلف موضوعات و عناصر درك مشخصي روشها -5.2

   .دارند ريتاث NRWGO سازمان در كهي مختلف عناصر -5.2.1

a .سازمان با ، ميها دهيشن ا يو شده ترجمهي ژاپن زبان به كهي متون دري كل طور به NRWGO ، و سازمان كارمندان ، ها نهيهز 
   .كردم درك را عملكردشان اتيمحتو

b .و اتيعمل هدف جامعه و مرتع و جنگل از انتيس نيهمچن وي زداريآبخ اتيعمل و ومرتع جنگلي  اصل رئوسي فعل قاتيتحق در 
  . كردم درك خودم شعور اندازه به را منطقهي فعل تيوضع

c .نمودمي ابيارزي كل طور زبهين رايي اجراي كارها و ،ي ابيارز را بود شده داده نشان مرتع و لجنگ در كه راي اتيعمل.  

   .دارند ريتاث NRWGO كارمندان در كهي مختلف عناصر -5.2.2

a .ميها دهيشن ا يو شده ترجمهي ژاپن زبان به كهي متون دري كل طور به . b .با تماس و پروژه آغاز از بعد C/P در NRWGO و 
   .نمودم دركي حدود تا شانيتهايفعال اتيمحتو وي داخل عوامل با برخورد

  .دارند ريتاث هدفي روستاها در NRWGOي تهايفعال در كهي مختلف عناصر -5.2.3

a .استفاده كردم شده ترجمهي ژاپن زبان به كهي متون ازي كل طور به .b . انيروستائ طريق گفتگوبا از پرسش ازوضعيت موجود ،. C 
   PRA جلساتي انجام مطالعات اقتصادي اجتماعي خانوار درسال اول  و برگزار و 

   .گمان و حدس دگاهيد از  ، موجود تيوضع كامل درك -5.2.4

 و كاركنان، ،ي دولتي سازمانها ، ژاپني جنگلها با سهيمقا در. است شدهي گردآور ژاپني جنگلداري اصل مقامات توسط بخش نيا
 مناطق نيا در جنگل تيريمد به توجه با ، قايآفر شرق و ، ايآسي شرق جنوب ، ايآس شرقي كشورها و ،ي ستانكوهيي روستا جوامع
ي م نظر به كه نطوريا .كنندي م كار آنها براساس كار، ادامهي برا چگونه دولت هر درداخل ، دهدي م نشان كه. است شدهي آور گرد
  .دارنديي تفاوتهاي غربي كشورها با ليتحل و هيتجز در ،يالملل نيب نظر از رسد

   .NRWGOي تهايفعال موجود تيوضع -6

   .ها تيمامور و NRWGO سازمان -6.1

   .فيوظا و سازمان -6.1.1
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 ميتقس بخش و شهرستان ، استان ،ي مركزي بخشها به كشور، كلي زداريآبخ و مرتع و جنگل تيريمدي ها برنامهي اجراي برا
  .شودي م ميتقس ، پرسنل و بودجه ، قانون عامل سه به نيقوان تحت فيظاو اتيمحتو. كندي م تيفعال و شده

  .دارد وجود نيزم از حفاظت و مرتع ، جنگل نيقوان ،يي اجراي تهايفعال بر حاكم نيقوان

  .هستند نيقوان نياي اصل اتيمحتو ، برآن نظارت و بيتصو ، مجوز صدور ، رهيغ و درختان قطع جمله از جنگل نيقوان

برنامه بلند شود،مشمول ي م انجام حفاظتي برا كهيي كارها . مرتعي سازي غن . جنگل با  ،درارتباط NRWGOي اصلي اه قانون
 ،ي جنگلي مرزها تيريمد  بوده و ناظر بر٢٠٢۵مدت توسعه منابع طبيعي و ابخيزداري استان چهارمحال و بختياري ،

 وي حفاظت پرسنل قراردادن حصار، ، شده حفاظت مناطق نييتع ، ها نهيهز ازي ا مجموعه ، اصلاح دام،ي چرا صدورمجوز
 دام تجمع ازي ريجلوگ ، جنگلي رچوبيغ محصولات از استفاده اجازه. ي جنگل محصولات وي كوهستان مناطق تيريمد
  . يحفاظتي كارها انيجر ، برداران بهره نيب اختلاف ،ي رقانونيغ

   . آن اتيمحتو . NRWGO بودجه ليتشك -6.1.2

  ) .معلوم نا ، حاضر حال در. به لحاظ كمبود وقت فرصت بررسي نشد( 

   .كارمندان فيوظاي محتوا -6.2

  .بينيد را مي) ٢٠١٠مربوط به سال ( چارت سازماني اداره كلّ منابع طبيعي و ابخيزداري استان 

چارت سازماني اداره كلّ منابع طبيعي و ابخيزداري استان
رياست

عمومی روابط
آموزش
حقوقی
حراست

رسمی پرسنل
15آبخيزداری
10حفاظت

کل 20فنیاداره
برنامه و 16طرح

61مجموع

شامل بازفت 2منطقه15کوهرنگ
3منطقه20بروجن
2منطقه12لردگان

2منطقه12کيارشهرستان/منطقه
3منطقه15اردل

19فارسان
3منطقه18شهرکرد
111مجموع

نفر172مجموع

مديرکل

  

 

 اداره شهرستان، در ٧ نفر پرسنل در ١١٠باشد ، و    نفر مي۶٠ل بالغ بر  معاونت وجود دارد و تعداد پرسن۴علاوه بر مدير كلّ، 
 هنوز كه ، ميهست پرسنل فيوظاي بند طبقه وي بررس درحال حاضر حال در.  نفر در سطح استان پرسنل وجود دارد١٧٠مجموع 

  .ستين روشن ماي برا



28 
 

 بخش وي زداريآبخ تيريمد ، مرتع تيريمد ، جنگل تيريمد قسمت چهار به عمدتاً NRWGO فيوظا موجود، اطلاعات به توجه با
  .شودي م ميتقسي حقوق

  .)نمودم آماده ، داشتم دست در كهي سازمان چارت جدول به توجه با را بخش نيا: توجه(

 ،ي  اراد معاونت ،) مرتع و جنگل(ي فن معاونت هستند، نفر چهار) شوندي م دهينام بخش سيرئ ، ژاپن در (معاونت سازمان نيا در
 و مطالعات مسئول نفر 2. ( هستنديي اجرا مسئول نفر 9 مجموع در كه منطقه مسئول نفرهم 5. يمال ومعاونتي زداريآبخ معاونت

 40 مجموع در كهي مال معاونت وي زير برنامه معاونت آنها از ريغ. اند شدهي بند قسمت صورت نيا به كه) يي اجرا مسئول نفر 7
 تا 15 مميماكز و پروژه 10 تا5 سال در ،يي اجرا نيمسئول چه وي قاتيتحق نيمسئول چه ،ي انساني روين نيا وجود با. شوندي م نفر
  .دهندي م انجام رايي اجرا پروژِه 20

  .يي اجرا فيوظا ، پروژه ، مطالعات -6.3

   .پروژه فيوظا ، مطالعات -6.3.1

 كه دارد، اقدام دست در آنهارايي اجرا تيريمد و مرتع تيريمد ، جنگل تيريمدي برايي ها پروژه NRWGO كه شودي م گفته
 هنوز ر،يخ ا يداردي ا پروژهي كل طور به كوهرنگ شهرستان ايآ مثالي برا . ميكني بررس مينتوانست را ها پروژه آن از چكداميه هنوز
  .است ناشناخته ماي برا

 هنوز آنها رسدي م نظر به و است دهينرس عيتوز مرحله به هنوزي ول موجودند،ي كيالكترون ليفا ك يعنوان بهي توپوگرافي ها نقشه
 روزانه صورت به و نشده هيتهي ا نقشه دهدي م نشان كه ندارد، وجودي ا نقشه هم منطقه دفتر واريدي بررو ستند،ين استفاده قابل
ي نم عيتوز خود را جنگل نقشه ايوي كل نقشه چيه انتها در سازمان نيا ، كم ،دست شدم متوجه و.رديگي نم قرار استفاده مورد
  .كند

 تيوضعي ول ، دارد وجودي بررس احتمال ،ي ا ماهوارهي عكسها از استفاده و مرتع و جنگل مطالعات و روهاين گسترش تيوضع با
  .ام نكردهي بررس كاملا هنوز را پرسنل توسطيي اجراي كارها انجام و اداره از شدن خارج و استان سطح ميمستق

 اجرا نظر به كه هست مرزهاي گزار علامت به ازين مختلفي ها عرصهي ها پروژه ايو ، ها عرصه مطالعات هدف مناطقي درتمام
  .شوندي نم دهيد چشم به هاي زير برنامه و ،  مرتع و جنگل دري محل مطالعات دري اصلاحات خاطر نيهم به. است نشده

   

  .يي اجرا فيوظا -6.3.2

  ساله۵هاي   در انطباق با برنامهراي كلي طرحها ،يمحل مقامات سطح ودري مركز  دولتسبت اينكه به ن، فيوظا ميتقس نظر از
 مجموعه ريزي سازمانها كه است صورت نيا به شتريب ، دينما آغاز رايي اجراي تهايفعال و كندي زير برنامه را ستميس و نموده ميتنظ
 لازم بودجه زانيم و كردهي طراح را وابسته پروژه كه دارند فهيوظ و ، نموده ميتنظ را موجود تيوضع مطالعات درخواستي محلي 
 كنندي مي بررس را اجرا جهينت و شده اعمالي مال تيريمد و شدهي بررس درخواست فرم آنجا در كنند،ي م اعلاني مركز اداره به را
 ايو شهرستان كارشناسان توسط تاًينها و شده امانج مانكارانيپ توسطيي اجراي كارها احتمالاً.  شودي م اجرا پروژه تينها در و

   .شودي مي بررس ، كار ليتكم سطح و نحوه با درارتباط استان،

 و انداخته تيفعال به راي مردم ارزاني روهاين و شده كمتر سازمان كارمندان تعداد ،ي خصوص بخش بهيي اجراي كارها سپردن با
 نظر از ، مدت دراز در آني نگهدار و كار تيفيك حفظي برا نحاليا باي ول .ابدي يم تحقق هم مردم و دولتي مشاركت شعار

 فنوني دولتي فن كادر اگر ، كه دارد وجود خطر نيا كشورها ازي بعض در. ستين آن شدن تر ارزاني براي خوب زميمكان ،ي اقتصاد
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 دست ازي عملي كارها انجام در را خود تعداداس مرور به باشند، داشته درنظر را پروژه تيفيكي بررس فقط و نكنند حفظ را خود
  .شد خواهد امور انجام در ضرر موجب آنها غفلت و داده

ي فني مهارتها حفظي برا كاركنان كه است ازين ، كارها در ميمستقي عمل فنون حفظ از نانياطم و ،ي فن مهارت حداقل حفظي برا
  .ننديبب آموزش

   )مازرشته و طارمي روستا دو دري عمل العاتمط نمونه ( NRWGOي تهايفعالي ابيارز - 7

 و مرتع و جنگلي فعل تيوضع و ، مازرشته و طارمي روستا دو در راي زداريآبخ و مرتع ، جنگلي  تهايفعال تيوضع نمونه عنوان به
  . ام كردهي بررس ريز در را تهايفعال نوع وي زداريآبخ

 ديبازد مازرشتهي روستا از آن، بعد روز و ، طارمي روستا از) 24/8/1389 (15/11/2010 خيدرتار) مايشيمي آقا (من: توجه
  .نمودمي آور جمع را ريز مطالب ها ديبازد نيا در ميها دهيشن حد در.  كردم

  .ها پروژهي اجرا تيوضع -7.1

  .جنگل با مرتبطي كارها -7.1.1

  . خوردي م چشم به منطقه سراسر در گردو كوچك مزارع ، كردم تست جنگل از خارج نقطه كيدر كه ، نمونهي برا

 درخت قطع آنجا در كه شدي م گفته ، آن بر علاوه. بود شده اعمال آن از منطقه ك يدري تجرب صورت به حفاظتي براي تيريمد
  .شودي مي ريگ سخت و ، استي رقانونيغ

  .مرتع با مرتبطي كارها -7.1.2

  .خوردي م چشم بهي فصل ساكناني براي دنيآشام آب نهيزم دري توجه قابل شرفتيپ

ي سازي غن و علوفه بذر كاشت ، آنيي اجرا تيوضعي بررس دري ريگ سخت ، دامي چرا مجوز صدور دريي كارها كه شودي م گفته
  .شودي م انجام ،

  ). ييجو صرفه و ساتيتاس ساخت(ي زداريآبخ با مرتبطي كارها -7.1.3

 مشاهده ، خاك شيفرسا ازي ريجلوگي برايي بندها ليس گريدي روستاها با باطارت دري ول ، دميندي زيچ روستاها نيا با ارتباط در
  .نمودم

 استان به تفكيك كاربري و اطلاعات مربوط به دام آورده شده  در پايين مساحت اراضي.مرتع و جنگلي فعل تيوضع -7.2 
طبق گفته اداره كلّ منابع .دهد   ميدر بخش بازفت ، عمده مساحت بخش بازفت را جنگل و مرتع تشكيل) . ٢٠٠٣اطلاعات ( 

 هزار بوده، كه ۵٠٠ ميليون و ٢باشد ، در حاليكه تعداد دام علف چر    هزار راس مي٧٠٠ ميليون و ٣طبيعي ، تعداد دام موجود 
  .باشد  ميليون هكتار مي١   برابر تعداد متناسب با ظرفيت مراتع با سطح كلي٣.٧اين تعداد 
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مساحت اراضي  استان به تفكيك كاربري 
درصددرصدمساحت(ha)نوع
%1,093,00066مرتع

%307,00019جنگل

%20,0001زمين کشاورزی

%533,00032مناطق مسکونی، شهری و غيره
Total1,653,3001.0%100%

%164,000,000100مساحت کلّ کشور

تعداد دام از منظر ظرفيت توليد مراتع
نسبتتعداد دام

2,520,0003.76دام ( وضعيت موجود)

670,0001دام ( ظرفيت چرا)
Note;　NRWGO、 2003 

  

  ي بند طبقه) . چراگاه (مرتع و جنگلي بند دسته -7.2.1

 ، مرتع را متر 2300ي بالا و متر 700 رارتفاعيز و گرفته نظر در جنگل را متر 2300 تا 700 ارتفاع نيب  ، از نظر اكولوژي طبيعي
 از متشكل ، بلندي كوهها به وابسته ياهيگ جامعه ، ندارد وجود متر700 از كمتر ارتفاع بازفت منطقه در چون. رنديگي م درنظر

 بلوط كه بلند درختان ارتفاع نيا از تر نييپا. اند شده عيتوز متر 2300 از شيب ارتفاع دري علفي ها گونه و كوتاهي ها درختچه
  .   هستند كسان يباًيتقر منطقه نيا دري اهيگ پوشش طيشرا. اند شده عيتوز ، هستند

  ).اهچراگ (مرتعي فعل تيوضع -7.2.2

 . اند ماندهي باق گوني دشتها ، متوسطي بهايش در مانند، فلات درمناطق) متر2300ي بالا (شده مطالعه منطقهي بالا ارتفاعات در
 كه زيتي خارها بايي ها بوته. استي علفي ها گونه و كوتاهي ها درختچه ازي مخلوط ،ي اهيگ پوشش ،ي كوهستان بلند مناطق در
 وبلند نازكي ها باشاخه كهيي ها بوته از ريغ) متر 1 تاج پوشش و متريسانت 50ي ال 30 ارتفاع ( ستين هاآن خوردن به قادر دام
 زده رونيب لخت نيزم ازي سبكي سنگها جاها ازي دربعض. دارند لختي تيوضع ها بوته اشكوب ريز دارند، خاكي نگهدار دري سع
  .رنديگي م قرار ازحد شيب استفاده مورد چراگاه عنوان به انتابست در كه دارد وجود هم آبداري نهايزم البته اند،

  .جنگلي فعل تيوضع -7.2.3

 بالا به) شده زده شخمي ها نيزم ويي روستا منطقهي بالا(ي متر 1600 از وي متر 2300 ارتفاع ريز ، شده انجام مطالعات در
 رشد طيمح. باشدي م پراكنده بصورت عمدتاً بلوط، فمختلي ها گونه از شتريب ، حاضر حال در جنگل تيوضع. استي جنگل منطقه

ي م كاشت تيوضعي رو از كهي حدس باي بارندگ زانيم . استي باران مهين مياقل باي ا منطقه شكل بهي زمستاني بارانها در ، آنها
 ) منطقه نيا در تانتابس دري بارندگ تيوضع به توجه ،باي حدس طور به. ( است متريليم 600 تا 400 حدود سالانه ، زد توان

 1000 حدود بازفت منطقه در ،) ي سنج باراني ها گاهيجا اعلان به توجه با ( مختلف مناطق در متريليم 500 تا 200 حدود
  .) رسدي م هم متريليم 1400 تاي سنج باران گاهيجا اعلان بنابر ) ( عاطفي آقا قاتيتحق بر بنا (متريليم
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 درجه 35 تا 25 متوسط بيباش كوه دامنه. است شكنندهي گير و ،يا ماسهي رسوب ،ي ا هيلا ،ي آهكيي ها صخرهي دارا منطقه نيا
 و دارند قرار شيفرسا تيوضع در قسمتها ازي ليخ در كه هستند لختي ها صخره صورت به ها كوه كمركشيي بالاي قسمتها در ،
  .است نازك اريبس خاك هيلا

 10 ، متوسط طور به درختان ارتفاع. رديگي برم در را % 10 تا 5 متوسط ،ي كل رطو به پوشش تي،وضع شودي م دهيد كه نطوريا
 مكعب متر 70 تا 50 حدود درختان حجم. است متريسانت 15 تا 10 حدود آنها نهيس برابر ضخامت  كه متوسطگفته ميشود  و متر
 بلوط جنگل نكهيا. رنديگي م قرار استفاده مورد و شده قطع تنه از سوخت و دام خوراكي برا باًيتقر درختان تاج. است هكتار هر در
  .است نشده درك كاملاًي عموم طور به ، استي ساز زغال صنعت از ارزشتر با

ي ول است شده شروع خاك شيفرسا ازي ريجلوگي برا درختان كاشت. شوندي مي آور جمع دامي غذاي برا ) بلوط بذر (ها دانه
  . شودي نمي ريگيپ

 در ، آنها تنه انهيسال رشد قبول با ، شد مشاهده كهي حدود در ،ي فعل تيوضع در ، بلوط جنگل درختان سالانه رشد زانيمي چگال
گفته ميشود  كه  شود،ي م استفاده بلوط چوب از سوخت عنوان به روستاها در ، زمستان در. باشدي م مترمكعب 3 تا 1 حدود

 جمع زانيم و درخت قطع زانيم ، تيجمع كمي درروستاها اگر كه ، است كتارمكعب دره متر 1.5تا 0.5 حدود نفر هري برا باًيتقر
  .دارد وجودي بيتقر طور به سالانه رشد زانيم با بالانسي برقرار امكان ، رديپذ انجام مناسبي روش به خانوار هر در زميهي آور

. است نشدهي طراح هم شدهي ازماندهس بصورتي ديجد روش چيه باشد،ي م ممنوع بلوط درخت تنه قطع كهي حال نيدرعي ول
 رشد شروعي برا درخت جهينت در. كنندي م قطع را درخت ، شهيري بالاي متر 1.5 ايوي متريسانت 50 از دلخواه به هم مردم
گفته ميشود كه قطع . نديآي م نظر به فيضع و سالخورده اريبس درختان كل در نطوريهم و كند،ي م دايپي بيعج شكل خود دوباره

شود ، اقدام به   ديده نمي خت از قسمت بالاتر ساقه به اين دليل است كه فرد خاطي در حالت سرپا و در شرايطي كه به راحتيدر
  .كند برش مي

 درختان با  ، اگر چه برش فني از نظر فني.به غير از مواردي كه مربوط به راهسازي است هرگونه قطع درختان را ممنوع كرده است
وستاييان مبني بر مجاز بودن ر غلط برداشت و تفاهماير اصل ها، ممكن است اما به دليل واهمه از ايجاد سو هدف بهبود رشد س

  .قطع درختان، نظر بر اين است كه اين نكته قابل مطرح كردن نيست

 گياهان وحشي باقيمانده محل رويش% ٢گيرد و   ، مورد استفاده قرار مي (به طور عمده بز(مساحت براي چراي دام % ٩٨حدود 
به .شود ديده نمي AO   لايهدر خاكنيز..  در محدوده جنگل نيز، مناطقي كه از درخت پوشيده نشده نيز وجود دارد به طور كلي.است

 گرفته قرار استفاده مورد چراگاه عنوان بهي كوه گوسفند بزو توسط نيزم استفاده مورد سطحميداني در فصل پاييز، هنگام مشاهده
 و متر 1 تا 0.5 پوشش باي اهانيگ ها صخرهي لا ايو درختان تنه در ، مناطق ازي بعض در. است شده لخت كاملاً آني لفع تيوضع و

 از نهايزم تمام دربهار كه شودي م گفته. اند ماندهي باق اند كرده رشد و دهييرو هستند تره به هيشب كه متريسانت 25 تا 20 ارتفاع
  .شوندي م دهيپوش مختلف اهانيگ

 گرم و سرديي دما راتييتغ. شود افزوده آن به نيزم شكل ، نيزم تيفيك ، مشاهدات بر بنا) خاك و آب از محافظت(ي زداريآبخ
 شدني جار و شكستن در هم نيزم سطح در كار و كشت. شودي م باد توسط ديشدي كيزيفي فرسودگ باعث كه است بالاي ليخ

 صخره. است داده وسعت را) آب شيفرسا ازي ناشي ها دره(ي گال و شدهي ناش را هاسنگلاخ تراكم كه. دارديي سزا به ريتاث خاك
 چشم به محل هر در زيل و سري نهايزم شكل به ،ي سطحي آبها انيجر و ،ي آهكي سنگها ازي اعظم بخش ، اديزي تركها بايي ها
  .خوردي م
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 كه. است شده نييتا اول تياولو در ،ي مال قدرت و هيرماس زانيم به بنا ، است مردم جان محافظ كه ،ي زداريآبخي وسازها ساخت
. دهدي م ليتشك را درخواستها تياولوي ربنايز ، رهيغ و جاده ، آب . ميا دهينشن را آني اجرا دري درخواست چيه حاضر درحال
 درخت كاشت وي  زداريبخآي ساختماني كارها ، ها دره كردن دايپ وسعت و شرفتيازپي ريجلوگي برا ژاپن در كه كنم عرض موقتاً

 ، كارشناس نفر 5 تا 3 آني قاتيتحقي كارها و ها كوه شيفرسا ازي ريجلوگي برايي اجراي كارها دادن بيترت كه رديگي م صورت
 روشن ماي برا ها نهيهز نيا زانيم رانيدرا . ( شودي م گرفته نظر در دلاربودجه ونيليم 500 تا 300 و ساله 15ي كار دوره با
  )    باشد تواندي م  آن8/1 تا 4/1 حدوداًي ول ، ستين

  .يكشاورز وي شخصي نهايزمي فعل تيوضع -7.2.4

 گذشت در نيزم تيفيك ،) رديگي دربرم را ها رودخانه اطرافي نهايزم شتريب (متر 1600 تا 1500 ارتفاع در كوهها دامنه در
 تا 5 حدود آن بيش و گرفته خود بهي ديجد شكل و كرده دايپ  خاك شدن جمع وي جار وي دگييسا اثر دري اديز راتييتغ سالها
) محدب(كاو صورت به كهيي نهايزم نييپا. دارند امتداد ها رودخانه تايي بالاي قسمتها از كهيي ها دره و ارهايش. است درجه 20

 نياي وبالاي موسم اناتيجر نياي نييپاي درقسمتها.اند شده ليتبدي داريپا ناي ها دره بهي موسمي انهايجر اثر در ، هستند
  .اند گرفته قرار استفاده موردي كشاورز و سكونتي برا كه استي شخصي نهايزم ، داريناپا دار بيشي نهايزم

 20 تاًينهاي بيش با كه.اند شدهي رسازيز ، متر 4ي بيتقر عرض بايي روستاي ها جاده ها كوه دامنه نييوپا رودخانه انيجر امتداد در
 كاملا آب انيجر توسط خاك شيفرسا كه باشدي م خاك برداشت و كوه دنيتراش ها جاده نيا ساخت روش. اند هشد ساخته درصد

 به متعلق وهيمي باغها و مسطحي ها نيزم كم مقدار. اند شده جمع ها جاده نيا اطراف دريي روستاي ها خانه.  خوردي م چشم به
. هستند ميد اغلبيي روستاي ها خانه اطراف مزارع. اند كرده دايپ سعتو مزارع اطرافي ها بيدرش و استيي روستاي خانوارها

 هم مزارع خاك شيفرسا كه اند افته يتجمع ها پرتگاه كناري هاي برآمدگي رو مزارع و كرده رييتغ سالهاي ط در ها نيزم تيفيك
 موجود شدهي بند تراسي محلها. هست هم ها محل ازي بعضي اريآب احتمال ميكن استفادهي نيرزميزي آبها از اگر. است شده آغاز

 آبي نهرها ايوي نيزم ريزي آبها توسطي اريآبي برا قسمتها ازي بعض در. رديپذي م انجام زمستان در گندم كشت فقط. ستين
  . شودي م استفاده آن از وهيم درختاني اريآبي برا و شده صاف نهايزم ، دست بالاي عموم

  .يبردار بهرهي آگاه. ي كشاورزي نهايزم تيالكم . مرتع . جنگل و جامعه -7.2.5

  .جامعه -7.2.5.1

 شوند،ي م انتخاب مردم توسط كهي اسلامي شوراي اعضا و) اريده (كدخدا عنوان به نفر ك يشامليي روستاي اسيسي سازمانده
  .شودي م ليتشك ) است نفر 3 از متشكل معمولا(

 نجايا شماي ك از كه شودي م سواليي روستا هر ازي وقت. شودي م ليتشك رخانوا ده چند تا خانوار 10 ازيي روستاي تهايجمع
 نسبت هم با انييروستا تمام.  ميا بوده نجايا مانيها پدربزرگي پدرها زمان از كه دهندي م جواب معمولاً ، ديكردي مي زندگ
 داخلي ها دام مثل ريعشاي ها دام ، ستنده خودي ها دام دنبال به هم) ريعشا ( نانينش روستا فصل هر نسبت به. دارندي ليفام

 به و آمده نييپا كوه از ، زييپا در اكتبر ماه از و كنند،ي م چرا سپتامبر ماه تا جون ازماه تابستان در روستا محدوده در روستا
  .گردندي بازم بهار در ژوئن ماه از و مانندي م آنجا در ليآور ماه تا و. روندي م خوزستان

 تيجمع تعداد. هستند خانواده ك يمادرشان و پدر همراه كه. هستند فرزند 6 تا 4ي دارا حاضر حال دريي اروستي خانوارها
 بچه ازي كي. ستين كم ، كنندي مي زندگ باهم كهيي ومادرها پدر خواهر و برادر تعداد. هستند نفر 6 حدود متوسط طور به خانوارها

 نكرده ازدواج كهي زمان تا دختران شتريب . روندي م شهر به كاري برا هيبق و ، اندمي م خانه در كرده تمام را مدرسه كه ذكوري ها
  . بود كرده آغاز راي بازفتي لباسها بافتن ادگرفتن يكه بودي دختر خانه ك يدر. كنندي م كمك نيوالد به خانهي كارها در اند،
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 بيشي نهايزم كه ، هستندي زمستان ميد گندم اغلب زارعم. استي دامدار و) يباغدار و مزرعه( ي كشاورز ،يي روستا مردم صنعت
  . شودي م زده شخم) ي كنترات( تراكتور توسط كمتر بيش باي نهايزم و الاغ توسط دار

 كه ، خرندي م ارزان هم را گندم آرد و كردهي داريخري دولتيي روستاي تعاون توسط ، راحت طيشرا با را گندم كه شودي م گفته ،
 انياطراف بهي مجان ،ي خانگ مصرف از ريغ كه.است انار و انگور ، گردو ، درحد وهيم درختان.   دهدي م ليتشك را اآنهي اصلي غذا
گاو شيري، گوسفند : انواع دام عبارتند از . شودي م فروخته بذر عنوان بهي اديز شود،مقدار فروخته هم اگر تينها در . شودي م داده

 .اج نداردپرورش ماكيان زياد رو. ،بز، خر 

 مصرف به باز كه كنندي م ديتول هم ريپن و كره ،) قارا كشك، ( ماست. باشندي م گاو همي كم اريبس مقدار هستند، بز دامها شتريب
 به نيهمي برا ، دارند را انسانها از سرقت سابقه كه دارند وجود خرس و گرگ مثلي وحش واناتيح هم اطراف در. رسدي مي خانگ
  .دارند همراه محافظتي برا) نچستريو(ي شكار اسلحه معمول طور

 ك يدر.  كنندي م تن به را بازفتي محل لباس ترها مسني ول ، شودي مي داريخر سالان انيم و جواناني لباسها اعظم قسمت
 را نخ ، دست با. است بز پشم ايو گوسفند پشم آن هياول مواد. بود كرده آغاز راي بازفتي لباسها بافتي ريادگ يكه بودي دختر خانه

 لباس  نييپا) . كنندي نم استفاده شاتل از پود كردن رد هنگام در( بافنديوم كنندي م علم را دار  مانندي ا ساده ابزار و سنديري م
 چادر و ، نيخورج ، فرش از عبارتندي دستي هاي بافتن.  است بالاپوش و شنل ك يهيشب آن وشكل است اهيسي بازفتي محل
 عيصنا عنوان به خانوارها ازي ليخ در كه ، رهيغ و) شودي م بافته سردي بارانها ازي ريجلوگي برا بز پشم از كه يسرپوش( ريعشا
 شده گرفته نظر در شتيمع رييتغ اهداف ازي ك يهمي بافتني ها كارگاه ساخت كه. رديگي م قرار استفاده مورد هم ،هنوزي دست
  .است

 لوله توسط روستا سمت به رودخانه از كهيي آبها ،ي نيرزميزي آبها از ريغ( ي سطحي آبها ،ي زندگ نوع كردن بهتري برا زيرساختها
 كه شودي م اظهار و است، آلوده ، رودخانه آب كه دارد وجود باور نيا.است شده ميتنظي رسان برق ستميس ،) اند شده تيهدا ها
 ونيتلوز ، گرفته قرار استفاده موردي مقداري امروز لوازم ،يي اربنيزي رسان اطلاع عنوان به. استي نيرزميز آب و نبودهي سطح آب
 هنوز رايي لباسشو نيماش. دهدي نم آنتن نقاط همه در البته كه افته يجيترو همراه تلفن صورت به ، تلفن است، كرده دايپ جيترو

 مدرسه. هستند جداگانه ، دخترانه و  پسرانه مدارس رستانيدب تا كه . است گانيرايي راهنما آخر تا مدارس ، مينكردي بررس
 خودرو ، آمدها و رفت در. است ساخت حال دري كي) يگل چمن (، منطقه مركز در حاضر حال دري ول خوردي نم چشم بهي اسلام
ن يبنز متيق. هستند شهر به منطقه از آمد و رفت ليوسا ها وانت و كلتيس ،موتوري تاكس ، ،اغلب شودي نم دهيد اديزي شخص
ي اديز تعداد . شودي م نيتام عيما گاز از و كرده رييتغ زميهي جا به اغلب خانوارها سوخت. بود ن ي40ي تريل حدوداً 2010ل تاسا
ي م استفاده زميه از همچنان  هاي عمومي هاي فاقد راه ر كوهد هم ريعشا. كنندي م استفاده زميه از زمستان در هم هنوز خانوارها از

در همين ارتباط، . اين افزايش در نتيجه قطع سيستم پرداخت يارانه به وجود آمد.  ين افزايش يافت70 به 2010در دسامبر .  كنند
  . درصدي داشته است٣٠ تا ٢٠ افزايش   در مقايسه با سال قبل، هزينه زندگي٢٠١٠در سال 

  ) نانيشن روستا و ريعشا( ي كوهستانيي روستا جامعه با روبروشدن و مطابقت و دولت -7.2.5.2  

 لوله آب ،ي ساز راه(ريعشا اسكاني ربنايز انيبن و اساس .  راستيعشا اسكان جهت در دولت استيس ، ميديد بالا در كه همانطور
 از  كه شودي م گفته ، ريعشا مورد دري طرف از . است افتن يبيترت حال در عيوس اسيمق به) يمراكزدرمان ، مدرسه برق، ،ي كش
  .شوديم نيتام شانيبرا نازل متيق با)  يسوخت مواد ،يي غذا مواد(يزندگ اجاتياحت ،ي ريعشاي تعاون سازمان قيطر

  .،وترويج صنايع روستايي است  مردميزندگ از تيحماي سو به سوق دادن اعتبارات سياستهاي دولتي،ي سو و سمت
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ي م ليتشك ،ي مال نيتام صورت به ،ي تعاون يها شركت ا يو تهايجمع قيطر ازيي كمكها را گرفته رانجاميتداب و اقدامات شتريب
) كوهرنگي شهردار قيازطر.(دهندي م ليتشك راي ادار سازمان شوراهاي اعضا ايو دهدار بلكه مينداري رسم مركز روستا در. دهد
 زياد  ت ماليهاي دولتي براي دريافت تسهيلا ميزان تقاضا از دستگاه.  است كارها ميتنظ و كردن برقرار تماسي براي ا پنجره كه

 توسعه روستا را تهيه كرده و از استانداري تقاضاي وام كم بهره نموده ، اما چون تقاضا زياد است ممكن طرح از روستاها  بوده، يكي
 . سال هم طول بكشد تا اين روستا بتواند وام را دريافت كند١٠است 

    

   .ندهيآ وي ردارب بهره دانش و مرتع و جنگل تيمالك. ي كشاورز نيزم -7.2.5.3

  .ي كشاورزي نهايزم -7.2.5.3.1

  . قابل بهره برداري است آزادانه كه اراضي و اراضي شخصي نيب اختلاط

 بر اساس محاسبه حريم   تقسيم اراضيبر بنا را انيروستائي ها نيزم در زمان آيش زمينهاي كشاورزي دولت كه شودي م گفته 
 انيروستائي برا كه شودي م گفتهي طرف از .است  كرده دييتا شانيبرا را آن از استفاده و  نموده مشخص كاملاً خانوار هرزراعي 
  . شودي م مشخص شده كاشته بذر زانيمي رو از بلكه ، است تشانيمالك كننده مشخص كه ستين نشانيزم اندازه و وسعت

 كيلو ۶ا شنيده شد كه يك من گندم معادل  از روستاه  يكيخلال مطالعات اقتصادي اجتماعي دردر سال دوم پروژه در:  توجه
، به دلايل ديگري   در واقع، به غير از مساله آيش و عدم كشت اراضي.باشد   متر مربع مي۴٠٠باشد كه اين مقدار گندم از سطح   مي

  .نيز شاهد كاهش واحد سطح زير كشت براي هر نفر هستيم

 اظهار خودشان. است گرفتهي م قرار استفاده مورد كيدمكرات بصورت ، اند هكردي م كار آني رو كهي نيزم ميقد از انيروستائي برا
 را نيزم تيمالك ، مطالعاتمان در مينتوانست هم ما خاطر نيهم به .  ميينما استفاده مانينهايزم از آزادانه ميتواني م ما كه دارندي م

  . ميينما  مشخص

 نكهيا از انيروستائ خاطر نيهم به. دارند تفاوت انيروستائي برا نيزم از ستفادها نحوه و نهايزم از استفاده مجوزي برا دولت ريتداب
 آنها اغلب البته كه. كنندي مي دلخور اظهار ، دهدي نم آنها به را دار بيشي خالي ها نيزم از استفاده مجوزي عيطب منابع سازمان

  .  كنندي نم استفاده نهايزم نيا از زور به

 باهم ارتباط در) يي روستا ا يدار اجاره (مستاجر و) كشور (مالك طرف هردو تيرضا دهنده نشان انيستائرو برخورد طرز نوع نيا
 استفاده در ) افته يتجمعي خانوارها ايو رهيعش ( روستا واحد نيمع محدوده در و كندي م حفاظت خود تيمالك از كشور. است
 چشم به ريز صورت به طرف هردو از آن قبول وي ضمن تيرضا با آن زا استفاده كه. است آزاد) ي ا دوره استفاده ايو( ي شخص

  .خورديم

  .قابل بهره برداري است آزادانه كه اراضي و اراضي شخصي نيب اختلاط نهيزم) 2(

 صورت نيا بهي مل تيمالكي ها نيزم در آزادانه طور بهي كشاورزي نهايزم ساخت به وجه، چند از انيروستائ پاسخ امكان نهيزم
  .شودي م اشاره كه تاس

 جاديا تفكر كه گرفت قرار دولت ارياخت دري ملي اراض تيريمد ازيامت ،ي تيرع ارباب ميقد ستميس ازيي رها از بعد ، كشور در. الف
ي نم قرار قيتشو مورد اديز از آن توسط مردم واستفادهي اراض دوباره ميتقس و. است زنده همچنان آن دري تعاوني ها تيريمد
  . و واگذاري حق بهره برداري ادامه دارد  ملي  مبني بر عدم تقسيم اراضي وضعيت فعلي. رديگ
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 ثبتي براي ستميس كه هنوزيي آنجا از ، است نشده ثبت هنوزي بردار بهره موردي ها نيزم بعلاوه ،ي  ملي ها نيزم اصولاً. ب
 ي بردار بهره مورد  شخصيياراض. است هنشد مي تنظيبردار  و  ثبت حق بهرهي بردار بهره موردي اراض محل كردن
  .است بوده ميقد از كه استي همانطور  شخصي ،يها نيوزمي ملي نهايزم ، خاطر نيهم به ، نشده آماده سندش هنوز

 كردن ثابتي براي ستميس كهيي آنجا از ، است نشده ثبت هنوزي بردار بهره موردي ها نيزم بعلاوه ،ي  ملي ها نيزم اصولاً. ج
 نيچ كشور  ماننديكشاورزي مانكاريپ حاضردرحد ايجاد حال در. (است نشده ميتنظي بردار بهره موردي راضا محل
  )است دهينرس

ي نهايزمي جا ( دارد دربر هم را نيزم استراحت قانون نيزمي رو كردن وكار گرفتن ،ي تيرع ارباب ميقد ستميس مثل.  د
 را آن كه.) شودي م عوض گاه چرا وي كشاورزي ها نيزمي جا ميكن نگاهي شخص نظر از اگر: كندي م رييتغي كشاورز
  . دهندي م انجام انيروستائ گريد مشورت با ايو آزادانه

را بررسي ي ملي ها نيزم مورد در انيروستائي   پاسخهاتيم پروژه متشكل از كارشناسان ژاپني و كارشناسان مربوط ايراني. ذ
 مالكيت دولت بر بر NRWGO  روستاييان مشخص است اما به دليل پافشاريمحل زمينهاي كشاورزي بين خود ( .كرد

 ، روستاييان ترجيح ميدهند در مواجهه با پرسش مسئولين دولتي ، پاسخ مبهمي بدهند كه از نظر قانوني نيز  اراضي
   .) ايجاد نكند برايشان مشكلي

  .ياربرد  حق بهره ندهيآ و ،ي كشاورزي نهاياز زمي بردار بهره  -)3(

 اجرا چكسيه توسط. شد اشاره آن به) ب (بخش در بالا در كه را نيزم استراحت موضوع ، ميكن توجه اگر ، حاضر حال در
 اديازد علاوه به مطلب نيا. شودي مي بردار بهره ساليان متوالي طول در و تماماً دارندي بردار بهره امكان كهيي  ها نيزم . شودينم

 را هاي زير برنامه نيا خود قدرت با استفاده از و رديبگ نظر در مدت دراز در را خود نفع كه ارباب مثلي قدرتي زمان تا و ، تيجمع
. باشند كشت درحال مداومو در سطح وسيع طور به ها نيزم كه است مسلميي غذا ومواد شتيمع نيتامي برا كند وجود ندارد، اجرا

 تراس حد در ( شود انجام ديبا كهيي كارها توليد، تيوضع كردن بهتري برا ، دباش نشده ثابتي كشاورز انجام محل كهي زمان تا و
 خيتار كه شد، نخواهد انجام هم كشاورزان خود توسط كار نيا . شودي نم انجام) ي افشان كود ا يو سالانه كشت نوع رييتغ ،ي بند

  .دهدي م نشان را آن كاملاً كشورهاي مختلف

 تيوضع شدن بهتري برا شد، اشاره هم قبلاً كه همانطور ، اديز قدرت با ، هستندي ملي نهايزم كهيي ها ازمحل محافظتي برا
ي ها نيزم ازي نگهدار ،ي رسان آب (  دولتييگزار هيسرما با كه نيچ دري كشاورزي مانكاريپ كه همانطور ،ي كشاورزي ها نيزم

 ازي بخش كردن ثابت در شكل همان به نمود، بيترك  مدت دراز دري كشاورزي نهايزم ازي بردار بهره اجازه با را) ي كشاورز
          بود؟ نخواهد موفقي كشاورزي نهايزم

   .ندهيآ وي بردار بهره دانش و رنديگي م قراري بردار بهره مورد كهيي جنگلها و چرا مورد مراتع -7.2.5.3.2

   .مرتع ازي بردار بهره حق) 1(

 ديتول زانيمي حدس سنجش با ، ومرتع جنگل داخل ، چندساله ايو هرساله ، مشخص ناطقم ايو روستاها درحد دولت كهي زمان تا
 درداخل ، منطقه آن محدوده در دامداران كند،ي م صادر مجوز كنندي م چرا كهيي دامها تعداد ميتنظ و ، مناطق نيا در علف

  .دهند چرا را خودي دامها توانندي م مرتع و جنگل

 بهره هم انيروستائي آگاه كنند،ي م عمل آن به تيرعا با هم انيروستائ كند،ي تمركزم تيصلاح مجوز كردن صادري رو دولت
 درواقع.                 دارند راي كافي بردار بهره اجازه عضو ك يعنوان به كه است نيا هم دركشان. استي سنت سبك بهي بردار
 مثل شوديم گفته كه دامدارند و دارند اسكان روستا در هستند،) ليفام (روستا ازافرادي عضو هم دامداران ، روستا محدوده در ، هم
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 تنزل ازي ريجلوگي برا ،ي طرف از . داشت نخواهندي ا مسئله شانيدامها دادن چرا و ، جنگل ، مرتع ، ازي بردار بهرهي برا هيبق
 و تعاوني براي تيمحدود ميتنظ و شده راكندهپي محور خود تخم ، كننده چرا دام اديز تعداد با مطابقت و مراتع در علف ديتول

  . خوردي نم چشم به اصلاًي همكار

  .تخريب نيا از انيروستائ درك و مرتع تخريب -)2(

 ، دام  چراييتقاضا بين ظرفيت مرتع و بالانس نكهيا بعلاوه. است ثابت نيزم از استفاده كننده تيدرسيستم ارباب رعيتي جمع
 عمل در ، كننده چرا دام تعداد تيمحدود در نظم حفظي برا و كنترل سختگيرانه نظارت رتقد من نظر به. .وجود داشت 

 شدن  از طرف ديگر ، پس از ملي.                                                                                                   است رداشتهيتاث
 موادي تقاضا و عرضه رفتن بالا و تيجمع رشد ،،٨٠ ميلادي ، و انقلاب اسلامي در دهه ۶٠ه  به دنبال انقلاب سفيد در ده اراضي

 كه كنند فراهم را تيجمع اديازد با مناسب شتريب ديتول نهيزم كه است لازم هميي غذا موادي تقاضاها كنندگان نيتام ،يي غذا
  كه چرا ، آمده نييپا همي دولت نظارت قدرت كه رسدي م نظر به نطوريا اوضاع . كنندي م اضافه را دامها تعداد كار نياي برا
   .ندارند شتريب مراتع جادياي براي ريتدب

 دايپ شيافزا دامها تعداد ، ميديشن انيروستائ زبان از كهيي ها گفته به بنا ، دام تعدادي رسم تيمحدود وجود با ، حاضر حال در
 حال در هميي قرقها و داده قرار هدف را ها قرق جادياي برا بودجه نيتام NRWGO  ، مراتع دادن مطابقتي برا. است نموده

  . هستند ايجادشدن

 به ، كنديم جاديا مسئله چقدري زداريآبخ نظر از نكهياي ول ، باشدي م مرتع ارزش ، صرفاً ، مراتع پرقدرت راتييتغ طيشرا  درك
  . است نشده درك كاملا هنوز نظر

  ي بردار نده بهرهيآ و ، مرتع ازي بردار بهره -)3(

آنها اگرچه با ايجاد قرق موافق نشان مي . شونديگريز م تيمسئولي براحت باًيتقر ،ي اشتراكي كارها مشترك وي بردار افراد دربهره
 چرا  ايجاد و مديريت مراتع با بازدهي خوب، بستگي به تراكم  اگر چه چگونگي.دهند اما در عمل دنبال استفاده آزادانه خود هستند

ورقابت بر سر آن بين دامداران دارد، سمت و سوي سياستهاي دولت بايد با در نظر گرفتن بالارفتن سطح تحصيلات نسل آينده 
 .جوامع محلي، و گرايش بيشتر آنان به صنعت بوده، و انتظار براي مديريت مراتع بيشتر از عشاير ميرود

 همي تيهدا اقدامات ،يي اجرا ريتداب دري گذار هيسرما همراه اگربه است، راتعم وبهبود اصلاح كه كشور خواسته شدن برآوردهي برا
 جيبتدر ، بيترت همان وبه . افت يخواهند همي خوب ديتول سطح ، است خوب نشانيزم تيفيك كهي مراتع ، شود انجام
 وهمانطور.  رودي م نيب از كم كم پول كردن قيتزر به ازين و ، شده وارد ها تيريمد دري محلي ها رگروهيز ا يو ها گروه
 تيريمد دري تعاوني شركتهاي تهايفعال نطوريهم و  شده بهتر هم نيزم تيفيك آن داخل در شود،ي مي سپر زمان كه
  .        شد خواهد  گذشته از بهتر همي خانوادگي واحدهاي فشردگي طرف از ابد،ي يم رونق هم  نيزم

   ندهيآ وي بردار بهره دانش رند،يگي م قراري بردار بهره مورد اهچراگ عنوان به كهيي جنگلها -7.2.5.3.3

  . يبردار بهره حق و جنگل ازي بردار بهره) 1(

 و دادن و چوب ديتول حجم ، درختان از محافظتي  اداري كارها ،يي روستا مناطق در رابطه نيا در دولتي تهايفعال محدوده
  .استي بردار بهره مجوز گرفتن
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 دنيبر ، علوفه كمبود زمان در و ، دامشاني برا اشكوب ريز علوفه از استفاده ، سوختي برا چوب  را،ي جنگل تدايتول ، مردم 
 مورد وستد داد و فروش ايو خوراكي برا جنگليي دارو اهانيگ از استفاده و دامشاني غذاي برا درختان برگ از استفاده و ها شاخه

 مورد و دهيبر ا يو شده خورده برگشان كهيي ها شاخه اندازد،ي م و كرده قطع را رختد نفر ك يواقع، در. دهندي م قرار استفاده
 ريغ كار كه هم خشكي ها شاخه كردن جمع شود،ي نم معلوم دهيبر را درخت و كرده خلافي كس چه. دهندي م قرار استفاده

 بر  شكل ظاهري درخت بلوط، تاثير خاصي. ماندي مي باق هم جنگل ، استي قوي درخت ، رشد نظر از كه هم بلوط. ستيني قانون
 توسط منظوره چند  جنگلي گونه يك عنوان به است بهتر و گذارد ،نمي است خاطر آن  ميوه آن كه عمده ارزش استفاده درخت به

  .فظ شودح محلي مردم

 دري قانون ريغي عمل تدرخ قطع و كند، قبول تواندي نمي صورت هر به را جنگل درختان قطع كه استي گاهيجا در هم دولت 
 توسط  درختان غير قانونيقطعاز آنجا كه در صورت گزارش . است كرده نيتدو را جنگل از محافظت قانون نگونهيا. است جنگل

 قانون. احساس ميشودنوعي نارضايتي  نيست، موقع به واكنش به قادر ساختاري كندي لحاظ به  NRWGO   افراد روستا ،
 در كهي مردمي براي ول. داردي اديز تياهم و الاجراست واجب NRWGO و روستا مطلع افرادي برا نگلج درختان قطع تيممنوع
 انيروستائ ، گريد محصولات از استفاده در ، مورد نيا از ريغ. ستين كنندهي راض NRWGO مجوز نبودن ، كنندي مي زندگ جنگل
  . ندارند هيقض نيا به نسبتي خاصي تينارضا ، طرف هردو و آزادند كاملاً

 قبول قابل زانيمي نيتخم محاسبه كند،درك قبول را درخت قطع ازي بردار بهرهي رسم طور به كشوري جنگلدار نكهياي برا 
 ، شده قطعي درختها مشاهده ، آن دادوستدي براي گزار ارزش ميتصم ، هستند روستاها محدوده در كهيي جنگلها شيافزا

 با فقط كه ستيني كار نيا. شودي م آن انجام به موظف كه استيي كارها ،ي وبازرس ، تست درخت، درست قطع روشيي راهنما
 با. استي راحت اريبس روش كنندي بردار بهره درخفا ميبگزار نكهيا و بودن ساكت. كنندي بانيپشت آن از بتوانند جنگل مامور نفر سه

 حق  نسبت ك يتا دولت حاضر درحال واقع در. داد انجام توان ينم همي گريد كار نيا از ريغ كارمندان تعداد وي فعل بودجه نيا
   .است قبول قابل هم انييروستا مرسومي بردار بهره اندازه تا جه،ينت در  ، دهدي م تيرضا را تخلف

 تيوضع نيا كه ، هستند سازش ك يدر ، خود حق به نسبت طرف هردو ، كنندي م تلاش هردو كهي درحال ، انييروستا و دولت
  .استي لفع

  .مرتع ازي بردار بهره حق -)2(

 جنگل ت تخريبيوضع هنوزي ول. است راستا ك يدر بالا مطلب مانند به هم مرتع ازي بردار بهره حق درك و ،ي بردار بهره دانش
 دار بيشي نهايزم نيهمي كينزد در هم شده توافقي شنهاديپ شده حفاظت مناطق ميتنظ. باشدي م مراتع از بدتر تندي بهايش در

  . است

   .ندهيآ و مرتع ازي بردار بهره حق . جنگل داخل جنگل -)3(

ايجاد .استي ضرور ريغي كار احتمالاً ، معاش امراري داريپا و كم تيجمع با ،ي عيطب منابع از استفاده كردن ،محدود دوران نيا در
  . شودي م احساس م قوانين محدودكنندهينظت به ازين اندازه از منابع، از شيب استفاده ناشي از جامعه براي ضرر وزيان

 به كهي خسارات ) رهيغ و دام پرورش كاهش احتمال ،ي جنگل محصولات كاهش ،ي عيطب عيفجا ( مانند نيساكن براي ضرر وزيان
 نايجري ثباتي ب ، آب منابع كاهش ، ليس شدني جار ، دست نييپا در رودخانه بستر تخريب( وارد ميشود منطقه از دور مردم

در صورت بروز خسارت ، دولت و مردم ،در حد توان و امكان، اقدام به .  شودي م وارد ) رهيغ و گوشت متيق رفتن بالا ، رودخانه
  . جبران خسارات ميكنند
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 متيق رفتن بالا وي ا جاده امكانات خاطر به) 1 (به جنگل پوشش كاهش. ي جنگل منطقه ندهيآ ،  روستا سطح در بيتخر عوامل
ي كشاورز نيزم ساختي ابزارها بهي دسترس ، برهه نيا در) 2. (است افته يشيافزا آن فروش و ديخر و تر ساده آن حمل ، چوب

 دري كشاورزي نهايزم جاديا امكان ،ي كشاورزي نهايزم بهي دسترس جاده وجود خاطر به تراكتور از استفاده مخصوصا ، شده شتريب
 محصولات نيا جيترو وي چوب ريغ محصولات ، جنگل گريد محصولات مورد در) 3(.است شده شتريب مراتع نطوريهم و جنگل
 توسطي عيطب طور به هم مراتع بيتخر) 4.(رديگي م قرار استفاده موردي ابيباز جهت ، آن بيتخر و  ها جنگل كاهش ،ي جنگل
  .رديگي م صورت تيظرف از شيبي چرا

 بهره قدرت شدن شتريب و) ي كوهستاني روستاها تيجمع شيافزا (ابد،ي يم شيافزا مرتع و جنگل از برداران بهره تعدادي وقت
  . رديگي م صورتي شتريب سرعت با هم مرتع و جنگل بيتخر و داشت خواهد شيپ در همي بردار

 ييروستا مناطق از تيجمع جذب افزايش روند ،ي مل توسعه .  داشت خواهدي بستگ كلان اقتصاد رشد روند به تيجمع رشد روند
  آن رييتغ بدون ها هيارث در نهايزم شدن ميتقس با و زمانه رييتغ با.  رادربرداردييروستا مسطح مناطق در وساز ساخت و  به شهرها

 سو آن وبه ، اند ماندهي باقي كوهستاني روستاها در ها تر مسن فقط ، دميد كه آنطور و ) ساله 20 تا 10 دوره ( مدت دراز در
  .است طبيعي روند ك ينيا و مانندي مي باق ترها مسن و شده خارج روستا از مرور به نشانفرزندا كه رودي م شيپ

در مورد فروش هيزم و زغال، تصميم گيري ) 1 (قسمت در ، دوران گذاراست ،چگونگي واكنش در NRWGOي برا مهم مسئله
 خواهد بود، برآورد منابع طبيعي ،بر آورد  مهمي عادلانه براي همه، نكته   به رسميت شناختن اين فعاليت به شكلي براي چگونگي

 سرمايه وحجم رشد درختان، برآورد حجم قابل برداشت و ايجاد تعاونهايي كه اين فعاليتها را مديريت كنند، هدايت عمليات احيا 
 .هد بودخوا NRWGO هاي مربوط از عمده وظايف گذاري

ي نهايزمي برا راي بردار بهره اجازه همي اقتصاد طيشرا هر در نكهيا جودو با.   كشاورزي و توسعه اراضي) 2 (مسئله مورد  در
 طيشرا ،ي بردار بهره برابر در و كرده موافقت نيزم اجاره با ، شده كه هم موقت طور بهي حت ، شودي نم صادر هم نامطلوب
، لازم است   غير قابل كشت بودن اراضيدر صورت. بود خواهد طرف دو هر نفع به مدت دراز در كند، ليتحم هم را نيزم از حفاظت

  . نموداقداماز طريق اعمال قوانين مناسب، و با در نظر گرفتن يارانه و تسهيلات ، نسبت به انجام فعاليتهاي احيا 

 ، لازم است در راستاي حفظ جمعيت ساكن در  در مورد توليدات غير چوبي و محصولات متفرقه جنگلي) 3 (مسئله مورد در
   و مرتع ، طرح توسعه توليد اين محصولات كه افراد مسن در اجراي آن نقش عمده بعضي و همچنين حفظ پوشش جنگليروستاها 

  باشد  ميكنند، ضروري مي

،و   كاستن از رقابت بر سر چرا درون عرصه جنگلينطوريهم و ، مرتع ديتول سطح بردن سياست گزاري براي بالا)4 (مسئله مورد در
  .، نسبت به تعادل بخشي به تعداد دام اقدام شود هاي جنگلي ادن به عرصهدر ضمن استراحت د

  

  .تهايفعالي ابيارز -7.3

  .جنگلي بهايتخري فعل تيوضع شينما وي ابيارز -7.3.1

 با ديبا تمامشان ، ميريبگ نظر در راي زداريآبخيي اجراي تهايفعال نطوريهم و مرتع و ازجنگل حفاظتي برا NRWGOي تهايفعال 
اقتصاد جنگلهاي چند منظوره ، با كاركرد حفاظت از . باشند افته يليتشك وي طراح منطقه مردم و مردم حال رفاه بردن بالا فهد

 را بر  برنامه ريزي براي كليه اراضيNRWGO. و در شرايط ايده ال را مقايسه نمودم كاركرد جنگل در شرايط فعلي وآب و خاك،
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ي قابل ارايه به ساير هاساس اولويتها فعاليتهاي اجرايي را انجام ميدهد،و همچنين اسناد توجيعهده داشته، هنگام اجرا نيز بر 
 .كند ارگانهاي مرتبط براي درخواست بودجه را تهيه مي

 .ي  اقتصاد جنگلهاي چند منظورهابيارز  -7.3.1.1

 

ارزيابي  اقتصاد جنگلهاي چند منظوره
ارزيابي كاركرد                   مناسب ترين (آزمايشي)وضعيت موجود            شاخص ارزيابي                

0.5%25   %10-5تراكم تاج درخت

50m3/ha 100m3/ha   0.2-0.5-20حجم ساقه

0.1%75　　% 5-10(زمستان). نرخ پوشش گياهي 

cm              30cm    0.2 5(زمستان)طول بوته علفي

 

           

  .خاك و آب از حفاظتي هايژگيوي ابيارز -7.3.1.2

 

ارزيابي ويژگيهاي حفاظت از آب و خاك     
ارزيابي كاركرد                  مناسب ترين (آزمايشي)وضعيت موجود            شاخص ارزيابي                

0.1%75%10-5تراكم تاج درخت 

جلوگيري ازفرسايش خاك ) 0.1%80 %5-10(زمستان)        

2mm   0.2mm      0.1ضخامت رسوب

  
  

  .بهايتخري ابيارز حاصل -7.3.1.3

   .خاك و آب از حفاظتي ژگيو شيآزما ، شيآزما دست در ، جنگل اقتصاد توابع

  .موجود تيوضع مورد دري آگاه -7.3.1.4

  .هستند آن نگران ، طرف هردو  NRWGO هم ويي روستا ختگانيفره هم

  .خاك و آب حفظ تيمسئولي بانيپشت وي آگاه  .مرتع . جنگل -7.3.2

  .جنگل اقتصاد منظوره چندي هايژگيو -7.3.2.1
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  .شودي م حفاظت NRWGOوي فصل نيساكن ، نيساكن تلاش نسبت به ، جنگل اقتصادي هايژگيو شتريب

 تيهدا. است ارزشي ب شانيبرا هم درخت شكل ندارد،ي ارزش شانيبرا آن چوب از استفاده چون  ، بلوط جنگل دربرابر نيساكن
 در. است آن ارزش ) است زميه بردن و قطع تاًينها و دارد درخت خود به بسته درخت كاشت (اندازه به هم آن ازي نگهدار ميوتنظ
 آن از حفاظتي برا تلاش در فعالانه اريبس ، درآمد كسب و خانواريي غذا استفادهي برا ، دارند گردو درخت كهي كسان عوض

  . هستند

 جنگل راشكوبيز در) ي كشاورز نيزم ساخت(ي بذرپاش و داشت و كاشت تيممنوع بر ، جنگل بخش ، هم NRWGO مورد در
ي برا نيزم تيفيك صورت نيا در كه. دهدي م تياهمي عيطبي سازي غن به و شده حفاظت مناطق جاديا. دارد قيدقي پافشار
 توسطي درختكار ، دولت ، ستين خوبي سازي عني برا نيزم تيفيك كهيي درجاها نيهمي برا ، است لازم آني نگهدار و حفظ
  .كندي م قبول را مردم

 ،   داشته ، و در مناطق حاشيه مراتع كه اهل سكونت فصلي مردم محلي است و همچنين در مناطق جنگلي گردو وضعيت استثنايي
 . هستند مراتعي بند ميدرتقس مناطق نيا ، گردو درختان مورد در بالا نمونه طبق. لخت شده ،رويش دارد  كه پوشش جنگلي جايي

 و پرسنل ،ي بند سازمان ،ي گزار هيسرما كه. دهندي م انجام را) يوحش پسته (بنه درخت كاشت هم جنگل ازيي بخشها درمورد
  .باشدي نم ، شده انجام كارها نيا كهيي محلها تمام در تيموفقي براي هيتوج ، كيتكن

 ، جنگل نيزم نوع و تيفيكي برا لازمي تستها ، سبزي فضا شرفتيپي برا ، كه است نيا ، كردم اشاره فن و كيتكن نكته به چرا
 كه گرفته انجامي مردمي ساز اعتماد بدون همه در و. است نگرفته صورتي خوب به كجا چيدره بايتقر ، اجرا زمان و قيتحق زمان
  .كنندي مي وددارخ آن از و ندارند قبول را جنگلي بازساز نظر به هم مردم

مديريت جنگل با . ستين كار ميتقس و جنگلي سازي غني براي مشاركت و نداشته اعتماد هم به طرف هردو كه رسدي م نظر به
آيد، اما   فظت از جنگل به شمار ميمحا خوب سيستم ميبرد، رنج اعتبارات محدوديت از كه   مشاركت مردم محلي ، براي

  .آيد   به شمار مي شرط اصلياعتمادسازي درازمدت يك پيش 

   .مرتع كاركرد -7.3.2.2

 بهرهي فصل نيساكن و كنندي مي بردار بهره آن ازي فصل نيساكن هم و نيساكن هم كه است نيا ، مرتع و جنگل مرتعي ژگيو
  .  دارد در كيفيت نازلي قرارليدل نيهم به ، كنندي مي بردار بهره آن از ازاندازه شيب كه هستند آني اصل برداران

. باشدي م مراتع تيظرف زانيم برابر 3.7 كننده چراي دامها تعداد ، كه است نيا NRWGO نيتخم برحسب از مراتع بيتخر ليدل
ي موثر روش آن ميتنظي برا كار نيا كه شودي م صادر مجوز ، كنندي م چرا كهيي دامها تعدادي برا NRWGO مقررات طبق
 هرراسي برا فروش بازار(دامها تعداد و كنند پرداخت كه هم را ) راس برحسب ، الير ندهزارچ (مهيجر زانيم كه چرا. است نبوده
 شتيمع ، كنند اخراج را ريعشاي دامها اگري طرف از و. دارد همراه به راي اديز سود شانيبرا بازهم ، نديافزايب را)  الير ونيليم چند
 كه چرا . داشت برخواهد در) ي اسيس نظر از (رايي هايدشوار هم زيآم قهري قانونها و دهد،ي نم كفاف شانياي زندگ به ريعشا

  . استي اجتماع اقتصاد  تيوضع بهبود آن سرچشمه

 پوششي سازي غني برا بودجه به مربوط اقداماتي اجراي برا گستردهي تلاشها كه شودي م گفته NRWGO مرتع بخش در
 بهبودي براي تفكر آنها خود كه رديگي م انجام ريعشا به پول پرداخت سطتو نظر موردي ها محدوده دري پاش بذر و مرتعي اهيگ

  .ده استش انجام فعاليتها اين   هكتار۵٠٠٠ در سطح ٢٠١١گفته ميشود در سال  . ندارندي پاش بذر و كاشت

  هاي غير جنگلي ركاري گونه از بذرها را به رسميت شناخته و از بذ  خاصيهاي گونه صرفاً    اداره جنگل، شد ذكر قبلا كه همانطور 
 از عوامل تخريب   اين مساله موجب محدود شدن بهبود مصنوعي پوشش گياهي شده و ميتواند يكي ،آورد  اكيدا ممانعت به عمل مي
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شده است  هاي حفاظت از طبيعت به كار گرفته مي ،در كشورهاي غربي، از ديرباز توسط گروه يك چنين برخورد تكنيكي.مرتع باشد
در طبيعت منطقه زاگرس، لازم .  چه بسا موجب ناديده گرفته شدن نظر مردم در مورد بهبود پوشش گياهي شود  چنين روشياما

  . درك شود  در تثبيت وضعيت طبيعي به اندازه كافي است استفاده چند منظوره از زمين و نقش عامل انساني

 طبق مرتع از آنها استفاده اندازهي ول ، ستين معلوم ماي برا هنوز ، ريخ ا يدارند مراتع بيتخر مورد دري شيتشو هم ريعشا نكهيا
 بهره مورد را مراتع آناني هماهنگ با و دارندي ليفام نسبت هم نانينش روستا با نكهيا بخاطر و بودهي نوبت صورت بهي ميقد رسومات

 آناني بردار بهره مورد دري اديز كشمكش بازهم ، شودي م انجام آنان طرف از همي عرفي مرزها به تجاوز و دهندي م قراري بردار
  .  خوردي نم چشم به اديز ساكن نانيروستانش و

   .خاك و آب از حفاظتي ژگيو -7.3.2.3

 قراري  نييپا سطح در صورت همان به هم خاك و آب  تيفيك ، آن همراه به ،  استي نييپا سطح در مراتع تيفيك كهيي آنجا از
 اديز هيمجر قوهي برا كوه خاك از حفاظتي صدا حال نيا با ، بالاست اريبس ليسي عيطبي بلا بروز زانيم انيروستائ نظر از . دارد
  . رسدي نم گوش به بلند

 صورتي ا فعالانه صورت به NRWGO در خاك بيتخر بازدارندهي ساختمان اتيعمل ،يي روستا مردمي آگاه نيا برابر در
  . رديگينم

ي برا. استي كشاورزي نهايزم و ، جاده ، اسكانشان از ،محافظت NRWGOي براي عيطبي بلاها ابربر در روستاها از محافظت
 دهند انتقالي تر امن و مسطحي مكانها به را ها روستا كه كنندي مي سع عيوقا نيا از بعد ، ها دره جاديا و ليس از ، روستاها حفظ

 در. شودي م راه عبوري برا درختان قطع و دره جاديا و شيفرساي براي ديوتهدي فروپاش باعث خود كه كشندي م جاده شانيبرا و ،
   . شودي ش ريلي ايجاد ميفرسا و كوچك ي ها دره  هميي روستاي كشاورزي نهايزم اطراف

 كه.  است) ي اريآبي برا آب وي دنيآشام آب (آب نيتام ، انييروستاي هاي نگران ازي كي: )آب از حفاظت ( وخاك آب از حفاظت
 اريبس جنگل آب حفظ منابع مورد دري آگاه. وجودداردي رسان آبي ها ستميس دادن وسعت وي نوساز و اصلاح و بهبودي قاضات

 آن دست بالا در كه است دره دروني ها رودخانه آب از ها خانهي دنيآشام آب نيتام مورد در هميي صحبها ضمن در. است ضعيف
  .  است شدهيي هاي تينارضا بروز باعث كه است استخرها آن آب پس ، آب نيا و هداشت وجود آلا قزلي ماه پرورشي استخرها

فرسايش خاك . شيبدار، سطح زمين به هنگام مشاهده پاييزي،تقريبا كاملا لخت شده بود  جنگلي اما، بر اثر چراي مفرط در اراضي
ضخامت لايه ( تن در هكتار است٢٠  كمميانگين فرسايش سالانه خاك سطحي دست.سطحي و بيرون زدگي سنگلاخ وجود داشت

  . برابر بيشتر فرسايش ديده ميشود١٠، در مقايسه با سطح پوشيده شده از گياه ،)متر  ميلي٢سطحي فرسايش يافته 

اخيراً بيشتر ( فرسايش شديد خاك و از بين رفتن خاك سطحي، فرسايش گالي ، وضعيت خاك سطحي، چراي مفرط گوسفند و بز 
اي نسبتا جديد   سال گذشته وجود داشته و ميتوان گفت كه وضعيت فرسايش خاك در مقياس وسيع پديده٢٠در خلال ) بز

ركز اقدام به ساخت چك دم كرده مبهبود پوشش گياهي جزو وظايف ادارات جنگل و مرتع بوده ،و اداره آبخيزداري به طور مت .است
اگرچه چك دم ضروري است ، اما يك راه حل ضربتي براي . نسبت به توسعه پوشش سبز علاقه مند نشان نميدهد و خيلي
  . فرسايش و از بين رفتن خاك كمك نميكند ها است و به رفع مشكل اصلي خسارت

   .NRWGO توسطي محلي موردي بانيپشتي ابيارز -7.3.2.4

 ، شده حفاظت مناطق جاديا ، درختاني رقانونيغ قطع ازي ريجلوگ ،ي بردار بهره مجوز صدور شكل به عمدتاً NRWGOي تهايفعال
  . رديگي م قرار استفاده مورد جنگل بيتخر از محافظتي برا ، خطا و شيآزما بصورت ، دموسترشن وي سازي غن و
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 ، ستيني كاف هم آن جادياي برا بودجه ، مثال عنوان به نيهمچن و ، ستين موثر اديزي فعل اسيمق در شده حفاظت مناطق جاديا
  .است مهم اريبس ندهيآي ها بودجه در هم است لازمي نينچنياي تهايفعالي برا كهيي ها نهيهز درج حال نيدرهمي ول

 در احتمالاً كه هستند نفر سه تنها ، جنگل از حراست پرسنل ، بازفت عيوس منطقهي برا ، ميكن نگاه اگر NRWGO نظر نقطه از
 وي حفاظت تيريومد ساز و ساختي ها نهيهز مسلماً كه است كم اريبس صورت نيهم به پرسنل تعداد هم كوهرنگ شهرستان كل
 تلاش ميتواني م ، ميباش داشته موضوع نيا دري ديجد تفكر ميبخواه اگر كه ، باشدي م نييپا بيترت نيهم به هم ها ونيسيكم

   .ميكني ابيارز  را كنندي م مشاركت مرتع و جنگل حفظ در مصرانه كهي مردم

  .ميداري ن انسا منابع نيا گسترش وي ساز مقدمه به ازين ،ي اقتصاد توسعه وي اجتماع هيماسر جاديمنظورا به نحاليا با

  .طيمح با ارتباط در NRWGO كارمندان فيوظا ادامهي چگونگ -8

   تهايفعال  شبرديپ نحوه و استاني عيطب منابع كاركنان كار طيمح-1-8

  كار طيمح استاني عيطب  منابع-1-1-8

 جهت ٣ در اداره ساختمان.دارد وجودي نگهبان ادارهي ورود در و شده محصور متر ٢.۵ي بيتقر رتفاعا بهي آهن حصار با 
 ٣ تا ١ي برا مناسب ( مربع متر ١٢ي بيتقر مساحت با كاري ها اتاق متر، ٢ عرض بهيي راهروها نيطرف در و افته يگسترش

ي دارا ها اتاق و نبوده مجاز ساختمان درون در دنيكش گاريس. دارد وجودي حرارت ستميس و انهيرا برق، تلفن، به ،مجهز)نفر
 باشديم حفاظ

 ليدل متعدد و كوچكي ها اتاق ساخت ستميس نيچن نكهيا.ندارد وجود وستهيپ و بزرگي كاري فضا ساخت ستميس مجموع در
 ميحر كه كوچك محصوري ضاهاف داشتن ارياخت دري برا  يفرهنگ ليتما ا يو شوديم مربوطي ساختمان مصالح نوع به و دارد  يفن

 ستين مناسب پرسنل نيبي كار تبادلاتي برا چنداني معمار و ساختار نظر از.است دهيپوش ما بر كند يم جاديا تر  يشخص

 منطقه در كار طيمح-  8‐1‐2‐

 اتاق ۶ي دارا و اشتهد پرسنل نفر ٣  يگل چمن دفتر.دارد را نفر ١٠ حدود كاري فضا و بوده اتاق ۶ي دارا كوهرنگ شهرستان اداره
 ندارد وجودي محل پرسنل اسكان ستميس و بوده مجزا هم از سكونت محل و كار طيمح.باشد  يم

 نظارت تحت انييروستا منزل اطرافي كشاورز  ياراض.شود  يم شامل را كوهستان عمق تا و بوده مرتع و جنگلي استحفاظ منطقه
 دارد وجودي مشكلتري تيريمد طيشرا مناطق ريسا با سهيمقا در و شده تيريمد گريدي ارگانها توسط ساختها ري،زيكشاورز وزارت

 نيب زين ايدر سطح از ارتفاع كند،اختلاف يم تجاوز هكتار هزار كصد ياز بازفت منطقه در و بوده عيوس نسبتاً حفاظت تحت سطح
  پرسنل به زين دسترس از دوري مناطق  تيريمد فهيوظ واقع در. است ريمتغ متر ٢٨٠٠ تا ١۵٠٠

 است شده محول

  باشد  ينم كم دارد، شدن  يط به ازين كه  يكيزيف مسافت الذكر، فوق تيوضع ليدل به

 و دانشگاه لاتيتحصي دارا  يبرخ شهرستان سطح در ،يدانشگاه لاتيتحصي دارا پرسنل استان سطح در ، يليتحص تيوضع نظر از
 باشند  يم متوسطه سطح در منطقه دفتر در بوده،و متوسطه دوره لانيالتحص فارغ  يبرخ
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  فيوظا و پرسنل تعداد-8-2

 اداره شهرستان، در ٧ نفر پرسنل در ١١٠باشد ، و    نفر مي۶٠ معاونت وجود دارد و تعداد پرسنل بالغ بر ۴علاوه بر مدير كلّ، 
 .دارندبه علاوه كاركنان قراردادي نيز حضور .  نفر در سطح استان پرسنل وجود دارد١٧٠مجموع 

 فيوظا عمده شهرستان، و كشور،استان سطح ،در ميندازيب  ينگاه  يانساني روين عيتوز به فيوظاي محتواي رو از چنانچه 8-2-1
 سطح در تنها اجرا و ،ي زير برنامه و تاره قات،يتحق ،ياستان رده از تر نييپا سطح در و بوده نظارت و تيريمد ،يزير برنامه پرسنل

 شوديم جاماني محدود  يليخ

 صدور به محدود كار عمده. باشد  يم محسوس كمبود نيا اجرا بخش در و بوده كم پرسنل تعداد ، نييپا سطوح در رسد يم نظر به
   خوردينم چشم به بخش گروه، معاونت، ازي منسجم ساختار.شوديم محدودي ادار امور ا يها مجوز

 نظر در با.باشد  يم كم اريبس عرصه سطح با سهيمقا در پرسنل نفر ٣ تعداد ،باشد  يميي اجرا كانيپ نوك كه منطقه دفتر مورد در
 تيوضع و منطقهيي ايجغراف شكل ليدل به هم طيشرا نيبهتر در ،حتايكوهستان مناطق در رو لياتومب مناسب راه نبود گرفتن
 تيريمد انييروستاي همكار بدون.ودب خواهد ممكن) هكتار هزار ١٠ حد در ( روستا ۵ تا ٣ از ديبازد و نظارت نقل، و حمل
 .ستين ممكن مرتع و  يجنگل عيوسي ها عرصه

 

 استان  يعيطب منابع اداره در كارها شبرديپ وهيش-8-2-1-1

 

 پر اريبس كّل تيريمد. كننديم خروج و ورود اتاق داخل بهي افراد نيهمچن.هستند انتظار دري افراد همواره كّل تيريمد اتاق مقابل
 باشد  يم مشغله

ي برا زين  يقسمت. است اديز اريبس ، باشند  يم آني امضا دنبال به و داشته دست در A5 زيسا باي كاغذ كهي افراد تعداد ژهيو به
 دارد وجود مدارك افتيدر

 تعداد كه رسد يم نظر به و دهند  يم انجام خود را خودي كارها  زين معاونت حد در شود،كاركنان  يم انجامي انفراد معمولاً كارها
  ريمد بازگشت تا و بوده قفل اتاق ،در  ريمد حضور عدم صورت در.ستين  يكاف امور نگونهيا انجامي برا دست ريز افراد ا ي يمنش
 چشم به زين كارها ازي بخش دستكم انجام ا يو ريمد ابيغ صورت در دست ريز پرسنل توسط كار انجام.رود ينم شيپي كار
 خوردينم

 ميتقس تخصص حسب بر زين كاركنان و.اند شده نيمع اداره سيرئ ،معاونت، كلّ تيريمد ،يسازماني ها سمت ميتقس فرم نظر از
 پردازند  يم فيوظا انجام به معاونتها ميمستق تيهدا با و شده

 . است نييپا به بالا از مرسوم وهيش و شود ينم انجامي كار چيه مافوق ميتصم بدون مواردي اريبس در علاوه، به

  رد،يگينم صورتي كار ز،ينيي اجراي بالا مقام توسطي ريگ ميتصم رقم به موارد  يبرخ در است ذكر به لازم

 شوند  يم حاضر زودتر رانيمد موارد شتريب در ،البته شود  يم دهيد كرات به ريتاخ ،  يآموزشي نارهايسم ا يو جلسات هنگام به

 خودي برا تيمامور مجوز افتيدر ل،ياتومب هيته به نسبت شيشاپيپي رانياي همتا ت،بازف به كارشناس رفتن هنگام در ن،يا بر علاوه
 . شوديم مشخص حركت روز همان در زيچ همه تينها در اما كند  يم اقدام همراه، پرسنل و
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 است  يبزرگ اريبس معضل زمان به  يتوجه  يب

 استان  يعيطب ابعمن كل اداره در كار شبرديپ وهيش در موجود مشكلات زيآنال8-2-1-2

 

 :  جستجوكرد ريز نظرات در را آن شوديم اما است دهيپوش ما ،بر ستيچ قايدق جلسات آغاز زمان گرفتن دهيناد علت نكهيا

 ريتاخ صورت در ، هستم گرفتاري ادار فيوظا و كارها ليدل به ست،ين جالب جلسه ، نداردي ارزش و تيمز چيه جلسات در شركت{
  }شود، ينم جاديا  يكسي براي زحمت و  يناراحت مه جلسه در حضور در

 كردن كار و استراحت، وقت بدون ، سروقت:  شوديم گفته زيچ ٣ كاركنان مورد در ژاپن در

 نيا انجام به موظف آنها و است دهيگرد اضافه آنها معمول فيوظا به كه استي كار واقع در ،ي رانيا انيهمتا فهيوظ گريد طرف از
 پروژه.باشد  ژاپن باي همكار پروژه نيا برابر در  يمنف مقاومت و واكنش از  يشكل جلسات زمان در ريتاخ ديشا د،هستن مضاعف كار

 تيمز و سود مدت كوتاه در و بوده متفاوت  يكم كشورها ريسا و ملل سازماني ها پروژه با ژاپني الملل نيبي ها يهمكار آژانس
 خورد يم چشم به ها پروژه آغاز در تيوضع نيهم توسعه حال دري ها كشور شتريب در تهالب.ندارد پروژه ريدرگ پرسنلي برا  يخاص

 

  ميبنگر تر نييپاي ها رده كاركنان گاهيجا از را  ياصل ليدلا چناچه

 هست زين تر راحت و بوده تيفعال و حركت عقل حد بر حيترج حقوق زانيم از  يتينارضا صورت در - الف

 دادن انجام  يزندگ گذراني برا را  يدوم كار و زده منزل بهي سر ، كار تساع انيپا از شيپ حتا -ب

 

ي كار كه است تر راحت مافوق، دستور گرفتن دهيناد صورت در هيتنب ستميس وجود عدم ليدل به ز،ين بالا از دستور صورت در - ج
 نشود انجام

 نيتام مسول بر فشاري جا به كه است بهتر.داد انجام توانينمي كار باشد، بودجه كمبود چنانچه مافوق، دستور وجود صورت در - د
 ميكن صرفنظر كار انجام از ، اعتبارات

 ميريگيم دهيناد را دستور ،ي هيتنب ستميس وجود عدم ليدل به و ، يشخص نظر با مافوق دستور رتيمغا صورت در - س

ي تهايفعال چنانچه بالا، از راهكار و دستور وجود عدم اي وجود از صرفنظر ندارد،ي ملموس وجودي سالار ستهيشا كه آنجا از - ش
 د،ياين هم چشم به چندان كهي اقل حد تيفعال جهينت در.روديم بالا همي سازمان طيمح در  يمنفي ابيارز سكير شود، انجامي شتريب

 است تر عاقلانه

 

 ميبنگري سازمان مراتب سلسله بهي تيريمد رده گاهيجا از چنانچه 

 ستيني ادار روند در وقت اتلاف بهي ازين باشد خوب كار جهينت كه  يرتصو در- الف
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 چندانيي اجرا ضمانت با همراه دستور و راهكار هيارا و تيريمد اعمال ، بودجه صيتخص مورد در تام ارياخت عدم ليدل به - ب
 ندارد  يجالب تيوضع

 واداشت كار به را لپرسن توانينمي تخصصي ها ازين و  يفن نكات به توجه با صرفا - ج

 سريم  يراحت بهي كار اضافه جهت دستور طيشرا نيچن در و دانسته، مجاز را دوم كار زين كشور مصوب ني،قوان علاوه به - د
 كنند  ينم تيمسئول احساس چندان زين بالا مقام دستور نگرفتني جد قبال در پرسنل ،يساختار و طيشرا نيچن در .باشد  ينم

 خورد  يم چشم به كرات به فوق مشكلات ندارد، را منسجمي گروه تيفعالي سو و سمت كه موجود ساختار در

 

 يكار نيپليسيد - 8-3

 

 لاتيتعط. است ليتعط جمعه و بوده ١٢ كار انيپا ساعت شنبه پنج) .ساعت٧ (باشد  يم ١۴:٣٠ تا صبح ٧:٣٠ از كار ساعت
 ندارند كاري هايتعاون كارمندان.دارد وجود زين  يمذهب

 تيموقع ا يسنّ نقش هنوز چه اگر است، دلار چندصد حدود در باشد، داشته كار سابقه سال ١٠ كم دست كهي فردي برا حقوق،
 يخصوص بخش ازي دولت بخش در حقوق كه گفت توان  يم مجموع در ست،اماين مشخص كاملا مني برا حقوق تفاوت در  يشغل

 از  يبزرگ بخش مسكن ي نهيهز و ندارد وجود كاركناني برا شده نيمتض شكل به مسكن وام ستميس . نيست كمتر چندان
 برگشتن زودتر امكان ليدل نيهم به. ستين نيقوان مخالف هم گريد شغل داشتن گريد طرف از.دهد  يم ليتشك را  يزندگي ها نهيهز
 نوع و اتيجزئ از). ستيني قانون دولت دانكارمني برا دوم كار داشتن كه ژاپن خلاف بر.(دارد وجود دوم كار به پرداختن و منزل به

 بودن نييپا به توجه با.برد نام توان  يم را باغات و مزارع تيريمد ا يمشاوره كار اما ستمين مطّلع  يليخ دوم شغل به مربوطي تهايفعال
 شوديم احساس زين درامد كسب و زنان كار ضرورت حاضر، حال در دولت كارمندان حقوق

بايد سيستم دادن .ت كار در سيستم دولتي، نياز به پرسنلي است كه با اشتياق و بازدهي بالا كار را انجام دهندبراي بهبود پيشرف
  تشويق را بيش از پيش در نظر گرفت،و  اختيار، طلب مسئوليت

ي لهاياتومب چه و نو يلهاياتومب چه خورد،  يم چشم به اديز تعداد به  يشخصي لهاياتومب ،ي عيطب منابع اداره نگيپارك محوطه در
 معادل ،  يس  يس ١٢٠٠ كلاس در لياتومب ك يمتيق. رسد يم نظر به ادارهي لهاياتومب از شتريب كاركنان لياتومب تعداد. تر يميقد

 لياتومب ديخر امكان زيني كارمند حقوق با لذا باشد،  يم رقم نيا ازي كسر دوم دست لياتومب متيق و بوده ژاپن ن ي١۵٠٠٠٠٠
 دارد وجود ومد دست

 زيني جانبي تهايفعال و دوم شغلي برا نيهمچن و بوده اديز  يشخصي لهاياتومب ، يعموم نقل و حمل شبكهي افتگين توسعه ليدل به
 دارد موثر نقش

 سنّ هنوز كه شود ممكني سالگ ۵٠ حدود در توانديمي بازنشستگ ، شونديمي بازنشستگ واجد كار، سال ٣٠ از پس معمول طور به
 واقع ديمف اريبس ، آمده دست بهي دولت كار خلال در كهي اطلاعات دهد، انجام را مشاور كار اگر مثال طور به. است تيفعال و ركا

 خود  يشخص كاري برا راي بخش و نپرداخته اطلاعات هيارا به سازنده شكل به كاركنان تا باشدي عامل توانديم خود نيا.شد خواهد
 كنند حفظ
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 حسب بر (ادارات در عيترف ستميس وجود مورد در.ندارم  يكاف اطلاعات هنوزي درمان  مهيب مورد در.دارد وجود يبازنشستگ ستميس
 دارد وجود قيتشو و حقوق شيافزا ستميس ، يآموزشي ها دوره در شركت حسب بر. ندارم  يكاف اطلاعات) يكار تجربه ا يو مدرك

  ام نشده مطّلع آن اتيجزئ از هنوز از من چند هر

  سيستم اشتغال،و مديريت نيروي كار-4-8

 پرور نخبه  يآموزش ستميس.شوديم دهيد متوسطه دوره مدرك با افراد استخدامي برا  يكم ليتما كشور، سراسر ،در حاضر حال در 
 وجودي اهدانشگ لاتيتحص به ازين استخدامي برا ، زين شهرستانها و مناطق دري دولت ادارات در.دارد وجود فرانسه ستميس مثل

ي دانشگاه مدرك بدون افراد چند هر.باشند  يمي ا نخبه افراد و شده انتخاب پرسنل نگونهيا انيم از زين پروژه ميت انيهمتا و داشته
 .هستند كاردان اريبس گاه زين

 وي اعتقاد عناصر اما است دهيپوش ما بر استخدام در روابط نقش و وجود. هستند استان خودي اهال و نيساكن از كاركنان شتريب
 هستند مند بهرهي دولت خدمات از كه روستها سطح در. شونديم  يتلق مهم استخدام دري اسيس

 نظر به ثبات  يب  يكمي دولتي ها طرحي اجرا ديآ وجود بهي راتييتغ است ممكن زين اعتبارات صيتخص در ، افراد شدن عوض با
 .رسد يم

 كه شود  يم گفته. دارد عهده بر را كاركنان روزمره كنترل و نظارت كار كه دارد وجود ستحرا ريدواي دولتيي سازمانها در علاوه به
 دارد وجود  يمخف سيپل جا همه در حراستها، از ريغ

 شود  يم كارها تيشفاف عدم وي عدالت  يب موجب امر نيا و نشده حفظي اسيس نظر ازي كار ساختار بودني خنث

 

    ياراض تيمالك وي عيطب منابع اداره -9

  يجنگل  ياراض ستميس  يفعل تيوضع-9-1

 

 سازمان نياي كار نيقوان با  يكينزد اريبس ونديپ موجود  ياراض ستميس. است كشور  ياراض بري تيريمد ارگان نيبزرگتري عيطب منابع
  م،يكن نگاه ژاپن پارلمان ،مثلاً  ياراض تيمالك ستميس دربارهي پارلمان مصوب مدرن نيقوان به چنانچه. دارد

ي اعطا وي دولت تيحاكم از  ياراضي ساز آزاد استيس گذرد، يم جنگ در ژاپن شكست از كه سال ۶٠ از شيب مدت در )1(
   آزادسازي اراضي.است بودهي جنگلدار وي كشاورز وزارت مطلوب كهي است،امر افته يادامه همچنان كشاورزان به نيزم تيمالك

 به ،كشاورزان تورم دليل به ژاپن در .است كشاورزان به آن فروش   بزرگ از مالكين توسط دولت و ييد اراضخر به اقدام  كشاورزي ،
 . زمين را خريداري نمودند  ارزاني  پرداخت مبلغ خريد زمين، به نسبت خيليهنگام

. نبودند برخوردار  يمشخص نظم از و داشته امتزاج هم در  يعموم  ياراض و  يشخص  ياراض ،يتيحاكم  ياراض شيپ سال ١۴٠ تا) 2(
 شرفتيپي ثبت اتيعمل و ،يدولت وي مردم  ياراضي مرز حدود نييتع وي بند ميتقس سال ۵٠ حدود مدت در شيپ سال ١٢٠ از

 : اول نوع به ، يمل تيحاكم تحت  يجنگل وي زراع  ياراض حاضر حال در.است مانده  يباق  يعموم  ياراض هنوز اما است داشته  يخوب
. شوديم مي،تقس شهرونداني مسكون مناطق در  يجنگل  ياراض:سوم نوع ،ويعاد  يجنگل  ياراض :دوم نوع د،يشد حفاظت تحت مناطق

 هري محل نيقوان اساس بر كشور را تشكيل ميدهد   جنگلي  مساحت اراضي٢/٣ و ستند،يني تيحاكم تيمالك نظر از كه  ياراض ريسا
 شوديم تيريمد نيمالك توسط منطقه
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 تيحاكم بهي فئودال حالت ازي كشاورز و مراتع ، يجنگل  ياراض تيمالك و داده رخي ارض اصلاحات ، شيپ سال ۶٠ حدود رانيا در
 جهينت در.شود  يم شناخته تيرسم به ريعشا و كشاورزاني سنت حقوق ، مرتع و جنگل از وران بهره مورد در. است شده ليتبد  يمل

 تا ١٩٨٨ پس از انقلاب اسلامي در سال .كننديمي بردار بهره  ياراض از متداخل طور به نانينش كوچ و ساكن مهين ساكن، تيجمع
  گشت  مانده بود، نيز ملي  باقي  و مراتع كه هنوز در حالت قبلي  جنگلي  ميلادي اجبارا كلّ اراضي٩٠دهه 

 

  تيمالك ستميس رييتغ ليدلا -9-2

 

ي بردار بهره حق سمت به حركت جهت در و باشد  يم ها وهيش نيهمچن وي تيمالك بطروا شدن تر عادلانه جاديا شامل راتييتغ نيا
 است رفته شيپ  ياراض از مدرن

 

   است متفاوت رانيا. كند  يم صدق ژاپن مورد در :  مالك بدون  يمل  ياراض)1(

    يكش بهره از كشاورزاني آزادساز و عدالت جادياي براي اسيسي ريگ ميتصم (2)   

   كشاورز به آن دادن و آن ساختن  يمالك،مل از نيزم ديخر : وهيش )نرايا(

  كشاورز به نيزم ارزان فروش ) ژاپن(

 

   يور بهره رفتن بالا  درآمدها، شيافزا)3(

  

  ژاپن (نيزم تيوضع بهبود جهت دري گذار هيسرماي برا زهيانگ شيافزا ت،يمالك حق نيتضم با همراه نيزم مجدد ميتقس : وهيش

  ، به دليل قوي شدن پول ژاپن، امكان رقابت در بازارهاي جهاني شاهد افزايش توليد و درامد هستيم، اما پس از گذشت مدتي-1-3
 از بين رفت

 : افزايش توليد و درامد كشاورزان 3-2-

يت آن از طريق ايجاد  كرده و مدير  را ملي  گرفته شده از خانها بين كشاورزان، مجددا اراضي پس از تقسيم مجدد اراضي: شيوه 
 )مثال كشور چين(تعاونيها به مردم سپرده ميشود 

زيرساختهاي كشاورزي از قبيل تأسيسات عظيم آبرساني، جنگلكاري با هدف جلوگيري از وزش بادهاي مخرب، و مديريت 
 شاهد  در نتيجه پس از مدتيكشاورزي ايجاد شد اما تعاونيهايي ايجاد شد كه چه كار كنند چه نكنند، درآمدشان تغيير نميكند، 

 سال پيش ، با ايجاد سيستم اجاره بلند مدت زمين، دوباره افزايش توليد به وجود ٣٠، تقريباً از  پس از مدتي.كاهش توليد بوديم
 آمد
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  يعموم مقاصد جهت در تيمالك حق دري بازنگر :  يملي استهايس گرفتن نظر در با  ياراض ازي بردار بهره (4)

 ينظام امور ،يمعدن منابع ،يطيمح ستيز تنوع ،يعيطبي ايبلا ازي ريشگيآب،پ :  يعموم منابعيي شناسا

 

    تيمالك حق رييتغ مقدمات و ابزارها-9-3

  و تعيين حدود مديريت مرزبندي اراضي -9-3-1

 . ضروري است ر ثبتي اراضي، به هنگام تغيير و انتقال حق مالكيت ، تهيه اسناد و امو ، براي مديريت حدود اراضي به طور كلي

در همين . كشور تهيه و تكميل شدند هاي اراضي با استفاده از اين اسناد،نقشه. در ژاپن، از اين گونه اسناد شامل نقشه وجود دارند
كه . انجام شد با انجام كارهاي ميداني،اندازه گيري و تعيين حدود با نشانه گذاري سنگي. ضرورت يافت زمان تعيين حدود اراضي

 .هاي مدرن انجام شد، تفاوت عمده دارند هاي هواي و شيوه هاي بعدي كه با استفاده از عكس البته اين مرزبندي ها،با مرز بندي

نقشه عوارض طبيعي وجود دارد اما نقشه . هاي مديريتي نامشخص هستند  ايران، در حال حاضر محدوده ها و مراتع ملي در جنگل
البته اين امر در بسياري از كشورهاي .گاه گفته ميشود كه محدوده روستاها نيز خوب مشخص نيست . تها ارايه نشده اس مرزبندي

 گشته است، هر ابهامي   از مالكين بزرگ گرفته شده و ملي  بدون پرداخت پولي به لحاظ اينكه اراضي. كند در حال توسعه صدق مي
   اگرچه با استفاده از خط. نيز وجود ندارد دبندي درون محدوده جنگلياحوحتا . مانده است از گذشته وجود داشته ،همان طور باقي

Gridرا تقسيم بندي كرد اما چنين چيزي نيز در حال حاضر وجود ندارد هاي جنگلي ميتوان درون محدوده .  

البته . شنيديم  و مرتع   جنگلي  از روستاها در مورد انتقال حق مالكيت و بهره برداري در اراضي  از ريش سپيدان يكي از يكي
  .  روستاي هدف مطمئن شوم۵نتوانستم از انجام چنين انتقالاتي در همه 

همان ريش سپيدي كه با هم صحبت كرديم در مورد   ,  و مرتع  جنگلي در اراضين اييانتقال حق مالكيت و بهره برداري روستا
ت فاميلي داشتند ، از خان آن زمان، چند هزار هكتار زمين را  نفر كه با هم نسب٣ سال پيش، ١٧٠تاريخچه روستا به ما گفت كه 

از همان منطقه تا . نيز آغاز شد با افزايش جمعيت ، تقسيم اراضي.خريداري كردند و سكونت در آن روستا از همان زمان آغاز گشت
  هايي در مورد اين تقسيمات نوشته.تهاي خرد وجود داش  كشاورزي به تقسيم بندي  و مرتع وجود داشته و اراضي  جنگلي دره اراضي

 . مانده است به عنوان قراردادهاي مالكيت باقي

 ،به ١٩۶٠ در ايران پس از اصلاحات ارضي  با توضيحاتي كه در سال اول پروژه دريافت كردم، درك من از تقسيم بندي اراضي   
 : شكل زير است

 ين مردم هستند مشترك ب  خصوصي و يا اراضي  كشاورزي ،اراضي اراضي -١

 باشند   ميNRWGO  بوده و تحت مديريت  ملي  شيبداراراضي جنگل، مرتع،اراضي -٢

  به علاوه روستييان، با تشخيص اينكه اراضي. تنها در زمينه چراي دام، بهره برداري مردم به رسميت شناخته شده است‐٣‐
گونه شيوه استفاده آزادانه   علوفه ميپردازند اما دولت اينكشاورزي قابل استفاده مشترك مردم روستاها است ، به كشت گندم و

 .اين مساله باعث رودررو شدن دو طرف ميشود. را به رسميت نميشناسد
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 ١٩۶٠ در انقلاب سفيد دهه   ، نه  و دادن حق مالكيت به مردم، به شكل عملي بنا به گفته همان ريش سفيد، اصلاحات اراضي
اما در جريان عان، كارشناسان دولتي نظر روستاييان را نشنيدند و . رخ داده است ١٩٧٨لامي ميلادي بلكه پس از انقلاب اس

 هم از جانب دولت به مردم نشد)  مالي( كمكي

  

   شده  ملي وضعيت بهره برداري مردم از اراضي(2)‐ 

 

فعاليتهاي مختلف دردرون محدوده رسد به غير از چراي دام، در ساير موارد بدون درخواست يا اخذ هرگونه مجوز ،  به نظر مي
 انجام ميشود   مثل گذشته به شكل خودمختارانه و آزاد  ملي اراضي

 محدوده اين بهره برداري خودمختارانه

 فراتر از آن  استفاده از چشمه كه در محدوده خانوار يا كمي - ٢احساس حق بهره برداري در محدوده منزل روستايي و خانوار ،  -١
 در محدوده پهناورتري استفاده مشترك از گياهان كوهي، تهيه هيزم ، حق چراي دام -٣ با همسايه قرار دارد به طور مشترك

البته اين بهره برداري كاملا آزادانه و خود مختارانه هم نيست،تقسيم حق بهره برداري از مراتع،تا حد زيادي در اختيار كوچ نشينان 
 را پذيرفته و در مقابل انتظار NRWGO ساكنين حق مديريت.ينان را محدود كننداست و ساكنين نميتوانند اين حق كوچ نش

 دارند كه دولت مديريت سختگيرانه تري بر فعاليتهاي غير قانوني داشته باشد

  بر جنگل و مرتع برداشت مردم رستا از مديريت- ٣

اورزي و باغداري را نيز به رسميت ميشناسند و ساكنين ،مديريت دولت را به رسميت شناخته و محدوديتهاي قانوني در مورد كش
 سيستم  مردم اعتقاد دارند كه.در مقابل انتظار مديريت سختگيرانه تري بر فعاليتهاي غير قانوني چراي دام و قطع درختان دارند

عوامل تخريب نيز  رويه، عملاً موجب تخريب بيشتر جنگل و مرتع شده است و   بر چراي بي صدور مجوز چرا، و عدم كنترل كافي
 .دولت در اين زمينه مقصر است.ساكنين روستاها نيستند

  حق مالكيت برداشت مردم در مورد سيستم قبلي ‐۴

 با توجه به فعاليت ميداني در سال دوم پروژه

 .  كردندهاي آزمايشي را بيان  جهت ايجاد قرق و باغ NRWGO نياز به شفاف سازي از جانب  در سال نخست ، كارشناسان ژاپني

 بيان داشت كه پيش از طرح اجرايي روستا، نياز به شفاف سازي بهره  در سال دوم در نخستين جلسه كارشناسي، طرف ايراني
 مورد نظر براي قرق يا باغكاري در صورت مشخص شدن از طرف تيم پروژه، از نظر وضعيت  و اراضي. وجود دارد برداري اراضي

 . چك شود  مالكيت بايد توسط

 با مشورت با بزرگان روستا و استفاده از   در درون محوطه ملي  شخصي ر مورد قرق بندي ،از آنجايي كه نقشه مرزبندي اراضيد
 آورده شد،پس از آن هم باز GIS  زده شد و اطلاعات روي نقشهGPS  .نقشه توپوگرافي و تحقيق در مورد مالكين زمين عمل شد

 .قيق انجام گرديدبا روستاييان بحث و مشورت شد و تد
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 4○   ساكنين بهره بردار از اراضي 3○  به عنوان مالك اراضيNRWGO 2○  نماينده روستا1○ طرح اجرايي روستا توسط   
  امضا گرديد JICA  كارشناس تيم

 تحت مالكيت دولت   اول پروژه ساكنين روستا عنوان داشتند كه اگرچه اراضيدر ارتباط با تعيين قرقها و واكنش ساكنين، در سال
 نيز با اين    است اما حق بهره برداري با مردم است و تيم پروژه ميتواند آزادانه نسبت به تعيين قرق اقدام كند و به طور مشخصي

 بسيار جدي و آتش   بهره برداري خود از اراضيدر سال دوم مشخص گرديد كه ساكنين نسبت به حق.نكته مخالفتي ابراز نداشت
 . تفاوت گرديده اند هستند اما در مورد حق چراي دام ديگر بي

 از جنگل و مرتع راهكارهاي قانوني ساكنين براي محافظت از حق بهره برداري ‐۵

 .م گرديد در بيشتر روستاها و استخدام قرقبان اقدا در سال دوم ،قرقها تعيين شد و نسبت به فنس كشي

لف موجود نيست و فصل مهاجرت به عهاي اكتبر و نوامبر كه   وجود نداشت، به ويژه از آنجا كه در ماه در جاهائي كه فنس كشي
ظاهرا تلاش قرقبان براي دور كردن دامها از قرقها نيز فايده .خوزستان است، قطع درختان بلوط و استفاده از آن براي دام زياد شد

 .رف قرقبان توجه نشديي نداشت و به ح

به همين دليل . منصوب شده است اما اختيارات قانونيش در حد گزارش تخلف به پليس ميباشدNRWGO اگرچه قرقبان توسط
در همين زمينه بين تيم پروژه و .  براي اعمال قانون مورد توقع ساكنين استNRWGO اخذ اختيار از نيروي انتظامي توسط

 . استان و منطقه بحث و تبادل نظر براي پيدا كردن راهكار مناسب آغاز شددفاتر منابع طبيعي در سطح

 :در همين راستا توضيحات زير در مورد نكات ضروري به سرپرست نيروي انتظامي مسول ارايه گرديد 

 يدهند از طريق يگان حفاظت به پليس خبر م  و مرتع ملي  جنگلي مردم هر گونه تخلف واقع در اراضي1○

 كند پليس تحقيقات را انجام داده و در صورت لزوم اقدام قانوني مي2○

 با گرد اوري سند و مدرك ، قضيه به دادگاه برده ميشود3○

 كند  ،در صورت لزوم از روستاييان به عنوان شهود دعوت مي دادگاه پس از آغاز بررسي4○

 كند در صورت اثبات تخلف، دادگاه حكم لازم را صادر نموده و خاطي را مجازات مي5○

 . بار، پروانه چرا هم براي متخلف صادر نخواهد شد٣در صورت تكرار تخلف براي 

يشوند، در  و به نفع كوچ نشينان كه قشري فقير محسوب م ، به شكل احساسي اما ساكنين روستا بر اين باورند كه احكام دادگاهي
 رويه   كم است در نتيجه به نفع عشاير است كه جريمه را بپردازند و به چراي بي ها نيز خيلي نظر گرفته شده، و ميزان جريمه

 براي اعمال   كافي  ، فضاي نگهداري دام،و نيروي انساني  يگان حفاظت نيز از امكانات مالي از طرفي.دامهاي خود ادامه دهند
 .گيري بيشتر بدهد ظير توقيف دام فرد متخلف و غيره برخوردار نيست و نميتواند در اين زمينه قول سختگيري بيشتر ن سخت

رسد كه در   بار تخلفشان مكتوب شده و به دادگاه هم كشيده ميشود، به نظر مي١۵ تا ١٠در بازفت، هستند عشايري كه در سال 
 . كارگشا نيست هاي موجود خيلي ، روش شرايط فعلي



51 
 

گونه  لذا در بخش دولتي نيز اين.گيري بيشتر و توقيف متخلف و دام نيز چه بسا مشكلات اجتماعي و سياسي ايجاد كند سخت
 از بين رفته است، ساكنين   شده و حق مالكيت شخصي  ملي در نتيجه آنچه كه اشاره شد، از آنجايي كه اراضي.ملاحظات وجود دارد

اي  وسط شخص ثالث ،و تخلف از حق بهره برداري توسط آنان ، سيستم و روش بازدارندهروستاها در قبال تخريب جنگل و مرتع ت
 . به روستاييان وجود نداشته باشد   غير از تفويض اختيارات نيروي انتظامي و يا رسد روشي به نظر مي. در اختيار ندارند

 نكات ضروري در مورد محافظت از قرقها(6) 

 ر مديريت و حفاظت از جنگل و مرتع به مردمواگذاري اختيا1○

، براي بهبود مديريت جنگل و مرتع، و به عنوان راهكار جلوگيري از تخريب   ملي در وضعيت موجود، بدون تخريب سيستم اراضي
  جز مورد فوق وجود ندارد جنگل و مرتع توسط شخص ثالث، راهي

اگرچه تفكر . سال گذشته دارد١٠ها و تعاونيها را در  وه تجربه ناموفق همكاري با اشخاص، گرNRWGO در بازفت،
به لحاظ نفت .باشد اما به لحاظ ضعف ساختار اجرايي و كمبود بودجه موفقيت حاصل نشده است   صحيح مي   NRWGO اصلي

 .رسد  براي اين امر قابل تامين به نظر مي خيز بودن ايران،در صورت اراده، بودجه كافي

 انمندسازي جوامع محلي در صورت ضعف ساختار دولتيتو2○

 بتواند وضعيت منابع طبيعي NRWGO  در اين پروژه بهبود معيشت جوامع محلي مورد توجه است و مقرر است كه از اين طريق
ري از اين  هستند اما در ژاپن بسياNRWGO   از فعاليتهاي مربوط به توانمندسازي خارج از حيطه كار برخي. را بهبود ببخشد

نيز براي ترويج توليدات چوبي و غير چوبي و بهبود معيشت NRWGO لازم است . فعاليتها توسط اداره جنگلداري انجام ميشود
 . لازم اهتمام ورزد روستاها نسبت به تدارك بودجه و نيروي انساني

  

   .آن جاديا ا يتيريمد ستميس تداوم وي اراضي كاربر . 2-3-9

 تيريمد اعمال و جنگلبان گماشتن به نسبت ، داشت ادامه شيپ سال 100 تا 400 از كه ژاپن كشور دري تسيفئودال دوران در
 دخالت دوره آن در . ميهست ها جنگلي عيطبي اياح زانيمي ريگ اندازه شاهدي حت دوران نيا در. ديگرد اقدام خشك اريبس

 ودر بوده د،يگردي م روستاها نيب اختلاف موجب كهي موارد ا يو روستاها نيب اختلاف چوني موارد به محدود ها خان ا يحكومت
 مردم توسط تهايفعال هيكل ، چوب زغال ازي بردار بهره و ديتول ، آنها ازي بردار بهره و علفزارها ،ي كوه اهانيگ چون موارد ريسا

ي زمان ژهيبو ، زين اختلافات بروز هنگام به .شد منجر مردم توسط امور انجامي براي اساس و هيپاي ا گونه به امر نيا. شدي م انجام
  . كردندي م تيريمد اعمال ها خان وي محل حكومت ، داشت وجودي اختلاف روستاهاي مرزها و قلمرو نييتع در كه

 وي جنگل ،ي كشاورز شامل گانه سهي اراض در ،) شيپ سال 60 تا باًيتقر ( سميفئودال و ها خان حكومت دوران ، رانيا مورد در
ي رو كهي مردم وي اراض بر ، داشته اريالاخت تام حقوق كهي مطلق تيريمد و است داشته وجودي زيحاصلخ تيتقو ستميس ، رتعم

 تيتقو ستميس رسدي م نظر به نكهيا رغم به ،ي اراض شدني مل از بعد متاسفانه اما . است شدهي م اعمال كردند،ي م كاري اراض
  . است نشده انجامي كاف اندازه به امر نيا اما ، است افته يتداومي اراضي زيحاصلخ
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 كم و انگارانه سهلي رفتار ، ريعشا و مراتع وي جنگلي اراض نيساكني تينارضا از داشتن واهمه لحاظ به رانيا دري حكومت ستميس
 مردم خاطر تيرضا جبمو كه مدت كوتاه منافع ، مدت دراز منافعي جا به ليدل نيهم به . است داشتهي عيطب منابع درقبال اعتنا

  .است شده داده حيترج ، كندي م فراهم را

 دهد پاسخ آنان انتظارات به كه دارند انتظار ، كنندي م اعزام مجلس به و انتخاب خود كهي ندگانينما ازي حت مردم رسدي م نظر به
ر در ايران، به دليل محدوديت قانوني قطع در حال حاض. هستند دهندگاني را انتظارات گرفتن درنظر از ريناگز زين ندگانينما گاه و

 هستند   و مراتع، آرد داده ميشود، اينها سياستهاي رسمي  جنگلي درخت، نفت توزيع ميشود،به دليل محدوديت كشاورزي در اراضي
ه موجب اگر چه پرداخت ياران. شيبدار نشده است اما اين سياست موجب كاهش قطع غير قانوني درختان يا كشاورزي در اراضي

 يارانه  ضمن اينكه دولت نيز قادر به پرداخت هميشگي. از مردم محلي است اما تا هدف نهايي دولت فاصله زيادي دارد رضايت برخي
 .نخواهد بود

 عرصه و گاه چرا عنوان به مرتع و جنگل ازي بردار بهره بهي تيريمد نظام تحتي طولاني مدتهاي برا چه اگر ، زين مردم جانب از
 ،ي تيريمد ستميس رشيپذ و دام تعداد كنترلي جا به گردد، ملموس نظارت نگونهيا جهينت ديباي م كهي زمان در اند پرداخته كوچ
  . دارند خودي دامها تعداد شيافزا به ليتما

 انجام ميدهد و  اداره منابع طبيعي  كه  طبق مراحل تحقيقاتي مرتع داران و دامداران.قصدي براي افزايش صدور پروانه چرا ندارد 
 :باشد ،پروانه چرا دريافت ميكنند  به شكل زير مي

  بررسي -۶ زمان خروج دام  بررسي -۵زمان ورود دام  -۴ ظرفيت  بررسي -٣ علامتهاي مرزي  بررسي -٢تخمين وضعيت مرتع -١
به هنگام تمديد پروانه چرا يا فسخ كردن  نوع و تعداد دام  بررسي-٨تعداد دام به ازاي هر دامدار  -٧تعداد دام قابل ورود به مرتع 

 آن و ارايه گزارش

 

 كنند،ي م فيتعل به اقدام ، دامي چرا مجوز از شيب كه نيمتخلفي برا كهيي مجازاتها وي مالي ها مهيجر ،ي تيوضع نيچن در
 يك راس دام اضافي ، نيمي از براي مثال به ازاي. باشد   پايين مي  خيليارقام و لي اعداد وي تعديل شده است ها مهيجر  اگرچه

 تورم نرخ كه استي طيشرا در نيا  و.از متخلف گرفته ميشود)  ين ژاپن١۴٠٠٠تقريباً ( ميليون ريال ٢ارزش تقريبي دام معادل 
 ندهيفزا متداوم تورم با متناسب ها مهيجر ارقام كردن روز به كهي ا گونه به )درصد 20 تا  10از (دارد وجود رانيا دريي بالا اريبس

بالايي را پرداخت  رقم دامدار جهينت در. و به دليل فاصله زماني بين تععين جريمه تا مهلت پرداخت آن.باشدي م مشكلي امر خود
  .نمي كند

 از استفادهي برچگونگي كاف نظارت عدم ،ي اصل ليدلا ازي ك يو بوده كم اريبس جنگل از حفاظت پرسنل تعداد ، NRWGO در
 افتيدر كهيي بالا چندان نه حقوق خاطر به هنگام شب كه استي عيطب و بوده كارمند ، حفاظت گان يپرسنل. باشدي م ها عرصه

  .اندازندي نم خطر بهي قانون ريغ اعمال با مقابلهي برا را خود كنند،ي م

 نشده عرضهي درست به ، هستندي ضرور فيتعلي ا دوره تيممنوع ايو دام تعداد ساختن محدود مواقع در كهي اقتصادي راهكارها
  . اند نبوده طيشرا با مناسب ا يو اند

 تيريمد كه معتقدندي اريبس ، ارزان متيق با ، گوشت ديتول شيافزا استيس وجود لحاظ به ، تيريمد اعمال ازين رغم بهي طرف از
  .باشد مناسب تواندي نم سخت و سفت
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ي زندگ نهيهز كمك عنوان تحت مختلفي كمكهاي اعطا صرف ، شود ساختها ريز صرف ديبا كهي ا بودجه ، NRWGO گاهيجا از
  .شودي م اعتبار كمبود دچار خودي سازماني طرحهاي اجراي برا اداره نيا و ، شده ريعشا به

   مرتع و جنگل تيريمد وي دامدار وي كشاورز اقتصادي استراتژ-10

 كمبود و تيجمع شيافزا با . شدندي مل كشوري اراض از ياريبس و ديگرد اجراي ارض اصلاحات زين ژاپن دري لاديم 1960 دهه در
 افتنين توسعه طيشرا در البته. داشت وجودي كشاورز محصولات ديتول شيافزا به ازيني اقتصاد تيوضع لحاظ بهيي غذا مواد واردات
   .ستيني منطقي كشاورزي اراض توسعه ،ي كشاورز داتيتولي تكنولوژ

ي ار يبه ، شدي م ليتشك داوطلبي روهاين از ابتدا در كه  (MOJA)يكشاورز جهاد وزارت ، ياسلام انقلاب از پس ، رانيا در
ي اراض به ليتبد مراتع و جنگل ازي بخش و افت يتوسعهي كشاورز ،ي سازندگ جهادي تهايفعال اثر بر . پرداختند ريعشا و انييروستا
   .داد رخ دوره نيهم در زين دام تعداد رشد.ديگرد مرتع و جنگلي اهيگ پوشش رييتغ به منجر امر نيا . شدندي زراع

 ايوي ستيكمون نيچ در حركت نيا رينظ ،ي خيتار منظر از . دينكشي طول چندان جهاد هياولي تهايفعال و بود كوتاه نسبتاً دوران نيا
  .بود شده دهيد زقبلاًيپوت ن پل دوران در ، كامبوج

ي خيتار تنش پري ها دوره از پس تيجمع شيافزا ليدل بهيي غذا مواد ديتول به رشتيب ازين ، فوق موارد ي همه در مشترك نكته
ي تهايفعال جنس و نوع البته . ميبود تيوضع نيا شاهد ، عراق و رانيا نيب جنگ بروز ليدل به ، زين انقلاب از پس رانيا در. است
  .ديگرد محسوبي مذهب وي اسيس تياكمح اعمال ابزار ازي بخش عنوان به و كرده رييتغ جنگ انيپا از پس ، جهاد

 در NRWGO و ) كشور سطح در(ي زداريآبخ تيريمد و مراتع ، جنگلها سازمان و شده ادغامي كشاورز وزارت با جهاد سپس
  . آمد بوجود استان سطح

 بهبود اتيعمل نيهمچن ، ميستيني اريآبي كانالها شاهد عمده طور به دارد، اختصاص گندم كشت به كه متوسط بيباشي اراض در
  .شودي نم دهيدي كشاورزي اراض در خاك تيفيك

ي بند ميتقس به توجه بدون جهاد كه استي زمان به مربوط اند، شده واقعي جنگل ي محدوده داخل به كهي كشاورزي اراض شتريب
  . كردي م جيترو راي كشاورز رشد شتريب ، نيزم مجدد ميتقس به مربوط نيقوان وي اراضي كاربري ها

 محدوده اما. داردي كشاورز جهاد وزارت ازي عمل استقلال به ليتما شتريب كشوري زداريآبخ و مراتع ، جنگلها سازمان انيم نيا در
  . است شده متاثُر قبلاًي كشاورز سازمان و جهادي تهايفعال از كه بود خواهد مراتع وي جنگل مناطق بهبود و اياح نهيزم در آن عمل

NRWGO بر را جنگل محدوده درون در زراعت وي قانون ريغي تهايفعال و تجاوز باي قانون مواجهه سخت و نيسنگ هفيوظ واقع در 
  .دارد عهده

  . شودي م دهيد ريزي ها دهيپد توسعه حال دري كشورها شتريب در ، حال هر به

   .آن اثرات وي غربي كشورها استعمار -1

  .ي غربي كشورها قانوني قالبها از استفاده -2

   .جنگل كردني مل -3

   . جنگل ميحر به كشاورزاني رقانونيغ تجاوز -4
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  .موجود نيقوان طبق تيريمد اعمالي برا تلاش در شكست -5

ي برا كهي كشاورزان راندن رونيب به قادر عمل در موجود، نيقوان رغم به جنگل تيريمد ، توسعه حال دري كشورهاي تمام در
ي اساس قانون طبق مردمي زندگ تيوضع بهبود.باشدي نم كنند،ي مي جنگلي اراض دري ورزكشا به اقدام خودي غذا آوردن بدست
  .سازدي م مشكل را جنگل تيريمد كار ، عمل در امر نيهم و داشته تياولوي جار نيقوان به كشور

 و بهره برداري از آنها امكان  ملي   هنوز بحث وجود دارد اما با بهينه ساختن قوانين مربوط به اراضي  كردن اراضي اگرچه در مورد ملي
 يافتن راه حل ناممكن نيست

  .ي محل جوامع و NRWGO فيوظا -11

   .دولت با آن ارتباط وي ا لهيقب ،ي قو بافت با روستاها -1-11

 سال كصد ياز و داشتهي ليفام نسبت گريكد يباي همگي فصل نيساكن ا يو خانوارها) هاي آبادي عبارت به اي (روستاها نگونهيا در
  . اند كردهي مي زندگ منطقه همان در شتريب ا يو شيپ

 زين خانوارها سكونت محل . ميستين شاهد را باشد داشته وجود لهيقب سيرئ مثلا كهي ا گونه به سنتها حفظ البته جوامع نيا در
 معنا ك يبه ديسف انقلاب كه رسدي م رنظ به. ستندين مناسبي فضا با بزرگي اتاقهاي دارا ها خانه و ، داشته ساده نسبتاًي ساختار
  . است كرده بيتخر راي محل جوامعي سنت ساختار

 شير هم وي دولت بخش سرپرست بهي بستگ هم تيريمد اعمال دارد، وجود روستا بزرگ و دانيسف شير كهيي روستاها در
  .دارد دانيسف

 و شده نشيگز انتخابات قيطر از نفر 3 كم دست روستا ره در. دارند حضور روستاي اسلامي شوراها ، بازفت منطقهي روستاها در
 اعمال و داشته حضور روستاها سطح در زيني دولت ادارات ، شورا بر علاوه البته. كنندي م تيفعال روستاي تيريمد بخش عنوان به
  . كنندي م تيريمد

ي برگزار هنگام به. شوندي م استفاده منظور نياي برا زين مساجد. باشدي م روستايي گردهما و تجمع محل معمولاًهمان شورا دفتر
 ، زمان آن در. كردندي رسان اطلاع روستا مردم به شورا و شورا به بازفت در NRWGO دفتر ، بازفت بخش در PRAي ها كارگاه
 با را يحيتوض جلسه ،ي ژاپن ميت و ، نداشت وجود) اريده (منتخبي كدخدا و شورا عمل محدوده نيب تفاوت وجود ازي اطلاع
  . كردند برگزار روستاي ها ندهينما

 .كنندي م افتيدر حقوق دولت از شوراي اعضا اما است،ي مردم منتخب نهاد شورا وي دولت تيريمد ي ندهينماي ا گونه به اريده

  

   .ريعشا و نيساكن -2-11

 شكل همان به ساكن تيجمع. دگردي م ميتقس ريعشا و ساكن به بازفت تيجمع ، كشوري رسمي آمارها در موجود فيتعر طبق
 شورا ميتواني م ،ي آبادي بزرگ و خانوار تعداد به بسته. شودي م محسوبي آمار واحد كي يآباد و بوده ساكني آباد در معمول
ي اهال و شده داده زيتم گريكد يازي عيطب عوارض و كوه ، دره ، روستا محدودهيي  اينظرجغراف از ، روستا سطح در . ميباش داشته
  . باشندي م مطلعي بند ميتقس نيا از زين روستا
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 نقشه ميا نتوانسته هنوز. ستين ما دست دري قيدق اطلاع هنوز NRWGO توسط شده نييتب ، روستاهاي مرزبند قيدق محدوده از
 CAD مه بر اساس برناFree Hand ، نقشه هاي پس از گذشت مدتي . ميكن افتيدر زين را روستاها ي محدوده دري عيطب عوارض
 ي همه زين سازمان نيا و بوده NRWGO كار محدوده از فراتر ،ي ادار كار ماتيتقس نظر از ، روستا حدود نييتع احتمالاً .ارايه شد
 . ندارد نهيزم نيا در را اطلاعات

 :در مورد عشاير

شود ، در   ران كوچ نشين گفته ميعشاير به دامدا.نظري وجود دارد كه قائل به وجود اختلاف بين عشاير و جمعيت غير ساكن است
 منطقه در.كنند  مي كوچ به اقدام  فصلي طور به ، زندگي ثابت محل بودن دارا  شود كه با وجود  حاليكه غير ساكن به افرادي گفته مي

ن خوزستا ستانا در خود هاي خانه در زمستان ،در آيند  مي منطقه به دامهايشان چراي براي سال گرم فصل در كه كه مردمي بازفت،
رسد  با اين تعريف به نظر مي.پردازند  هاي مشخص در منطقه بازفت مي اين افراد درتابستان به چادرنشيني در محل. سكونت دارند 

كه استفاده از واژه جمعيت غير ساكن صحيح تر ميباشد اما چون از پيش از آغاز پروژه ، چه طرف ايراني و چه طرف ژاپني، از واژه 
  . از همين واژه استفاده شده استگاهكردند، در اين گزارش نيز  تفاده ميعشاير اس

 گله همراه ، خوزستان استان از وي غربي كوهستان مناطق از تابستاني ابتدا در و داشته نينش كوچ حالت زين ساكن ريغ تيجمع
 تا ژوئن ماه از ( منطقه نيا در تابستان گذراندن از پس و رسدي م بازفت بخش به ماهه ك يحدوداًي سفر در ، گوسفند و بزي ها

  .مانندي م آنجا در ليآور اواخر تا نوامبر ماه از و برگشته خوزستان استان به دوباره ، ) اكتبر

ي م دهيد خانوار ده چند تا خانوار چند از متمركز استقرار حالت ، بازفت منطقه دري ريعشاي ها خانوادهي گذران تابستان هنگام به
  . ننديگري مي سكني آجر وي خشتي ها خانه در آنها ازي برخ اما كنند،ي مي زندگ چادر ريز خانوارها ترشيب. شود

 دارد، وجودي كش لوله آب بهي دسترس امكان ا يو دارد وجود آبي ها چشمه كهيي مكانها در استثنا بدون ، ريعشاي ها خانه
 اطراف در ، دارد وجود دامهاي نگهداري برا زينيي فضا و شده ورمحص شده نيچ سنگي وارهايد با منازل نيا. اند شده ساخته
  . هستندي مشخص افراد زين گردو درختان صاحبان و بودهي درآمد پر محصول گردو. خوردي م چشم به گردوي درختكار زين منازل

. دارد وجود زين بوده اديز آنها نيب فاصله كهي موارد البته و داشته امتزاج گريكد يبا باًيتقري ريعشا و ساكن تيجمع سكونت مناطق
 منازل ، ساكن تيجمع همانند ،ي اصلي ها راه به كينزدي مناطق در ريعشا ازي اريبس ،ي اصلي راهها بهي دسترس نظر نقطه از

 از لسوا هنگام به . دارد وجود زيني اصل راه به كينزدي ريعشاي چادرها استقرار مورد در تيوضع نيهم ، كنندي م بنا را خود
 ، NRWGOاز مجوز اخذ ازين به اشاره با آنان ، شانيچادرها محدوده در گردو درختان كاشت مورد در ، نينش چادر ريعشا ازي برخ

  .كندي نم صادر راي مجوز نيچن NRWGO ، كار نياي برا آنان ليتما رغم به كه داشتند اظهار

براي مثال ثبت . كندي م رييتغ زمان به بسته آنهاي آمار نسبت كه هستندي فصل نيساكني نوع ريعشا ، نيسرزم تيريمد ازنظر
ي روستاها استفاده مورد مراتع با تابستان در آناني دامها چراگاه.اطلاعات جمعيتي روستاي رباط كوه در خوزستان انجام ميشود

  . دشوي م شناخته تيرسم به زين ريعشاي دامهاي چرا حق اما دارد، زيني همپوشان و تداخلي دائم

 تواندي نم ، رديپذ انجام ساكن تيجمع گرفتن درنظر با صرفاً هاي زير برنامه و باتيترت چنانچه ، مرتع و جنگل از محافظتي برا
 موافق نظر و شده گمارده زين حفاظتي روهاين اگري حت. باشدي بردار بهره حق صاحبي طرفها ي همهي جمع توافق مفهوم به

  . شودي م گرفته دهينادي ريعشا تيجمع موافق نظر و حقوق ،باشد شده اخذ زين ساكن تيجمع

 نيساكن كهي ريعشا ننمودن لحاظ. باشندي م دارند، حضور منطقه در سال طول تمام در كه ساكن تيجمع پروژه نيا نيمخاطب
 انهيگرا واقع ، پروژه نيا رد ، آنان به ساده چندان نهي دسترس و العبور صعب مناطق در آنها حضور ليدل به هستند، منطقهي تابستان
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 سطح در عمل و حركت به مجبوري رانياي همتا كارشناسان وي ژاپن كارشناسان باشند، پروژه مخاطب ريعشا اگر. رسدي م نظر به
  . بود خواهند تر عيوس اريبس

 نمودن لحاظ ورتضر است مناسب ، امكان صورت در وجود نيا با. ستين ممكني ا بودجهي تهايمحدود ليدل به امر نيا كه
 ساكن تيجمعي دارا كه ) كوه رباط (روستا ك يحاضر حال در. شود گرفته نظر در) يريعشا(ي فصل ساكن تيجمع باي روستاها

  . شد انجام PRA كارگاه آن در پروژه سال نيدوم در ، استي فصل

  .ريعشا اسكان استيس -3-11

 ، برق راه، مانندي اساس خدمات آوردن فراهم به مربوط ليدلا نيا ازي ك ي.هستند تيجمع تمركز به ليما دولتها ، متعدد ليدلا به
. كند كمك ها نهيهز كاهش به تواندي ميي ايجغراف نظر از تيجمع تمركز صورت در كه باشدي م رهيغ وي درمان ساتيتاس ، مدرسه

 در كه استي مردم دري مختار خود به ليتماي حت وي ا لهيقب وي قومي هاينافرمان ازي اسيس ساختار هراس گريد عمده ليدل
 اعمال و مردم كنترلي راستا دري تيجمع تمركزي استهايس جهينت در. كنندي مي زندگي مركز دولت از دور وي مرزي نواح
  . باشدي م آنان بر قدرتمندانه تيريمد

 كوچ ريعشا مورد در اما شود،ي م سوبمح قوت نقطه ، بهتري عموم خدمات گرفتن ارياخت در نظر ازي تيجمع تمركز ، مردم نظر از
  . گرددي مي تلق عمده ضرورت دام چراگاه بهي دسترس كهي اسيس مسائل نهي فصل نينش

 بهي منتهي ها راه و آن هيحاشي مواصلات جاده و رودخانه ساحل در تيجمع استقرار استيس گذشته سال 20 در ليدل نيهم به
 مردم توسط شده احداثي عمومي ها راه. است دهيگرد احداثي تيجمع اسكان جهت ييبناها و ساتيتاس امكان حد دري اصل راه

 تداوم به ازين . شودي م واقع ديمف اريبس و شده استفاده ........ رهيغ و مدرسه و بازار بهي دسترس ،ي ساختمان مصالح حمل جهت
 مناطق بهي دسترس و NRWGOي برا ها راه نيا. رددا وجود زين ندهيآ در نانينش كوچ استفاده جهتي كوهستاني ها راه ي توسعه
ي دسترس ژهيوي ها جاده احداثي روشهاي حت. است ديمف اريبس زين مرتع و جنگل از حفاظت ،ي زداريآبخي تهايفعال پوشش تحت

  )شودي م استفاده ها وهيش نيهم از هم ژاپن در .( دارد وجود زيني كوهستان مناطق در مرتع و جنگل به

   .ريعشا كوچ هويش -11-4

  .ي فصل كوچ هنگام به ونيكام از استفاده -11-4-1

 و منزل لوازم حاضر حال در كنندي م استفاده كردن كوچي برا ونيكام از ريعشا ازي بخش ، راهها ي توسعه و احداث با همراه
ي م ادامه خود كوچ به ، ها گله دنچران ضمن ريمس همان در خانوادهي اعضا ريسا و كرده حركت جلوتر ونيكام با خانواده ازي بخش
 ها جاده تيفيك و بوده بالا رانيا دري راهسازي آور فن. است ريچشمگ كوچ ريمس در مرتع و جنگل بيتخر شودي م گفته . دهند
ي م ممكن را آن و نموده تحملي خوب به را ونيكام با گله حمل كه استي ا گونه به زين آسفالت تيفيك. باشدي م خوب نسبتاً

  .ازدس

  .ريعشاي زندگ تيوضع رييتغ -11-4-2

 خانواده با هم بزرگ مادر و بزرگ پدر و بوده نفر 10 تا 6 فرزندان تعداد نينش كوچ چه و ساكني ها خانواده در چه گذشته در
  .رسدي م كمتر ايو نفر 10 به تعداد كل و بوده نفر 5 تا 3 نيب خانواده هر فرزندان تعداد حاضر حال در ، كردندي مي زندگ

 ازي خوراك روغن و آرد. باشدي مي جنگلي ها وهيم ،ي كوه جاتيسبز ، گردو ، ماست ر،يپن ر،يش عموماً خانوارهاي ديتول محصولات
 كف ، شده استفاده سنگ ازي بند واريد وي حصاركشي برا. هستند ازين مورد عمده القام از زين پوشاك و سوخت. شودي م هيته بازار
 درمناطق اما . شده استفاده سوخت عنوان به عيما گاز ،ي اصلي ها راه بهي دسترس صورت در . كنندي م فرش ار چادر ايو اتاق
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 كالا معاوضه.( گرددي مي داريخر ايو است خانوار خود ديتول ا يزين پوشاك . نداردي مطلوب تيوضع گاز عيتوز هنوز الوصولتر صعب
  ) دارد وجود زين

  

ي م زا درآمد زين پوشاك و فرش ، ميگل چوني محصولات آن كنار در و ديآي م دست بهي دامدار از عمده طور به خانواري نقد درآمد
) كايآمر دلار 300 و ژاپن ن يهزار 30 بايتقر ( الير ونيليم3 حدود در آن راس هر2010اواخر سال  و بوده بز دام نيشتريب. باشد
 الير ونيليم 150 معادلي درآمد ، سال ك يدر راس 50 فروش صورت در ، دارد دام راس 144 كهي خانوار لذا. داشت ارزش

ين ميزان بوده و درامد سالانه آنان به ترتيب ا ١/٣ و ١/٢،   ميانگين تعداد دام براي نواحي جنگلي. داشته است) دلار هزار 15000(
 گوشت ، بوده الير هزار130يي لويك ندگوسف گوشت ،ي گوشتي ها فرآورده بازار در. هزار ين ميشود۵٠ هزار ين يا ٧۵٠در حد 
  . داردي فاحش تفاوت ، زنده دام متيق نسبت به كه باشدي م الير هزار 100 تا 90 زده خ يگوسفند

 ي عرضه با زين خودي طرف از و كنندي م افتيدري دولت كمك و ارانه ي،يي غذا حتاجيما ازي بخش مورد دري ريعشاي خانوارها
 در راي ريعشا خانوار نييپا درآمد كهي وقت خصوص به. كنندي م نقشي فايا زيني ملي اقتصاد عرصه در نييپا متيق به محصولات

  . شودي م آشكار شتريبي نيآفر نقش نيا ارزش ، ميريبگ نظر

 بهي رسدست ، ليتحص و آموزش به فرزندان ازين ، دام تعداد شيافزاي برا مراتع محدود تيظرف خانوارها، نيا نييپا درآمد ليدل به
ي م مربوطه تيجمع كاهش وي كوهستان مناطق دري ريعشاي روستاها تعداد كاهش شاهد شيشاپيپ ، رهيغ وي بهداشت خدمات

   .ميباش

  .باشدي م موثر امر نيا در زين ...... و ثابت حقوق باي نظامي ارگانها در كار به فرزنداني برخ ليتما ،ي شهري زندگي ها جاذبه

 به توجه با و دهيرس نظر بهي ناكاف ، شيافزا رغم به ريعشا توسطي دام محصولات ديتول ، كشور كل در تيمعج شيافزا به توجه با
 احساس شيپ از شيب ها جنگل و مراتع اءياح ضرورت ، گوشت سرانه مصرف رفتن بالا وي گوشت محصولاتي برا روزافزوني تقاضا

 و مرتع و جنگل در NRWGOي تيريمدي تهايفعال ، نظر نقطه نيا از. ستاي ضرور اريبسي امر مراتعي ور بهره شيافزا. گرددي م
  . باشدي م مهم اريبس آني ور بهره بهبود

   .زيآبخ تيريمد و مرتع و جنگلي اياحي برا لازمي استهايس -12

 ياستهايس وي اقتصاد ،ي اجتماع. ي اسيسي فضا ،ي زداريآبخ تيريمد و جنگل و مرتعي اهيگ پوششي اياح -1-12
  .ي اقتصاد

  .ي اقتصاد ،ي اجتماع ،ي اسيسي فضا -1-1-12

  .ي اجتماع ،ي اقتصاد ،ي اسيسي فضا اثر بري عيطب منابع راتييتغ -1-1-1-12

 فراوان ريتاث مرتع و جنگل تيوضع بر كه شهرونداني زندگ تنها نه و بوده گزار ريتاث گريكديبر متقابلاًي اجتماع اقتصاد و استيس
  . گزاردي م

ي زماني ها بازهي اجتماعي  اقتصاد بزرگ تحولات دنبال به ايدني كشورها شتريب در ، مختلفي كشورها در تفاوت وجود غمر به
  . شودي م دهيد جنگل و مرتع سطح نظر از ريز راتييتغ ، ساله 200 تا 100

  .)است ريز شكل به راتييتغ كنون تا شيپ سال 60 از ژاپن مورد در(
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  ) شيپ سال 40 تا 60 از ( ،) ي اقتصاد رشد ويي شكوفا ي دورهي ابتدا( ي جتماعا –ي اسيس ثبات – الف

   تيجمع شيافزا*

   سوخت ويي غذا تيامن به ازين شيافزا*

   .كشاورزان شدن مالك وي فئودال نظام رفتن نيب از= ي اسيس نظام راتييتغ*

  .يي غذا ولاتمحص ديتول رشد= ي كشاورزي هاي تعاون توسعه ،ي كشاورزي اراض بهبود*

   ها راه شبكه توسعه*

   . بازار بهي جنگل محصولات و چوب عرضه = ها جنگل توسعه= يي روستا راه توسعه*

  .ها جنگل سطح كاهش= ي كشاورزي اراض به مراتع وي جنگلي اراض ليتبد*

  .ي جنگل محصولات بهبودي طرحها نيتدو*

   .جنگلي هاي تعاون تيتقو*

  .ي عيطبي ايبلا ريسا و نيزم رانش ، ليس بروز زانيم شيافرا*

  .مردميي دارا و جان از شتريب حفاظت جهت در عتيطب از محافظت شتريب ضرورت*

  .زهايآبخ تيريمد نهيزم در بزرگي هايگزار هيسرما آغاز*

  ) قبل سال 20 تا 40 ( ،) ي اقتصادي بالا رشد نخست دوره( ي اجتماعي اقتصاد توسعه دوره -ب

  .ي تيجمع ثبات به تيجمع درش دوره از گزار*

  .تجارت وي اقتصاد رشد دنبال بهي شهر مناطق به روستاها از كاري روين مهاجرت*

  . تولد نرخ كاهش نيدرع نوزادان ريم و مرگ كاهش = بهداشت و مهيب ،ي درماني استانداردها بهبود* 

 در جوان كاري روين كمبود و كودكان تعداد كاهش=  آموزشي ها نهيهز شيافزا حال نيدرع وي آموزشي استانداردها رفتن بالا* 
  .روستاها

   .ژاپن و كايآمري اقتصاد جنگ= ي اقتصاد رغابت شدن دتريشد*

   ).دلار ك ين ي120 به دلار 1 ني360از ( ارز نرخي برابر رييتغ*

   .روستاها شدن رونقي ب= يي اغذ مواد واردات شيافزا ،ي كشاورز داتيتول نهيزم دري الملل نيب عرصه در رغابت توان كاهش* 

  .يجنگلي روستاها ازي برخ شدن رها = چوب ذغالي برا تقاضا كاهش = گاز و نفت به چوب زغال ازي مصرف سوخت رييتغ* 

  .ي عيطب منابع از محافظتي ها استيس جهت دري گزار هيسرما شيافزا* 

  ) ي همگاني ها سانهر نقش ( مردم جانب ازي عيطبي پاركها جادياي برا تقاضا شيافزا* 
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  ) هكتار ونيليم 2 تا 1 حد در ( ميبود ها جنگل سطح شيافزا شاهد جهينت در*

  ) كنون تا شيپ سال 20 از( ي اجتماعي اقتصاد ثبات دوره -ج

   روستاهاي نابود تداوم = روستاها در كاري روين كاهش = تيجمعي سن نيانگيم شيافزا و وولد زاد كاهش*

  ) دلار1 ني80 به دلار1 ن ي120 از (  ارزي برابر نرخ مجدد رييتغ= ي جهاني مال رانبه= ي حباب اقتصاد*

  .روستاها رونق عدم تداوم= يي غذا مواد واردات شيافزا. ي كشاورز محصولاتي جهان بازار در رغابت توان كاهش*

 ،ي جنگل داتيتول بخش در شاغل تيمعجي كهنسال ، روستاها رونق عدم= ي جنگل محصولاتي جهان بازار در رغابت توان كاهش* 
  ي عيطبي دار جنگلي سو به تهايفعال سمت رييتغ

  ) ستين ريگ چشم جنگل سطح شيافزا دوره نيا در.(يكشاورز بخش رونق عدم ليدل به جنگلها سطحي نسب بهبود*

    CDM/REDD براساسي جنگل منابع مجددي ابيارز*

 سازماني فني تهايفعال اساس بر جنگلي عمل تيريمد مورد دري گزار استيس وي ريگ ميتصم ي نهيزم شيپ ، شد نقل كه آنچه
 ، استمردانيس چون ريدرگي طرفها انيز و سود رابطه براساس خود كه ، است) يجنگلدار سازمان(ي عيطب منابع تيريمد مسئول
  .است شده ميتنظ شهروندان و ، منطقهيي روستا جوامع نيساكن

ي فيك راتييتغ برعكس سطح راتييتغ اما ، ميهست جنگلها تيفيك و مساحت در راتييتغ شاهد جيدرت به اگر ، ژاپن مورد در
 بوده هكتار ونيليم 10 حدود دري جنگل داتيتول وي ور بهرهي بالا رشد شاهد ، شده ذكر دوره خلال در. ستين ريگ چشم آنچنان

 ميليون ٢۵ در ژاپن از .است شده حاصل زيني زداريآبخي تهايفعال ي توسعه وي جنگلي اراض بهي دسترسي راهها بهبود بعلاوه و
   ميليون هكتار تبديل به جنگل دست ساز با بهره وري بالا شده است١٠هكتار سطح جنگلها ، 

 شيبدار رشته كوه زاگرس، مثل كوهستانهاي ژاپن، با  در اراضي. دارد را ب دوران به الف دوران از گذار حالت ، رانياي فعل تيوضع
 دري فاحش راتييتغ زين پس نيا از غير از جنگل و مرتع قابل تصور نيست ساله كوچ نشيني، كاربري قابل توجهي۴٠٠٠تاريخ 

ي ها جاده احداث به ازيني ور بهره بردن بالاي برا. بود خواهد عمدهي فيك راتييتغ و نداشته وجود مرتع و جنگلي اراض مساحت
  .بود خواهدي زداريآبخ اتيعمل شيافزا و نيساكن مهيب خدمات ، جنگل بهي دسترس

  ي عيطب منابع رانيمد عملي چگونگ و مداران استيس نقش -12-1-1-2

 نيا در. باشدي م ) شوندي م نشيگز انتخابات قيطر از كه رتبهي عال استمدارانيس و دولت استير حد در ( استمدارانيس از منظور
 اقوام داريپا و مدت دراز توسعه و رشد خواهاني طولان مدتي معمولاًبرا كه پارلمان ندگانينما و دولت سيرئ سطح دري افراد انيم

 نيسرزمي سرسبز وي اهيگ پوشش شيافزا به نسبتي شتريب اقياشت ، شوندي م شناختهي خوب بهي قوم جوامع توسط و بوده
  .دهندي م نشان

   ) رتبهي عالي مذهب رهبران رانيا در ، تسيكومون حزب رهبر نيچ در ، امپراتور ، ژاپن دري حت رده نظر از( 

 غني كه در سياست كشور مورد تاكيد است، و مديريت آن، بدون حضور كشاورزان و دامداران، و تنها با تلاش  ، به طبع اين، اراضي
  .حكومت ،ممكن نخواهد بود
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 نييپاي ها رده در گزاران استيس ، كنند بتصحي عيطب منابع وي ملي اراض از محافظت تياولو و تياهم باب در چنانچه افراد نيا
 در : مثالي برا . كنندي نم توجه مسائل نيا به چندان افراد نيا كه است نيا تيواقع اما. نمود خواهند توجه مقولات نيا به زين تر
 و شدي م هاشاري ملي اراض ساختن سرسبز شهياند تياهم بهي طولان مدت به ستيكومون حزب اسبق كل ريدب دوران در نيچ
 در و شد كاشته نهالي محدود تعداد عمل در اما. شد بيتصو پارلمان در زين نفر هري ازا به درخت 5 تا 3 كاشت سرانهي حت
 نيتام از پسي واقعي جنگلدار نكهيا تا داشت ادامه سال ده چند تيوضع نيا. ديگرد حفر مربوطي ها چاله تنها مواردي برخ

 آغاز و ستيكومون حزب كل ريدب مرگ از پس 1987 سال به مربوط اتفاق نيا. ديگرد آغازي عمل طور هب لازمي تكنولوژ و اعتبارات
 و افتي يبهتر سازمان ، كيارگان لاتيتشك ك يعنوان بهي دار جنگل سازمان ، دوره نيهم در. باشدي مي اصلاحي استهايس

  . است توجه قابل اريبس رييتغ نيا در ستيكومون حزب كل ريدب نقش كه . ديگرد لازمي فني هايي توانا وي مال اعتبارات صاحب

يي توانا اما باشند،ي م عاملي ارگانها) NRWGO ا يو ژاپني دار جنگل سازمان( ي عيطب منابع تيريمد لاتيتشك اگرچه ، درواقع
  .ندارندي مال

ي كافي تخصص وي فنيي تواناي دارا ، ساله 100 حدوداً دوره كي يطي عيطب منابعي فن تيريمدي سازمانها ) زين رانيا ( ژاپن در
 نقش كارشناسان كه ديرس خواهدي زمان ، استمدارانيس با حسنه ارتباط وجود صورت در و شدهي عيطب منابع تيريمد ي نهيزم در
  . كرد خواهند فايا زين را گزاران استيس به ها وهيش و راهكارهاي معرف و هيته

  

   .است دوم رتبه در استمدارانيس از پسي همگاني اه رسانه و آموزش ريتاث -12-1-1-3

  .جنگل و مرتع داراي تصاوير بيشتر و متنوع تري از انسان هستند

، جذب دي اكسيد كربن، جلوگيري از بلاياي طبيعي، منبع تفريح، تامين آب، انرژي ، خوراك دام، گياهان  چشم انداز، تنوع زيستي
 .اي جنگل ميتوان نام بردهاي ديگر بر دارويي و بسياري استفاده

در جامع اطلاعاتي .، براي پيشبرد فعاليتهاي آموزشي خود بايد از تصاوير و كاركردهاي فوق الذكر به شكل مثبتي استفاده كند 
به هاي موثر  و بايد با ارايه توضيحات و راهنمايي.  در ايجاد تصويرهاي اثرگذار ايفا ميكنند  نقش مهمي هاي عمومي امروز ،رسانه

 .رسانه ها، به آنها در ارايه تصاوير مثبت از مديريت جنگل و مرتع و منابع طبيعي كمك كرد

 آورده   مطالبي ، درمورد مديريت جنگل،مرتع و آبخيزداري بايد در كتابهاي درسي به ويژه در مدارس ابتدائي و راهنماي تحصيلي
از آنجا كه رهبران آينده كشور از دلم همين مدارس .ن توزيع گردد و بين دانش آموزا شود يا مطالب به شكل ديگري مكتوب شده

 .باشد آيند، اينگونه فعاليتها ضروري مي  بيرون مي

  

   .آن تضاد و نانينش شهر وي جنگل مناطق نانينش روستاي برا انيز و سود ي رابطه -12-1-1-4

  .ي اقتصادي استهايس -12-1-2

 آن ارتباط به و دارد ازين زمان دهه چند كه استي روندي عيطب اطيح ديتجد و مرتع و جنگل تيوضع بهبود كه شد گفته تر شيپ
   .شده اشاره زيني اقتصاد وي اجتماع طيشرا با
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 بهي سنت سوخت ازي مصرف سوخت نوع رييتغ انيم نيا از كه هستند ليدخ مرتع و جنگلي فيك رييتغ دري متعدد عوامل و عناصر
 چوب مصرف زانيم ، متفاوتي ساختمان وي معمار سبك وجود لحاظ به رانيا در. كندي م فايا يتر عمده نقشي ليفسي سوختها

 تصور . شودي م استفاده مبلمان لوازم وي چوب مصنوعات ديتولي برا آن از شتريب و ، ستين بالا آنچناني ساختمان مصالح عنوان به
  .شودي فعل تيوضع باي فاحش رييتغ دچار چوب كاربر و تيوضع نيا كه كنمي نم

 خواهد رخ مراتعي عيطبي اياح ، سال چند مدت ظرف ، برود نيب ازي انساني دخالتها و هيروي بي چرا چنانچه زين مراتع درمورد
   . داد

 و داده اسكاني كشاورزي روستاها در را هستند هيروي بي چرا در ليدخي اصل عوامل از كه را ريعشا ، مقصود نيا به حصولي برا
   .دارد وجود زين شهرها به ريعشا مهاجرت استيس ن،يا كنار در . كنندي م دنبال را تاسيس نيا

 شتيمع ي ارائه با كه فرض نيا اساس بري فعل پروژه . است نيگزيجا شتيمع ي ارائه به ازين استيس نيا شبرديپي برا ، هرحال به
 باشدي م ساده نسبتاًي اقتصادي استگزاريس. است دهيدگر نيتدو شد، خواهد حلي عيطبي ها عرصه به مبتلا مشكلات ، نيگزيجا
ي عمل به قادريي تنها به NRWGO،ادارات جنگل و مرتعي دولت مختلفي بخشها بهي ا بودجه وي اعتباري وابستگ لحاظ به اما ،

  .باشندي نم منظور نيا ساختن

  . باشدي م زيني مشكلاتي اراد هركدام اما. است طرح قابل ريزي راههاي اقتصادي استراتژ و استيس نظر از

  .ي كشاورزي دشتها در واقعي كشاورزي روستاها در ريعشا اسكان استيس -1

 نيا در . باشدي م ريعشا اسكان جهت شده نييتعيي روستا مناطق دري كشاورزي رساختهايز كمبود مشكل رفع به ازين نكارياي برا
 شرط بهي كوهستاني ها محدوده خارج در واقع خشك مناطق دري شاورزكي اراض توسعه ) الف : است تصور قابل حالت دو راستا
  .ي اريآب طيشرا نمودن فراهم

  ي اريآب و خاك تيفيكي كل بهبود قيطر ازي كشاورزي اراضي ور بهره بهبود ضرورت) ب

 وجود بشدت آب بعمنا تيمحدود اما است ريپذ امكان خشك سابقاً مناطق دري كشاورز ديجدي اراض عيتوز و ميتقس حالت درهر
ي گزار هيسرما به ازين زيني اريآب راندمان بردن بالا و آب مصرفيي جو صرفهي راستا در فشار تحتي اريآب ساتيتاس جاديا دارد،

   ، كندي م دايپ شيافزا نفر هري برا كشت قابل سطح ي سرانه ،ي كشاورز كردن زهيمكان با.دارد كلان اريبس

ايجاد تعاونيها، ) پرداخت يارانه ، وام(  براي پيشبرد ين فعاليتها سرمايه گذاري كلان دولتي  اما به هر حال پيش شرط اصلي
 نميتواند همه اينها را  . و غيره دارد تعاونيهاي مصرف كنندگان آب، توسعه زيرساختهاي كشاورزي، توضيح نهاده كشاورزي، كود

 رزي و دامي، و كاستن از فشار بر منابع طبيعي نقش محوري ايفا كندخود انجام دهد اما ميتواند در بخش افزايش توليدات كشاو

  

   .شهرها در ريعشا اسكان استيس -2

 صورت خدمات بخش و تجارت ،ي ساختمان عيصنا ،ي ليتبد عيصنا ،ي كشاورز توسعه ها شهر اطراف در است لازم نكارياي برا
تحريم اقتصادي ،  نبودهي قو چندان ديتول بخش ، خام نفت صادرات بري مبن اقتصاد مانند متعدد ليدلا به حاضر حال در. رديگ

بندد، تراز بازرگاني صادرات و  هاي نوين مي اجرا شده توسط كشورهاي غربي نيز راه را بر سرمايه گذاريهاي جديد و انتقال تكنولوژي
 تا را تيوضع نيا رييتغ . ندارد وجودي صنعت ولاتمحصي جهان بازار در رقابت توان ، ارزي برابر نرخ ليدل به  وواردات به هم خورده

  . داشت انتظار تواني نم كينزد چندان نه ي ندهيآ
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   .روستاها در نيگزيجا شتيمع جاديا -3

 به توجه ، شودي م گرفته جهينت كارشناسان حاتيتوض و فيتعر از كه آنطور ،) Alternative Livelihood ( نيگزيجا شتيمع
  .شوند گرفته درنظر درآمد ديتول منابع عنوان به تواني م كه منابع ريسا وي وهك جاتيسبز و اهانيگ

   ، ميكن ترجمه] ي زندگ و ستنيز [ به راي سينگليا زبان در Livelihood ي واژه چنانچه

 نظر دري كنوني زندگ با متفاوت و ديجدي زندگ و ستنيز متفاوت وهيشي معنا به تواني م را Alternative Livelihood واژه
   .گرفت

ي اياح وي عيطبي ها عرصهي ساز رها هدف بهي ابيدست ، پروژه نيا به نيگزيجا شتيمع بحث كردن وارد ليدل ، گريد طرف از
 به عيوس اسيمق در ، است ريپذ انجام مقصود نيا به ليني راستا در كه رايي تهايفعال ي هيكل تواني م. است مرتع و جنگلي عيطب

   : تواني م را نيگزيجا شتيمع ، اساس نيبرا . گرفت نظر در نيگزيجاي شتهايمع عنوان

 طيمح باي هارموني داراي زندگ اخلاقانه، و داريپاي فرهنگي زندگ تداوم ، ها نهيهز كاهش استيس اعمال ، ديجدي درآمدها جاديا[
ي داراي ها وهيش به مخربي ها وهيش رييتغ شبرديپ و طيمح بيتخر تداومي جا به ،ي زندگ وهيش نيا با راستا هم ديتول و ستيز

  .كرد فيتعر باز] طيمح باي هارمون

 طيمح حفظ براساس مرتع و جنگل ي توسعه و ،ي دامدار و كشاورزاني فعل تيوضع بهبود بري مبتن ديتولي ور بهره شيافزا با
 دانش ،ي آگاه رفتن بالا شاهد ندهيآ در)  رهيغ وي دست عيصنا ، جاتيسبز ، جات وهيم ، علوفه ديتول( يي كفا خود شيافزا ، ستيز
  . بود ميخواه هايي توانا وي آور فن ،

ي ها وهيش و تفكر وي زندگ رسوم و آداب بايي آشنا به ازين ، بود خواهند شهرها نيساكن بلقوه كهي ريعشاي خانوارها فرزندان
   .شوندي م لحاظ نيگزيجا شتيمعي ها وهيش در زين موارد نيا كه. دارند ديجد طيمحي فكر وي ذهن

 وي كشاورز محصولات ديتول وي ور بهره بردن بالا ،ي كشاورزي اراض و مراتع از حفاظت ي دربردارنده  روستا به مربوطي استراتژ
ي بازارها بهي گوشتيي غذا محصولات ي عرضه و نيتامي راستا در ، ساكن انييروستا و ريعشاي زندگ استاندارد بردن بالا ،ي دام

. بود خواهديي غذا داتيتول دريي كفا خود ويي غذا تيامني براي ملي استهايس با انطباق در و باشدي م تياهم با اريبسي شهر
 تيوضع بهبود ي دربردارنده كه ستيز طيمح از محافظت بري مبتني دام ،ي كشاورز عيصنا و تهايفعال ، اهداف نيا تحققي برا

  .ابد يتداوم و شده اعلام ها روستا سطح دري اصل استيس عنوان به ديباي م و بودهي ضرور باشد،ي م زين روستاهاي زندگ

  ي مال منابع و اعتبارات -4

 در ،افزايش سرمايه گذارييدولتي گزار هيسرما و اعتبارات شتريب جذب امكان ،در صورت موجودي اقتتصاد تيوضع به توجه با
   .است ممكن مرتع و جنگل بخش

 بر علاوه رانيا در . شودي م نيتام مردم بردرآمد اتيمال اخذ قيطر از ژاپن دري دولتي هاي گزار هيسرما يبرا دولتي درآمد منابع
يي كشورها توسط شده اعمال ميتحر وي فعل طيشرا در . دارد وجود زين شودي م كشور خزانه وارد كهي نفتي درآمدها ، اتيمال

   .دارد وجودي نظامي بخشها در بودجه عيتوز بهي شتريب توجه كه رسدي م نظر به ، كايآمر چون



63 
 

 پراكنده عيتوز شكل به دولت اهداف شبرديپي برا لازمي دولتي گزار هيسرما ،ي پارلماني دمكراس وجود عدم ا يوجود از نظر صرف
 روزب ، كندي م نيتام هم را مردمي آرا حفظ و جذبي حد تا كه مردم ي علاقه موردي ها نهيزم در مدت كوتاه در بودجهي 

   .است مشابه مورد نيا در ژاپن و رانيا كشور هردو. داشت خواهد

به ويژه در ايران با ساختار اقتصاد دولتي ، و . قابل اعمال نيستند مانند همه كشورها، تئوريهاي نوين اقتصاد بازار آزاد به سادگي
  هاي بانكي بالا بودن نرخ بهره.جود احساس ميشودامكان عرضه محدود، نياز به بهبود و احياي توليد به ويژه در شرايط تورمي مو

از آنجا كه گاه براي دريافت تسهيلات با بهره .خود ميتوانند در صورت مهار تورم، فاكتور مثبتي براي جلب سرمايه گذاري باشد
در سطح كوچك و در  سال هم زمان انتظار وجود داردبايد با تسهيل پروسه تحقيقات پيش از پرداخت تسهيلات به ويژه ١٠پايين 

  .شهرهاي دور افتاده ، ايجاد اشتغال نمود

 ارزسياست نرخ تبديل  -5

   ميتواند تاثير فاحشي بر صادرات و واردات و توان رقابتيارز است و تغييرات نرخ   بسيار امر مهميارزبراي توليد كشور، نرخ تبديل 
 .اقتصاد كشور بر جاي بگذارد

دولت از طريق فروش نفت .رسد  روزمره، نرخ برابري دلار آمريكا با ريال ايران نرخ بالايي به نظر مي ندگي ايران ، در ز در شرايط فعلي
قيمت بنزين براي كشوري ك اخود توليدكننده نفت است .  به دست مياورد و دريافت دلار و يورو و تبديل آن به ريال پول خوبي
 وارد كشور   به راحتي در ين ميان محصولات ارزان چيني. ميشود  داخلي،نسبتاً گران بوده و خود موجب گران شدن توليدات

 .ميشوند

كمبود نيروي كار علت عدم  .بوده و نرخ بيكاري بسيار بالا است)ريال٢٠٠٠٠( ين ژاپن٢٠٠كمترين نرخ دستمزد روزانه در حد 
 . وجود دارد و در ين زمينه توانايي خوبي ماشينهاي كهنه را تعمير و نگهداري ميكنند  مردم به خوبي.توسعه اقتصاد نيست

 مردم ،از زمان آغاز   درصد به جمعيت دانش آموزان آن اضافه ميشود، براي بهبود سطح زندگي٨در كشور چين كه هر ساله 
 GNP لا نگاه داشته و سپس با پايين آوردن آن ، نسبت به توسعه صنايع و بهبودا، نرخ تبديل را در ابتدا ب١٩٧٨اصلاحات در 
دلار به ١٠٠٠از )GDP(  ميلادي شروع شد و درامد سرانه ٩٠ از نيمه دهه  هاي ملي  در كشور چين،تقويت سرمايه.اقدام كردند

 ميليون ٨ به ٢٠٠٠ ميليون هكتار در سال ١٢اما در حال حاضر،در مورد جنگل، شاهد كاهش ميزان جنگل از .ازاي هر نفر گذشت
 .باشد   كاهش سطح در جهان ميهستيم كه بيشترين ميزان  هكتار

  

   كار ستميس بهبود و NRWGO ساختار -12-2

  .موجود مشكلات و NRWGO در كار شبرديپ ي وهيش – 12-2-1

 تعداد نيهم با نظر مورد اهداف تحقق قصد چنانچه و ، بودهي ناكاف و كم ، كار زانيم با سهيمقا در پرسنل تعداد ،NRWGO در
 تيوضع حالت نيا در است ممكن البته . استي كلي زير برنامه دوران در سالانهي زير برنامه به ازين ، ميباش داشته محدود

 مورد موثر و مثبت شكل به راي دانيمي تهايفعال ديباي م مشكل نيا كنترل جهت. ديايب بوجودي بند تياولو نظر ازي ا رعادلانهيغ
 ليدل كه بوده كمي ليخ جنگلبانان و نيمحافظ تعداد ، مساحت پر و عيوس عرصه ك ياز محافظت و كنترل بعلاوه. داد قرار ديبازد

  . است مرتع و جنگل تيريمد به مربوطي قانوني تهايمحدود و بودجه كمبود امر نيا

   .تهاياولو بري مبتني تهايفعال ي عادلانهي اجرا جهتي زير برنامه ستميس جاديا -12-2-2
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  ي زير برنامه كليس) 1

   اجرا آزمودن وي ابيارز كليس جاديا به ازين= يي اجرا برنامه نيتدو = تيوضع زيآنال = دموجو تيوضع شناخت

  . داد پوشش را ازهايني حد تا تواني م Gis و) RS ( دور از سنجشي ابزارها ، زيآنال و موجود تيوضع شناخت درمورد

 نه ريتصاو كه رسدي م نظر به) 2.5mX2.5m ديسف و اهيس ،10mX10mي رنگ عكس ( ASTERي ا ماهواره ريتصاو از استفاده با
   .ديايب دست بهي قيدق و واضح چندان

   استان سطح در اجرا) 2

   .رديگ صورت بالا دقت با زيآنال كه است لازم زين استان درسطح

  . شد هدخوا مشكل دچار اجرا در و نبوده انهيگرا واقع برنامه نشود، انجام استان سطح دريي اجرا برنامه نيتدو چنانچه

   پرسنلي تخصص وي فن توان بردن بالا) 3

 .استي ضروري فن اسناد و ها دستورالعمل نيتدو وي ادار امور نيهمچن وي دانيمي ها نظارتي تهايفعال بهبودي برا امر نيا

GIS,PGP,RSين پروژه نيزادر. براي پرسنل در سطح استان و شهرستان بسيار ضروري است  GIS,PGPكه ود داده ميش آموزش 
  . هاي مربوط مفيد واقع گردد اميد است به عنوان مهارتهاي لازم در انجام امور و پروژه

   اجرا وي زير برنامهي بنا سنگ عنوان بهي اراضي بند منطقه) 4

 خردي ها محدوده و ،ي اراضي كاربردي هاي مرزبند ،ي اراضي بند منطقه قيتوف به نسبت عتريسر هرچه كه استي ضرور
هاي   ،بخش جديدي است كه مانند پلاك بندي و خيابان بندي در محدوده  بخش واحدبندي كاربري اراضي.شود اقداميي روستا

 را محدوده بندي كرده و علامت گذاري   و مرتع، قسمتهاي مشخص شده براي كار خاصي درون محوطه جنگلي.شهري است
   واحد بندي شده نسبتاً مشكل ميباشد نه اراضيگو انجام فعاليتهاي جنگل مرتع و آبخيزداري در اين. ميكنند

  

  ي دانيم قاتيتحقي برا اراتياخت حدود) 5

 ، ها عرصه به ورود حق مانندي زداريآبخ و مرتع ، جنگلي دانيمي تهايفعال انجام جهت NRWGO  ،FRWO اراتياخت ديبا
  .باشد داشته وجود شفاف و مشخص كلش به اتيجزئ حد در وي قانون شكل به رهيغ وي دانيم قاتيتحقي برا اراتياخت

   تيريمد اعمالي برا مسئوليي اجرا ساختار بودن مشخص و تيشفاف) 6

 وي ملي اراضي مرزبند نييتع و) ي ارض مساحت(ي مساح اتيعمل نهيزم دري تيريمد مسئولي ارگانها مورد در تيشفاف به ازين
   .دارد وجودي خصوص

 امكان ، زمان آن در كه كرد اشاره ديبا اما برد، زمان سال 50 مدت به شيپ سال 50 تا 120 زا ژاپن در بالا در شده ذكري تهايفعال
 از استفاده با زمان مدت نيا. نداشت وجود رهيغ وي جنگلي مواصلاتي ها راه شبكه ،يي هوا ريتصاو ،ي ا ماهوارهي عكسها از استفاده
  .دابي يم ليتقل سال 15 حدود تا ديشا موجودي هاي تكنولوژ
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 موجود   بنگريم، شايد احساس كنيم كه سيستم قديمي١٩٩٠ را در دهه  چنانچه فعاليتهاي مديريتي جنگل،مرتع و اراضي ملي
انجاميد،    مي  و تخريب اراضي  رويه  و اعمال مديريت حاكميتي، در عمل بيشتر به جلوگيري از چراي بي  شدن اراضي پيش از ملي

 كه تا بيشترين ميزان   شود با روشي  ضعيف است بايد سعي  خيلي  امكان بازگشت به سياستهاي قبلياما در حال حاضر، از آنجا كه
ضمن اينكه مساله تعيين .، عمل شود  ملي  است نسبت به اعمال حاكميت توام با انعطاف بر اراضي موجب قبول مالكين قبلي

  . بسيار ضروري است مرزبندي اراضي

  

   پرسنل محدود تعداد با عيوسي ها محدوده اداره مشكل با مواجههي چگونگ -12-2-3

 دست تيموفق به تواني م برنامهي اجرا در آنهاي همكار اخذ با و ، مرتع و جنگل وسعت كل دري محل نيساكن منافع نيتضم با
 گرفتن دهيناد موجب ، مدرن كشور ك يازي شكل جادياي براي قانون باتيترت ، توسعه حال دري كشورها ازي اريبس در . كرد دايپ

 ي نهيزم دري قانون ريغي ها رفتار وجود باعث مسئله نيا. شودي مي محل كوچك جوامع ا يوي قومي ها تياقل ، اقوامي سنت حقوق
  .است افته يتداوم زين كنون تا مشكل نيا كه. شودي م رهيغ و فيتعل ،ي كشاورز

 ستميس حذف و ،ي اراض شدني مل با ، داشته وجود مراتع وي جنگلي اراض در دامي چرا مسئله ، شيپ سال هزار چند از ، رانيا در
   .ماندهيباق مرتع و جنگل و زيآبخ نامطلوب تيوضع ، سميفئودال دوران در موجودي تيريمد

 هر به مردم زراعت حق و دام فيتعل ،ي زندگ حق شناختن تيرسم به ضمن اما ، است شده خارج فئودالها دست از نيزم تيمالك
 ممكن حداقل بهي اراض ميتقس از حاصلي تيرضا نا و شود توجه د افراي تينارضا به است لازم نيزمي زيحاصلخ تداومي برا الح

 در ايران، در مناطق .برسد ممكن حداقل بهي اراض ميتقس از حاصلي تينارضا و شود توجه افرادي تينارضا به است لازم . برسد
سپس . اقدام به حفر قنات و ايجاد تاسيسات آبرساني كرده و كشاورزي را ممكن ميساختند خشك، صاحبان سرمايه يا مالك زمين،

از آن ميان ،مالك، . درصد محصول را به صاحب زمين ميدادند۴٠كشاورزان .گماردند  نيروي كار استخدام ميكردند و مديراني نيز مي
 . دريافت ميكرد  استفاده از آب نيز پوليبه علاوه بابت. داد   درصد را به عنوان دستمزد به مديران مي١٠

 و مديريت آن را ممكن   از تاسيسات آبي اين نوع مديريت علاوه بر بهبود كشاورزي، به سود كشاورز و مالك بود ، استفاده عمومي
اگانه اقدام به حفر با از بين رفتن اين سيستم، و ايجاد نظام خرده مالكي، توسعه قناتها متوقف شد، كشاورزان به طور جد. ميساخت

 . از بين رفت  كردند، و نظامهاي عمومي چه براي مصرف شخصي

 ي وهيش از تواني م كه استي اديز نكات ،ي اراضي فن تيريمد نظر نقطه از اما ندارد، وجود سميفئودال دوران به بازگشت امكان 
  . آموختي فئودال دوران تيريمد

 رايي اجرا اتيعملي شيآزما طور به ، كرده انتخاب هدف گروه عنوان به راي قوم گروه ك ي، محدوده ك يدر توانيم مورد نيا در
  . گرفت نظر در تواني م را ريز نكات ، معاصر كيتكنولوژي استانداردها عنوان به و داده انجام

راي آن در چهارچوب بلكه امكان تامين اعتبار ب. ممكن نيست JICA   كه در ذيل آورده ميشود با بودجه اجراي نكاتي: توجه
  . را در نظر داشته امNRWGOبودجه

   )ريعشا استفاده مورد( ي جنگلي ها جاده ساخت) 1
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ي م گريدي جا بهيي جا از و داده رييتغ را خود سكونت محل ، شانيدامهاي چرا ليدل به ، باشندي مي فصل نيساكن همان كه ريعشا
 را ، كندي م متصل هم به را ريعشا كوچ مناطق كهي جنگلي ها جاده ،يي بنا ريز خدمات ازي نوع عنوان به تواندي م دولت . روند

 .دينما جاديا

 

 . ترديدهاي زير وجود داشتCPدر همين مورد بين افراد: توجه

: CPبراي احداث   در سمت درياي خزر وجود دارد اما در رشته كوه زاگرس ، راههاي طبيعي استفاده ميشود و پولي راههاي جنگلي 
 ه نيسترا

 .براي ايجاد مراتع با توليد بالا، بايد بودجه احداث راه تامين شود: ميشيما

 : CPكشاورزان قدرت انتقال بيشتري يافته ، مزارع را توسعه ميدهند.  احداث راه موجب تشديد تخريب طبيعت ميشود. 

 .نيز بالا ميرود و راه ضروري استوري  وضعيت ساكنين كه بهتر شود، بهره.در حال حاضر چيزي وجود ندارد : ميشيما

 : CPكارشناسان بر لزوم حفظ طبيعت زاگرس تاكيد ميكنند  

.  ندارند و تنها حرف خودشان را ميزنند اين كارشناسان آنچنان به ساكنيني كه از اين منابع استفاده ميكنند، توجهي :ميشيما
 ، عشاير و  اكوسيستم انساني.  مانده است ت، و همواره باقيساله برخوردار اس۴٠٠٠هاي زاگرس،از سابقه تاريخي  طبيعت كوه

  نياز است كه دولت روش فعلي. دامداران نيز اكوسيستمي ايجاد ميكنند كه تعادلي بين آن براي مدتهاي طولاني وجود داشته است
 . و همكاري با ساكنين ، اقدامات حفاظتي را ادامه دهد را تغيير دهد و با همزيستي

 : CPنباشد دامداري ممكن نيست  صورت احداث راه در مراتع بالادست، اگر آب كافي در  

برف نيز آب . هاي زيادي وجود دارد  كه من فهميدم در رباطكوه و ساير نقاط مرتفع در بازفت، چشمه تا جايي :ميشيما
 . است ود ، كار خوبيش آوري آب در صورت امكان احداث عهست،چنانچه تاسيسات تنظيم و جم

  .استي معمولي ها راه ساخت نهيهز 0.001 تا 0.1 از ها راه نيا احداث نهيهز

چنانچه در آينده، داشت، خواهد استفاده مورد منظوره چندي مواصلات جاده ، منطقه در اشتغال جاديا بر علاوه ، ها راه نيا احداث
در صورت بهبود وضعيت ( بالا مورد استفاده خواهند داشتاين راهها، در آينده به عنوان راههاي مواصلاتي مراتع بالادست با توليد

  ..اي استفاده خواهند شد ، همچنين به عنوان راه مواصلاتي منطقه)مراتع

 در چه NRWGOداشت، خواهد استفاده مورد منظوره چندي مواصلات جاده ، منطقه در اشتغال جاديا بر علاوه ، ها راه نيا احداث
   .داشت خواهد تيمسئول ،ي عمران بودجه نيتام نظر از چه و ها راه نيا احداث تخصصمي انساني روين نيتام نهيزم

 نيقوان نيتدو قيطر از بودجه نيتظم و نيتام به ازين ، زيآبخ و مرتع ، جنگلي اياح نهيزم در موجود نيقوان به توجه با احتمالاً
  .بود خواهدي ضرور ، ساله 20 اعتبار مدت با ژهيو
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  شش گياهي و تداوم بخشي به آنپوي اياح - 12-3

اگرچه اين پروژه صرفاً تعدادي از روستاهاي بخش بازفت را مخاطب خود قرار داده و اجرا ميشود، اما در صورتيكه به وظيفه 
شويم كه براي دستيابي به  كنيم، متوجه مي  نگاه مي  رويه به عنوان علت اصلي  احياي پوشش گياهي و چراي بيNRWGO مهم

 .ها با در نظر گرفتن عشاير و ساكنين فصلي انجام شود ، بايد سياستگذاريأهدف احي

 بايد دربردارنده مساله علوفه دام كوچ  به همين دليل ، اگر چه مرتبط با اين پروژه نميباشد، اما در ميان مدت و درازمدت، استراتژي
 آنچه كه 1-3-12   و در بخش NRWGO   شرح وظايفدر قالب0-3-12  نشينان و تامين آب آنها باشد كه به اين امر در بخش

 .در قالب اين پروژه ممكن است در اين راستا قابل انجام باشد،پرداخته شده است

 بهبود بهره وري مراتع به دنبال بهبود فعاليتهاي ساكنين فصلي12.3.0

 كه مخاطبين آن دامداران هستندMOJA يا NRWGOپروژه

  پس زمينه(1)

 كاهش و تخريب مراتع هستند، در فصل زمستان به استان خوزستان مهاجرت كرده و در تابستان   كه علت اصليكوچ نشينان فصلي
 و در هر دو 200mmدر خوزستان) برآورد شده از روي گياه ( 600mm-400 حجم بارش در منطقه بازفت.به نقاط مرتفع ميروند

  .منطقه بارش زمستاني است

  

 

  بارش و دماي ماهانه اهواز

  Jan  Feb  March Apr  May Jun  Jul  Aug Sep  Oct  Nov Dec  اهم
    24  35  40  44  45  43  38  30  24  19   حداكثردما
    15      22  33             حداقل دما

ميزان 
mmبارش

43.8 11.6 15.7  15.1 1.2  0  0  0  0  6.7  21.5 98.8 

  http://weather.jp.msn.com/monthly_averages.aspx?wealocation:منبع

 

در بازفت در مراتع واقع در نقاط .  هر دو منطقه اگر از روي بارش نگاه كنيم از زمستان تا ماه آپريل براي چراي دام مناسب استدر
، كه فصل رشد علوفه  پس از ماه مارس تا ماه مه.مرتفع به دليل بارش برف،چرا از پايان ماه مارس و ذوب برف به بعد ممكن ميشود

 تا سپتامبر از  هاي مه هاي زيادي هم وجود دارد و به همين دليل آب آشاميدني دام در ماه ود اما چشمهاست ،فصل خشك آغاز ميش
 .ها تامين ميشود همين چشمه
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افزايش تقاضا براي توليد گوشت نيز مزيد .ها سال افزايش تعداد دامدار و دام موجب تخريب و تضعيف مراتع شده است در طول ده
.  از آن، به دامدار كمك كند  دولت ميتواند به جاي كاهش دام و كاهش درامد ناشي1○ رابطه ميشود گفت؛در اين.بر علت شده است

 دارد لذا بايد  البته در فرهنگ غذايي ايران گوشت جايگاه مهمي.دولت ژاپن همين كار را در مورد كاهش توليد برنج انجام ميدهد
 .جام شود تا صرفاً هدف احياي پوشش گياهي را تامين كندكاهش توليد دام در حداقل ممكن ان

، لازم است سرمايه گذاري لازم براي امروزي  علاوه بر كمك غذايي و يا تهيه سوخت براي دامداران عشاير و پرداخت يارانه زندگي
اين افراد به ويژه در خشكسالي .ث شودها بح  اين يارانه البته لازم است در مورد منبع تامين مالي. آنها نيز انجام شود كردن زندگي

گونه مواقع نيز وجود  ها، به دليل كمبود آب و علوفه دام خود را زير قيمت ميفروشند و نياز به سيستم حمايتي از آنان در اين
علوفه ، كه افزايش تعداد دام در واحد سطح را  يا ديم  افزايش بهره وري توليد در مراتع و كشت آبي3○   افزايش كشت علوفه2○.دارد

  .طلبد  چون جاده و تاسيسات آبرساني دارند كه اين خود سرمايه گذاري جديد مي هايي نياز به زيرساخت3○و 2○  كند ممكن مي

  

 

، كوچ عشاير به سمت خوزستان از ٢٠١١در سال . ات جوي و بارش نيز وجود داردخير فصل كوچ عشاير به دليل تغييرٔ تا از طرفي
خير در بارش در استان ٔاين امر به دليل تا.خير در نوامبر كوچ آغاز شدٔاواخر سپتامبر تا اكتبر انجام شد اما امسال با يكماه تا

 .خوزستان است

  .هاي آن تامين ميشود فه دام به ناگزير از برگ خشك درختان يا شاخه نمانده است، علو در چنين مواردي كه علفي در بازفت باقي

 های فصلی بين بازفت و خوزستان نقشه مسير کوچ و چراگاه
بالادست کارون چراگاههای تابستانی بخش بازفت

خوزستانچراگاههای زمستانی استان 
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  در خوزستان توسعه تاسيسات آبي) 2(

در .بازفت در بالادست رود كارون كه به خوزستان سرازير ميشود، قرار دارد و منبع آب و زمين براي عشاير دامدار محسوب ميشود
مسافت مستقيم .زستان هم تاسيسات آبي و سد در مسير رود كارون ديده ميشودمسير كوچ عشاير از بازفت تا اهواز در استان خو

 ٩٠٠ متر تا ١٠ ، از فاع كيلومتر ميشود و از نظر ارت۵٠٠ تا ۴٠٠ كيلومتر است اما مسير كوچ عشاير ١٧٠بين بازفت و خوزستان 
متر  ٢٠٠٠ ماه در ارتفاع ١ حدوددر كوچ بهاره، در اين البته مربوط به كوچ زمستاني است و .گيرد متر ارتفاع از سطح دريا قرار مي

متري رفته و حدود ٢٠٠٠متر ميروند،در تابستان مجدد به مراتع واقع در ارتفاع ١۵٠٠از سطح دريا بوده سپس به بازفت با ارتفاع 
 . ماه آنجا هستند و در پاييز كوچ معكوس انجام ميشود١

  :ه رود كارون قرار دارند عناصر زير جلب توجه كردندبا مشاهده اهواز و اطراف آن كه همه در محدود

Longitudinal sectional view -Afvaz(Fuzestern)-Bazoft area-

夏の放牧地

ASL      m 10 20 70 300 650 900 3460 1500 2700(3500)
Length　km 0 25 50 75 100 125 150 161 175

Fuzestan Province Bazoft River
City Afvaz Shajirat Khu-e Mafran Mountain
Gradient 0.14 % 0.656 % 10.24 %

Karuun Dam1 433m
Karuun Dam2 528m

Karuun Dam1 860m
Karuun Dam1 900m

Note; Length and elevation data are measured on Google Earth 

Dam top
elevation

(ASL)

4000m

3000m

冬の放牧地　フゼスタン

バゾフト
2000m

1000m

 

 و ١ متر از دريا، چندين سد را در خود جاي داده اند،مانند سد دز، فتح، كارون ۵٠ تا ١٠هاي اطراف رودخانه با ارتفاع  جلگه1○
 در   نقش مهمي ون هكتار را زير پوشش قرار داده و در توليد كشاورزي آبي ميلي١، اين تاسيسات آبي، منطقه يي به وسعت ٢كارون 

 .ايران دارند

نمكي شدن زمين وجود داشته و كشاورزي را با   متر ارتفاع مشكل افزايش شوري و ١٠در جنوب اهواز و مناطق پست كمتر از 2○
 .كند مشكل رو به رو مي

 ميليون هكتار كشاورزي ديم وجود دارد كه در ١در حدود ) ز سطح درياع ا  متر ارتفا۶٠ تا ٣٠(ت شرق اهواز  پس در اراضي3○
 .، امكان افزايش توليد كشاورزي وجود دارد صورت ايجاد تأسيسات آبي

رمايه گذاري دولت، و ايجاد تاسيسات در صورت س.گيرد  در كوچ زمستاني عشاير مورد استفاده قرار مي 3○ اين مناطق ذكر شده در
 . آبي، اين منطقه ميتواند علوفه بسيار بيشتري توليد كند و همچنين تبديل به يك منطقه مهم توليدات كشاورزي شود

، از نظر سرمايه گذاري دولتي، دستكم دولت ميتواند نسبت به تامين و ايجاد تاسيسات آبرساني مورد استفاده براي دام، و دست بالا
 ، مديريت تعليف متناسب با فصل و رشد گياهان را ممكن  ، و توليد علوفه آبي با سرمايه گذاري بيشتر نسبت به توسعه كشت آبي

 . قابل تامين خواهد بود۴ و كارون ٣منابع آب نيز از كارون .سازد
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ها برخوردار   اين سد  اولويت در طراحيها به منظور تنظيم آب و توليد برق ساخته شده اند و تامين آب كشاورزي از هر دوي سد
 ديگري خواهد بود  ها نيز مشكلي  از چراي بيش از حد، فرسايش خاك و افزايش رسوب در سد  اما با افزايش تخريب ناشي.نيست

 . ميگذارد ها و توليد برق نيز تاثير منفي كه بر كيفيت كار سد

  توسعه مراتع بالادست در بازفت)3(

 كنم راتع در روستاي رباطكوه نظر خود را بيان ميدر مورد توسعه م

در تابستان در مناطقي از رباطكوه كه دسترسي به .ساكنين اين روستا به طور فصلي بين بازفت و خوزستان در رفت و آمد هستند
 آب وجود دارد متمركز ميشوند، از نظر ساختار توپوگرافي وضعيت به شكل زير است؛

 نقاط  متر ارتفاع دارد، در برخي٢۶٠٠متر ارتفاع و در شما حدود ٢٣٠٠ذكرش رفت، در جنوب با حدود مراتع مرتفع كه در بالا 
 و كنار به ٔ از ذوب برف در گوشه هاي نشي چشمه.رسد  درجه وجود دارد كه قابل كشاورزي به نظر مي١٠ با شيب حدود  اراضي

 .خورد چشم مي

100-150mの垂直の崖 محدوده   روستای رباطکوه مشخص شده  با خط مشکی 

راههای قديمی   جاده های  جديد  
 روستای رباطکوه

و )  متر۴ تا ٣.۶عرض (متر ، از وسيله نقليه استفاده كرده و از جاده باريكي ٢٠٠٠ به مناطق بالاي  ي دسترسيساكنين فصلي برا
مهمترين زير ساختهاي مورد نياز مربوط به مخازن ذخيره آب ذوب برف و . كيلومتر استفاده ميكنند١٠به طول تقريبي كمتر از 

در صورت ايجاد تاسيسات آبياري،امكان توسعه مراتع و .يه گذاري دولت وجود داردكه نياز به سرما.تاسيسات آبياري ميتواند باشد
 . كشاورزي روي آورند كشاورزي و باغداري نيز فراهم ميشود ،و چه بسا بخشي از كوچ نشينان به زندگي

ي فوق، تمايل ساكنين ها  كه توسط تعاوني طارم رباطكوه پيشنهاد شده، ضمن تقاضا براي زيرساخت)VAP(در طرح اجرايي روستا
كنم كه كمكهاي دولتي با محوريت اين تعاوني ميتواند صرف اجراي اين  تصور مي.براي انجام كاري در اين زمينه آورده شده است

 .طرح شود

   پوشش گياهيي اياحيي اجرا مدل -12-3-1
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  . نميتوان انجام همه را تضمين كرد ماني و ز نمايم البته به لحاظ محدوديت مالي  كارهاي ممكن در محدوده پروژه را ذكر مي

 اقدام مرتع و جنگل تيوضع بهبود به نسبت ،ي اراض بردار بهرهي تعاون روستا، هرواحدي جنگلها ، درروستا ثبات وجود صورت در
  .شود

  .شودي م انجامي عمومي ها نهيهز از استفاده وباي شيآزما طور به مدل نيا

 جنگلي برايي اجرا مدل در ، نهيهز درمقابل جهينت بهبود ، خاك شيفرسا كنترل بهبود ، نيزمي ور بهره بردن بالا ، اجرا از منظور
  .گرفت درنظر تواني م مدلي مختلف انواع ، نيزم طيشرا گرفتن درنظر با ، مرتع و

   شيبدار و سنگلاخي كه استفاده از ماشين آلات در آن ممكن نيست اراضي) 1 (

    وقرق آزمايشييكش فنس

 متري و طناب نايلوني ١هاي   با استفاده از پايه ميتوان به سادگي. و قرق بندي را با همفكري با روستاييان انجام ميدهيم س كشيفن
  .هم كارآمد است و هم ارزان. را انجام داد نيز فنس كشي

  احياي طبيعي)1

   و استخدام قرقبانيكش  فنس

  .سال 7 باًيتقر شيآ طول

  بذر كاشت قيطر از ديتجد) 2

   حفاظت تيريمد ماموران استقراري مكانها وي كش فنس

   بذر كاشت وي انساني روين

   اهانيگي اياح زانيم به توجه با اتيعمل ي سالانه ديتجد

   سال 5 حداكثر شيآ دوره

   .اهانيگي خط كاشت) 3

   حفاظت تيريمد ماموران استقراري مكانها وي كش فنس 

   بذر كاشت وي انساني روين

   اهانيگي اياح زانيم به توجه با اتيعمل ي لانهسا ديتجد

   سال 5 حداكثر شيآ دوره

  )كوچك اسيمق در.(شود جاديا كاشتي ها سهيك ا يو ها صفحه در است ممكن كهي راتييتغ بهي دگيرس) 4

   حفاظت تيريمد ماموران استقراري مكانها وي كش فنس

   بذر كاشت وي انساني روين
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   اهانيگي اياح زانيم به توجه با اتيعمل ي سالانه ديتجد

   سال 5 حداكثر شيآ دوره

   هوا پمپاژ از استفاده با بذر كردن زيتم) 5

  .بذر كردن زيتمي برا پمپ از استفاده ، كود ، ) Slarry ( آبدار بذور

  ) يدستي ابزارها از استفاده ايو(

   زهيمكاني كشاورزي برا مستعدي اراض در) 2(

   فاظتح پرسنل استقرار وي كش فنس

  .ندارندي ا علوفه مصرف كهي اهانيگ بردن نيازب

  )ي ا علوفه اهانيگ ، مناسب بذر انتخاب ( ، كشت نوع رييتغ

   : نكات

   .گندم كشت

  ) ي آبرسان ساتيتاس ي هيتعب امكان باي اراض ( علوفه ديتول منطقه

   ) محافظت جهت صرفاً ( كشت بدون ي منطقه

   سال 3 : مدت

   )ارتفاع كم نقاط در مثمر درختان ، دار بيشي اراض دري كشاورز( كردي كشاورز تواني م خر از تفادهاس با كهي اراض) 3(

  ي جنگلدار –ي كشاورز قيتلف

   ، ميكني م مجاز همزمان طور به را درختان از حفاظت و مزارع دري زراع كار ، مشخص مدت كي يبرا

   .سال 10 : مدت

، و در زير اشكوب ) ميوه آن جمع ميشود(  شيبدار وجود داشته  دارد و درخت بلوط در اراضياگروفرستري در واقعه در بازفت وجود 
  . از اگروفورستري است اين خود شكلي.كند گندم كاري شده يا دام چرا مي

   .ستيز طيمح از حفاظت بري مبتني دامدار وي كشاورز ،ي دار جنگل سمت به رييتغ -12-3-2

  يست اما سمت و سوي كار به شكل زير استدر محدوده اين پروژه ممكن ن

   . ستيز طيمح از حفاظت بري مبتني دامدار وي كشاورز ،ي دار جنگلي ا جانبه چند تيريمد – 12-3-2-1

 و كرده اقدام طرحي اجرا منطقه كردن عيوس به نسبت ، نهيهز – سود ي رابطه محاسبه و الذكر فوق اتيعملي شيآزما انجام با
  .شد خواهد ممكن بهتر طيمح از محافظت و بالاتري ور بهره با مرتع و گلجن سمت به رييتغ
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   ندهيآ در بالاي ور بهره با جنگل ،يدامدار ،ي كشاورز ي جانبه چند و زمان هم تيريمد

)Silvo‐Agro‐ Pastoral (  

 ، دام تعداد كردن مشخص با مداي چرا مجوز صدور ،ي حفاظتي تهايفعال ، مرتع و جنگل داتيتول بهبودي برا تلاش حاضر حال در
 ،ي كوهستاني اراض در زراعتي ساز محدود ، حفاظت گان ياستقرار ،ي كش فنس  ، شده حفاظت مناطق كردن مشخص

 اكثر در اما . دارد وجود رهيغ و اختلاف حل ،ي عيطب محصولاتي قانون ريغي آور جمع تيريمد ،ي درخت داتيتول مجوز
  .گرددي م موثر تيفعال از عماني قانوني تهايمحدود موارد

 بودجه و شدهي قطع ، دولت به آنها ي ارائه وي حيتوض مدارك و اسناد هيته از پسي دولت اعتبارات قيطر ازي گزار هيسرما چنانچه
   . رفتيپذ خواهد صورتي موثرتر اريبس شكل بهي حفاظتي تهايفعال و مرتع و جنگل در ديتولي اياح ، گردد اعطا لازم

 ستيز طيمح از محافظت و تولدي ساختها ريز نيهمچن وي اجتماعي رساختهايز آوردن فراهم به ازين ، زيآم تيموفقي ااجري برا
  .باشدي م 2-2-12 در مشروح

ي كافي دولت اعتبارات داشتن ارياخت در به مربوط) 2 (و) 1 (موارد . آورمي م الذكررا فوقي شيآزماي اجرا ازيي مثالها نجايا در
  . شودي مي دولت اعتبارات ضعف به مربوط) 3 (دمور . است

  )مثال مراكش(ي كار جنگل . درآمد ي  وهيش ، چرا تيممنوع) 1(

   : ميكني م جلب ريزي تهايفعالي برا را آناني همكار  ، دامداران و كشاورزان حق شناختن تيرسم به با

   مشخص مدتي برا مشخص منطقه ك يدر فيتعل تيممنوع – الف

  .دهندي م دست از را خود درآمد تيممنوع نيا اثر بر كهي آناني مال سارتخ جبران -ب

   .ميپردازي مي دار جنگل وي كار جنگل به آن در و نمودهي كش حصار را مشخص منطقه ك ي-ج

 به را آنان تواني م كنند،ي م افتيدر) ي زندگ نهيهز بابت غرامت + آناني دامها ديخر (غرامت كهي افراد ليتما درصورت -د
 شكل به جنگلي هاي سوز آتش ايو دامي چرا از و نمود استخدام شده محافظت ي محدوده در جنگلبان و محافظ عنوان
  .كردي ريجلوگي بهتر

 گونهي اياح و بهبود و دهيبخش وسعت شوند،ي نم بيتخر دام توسط معمولاً كهي ارتفاعات حد تا را دامي چرا ي ممنوعه منطقه – ه
   .ميسازي م آزاد دامداران و كشاورزاني برا راي غن مراتع از استفاده سپس . ميبخشي م تحقق را مراتعي اهيگي ها

  .شد خواهد جاديا بالاي ور بهره و ديتول با مرتع و جنگل باشد، داشته وجودي دولتي كاف اعتبارات چنانچه مثال نيا در

 سالانه نيانگيم بارش باي ا منطقه در مراكش كشور در و) ) د(دمور تيفعال از ريغ به البته ( بودهي واقع ي نمونه ك يفوق مثال
با جنگلكاري در چنين جاهائي، محافظت از منابع آب، و تقويت كاركرد محافظت . است شده اجرا متري ليم 700 تا 400

راك دام نيز  مثل ارژن كه قابل استفاده براي خو هايي گونه.از خاك درختان، در چراگاه دام، درختكاري انجام ميشود
  ها توصيه ميشود هست و بادام براي كاشت در اطراف سد

  .است بوده كايآمر دلار 300 حدود 2010 سال در كشور نياي مل ناخالص ديتول سرانه

  )مثال كشور چين( مرتع و جنگلي عيطب طيشرا برگرداندن وي كشاورز توقف روش) 2(
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 كمك عنوان به مشخصي زمان ي دوره كي يبراي دولتي اعتباري كمكها رائها ستميس ،به ويژه در مناطق كم باران، نيچ كشور در
 دچار بيشي راستا در شخم ليدل به كهي دار بيشي اراض در سال 7 مدت به آنان درآمد نيهمچن و مردمي زندگ نهيهز

 هكتار ونيليم 5 تا 4 حدود سالانهي دار جنگل امور به مربوط اداره ، نيچ كشور در. ديگرد اجرا ، بودند شده شيفرسا
   .است كرده اجرا وهيش نيهم با راي كار جنگل

 است با توجيه اينكه   ملي  كه اراضي دولت چين در اين اراضي.هاي اقتصادي مورد نظر است هاي درخت با استفاده در اين شيوه گونه
‐400  (مناطق كم باران .دازدكه باغهاي درختان مثمر نيز نوعي از جنگل است به تبديل زمين كشاورزي به جنگل ميپر

600mm (300‐200، يا مناطق اطراف پكن با بارش سالانهmm مثل عناب كاشته ميشود و در جاهاي پر  هايي  گونه 
  . از اين دست كه در ايران نيز توليد ميشود هايي باران تر سيب،انار و ميوه

  .است هبود كايآمر دلار 3000 حدود 2009 سال در نيچي مل ناخالص ديتول 

  ژاپن و بسياري از كشورهاي پيشرفته ) Inter Cropping ( اشكوب ريز كشت دانستن مجاز روش) 3(

ي اهانيگ كشت اجازه دولت برسد،ي كاف اندازه به درختان رشد كهي زمان تا باشد،ي كار جنگلي اجرا مسئول دولت كهي صورت در
 سالانه بارش نيانگيم (و )دلار 400 ريزي مل ناخالص ديتول(ي لاديم 1940 دهه تا ژاپن در. كندي م صادر را ايلوب مثل

 نيا)  متريليم 1200 بارش نيانگيم و دلار 800ي مل ناخالص ديتول ( 1980 سالي حوال در لنديتا ،) متريليم 1500
  .بردي م نيب از راي مالي كمكها به ازين ، خاك خوبي زيحاصلخ وي كاف بارش . است شده اجرا روش

   ژاپن و بسياري از كشورهاي پيشرفته.سود ميتقس ، محدودي كار جنگل) 4(

 سود كهي هنگام و شده داده اجاره مشخص مدت كي يبراي مل تيمالك تحتي جنگل محدوده ،ي كار جنگل هنگام به درژاپن
 درصد ٢٠ رند،يگيم درنظر اجاره حق عنوان به درختان فروش از حاصل سود ازي بخش افت، يشيافزا تهايفعال از حاصل

 ، شود انجامي دولت ريغي ارگانها ا يافراد توسطي كار جنگلي تهايفعال كهي صورت در ،درصد مردم٨٠بخش دولتي، 
ي كار جنگل و كرده اجاره راي شخصي اراضي دولت ارگان كهي صورت كهي درصورت. شودي م ارائهي دولتي مالي كمكها
 در ايران نيز كشت كرفس .باشدي م معمول ژاپن در 19 قرن از هويش نيا. شودي م استفاده ستميس نيهم از زين كند

  درصد مردم وجود دارد٨٠ درصد بخش دولتي، ٢٠كوهي به همين شكل 

 دلار 6000 تيجمع به توجه با رقم نيا رانيا در و بوده دلار 3000 حد دري مل ناخالص ديتول شده ذكري مثالها در حال هر به
  .است ممكن روشها نيا از استفاده القاعدهي عل و باشدي م كايآمر

  .مردم آموزش وي حيتوض مدارك و اسناد هيته -12-3-3

 گرفتن نظر در با مردمي زندگ و ديتول مورد دري گزار استيس ، جنگلي اراض دري دولتي هاي گزار هيسرما و اعتبارات درمورد
 ستيزي استهايسي راستا دري دولت اراتاعتب نيهمچن وي زندگي ها نهيهز كمك ا يدرآمد كاهش نيگزيجاي غرامتها

  .برد نام تواني م راي طيمح

 و مردمي وبرا بوده ملموس) سال 2تا1 ( مدت كوتاه در آن جينتا كهي استيس مردم،ي زندگ درموردي گزار استيس مورد در
 وي دام ديتول به مربوطي ها استيس درمورد. است مطلوب ، باشد درك قابلي سادگ به مداران استيس نيهمچن

ي زير برنامه ، هستند خود زادگاه در تهايفعال نيا با مرتبط نهيشيپي دارا كهي مداران استيس حضور لحاظ به ،ي كشاورز
 مورد در.  شد مند بهره زيني دولتي كمكها از تواني م مدت نيا در و بوده مناسب ) سال 10 تا 5 (مدت انيم
ي م مدت درازي زير برنامه به ازين اگرچه) يزداريآبخ تيريمد ، عمرت و جنگل از محافظت( ي طيمح ستيزي استهايس

 ازين ستيز طيمح از حفاظتي برا موارد ازي اريبس در . ديآ دست بهي ملموس جينتا زين مدت دركوتاه است لازم اما. باشد
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ي استهايس اعمالي راستا در ديباي م ليدل نيهم به ، دارد وجود مردمي زندگ و منافع با متضادي استهايس اعمال به
 اقدام مردم آموزش به نسبت ، آن جينتا اعلام و مختلف قاتيتحق انجام و زمان صرف با ،ي طيمح ستيز يرانهيسختگ
 ايو نيزم كره شدن گرم چوني گان واژه ديكل ،ي دار جنگل به مربوط ليمسا دري جهان سطح در حاضر حال در. شود

REDD ، آب منابع مورد كاردر اتيجزئ مورد در اما اند، شده شناخته دولتها وسطت هم وي عمومي ها رسانه توسط هم ، 
 دستي مشابه تيوضع به ديباي م اتيعمل كليس و اجرا ، قاتيتحق انجام ،ي زير برنامه ي وهيش و خاك و آب محافظت

  .ميكن دايپ

 ديباي م ،) Grid ي وهيش(ي ملي اراض قاتيتحق ستميس ، جنگل ،ي عيطب منابع قاتيتحق ،) RS (دور از سنجش از استفاده با
 مدت دراز شيپا و نظارت ستميسي برا لازم بودجه و نموده محاسبه را خاك شيفرسا راتييوتغي اهيگ پوشش راتييتغ

 و دانشگاه ،ي قاتيتحق مراكز ، NRWGOي هماهنگ وي همكار به ازين كار نياي برا. كردي نيب شيپ را خاك و آب منابع
 و شده ارائه مردم به فهم قابلي شكل به ديباي م محاسبات و قاتيتحق نيا جينتا. باشدي م رتبطمي ارگانها ريسا

NRWGO رديگ عهده بر را مردم آموزشي اصل تيمسئول جينتا نيا از استفاده با.  

  يي روستا توسعه -12-4

  ي كوهستان وي جنگلي اراض در واقعي روستاها ي توسعه ضرورت -12-4-1

 مناطق گونه نيا دريي ربنايز ساتيتاس جاديا ،ي شهري ها طيمح برخلاف روستا، گونه نيا در تيجمع ركزتم عدم ليدل به
ي طرف از.  باشدي نم زراحتيني شهري زندگي هاي راحت برابر در مقاومت گريد طرف از . استي مشكل امري كوهستان

 نيتام ،دري اهيگ وي جانوري ها گونه وي عيطب منابع ،ي قوم لياص فرهنگ حفظ ضمن ،ي جنگلي روستاها نيساكن
 وي گرد عتيطب منابع ، دست نييپا سمت به خاك شيفرسا ازي ريجلوگ ، لابهايس بروز ازي ريجلوگ ، شهرها آب منابع
ي مبتني زندگ وهيش اما ندارد وجود مختلف عيصنا چه اگر. كنندي م فاياي ارزشمند نقشي ستيز منابع تنوع و سميتور
 گوشت نيتاميي غذا تيامن نيتضم دري مهم نقش انيروستائ نيا و. است جيراي جنگل داتيتول وي كشاورز وي دامدار بر

 ادامه انيروستائ به خودي تيحماي كمكها ارائه به بعد به نيا از دولت ، دارد ضرورت لذا. كنندي م فايا كشور
 هم وي زندگ سطح بهبود هم ، منطقهيي تاروس جوامع توسعه در. دارد برعهدهي فيوظا انيم نيا در زين NRWGO.دهد

  .شودي ريگيپ تيجد با ديباي مي ديتول عيصنا توسعه

  ي زندگ سطح بهبود -12-4-2

 مهيبي درمان امكانات ، مدرسه ، مخابرات ، برق ،ي دنيآشام آب ، فاضلاب ، راه بهبود و جاديا به ازيني زندگي رساختهايز بهبود) 1(
 مخابرات و برق و راه ، فاضلاب و آب انيم نيدرا. دارد وجود شهر به كينزدي زندگ طيشرا جاديا و مسكن و سوخت ،

  . هستند زين ديتول و صنعت بخشيي ربنايز امكانات جزء

 آوردن فراهم است، زيناچ NRWGO سهم كه هستند مسئولي مختلفي ارگانها رساختهايز گونه نيا ازين مورد بودجه نيتامي برا
 ازي ساختمان مصالح ، سوخت ، آب منابع نيتام ) امكان صورت در( ي جنگل مناطق عمق دري مواصلاتي ها هرا جاديا ، ها جاده
  .دارد مراتع و جنگلها از حفاظت باي ميمستق ارتباط سوخت ي عرضه ژهيبو ، استيي ربنايز خدمات نيهم

  ي زندگ وهيش بهبود و اصلاح) 2(

 موجب كه شدهي كش لوله آب از استفاده و گاز چوني سوخت از استفاده ، درنترمي ها وهيش بهي سنت ازي زندگ ي وهيش رييتغ
  . كندي ميي جو صرفه وقت در و شودي م منزل در كارزنان ليتسه
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 خدمات . است ديمف اريبس كودكان فراغت اوقات پركردن در هم و داشتهي آموزش نقش هم كه ونيتلوز ورود ، مخابرات و برق
  .كندي م كمك كودكان رشد وي زندگ تيوضع ودبهب به مهيب وي درمان

ي م كمك ها عرصه از تيجمع خروج به خود و دهدي م راي شهر مدرني زندگ شتريب درك ويي آشنا امكان كودكان به آموزش
ي برا هبالقو كاري روين كودكان از و. كندي م  جاديا راي دولتي هاي زير برنامه و ها استيس از شتريب درك امكان علاوه به. كند
 نيا ازي بخش ، اشتغال امكان بودن محدود به توجه با هرچند . سازدي م ديتول و صنعت ي توسعه  به روي ها بخش در تيفعال

  .باشدي م اقامت ي ادامه به ريناگزي انساني روين

  .است ذكر قابل ريز شرح به حاضر حال در NRWGO به مبتلا ي عمده موارد

  نقش آفرين باشد به شرح زير است ؛ ميتواند در آنNRWGO آنچه كه

 افزايش نقش زنان به عنوان نيروي كار كشاورزي، جنگلداري و مرتع )1(

با استفاده از نقش زنان در اداره تاسيسات آبياري، تميز كردن كانالهاي آب سطحي، كه ميتواند به كاهش مصرف انرژي نيز 
است  اگر چه ايجاد محلهاي كار ويژه زنان ممكن.اقتصاد خانوار نيز كمك كند و غيره ميتواند به  بيانجامد، كشاورزي ،صنايع دستي

هاي منطقه سازگاري دارد ، به نظر مناسب  ايجاد صنايع تبديلي كوچك كه با ويژگي. اما بايد مردان بيكار را نيز در نظر گرفت
 رسد و ميتواند نوعي رقابت در توليدات نيز ايجاد كند مي

 ) يچوب ريغي جنگل داتيتول ، مراتع داتيتول فروش ،ي جنگل داتيتول ( رآمدزاد منابع شيافزا) 2 (

هاي منطقه و مواد اوليه موجود در بازفت، ميتوان توليدات چوبي و غير چوبي را به طور عمده مورد توجه قرار  با استفاده از ويژگي
محصولات زير .تري به بازار عرضه شوند تا ايجاد درامد كننداين محصولات بايد با كيفيت بيش.داد و يا توليدات موجود را توسعه داد

 را ميتوان به عنوان نمونه نام برد

○1  ،چوبي توليدات جنگلي 

 زغال، چوب بلوط و توليدات چوبي آن

 .باشد   ميNRWGO در اين مورد نياز به مشورت با

 توليدات غير چوبي2○

، عسل، و محصولات طبيعي ، كه همه محصولات جنگل و  گياهان كوهي، گياهان دارويي، قارچ، ميوه، ماهيشامل توليدات مرتعي، 
 . مربوط باشدNRWGOمرتع به حساب ميايند و ميتواند به

ارهاي از اين ميان، گياهان كوهي، گياهان دارويي، قارچ، ميوه، و زنبورداري، تا حدي در منطقه وجود دارد و حتا در صورت نبود باز
 .جديد، قابل اجرا است

به .از اين پس با كاهش تعداد كوچ نشينان دامدار، و افزايش جمعيت شهرنشين، به طور طبيعي بازار مصرف بزرگتر خواهد شد
  گونه محصولات طبيعي بايد با در نظر گرفتن قوانين حفاظت از جنگل و مرتع ، اراضي ، مواد اوليه توليد اين عنوان سياست كلي

 . استفاده شود  كشاورزي شخصي عد براي برداشت اين مواد اوليه تعيين شده و يا از اراضيمست
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آيند، و توليد آنها به زمان زيادي نيز    به دست مي از نظر بازار عرضه اين كالاها، بسياري از اين محصولات ،از طريق كشاورزي آبي
در . و آب و هواي گرمتري دارد با هزينه كمتري آب نيز قابل استحصال استبازفت از نظر ارتفاع پست تر از شهركرد بوده.نياز ندارد

 براي عرضه محصولات درختي و افزايش محصولي چون گردو  حال حاضر غير از گندم كه توليد ميشود ، منطقه پتانسيل خوبي
 .دارد

  

  سوخت عنوان به زميهي برا تقاضا تداوم) 3(

كه نتيجه قطع غير قانوني درختان و توليد . كنيم  را مشاهده مي اطقي با پوشش تنك جنگليبا نگاه به جنگلهاي بخش بازفت ، من
 نفت و گاز توسط ارگانهاي دولتي مربوط است،اما ع، كاستن از فشار بر جنگل از طريق توزي NRWGO سياست. باشد  هيزم مي

 موثر نبوده  ي حمايتي و پرداخت يارانه دولتي نيز خيليهنوز در حد پخت و پز خانگي از هيزم استفاده ميشود،ضمن اينكه سياستها
 .است

  رشد بلوط در بازفت سالانه. از اين پس چه بسا گرماي خانگي در بازفت به درخت بلوط وابسته خواهد بود

 3-5mm  مناطق مسكوني روستاييان،   را نشان ميدهد كه در حد خودش بد نيست اما براي توليد هيزم بايد در نزديكي 
 .جنگلكاري با هدف توليد هيزم ايجاد شود

 در چنين حالتي

با اندازه گيري ميزان رشد درختان موجود ، و تعيين حد مجاز برش درختان، نياز به بحث و تصميم گيري در مورد شيوه قطع 1○
 درختان وجود دارد

 نياز به تحقيقات ذيل وجود دارد

 ناسب برش موثر در تجديد حيات طبيعيهاي بهره برداري و م توسعه شيوه-

   كه از آن ارتفاع به بعد جوانه هايي  متر برسد و شاخه١.۵براي جلوگيري از چريده شدن درخت توسط دام، بايد ارتفاع درخت به -
 ميزنند را مراقبت نموده و نگهداري كرد

 هاي غير از برش تحقيق در مورد ميزان رشد درختان با استفاده از شيوه-

 هاي جنگل كاري دست كاشت در مناطق لخت شده از پوشش گياهي وسعه شيوهت

 وجود   تجديد حيات طبيعي از طريق بذرپاشي در مناطق حفاظت شده ، به عنوان تنها شيوه توصيه شده توسط در حال حاضر ،
 دارد اما نياز به ظرايف  چه تاريخ قديمياين شيوه اگر. كارشناسان اين اداره ، با قاطعيت ابراز ميكنند كه اين تنها راه است.دارد

 .بسيار دارد و ساده نيست
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 نياز به محافظت و نگهداري دارد  اي شود كه قابل چريده شدن توسط دام نباشد  كه ارتفاع درخت به اندازه در اين شيوه، تا زماني
 فقط به زمان نياز دارد و هيچ  اگر چه گفته ميشود كه نيز نياز دارد، ٔٔهاي مربوط به عمليات احيا كه علاوه بر هزينه قرقبان، هزينه

 .هزينه ديگري ندارد

هاي غربي تجديد حيات طبيعي در جاهاي مختلف انجام شد اما در مجموع موارد موفق   سال پيش، شيوه١٠٠در ژاپن هم، حدود 
پيشبرد تجديد [،  ر اين پروژه نيز از ديدگاه فنيهاي كم هزينه كنترل دام كه قابل اتكا باشد، وجود ندارد،و د بويژه شيوه. زياد نبود

 سال ٧تجديد حيات طبيعي در اين شيوه دستكم ] حيات طبيعي جنگل و مرتع از طريق كنترل دام با ابزارهاي اقتصادي اجتماعي
 .زمان ميبرد

ناسب توسط دام چريده و نشان ميدهد كه بسياري از درختان پيش از رشد مطور هاي گوناگون در منطقه اين اما مشاهده گونه
 . نيست كند، زمان كافي  به آن اشاره مي به عنوان زمان لازم براي رشد كافي    سال كه٧تخريب شده اند و حتا 

هر چند .رسد  لازم، ضروري به نظر مي هاي فني  تضمين شده تر، تجديد حيات مصنوعي درخت بلوط و توسعه شيوه به عنوان راهي
 . جالب نباشد ه ضعفهايي وجو دارد و توسعه تكنيكهاي پايه نيز شايد خيليهم اكنون در اين زمين

 

   آموزش ي ارائه قيطر از جنگل از محافظتي استهايس از حيصح درك جاديا ، مدت انيدرم) 4(

نسل جديد و در حال حاضر، ميانسالان و كهنسالان ،درك كاملي از فعاليتهاي توليدي مرتبط با جنگل، مرتع و كشاورزي دارند اما 
  .هاي مناسب براي پر كردن اين شكاف وجود دارد كودكان به تدريج از مراكز توليدي دور و دورتر ميشوند، نياز به آموزش

  

  ديتول بخش توسعه – 12-4-3

 فرهنگ بري مبتني زندگ ورودبه تا خانواري ازهاين نيتام بري مبتني زندگ ازي زندگ فرهنگ رييتغ ليدل به ، ديتول نظر نقطه از
 ثبات تواندي مي كاريب نرخ بودن بالا كه كرد توجه ديبا علاوه به. دارد وجود خانواري نقدي درآمدها نيتضم به ازين ، مصرف
  .كند مخاطره دچار راي اجتماع

  بايد.باشدي عمومي ها بودجه قيطر ازي جنگل وي دام ،ي كشاورزي طرحهاي اجرا تواندي م دولت استيس نياول انيم نيا در
 براي روستاييان و  زيرساختهايي مثل راه آهن ،كه در حاشيه آن، چه در مراحل ساخت، چه در مرحله نگهداري ميتوان امكان شغلي

  .مردم محلي ايجاد كرد

ي گزار هيسرما. است ديتولي استراتژ عنوان بهي كشاورز وي دام ،ي جنگل عيصنا گسترش و اياح دارد، تداوم به ازين كهي گريد مورد
  .سازد آشكار را استهايس ازي مثبت اثرات مدت كوتاه در تواندي م ، بازاري تقاضا مناسب طيباشرا بازده زود محصولاتي ور

 جاديا جاتيسبز و جات وهيم ، گندم چوني داتيتول دري ريچشمگ شيافزا تواني م خاك تيوضع بهبود وي اريآب ساتيتاس جاديا با
 وي دام محصولات ديتول شيافزا به تواني م ، است بز و گوسفند علوفه ي كننده نيتام كه مراتع تيفيك بهبود با نيهمچن. كرد
  .باشدي م ملموس همگاني برا و آمده دست به كوتاه زمان در زين جهينت نيا كه افت يدست ديتولي ور بهره
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 كردن دوجداره و منازل ساخت دري راتييتغ جاديا با ديبا ، زمستاني سرما گرفتن درنظر با خصوص به ، زميه مصرف كاهشي برا
ي ضروري دولتي مالي كمكها ارائه نهيزم نيا در. كرد اقدام شيگرما و سوخت بازده بردن بالا به نسبت اتاق سقف و كف ، واريد

  .است

 گرفته قرار منطقه بازار درنظرگرفتن بر تياولو است بهتر ،ي ا منطقه فرا بازار در ديشد رقابت به توجه با ، مصنوعات ديتول مورد در
 ستد دادو شكل به ابتدا در البته. رديگ قرار نظر مورد منطقه بازار در شوند،ي مي داريخر منطقه از خارج از كهي مصنوعات نيتام و

ي ليتبد محصولات طرح، منطقه ديتولي كالاها مشخص طور به. بود خواهدي ا منطقه فراي كالاها و منطقه بازار ديتولي كالاها
  .بود خواهدي نساج ويي غذا

هاي  كند از طريق فعاليتهايي مثل ايجاد باغهاي آزمايشي و ارايه آموزش  مي ، سعي  و زماني اين پروژه در محدوده امكانات مالي
مربوط كه امكان به نتيجه رسيدن آن در زمان كوتاهتري وجود داشته و همچنين بازاريابي و محك زدن ميزان درآمدي كه از 

 در ايجاد اشتغال و معييشت داشته و از اين پس نيز قصد دارد تمركز بيشتري روي  اليتها ميتواند عايد شود، سعيگونه فع اين
  گياهان كوهي، گياهان دارويي و ساير فعاليتها داشته باشد

  :باشدي م ريز شرح به NRWGOي برا تياهم حائز موارد

 ،ي چوب ريغي جنگل داتيتول ،ي چوبي جنگل داتيتول ،ي دام داتيتول به دنيبخش رونق و اياح استيس ، مراتعي فيك بهبود اتيعمل
  .بهتر شيگرماي برا منازل ساختار اصلاح و

  

  NRWGO تيظرف توسعه تيفعالي استراتژ -13

   CDي استراتژ با مرتبط مهم عناصري ابيارز -13-1

 ، هستندي خاليي انتهاي ستونها . است شده داده ننشا] ي استراتژ عناصري بررس [جدول در ، CD با مرتبطي تهايفعالي استراتژ
 نيا در برنامه و طرح و اهداف بهي ابيدستي روشها ، ضعف نقاط و ها كمبود و اهداف به دنيبخش تحققي برا لازمي هايي توانا

  .شد خواهدي معرف ستونها

 به زين 12 بخش در و ميكني م استفاده دهستن موجود تيوضع معرف كه 11 تا 5ي بخشها حاتيتوض از ستونها نيا كردن پري برا
  .ميپرداختي زداريآبخ تيريمد و مرتع و جنگل تيوضع بهبود به مربوطي استهايسي بند جمع
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   .CDي استراتژ مهم عناصري بررس جدول

 تيوضع  ها شاخص  اتيمحتو  مربوطه اقلام  
  يفعل

 احتمال
 راتييتغ

يي توانا
ي ها

  لازم
 هدف

 ليرنيتداب
 و هدف به

 برنامه
  يزير

  هدف
 تيريمد هدف
 ، مرتع ، جنگل
  يزداريابخ

  معقول تيريمد
 تيريمد عمل
 ، مرتع ، جنگل
  .يزداريآبخ

          

  منابع
 ، جنگل تيريمد

 ، مرتع
  يزداريآبخ

ي رو كهي موضوع
  شودي م كار آن

 ،ي عيطب منابع
ي فعل تيوضع

 طيمح موسسه
  .ستيز

          

 يساختارسازمان
ي ها تيقابل

يي توانا ،سازمان
  يياجرا

 ، كارمندان
 سازمان،

  كار، تيصلاح
ي عيطبيي توانا
 زانيم كار، انجام

  .آموزش

          

  پرسنل
ي ها تيقابل

يي توانا كارمند،
  يياجرا

ي عيطبيي توانا
 كار، انجام
 ، كار تيصلاح

 .آموزش زانيم
          

 جامعه
ي روستاها
  يكوهستان

 تيفعاليي توانا
ي ها انجمن
  ييروستا

ي ها تيطرزفعال
           ييروستا جامعه

ي روين
  يانسان

 ييروستايي توانا  ييروستا
 تيفعال طرز
 كي يها

  ييروستا
          

 يكشور بودجه

 نهيهز تيريمد
  .افرادي ها
 كارها، نهيهز

 ، ساتيتاس
 از استفاده

 يعيطبي روهاين

 ، عيتوز نهيهز
 كار، انجام نهيهز
ي همكار زانيم

 كارها، در جامعه
  .ساتيتاس
  يعيطب منابع

          

  اعتبار

 درآمد ، روستا
  .يي روستا

  .ينقد درآمد
 .كار انجام قدرت
  ساتيتاس
  يعيطب منابع

 و خانوار درآمد
  .آن انداز پس
 كار انجام قدرت
  ساتيتاس
  يعيطب منابع

          

 يتكنولوژ
ي آور فن
 طيمح با مناسب
  تهايفعال و كار

 يآور فن و دانش
ي آور فن

 با مناسب
 و كار طيمح

  تهايفعال
          

  

  .ديكني م مشاهده را] CDي استراتژ مهم عناصري بررس جدول [زين 2-13 جدول در نيهمچن

 با مرتبط عناصر ] [ ومرتع جنگل تيريمدي هايي توانا شيافزا [ديكني م مشاهدهي افق فيرد در را پروژه هدف جدول هردو در
  ]NRWGOي تيريمدي هايي توانا
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 در ، عناصري بررس جدول در. است شده مشخصي آتي هاي زير برنامهي وسو سمت و روش ، موجود تيوضع انيب سپس
 محدوده ] [برخورد ي وهيش[ ،]ندهيآي سو و سمت [شده گنجانده PO در كه ] NRWGO پرسنل CDي استراتژ اتيجزئ[ 

  .اند رفته كار به واژه ديكل عنوان به] NRWGOي تهايفعالي استراژ

 درك. داد حيتوض اتيجزئ ذكر با تواني نم را باشدي م) AB(ي اجتماع –ي داقتصا مطالعات به مربوط كهي بخش حاضر حال در
در  شكل نيهم به زين است روستاها ي توسعهي سنج امكان انجام دست در مطالعات به مشروط كه مرتع و جنگلي فعل تيوضع

 به.  قابل استفاده است ين پروژه نيز اندكي در ا سال دوم پروژه، مطالعات پايه به اتمام رسيد ، به علاوه بودجه طرف ژاپني و ايراني
ي ها وهيش وي كلي استراتژي محتوا ، CDي استراتژ با مرتبط مهم عناصري بررس جينتا از استفاده با ، شد عرض كه ليدل نيهم

  .شودي م ذكر آنهاي احتمالي تهايمحدود و نظر مورد

 
 .                                                                كيتژاستراي ديكل عناصر به مربوطي تهايفعال مطالعه ، 1-13 جدول

 رياگرسا. دارد هم شرفتيپ امكان و داراست را ازهاين بهبود تيصلاح كه استي سازمان NRWGO . ندهيآ دري بخش ازبهبودين
ي معن نيا به را آن اگر. بخشد بهبود ار مسائل تواندي م  مشترك طور به آورد بدست گررايدي ها وزارتخانهي وهمكار موضوعات

؟ نا  /  بررسي نيازها / انجام در صورت لزوم  ( ○شركت / مشاركت فعال  ◎: تيريمدي ها روش ، شرح ستون . ميكن فيتوص

  .معلوم در حال حاضر

  

با افراد اصلي مرتبط   
  موضوع

  

 
 NRWGOچند عنصر از فعاليتهاي 

روش هاي مقابله  وضعيت فعلي.   CD.در ارتباط با توسعه ظرفيت
ديگر   ،در مسير آينده

وزارتخانه 
  ها

NRW
GO 

  مردم

زيمينه 
فعاليتهاي 
استراتژي 

CD در 
NRWGO 

اهداف پروژه 
از لحاظ 

برنامه ريزي 
پشتيباني / 

  فيلد

اقتصاد چند منظوره 
و حفاظت آب . جنگل 
 ارزيابي تخريب. خاك 

 -پايين 
  بالا  متوسط

. موسسه 
  ◎  ◎  دانشگاه

ارزيابي وضعيت 
مديريت جنگل و مرتع 

  و آبخيزداري
  بالا  متوسط

وزارت 
  ◎  ◎  كشور

بودجه فعاليتي   بودجه
  كم است

 >افزايش بودجه 
افزايش حجم 

  ليتهافعا

وزارت 
اقتصاد و 

  دارايي
◎  ◎  

  پرسنل سازمان
پرسنل سازمان 
از زير ساخت 
 آن كمتر است

افزايش پرسنل در 
 -----  ◎  سازمان

بالا بردن 
قابليت 

NRWG
O در 

مديريت 
مشاركتي 
جنگل و 
  مرتع

ظرفيت   مديريت سازمان
فعاليتهاي 

افزايش بودجه 
براي پرسنل ، 

وزارت 
اقتصاد و 
دارايي و 
 كارگزيني

◎  ------ 

مرتبط با 
  موسسات

تحقيقات 
پيش . پايه 

نويس 
استراتژي 
فعاليتهاي 

CD 
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نهادي ، ظعيف 
  .است

اصلاح قوانين 
 خدماتي ، افزايش
قابليت فعاليتهاي 

  سازماني

  اقدامات اداري
برنامه دريافت ، 
صدور مجوز ، 

  ..نظارت

مجوزها ، افزايش 
روشهاي نظارتي، 

تامين بودجه ، 
دست آوردهاي 

  .متنوع دولتي 

وزارت 
اقتصاد و 
  دارايي

 –موسسات  ------  ◎
 عادي مردم

  جامعه محلي

مردم از دست 
NRWGO 

كه فقط نظارت 
مي كند 

 .ناراضي هستند

اجراي اقدامات 
توسعه منطقه اي 
، همكاري مردم 

با نظارت 
NRWGO و 

  كاهش نارضايتي

وزارت 
اقتصاد و 
  دارايي

◎  ◎  

مديريت مرز جنگل 
  ملي

جداسازي 
مالكيت عمومي 
و خصوصي و 

پذيرش 
  باقيمانده ها

جدا سازي 
مالكيت عمومي و 
خصوصي ، طبقه 

 بندي جنگل ،
نگهداري از واحد 
 زمينهاي مزروعي 

  

◎  ◎  

پروژه هاي مديريت 
جنگل و مرتع و 

  آبخيزداري

طرح هاي 
توسعه نيافته 

مديريت اراضي 
،  

توسعه مديريت 
اراضي ، انعكاس 

نظرات مردم 
منطقه به 

وزارتخانه هاي 
  مربوطه

موسسات 
  ◎  ◎  مربوطه

مرتبط با 
  مردم

  

  

  ي كلي استراتژ اعتبار -13-2

  CD با مرتبط عناصري سبرر ي جهينت 13-2-1

   ندهيآي سو و سمت وي ابيارز ، مرتع و جنگل موجود تيوضع -13-2-1-1

 البته و باشدي مي نزول و نامطلوب تيوضع دچار مرتع و جنگل ،ي انسان عوامل دخالت ازي ناش مشكلات ليدل به حاضر حال در
 درك كه شودي م گفته زين ريعشا مورد در . تهس زين منطقه نيساكن و NRWGO اذعان موردي اهيگ پوششي اياح ضرورت
 از  در مورد عشاير ،عمده تماس با بخشي از مردم رباطكوه بوده اما احساس ميشود كه درك عمومي دارد وجود تيوضع ازي مشابه

  . وضعيت آنها به دست آمده است

البته . است نكرده بروز دارد، راي اهيگ پوششي اياح دري اصل نقش NRWGO نكهيا مورد دري نظر اختلاف چيه ، تيوضع نيا در
  .وجود داردNRWGO  توقعات و انتقاداتي هم نسبت به

   ندهيآي وسو سمت و روستاها در موجودي اجتماع –ي اقتصاد تيوضع -13-2-1-2
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ي تابستان نينساك كه ريعشا . دارندي نسب وي خون ونديپ معمولا ها روستاي دائم نيساكن ، پروژه نيا هدفيي روستا ي جامعه در
 ، دارد روستاها در رايي بنا ريز خدمات و ساتيتاس جاديا فهيوظ دولت كه آنجا از. هستند شيخو و قوم معمولا زين باشندي م

يي روستا جوامع بركودكان كهي آموزشي شكافها مورد در نيهمچن . است كاهش حال در روستا و شهري زندگ سطح تفاوت جيبتدر
 تيوضع نيا جيتدر به و شده منطقهي سنت جامعه وارد منطقه از رونيب اطلاعات ونيتلوز از استفاده با ، گزاردبي منف ريتاث تواندي م

  . هستند رييتغ و گزار حال در مدرن جامعه سمت بهي سنت حالت از جوامع كه گفت تواني م مجموع در. شودي م تر پررنگ

 قسمتي شتيمع اقتصاد ي غلبه لحاظ به. است محسوس بازار اقتصاد بهي شتيعم اقتصاد از گزار ، ميكن نگاهي اقتصاد بعد از چنانچه
 و ، جات وهيم فروش ،ي دار دام وي كشاورز قيطر ازي دائم نيساكن اندكي نقدي درآمدها. باشندي م ريفق طبقه از مردم اعظم
 و ثابت منازلي دارا ريعشا كه سدري م نظر به اگرچه. ستين دست دري كاف اطلاعات ريعشا مورد در. شودي م نيتامي كاسب
ي اقتصاد دگاهيد از. باشدي دائم نيساكن مانند آناني زمستاني زندگ كه است نيا بر گمان اما هستند، منقول ريغي هاييدارا

 بهي اقتصاد نظر از و نداشتهي چندان اشتغال امكان ، مانندي مي باق روستا در ليتحص از فراغت از پس كهي فرزنداني اجتماع
ي اجتماع كننده ثباتي ب عامل ك يبهي توجه قابل شكل به آنان اشتغال عدم كه شودي م باعث اتكا نيا. هستندي متك خود نيوالد
  . دارد وجود ها روستا از خارج دري شغلي ها تيموقع شيافزا به ازين ، ابد يادامهي فعل تيوضع چنانچه. نشوند ليتبد

ي م ادامه روستا از خارج به فرزندان مهاجرت كه است لازم موجود فقر ازيي رهاي برا ، وستاهار در كاريب افراد اقامت تداوم درصورت
  . شودي مي اجتماع كننده ثباتي ب عامل ك يبه ليتبد ايو ابدي

 شكاف حيتصحي براي صنعت وي كشاورز داتيتول طيشرا بودن مطلوب نا و بزرگي شهرها از منطقهي روستاها بودن دور ليدل به
ي دولتي گزار هيسرما به ازين ، روستاها اقتصاد و انيروستائ از كيستماتيس تيحما جهت در كه شهرها وي كشاورزي روستاها نيب

 از استفاده باي جنگلي كشاورزي دام عيصناي اياح به ازين و نبودهي كافيي تنها بهيي ربنايز ساتيتاس جاديا ليدل نيهم به. است
  . باشدي م منطقهي عيطب منابع

   NRWGO نقش و تيفعال ، پرسنل ، ساختار -13-2-1-3

NRWGOي م منطقه نيساكني عموم درآمد منبع عنوان به مرتع و جنگل داريپا تيريمد امر،مسئولي متول سازمان عنوان به
 ريسا و مجوز رصدو قيطر از اراتياختي اعطا با ، باشدي نمي كافي ضروري تهايفعالي اجراي برا ارياخت در بودجه كه آنجا از. باشد

 معاونت از كيهر ارياخت در سازمان نهيبه تيريمدي براي كاف بودجه كهيي آنجا از. دارد تيريمد اعمال در تلاش ،ي قانوني روشها
ي برا مطلوبي سازمان ساختار . شودي نم انجامي خوب به زيني سازماني نييپاي ها رده بر نظارت و تيريمد اعمال رد،يگي نم قرار ها

  . است نگرفته شكلي خوب به هنوزي سازماني تهايفعال انجام

 حجم عهده از و پرسنل تعدادي جيتدر شدن كم موجب نيا و ، ستين نيگزيجا فردي معرف ازمندين لزوماً پرسنلي بازنشستگ
 بخشي خوب هبي افتيدر زانيم ، كار سابقه سال 30 از بعد ،ي بازنشستگ از پسي حت ، بعلاوه. شودي م امدنيبرني ادار فيوظا

 انجام كنار در كارمندان. باشدي م 14.5 تا 7.5 ازي ادار كار ساعت و ندارد وجود زين دوم اشتغال تيممنوع ، نبودهي خصوص
  . هم وجود ندارد البته كار جانبي قابل توجهي. دهندي م انجام زين را دوم كار ، امكان صورت در شيخوي ادار تيفعال

ي فيك بهبود به نسبت مردمي هماهنگ با كوشدي م NRWGO كه هرچند ، داشته NRWGO ردعملك از اريبسي هاي تينارضا
   . كند اقدام مرتع و جنگل

  .نانينش روستا و سازمان و يهماهنگي فعل تيوضع -13-2-1-4

 اسبراسي فعل ستميس. گرددي م بري اراض تيريمدي فعل ستميس به NRWGO از روستا نيساكن ازي بخشي تينارضاي اصل علت
 اما ، نموده منتقل دولت به را مالكاني تيريمد اراتياخت ، خرد كشاورزان نيبي اراض ميتقس و فئودالها تملك ازي اراضي ساز آزاد
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. است نداشته د وجوي كشاورزي ها نيزم به انيروستائ رشد به رو تيجمعي ازهاين بهيي پاسخگوي برا مطلوب طيشرا آن از پس
  . باشدي م مشكل نيا به ديمف واكنش عدم و مرتع و نگلج بيتخر ليدلا ازي ك ينيا

 ستميس[،] ي شخصي اراض وي ملي اراضي مرزي ها محدوده ادارهي برا لازمي دانيم قاتيتحق انجام ، مطلوب طيشرا از منظور[
  ] ي اراض تيريمدي اجراي برا توانا پرسنل وجود ] [ستندين نيزم صاحب كهي كشاورزان به نيزم شدهي بند زماني واگزار

ي سو و سمت NRWGO تيهدا و تيريمد كه شودي م دهيدي موارد در NRWGO با روستا نيساكني هماهنگ اعظم قسمت
 شيبدار و مراتع واقع در نقاط مرتفع غير از استفاده   جنگلي از طرف ديگر، اراضي. دارد انطباق گريكد يبا نيساكن منفعت و ستميس

 .ش اقتصادي در زمينه توليد گياهان دارويي به اندازه توليد دام ارزش اقتصادي نداردبه عنوان مرتع از نقطه نظر ارز

كند ، سپس در صورت كاهش جمعيت دامدار هم ، به دليل تحرك  فشار دام بر مراتع، همراه با افزايش جمعيت افزايش پيدا مي
. كند  به علوفه ،افزايش تعداد دام خانوار را ممكن مي سريعتر دسترسي .ها با وسيله نقليه كوچ ميكنند بيشتر عشاير كه اين روز

 . برابر ظرفيت مرتع است۴همين امر موجب افزايش دام شده و گفته ميشود كه تعداد دام 

  

   روشهاي تهايمحدود و اعتبار ،ي كلي استراتژي محتوا -13-2-2

  .ي كلي استراتژ روش و محتوا – 13-2-2-1

ي برا بخش نيهم در. شد صحبتي محل جوامعي اجتماعي اقتصاد ساختار و NRWGOي مانساز ساختار مورد دري قبل بخش در
 رفع به قادريي تنها به NRWGO . ميكرد اشاره مرتع و جنگل تيريمد در گزار ريتاثي منف عوامل به مشكلات نمودن مشخص

 به ازين ،ي اجتماعي اقتصاد ي توسعهي سو به حركت و عوامل نيا رفع به ازيني راستا در اما. باشدي نم عوامل نيا ازي اريبس
ي تهايفعال جزء ستميس اصلاح و نيقوان ، بودجه وي اعتبار مشكلات مانند آن ازي بخش كه بودهي منفي خارج عوامل نيا زدودن
 نف و تجربه انتقال ،ي كل شكل در كايجاي فني همكار. كنند تلاش نهيزم نيا در تا است لازم و باشدي م NRWGOي سازمان

ي م لوتيپا پروژهي اجرا ي نهيزم در كايجاي همكار پروژه نيا در. استي رانيا انيهمتا وي ژاپن كارشناساني همكار قيطر ازي آور
 الذكر فوق تيفعالي اجرا ضمن و نموده نيتام راي تكنولوژ و پول ، زاتيتجه ،ي انساني روين كايجا ، تيفعال نيا انجامي برا. باشد

 داريپاي شكل به را تهايفعال نيا انجام و دنيبخش تداوميي تواناي رانيا طرف كهي ا گونه به. كندي م اقدامي فن نشدا انتقال به نسبت
  . كند دايپ

 پروژهي اجراي برا اما. گرددي م نيتدو جنگل از محافظت طرح ،ي محل نيساكني همكار اخذ با ، شد گفته قبلاً كه همانطور
 نيا از دارد، عهده بر راي محل نيساكن مشاركت اخذ با مرتع و جنگل گسترش و اياح تيولمسئ NRWGO آن درخلال كه لوتيپا
 تيمحدود ، بودجه كمبود همچون NRWGO مشكلات رفع در ، امكان حد به استهايس رييتغ ا يدولت توان شيافزا براساس بعد به
 مرتع و جنگل گسترشي استهايسي طراح نيع در NRWGO و گرفته قراري بررس موردي سازمان ساختار مشكلات و ،ي قانوني ها
  . كرد خواهد آغاز زين رايي روستا ي توسعهي شيآزما طور به

 حد در كايجا ندهيآ در اما ، باشدي نمي كاف الذكر فوق نواقص دادن پوششي برا NRWGOي جار بودجه اگرچه نهيزم نيا در
 با و داده انجام را پروژه به شتريب اعتبار قيطزر گريدي اعتبار منابع قيطر ازي رانيا طرف نيهمچن ، شيخو موجودي استانداردها

  . كرد خواهد اتخاذي مناسب حل راه ، امكان حد دري سازمان ساختار مشكلات وي قانوني تهايمحدودي بررس

  .ي آور فن انتقال وي تكنولوژ توسعه بهبود -13-2-2-2
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   .جامعه و عتيطبي برا شده گرفته نظر دري آور فني هايژگيو) 1(

ي كيزيف وي اجتماع طيشرا با تطابق در دانش وي فني هايي توانا بردن بالا كايجاي فني همكاري ها پروژه به مربوطي تهايفعال در
   . است شده لحاظ منطقه

 دريي اجرايي توانا ازي آگاه و دانش بودن بالا رغم بهي اديز تعداد ، هستند دانشگاه لانيالتحص فارق كه سازمان پرسنل انيدرم
ي بررس با باشد،ي م پروژه نيا هدف آن حل و بوده مرتع و جنگل بيتخر كه پروژه نيا موضوع مورد در ، ستندين برخوردار عرصه
ي فن دانش قيتطب و مناسب استفاده عدم جهينتي فعل مشكلات كه كرد قضاوت تواني مي طولان دوره ك يخلال در موجود تيوضع

  ) دارد وجود مشكل نيا زين ژاپن در . ( دباشي م منطقه طيشرا با

ي ژاپن كارشناسان . دينام زيني تكنولوژ توسعه بهبوديي توانا توانيم را منطقهي اجتماع وي كيزيف طيشرا باي فن دانش تطابقيي توانا
ي تكنولوژ توسعه بهبود بر علاوه ، منطقه در پروژهي اجرا باي كارشناس نظرات وي فن دانش اطلاعات تبادل ضمني رانيا انيهمتا و
 تواني نم اجرا از شيپ را اجتماع و عتيطب رشيپذ تيظرف وي تكنولوژ توسعه بهبود زانيم . ورزندي م مبادرت زين آن انتقال به

   . ديفهم

   .C/P فيوظا باي هماهنگ) 2(

 سرانه درآمد با ، رانيا مثلي كشور مورد در . شودي م محسوبي مضاعف تيمسئول C/Pي برا كايجا كارشناسان باي همكار
 و سفري ها نهيهز تنها نه و بوده متنفاوتي الملل نيبي ارگانها ريسا و ملل سازماني هايهمكار با كايجاي فني هايهمكار ، مشخص

  . نداردي تعهد چيه زين پروژه خلال در C/P كار اضافه ساعات به نسبت بلكه ، پردازدي نم را C/P  تيمامور حق

 كشوري ادار مقررات و نيقوان وبراساس . است شده انتخاب كارشناسان هيبق نيب از كه ممتاز استي كارشناس C/P   ي طرف از
 از پس تواندي م اما ، باشد داشتهي خصوص بخش نسبت بهي كمتر درآمدي ادار ساعات درخلال كاري ازا به ديشا.كندي م تيفعال

ي خصوص بخش در مشاور عنوان به مثالي برا و نموده استفاده NRWGO در شده كسبي مهارتها و دانش ازي ادار كار ساعات
  . كند درآمد كسب زين

  چنانچه تيوضع نيا و . ابدي يم شيافزا فرد هر كار حجم جهينت در و بوده پرسنل تعداد كاهش شاهد ماي دولت ساختار كل در
C/P افرادي برخ. بود خواهدي منطقي واكنش باشد، داشتهن ، ستيني انتفاع اوي برا كهي تيفعال دري همكار بهي ليتما  چندان 

 نسبت تعهد احساس لحاظ به گريدي برخ و. داشت نخواهندي همكار بهي ليتما ، باشد نداشته وجودي منفعت و درآمد كسب چنانچه
  . كنندي مي همكاري مالي چشمداشتها بدون ،ي فردي ها دگاهيد و كشور به

ي هايهمكار استاندارد آوردن نييپا شكل به عمل در ، شد اشاره كهيي هايژگيو با C/P نيچن ابي همكاري برا پروژهي منطق واكنش
 به منجر امر نيا و كرده هماهنگ C/P آزاد زمان با را پروژه تيفعالي ساعتها امكان حد در. كندي م بروز برنامه نيتدو در پروژه

 كينزد NRWGO در موجود تيوضع به نسبتاً ، شد اشاره آن به كهي تيوضع. شوديم C/P با مشتركي تهايفعال زانيم كاهش
  .باشدي م درك قابل C/P پرسنلي برا و بوده

  ، مشاركت ي وهيش -13-2-2-3

   .كيدمكرات روند)  1(

 پس. است داشتهي اجتماعي دار جنگل ايي يروستاي دار جنگل چوني نيعناو ؛ ژاپن از خارج در كايجا مشابهي ها پروژه ربازيد از
 نباشد،ي مشاركت پروژهي محتوا ، پروژه عنوان بر علاوه چنانچه حاضر حال در ، گشته متداولي مشاركتي هايهمكار عنوان آن از

  . شد نخواهد رفتهيپذ كايجا توسط
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 در مستقر FAO كارشناسان ازي دار جنگلي هايهمكاريي اجرا بدنه ،ي الملل نيبي ها دستگاهي مالي هاييتوانا راتييتغ دنبال به
 مستقر UNDP كارشناسان به) هند توسط شدهي معرفي اجتماعي جنگلدار فرم بهيي روستاي جنگلداريي اروپا فرم از رييتغ ( اروپا
 ازي اريبس در جنگل تيريمد در ،يي روستاي سنت جوامعي ها گروه از استفاده بري مبتنيي  اروپا وهيش.  است افته يرييتغ كايآمر در

 بهي جمع توافق به دنيرس انگلوساكسوني دمكراس از الهام بايي كايآمر وهيش در اما. است بوده ناموفق توسعه حال دري كشورها
  . است دهيگرد ساده ، باشد فهم قابلي عاد مردمي برا كهي حد در وهيش نيا و بوده نظر مد ، متفاوت نظرات و تفكر رغم

  سال پيش جنگلكاري روستايي۵٠تا  ٣٠ 

 ، در كشورهاي در حال توسعه و در جنگلهاي مشترك نيز همان سيستم كار گروهي  اقع در اروپا مثلكارشناسان ارگانهاي و
نتيجه مطلوب . هاي كار در اروپا و كشورهاي در حال توسعه توجه نكردند  و صنعت مشترك را پياده كردند و به تفاوتهاي فرهنگي

 نبود

  سال پيش ،جنگلكاري اجتماعي۴٠از 

  در اين شيوه سود تك خانوار كشاورز نيز با اهميت تلقي. اري روستايي، اين شيوه در هندوستان توسعه يافتپس از شكست جنگلك
  نيز نقش هدايتي ايفا نموده و موفقيت حاصل شده استFAO كارشناسان سازمانهايي مثل. ميگرديد

 :  سال پيش تا حال حاضر، جنگلكاري مشاركتي٢٠از 

هاي مختلف را در قالب اجماع و توافق مشترك، گرد آورده و بر سر هدف مشتركي توافق نموده و   با ايدهبا ابزارهاي مشاركتي، افراد
اين شيوه در پاسخ به شعار بانك . قابل درك باشد موضوع پروژه را توضيح ميدهند  به سادگي  كه خيلي  ميكنند به شكلي سعي

 ت مبني بر مشاركت براي كنترل فقر ،ايجاد شده اس جهاني

 در سراسر جهان به  GTZ,USAID,FAO,UNDP,JICAهاي جنگلداري مشاركتي توسط سازمانهاي بين المللي مانند پروژه 
 .كار گرفته ميشود

باور بر اين است كه اجرا .  مردم محلي، منابع محلي، و شيوه استفاده از آنها بايد مورد توجه قرار گيرد هاي فرهنگي آداب و سنت
دانش محلي كارشناسان بومي و اطلاعات آنان بايد مورد توجه قرار گيرد . جنگل باشند ماً نبايد كارشناسان فنيكنندگان پروژه لزو

براي مثال در . آنها كنيم، ممكن است موجب بروز اشتباه شود  كه محدوده اجراي كار را محدود به محدوده دانش فني اما در صورتي
ات طبيعي استفاده شد و تكنيكهاي مربوطه به مردم محلي آموزش داده شد اما ميزان هاي موجود براي تجديد حي كنيا ، از گونه

 . شد رشد به شدت كم بوده و نتيجه كاملا منفي

  . ي فني سازمانها برخوردي چگونگ) 2 (

 وي فني هاي ابيزار به كيدمكرات بر زماني ها نديفرا نسبت به ، كنندي م نيتام را پروژهي فن دانش و اعتبار  كهي فني سازمانها
 منافع از ، تفكر وهيش نيا در. دهندي م تياولو اجرا از آمده دست به جينتاي محتوا به و دادهي شتريب تياهمي كارشناسي منطق

  . است كلان اسيمق در توسعهي ها طرح با مناسب منطق نيا. شودي مي پوش چشم تياكثر منافع نفع به تياقل

  ي مشاركت وهيش) 3(
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ي كشورها در ،ي دولتي اجباري روشهاي ناكارآمد ،ي جنگلدار نهيزم دري فني هايهمكار بحث در ، شد اشاره بلاق كه همانطور
 نيا در. شودي م دهيد مشترك نقطه ك يعنوان به ، ميا بودهي اراض شدني مل وي اراض تيمالك رييتغ شاهد كه توسعه درحال
 عنوان به كايآمر مدلي مشاركتي جنگلدار و هند، مدلي اجتماعي دار لجنگ ، اروپا مدليي روستاي جنگلداري ها وهيش كشورها

 مورد منطقه و كشور تيوضع به توجه با ديباي م هستند مناسب ها وهيش نيا از كيكدام نكهيا. هستند مطرحي اصلي ها وهيش
 عنوان به UNDP ، رانيا دري جنگلدار بحث در اما ، گرفت درنظري كامل روش توانينم را PRA روش چه اگر. رديگ قرار قضاوت

 ، جهينت بودن زيآم تيموفق صورت در. است بوده زيآم تيموفق آن جهينت كه شودي م گفته و كرده استفاده PRA ازي مشاركت ابزار
  . استي ريگ كار به قابل و داشتهي سازگار رانيا طيشرا با PRA روش كه كرد تصور تواني م

   : مثال

   . ميكني مي بررس نجايا در راي اهيگ پوششي اياحي  شاركتم پروژه از موفق نمونه كي

   .هيروي بي چرا توسط شده بيتخري جنگلي اراضي اهيگ پوششي اياح ، پروژهي اجرا هدف) 1

   ،يي اجرا پروژهي محتوا) 2

   PRA از لحاصي جمع توافق اساس بر شده حفاظتي هكتار 150 منطقه نييتع: روستا نيساكني جمع توافق بهي ابيدست -الف

  ) خاردار ميس و ستون(ي حصاركش اتيعمل: ي ساختمان اتيعمل -ب

   : پروژه شبرديپ تيريمد -پ

   . شده حفاظت منطقه تيريمد شركت بهي محافظتي تهايفعال ضيتفو

 شاماح ورود ازي ريجلوگ وي زن گشت به شدهي كش حصار محدوده اطراف در و شده استخدام روستاي اهال از نفر 4 مشخص بطور
 پول نيا. باشدي م ن يهزار 400 حدود سال در ، افراد نيا از كيهر استخدام نهيهز و بوده ساعته 24 گشت نيا. پردازندي م

  . است خانوار كي يزندگ نهيهز معادل

  ي عيطبي اياح: ي اهيگ پوششي اياح ي وهيش -ج

  .ندارد وجود: ي اهيگ پوششي تهايفعال ريسا – د

   سال7 طرح مدت -ر

   ) پروژه چهارم سال ( موجود تيضو) 3

 شورا ا يو ، اريده ( شركت توسط انييروستا استخدام به احتمالاً ، كار ادامه وهيش بودن مشخص نا : انيروستائي جمع توافق – الف
  ) شودي م مربوط

  .است موجود قبل از خاردار ميوس ستون: ي ساختمان اتيعمل -ب

   .افته يكاهش نفر 2 به شده استخدام افراد تعداد. ي محافظتي تهايفعال ضيتفو ادامه: پروژه برد شيپ تيريمد -پ

  .بذرهاي عيطب زدن جوانه و شده ختهيري برگها شدن انباشته ،ي عيطبي اياح تيوضع: ي اهيگ پوششي اياح وهيش -ج

  .ندارد وجود: ي اهيگ پوششي تهايفعال ريسا – د
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  .يابيارز و مشاهده) 4

   .بوده زيآم تيموفق ميحر به تجاوز ازي ريجلوگ استيس

. بود مطمئن شده گرفته نظر در زمان مدت دري عيطب اطيح ديتجد ليتكم به نسبت تواني نم و بوده كندي اهيگ پوششي اياح
  .است ممكن ريغ احتمالاً

 . است شدهن انجام درختان هرس انيروستائ واكنش ازي نگران لحاظ به. است نشده انجام ريپ درختان بهي دگيرس ژهيو به

گزارش مربوط به .  انجام داده شدPRA كند،  در ايران استفاده ميUNDP هاي مشاركتي كه در سال اول، بر اساس شيوه
   . نيز تهيه گرديدPRA كارگاههاي

 مردم  كه بيشترين تعداد ، زماني  از نظر زماني.است بوده شورا توسط مردمي گردآور قيطر از ، نيساكن مشاركت زانيم حال به تا
 نفر گرد آمده و در هر روستا به طور جداگانه كارگاهها برگزار ١٠٠٠ تا ٢٠٠از نظر تعداد از . قابل گرد آمدن بود، انتخاب گرديد

  . لزوماً شركت نداشتند البته همه افراد يا نمايندگان آنها. گرديد

 را جلسهي تعداد ، جلسه آغاز  از ساعت 2 حدود از پس و افته يحضور جلسه در داشتند، را جلسات در حظور امكان كهي افراد
 نظر از. مانندي مي باق جلسهي انتها  نفر تا20 تا 10در حدود ، هستند مند علاقه واقعاً كهي مردم و ، اريده ، شورا ، كرده ترك
  . نيز انتخاب شدندCF نامزدهاي.است شده برگزاري دولت بخش تيهدا با جلساتي عمل

همچنين در هر زمينه در هر روستا .هاي پايلوت برگزار كرد  ميزان تمايل براي شركت در پروژه هت بررسي را جWS1 در سال دوم،
  .را با همكاري روستاييان تهيه نمود(VAP)طرح عمليات اجرايي روستا 

  .CFي اجتماع گران ليتسه) 4(

ي تهايفعال در اما. دارند عهده بر را CF فهيظو روستا منتخبي شورا ندهينما ي بعلاوه اريده همان ا يروستا رهبر حاضر درحال
 . استي واقعي ها دريل ا يCF به ازيني اصل

 خنثي از بين افرادي كه داراي تمايل قوي براي همكاري به  در سال اول، تمايل روستاييان را مورد سنجش قرار داد و از جايگاهي
حاضر در هر روستا شوراي منتخب و كدخدا و ريش سفيد هم البته در حال . انتخاب گرديدند CF رسيدند، نامزدهاي نظر مي

 . شدCFدر سال دوم پروژه ، در هر زمينه فعاليتهاي پروژه، تقاضاي انتخاب.حضور دارند 

فعاليتها به طور . در سال اول پروژه، در حد تدوين طرح اجرايي و فعاليتهاي روستا، جلسات توضيحي براي روستاها برگزار شد
 مشخص

  .است ريز شرح به پروژه نيا در روستا دريي اجراي تهايفعالي محتوا

  .ي اهيگ پوششي اياح شيپا ، گشت و محافظ استخدام ،ي كش فنس -1

  .زنان جامعهي زندگ تيوضع بهبود) 2-2. (گرددي م ديتول وهيم وي كشاورز محصولاتي اريآب ساتيتاس از استفاده با) 2-1 (-2

 ، گروه كردن ادارهيي توانا ، لازمي فن دانش كه است لازم ، گروه رهبر ا يCF .زمينه تشكيل شدنددرسال اول،گروههاي كاري در هر 
ي م آغازي گروهي تهايفعال كهي ا مرحله ودر بوده دارا راي گروهي تهايفعالي برا استفاده قابل زمان و ، افرادي ها خواسته درك
  . رنديگي م عهده بر را تيهدا ي فهيوظي عيطب بطور شود،
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نامزدهاي ،) ، به ويژه وضعيت زنان بهبود زندگي  به غير از بخش(اما در سال دوم، اگر چه تا حدي همين وضعيت وجود داشت ، 
CFكه زن و مرد را جدا ميسازد، اين شيوه در بعضي با توجه به فرهنگ سنتي.ندوظيفه برقراري تماس و انتقال تماس را ايفا ميكرد   

  . خوب عمل نميكند ر برخيروستاها جواب داده و د

 ديتول شامل ، مرتع و جنگل شده حفاظت مناطق جاديا قيطر ازي اهيگ پوششي اياحي تهايفعال ( مرتع و جنگل تيريمد ،،1،،
  ). ي كوه جاتيسبز مثل ژهيو محصولات

 عيصنا ، هيتغذ بهبود ،ي شتبهداي ها مهيب (زناني زندگ تيوضع بهبود وي كشاورز درآمد بهبودي استراتژ[يي روستا توسعه ،،2،،
  ) ]ي كوه جاتيسبز مثل ژهيو محصولات ديتول شامل ،ي دست

  . شودي م انجام ريزي تهايفعال مشخص بطور رد،يپذي م انجام روستا در خودكار طور بهيي اجراي محتواي مقدمات مرحله احتمالاً

   روستا هتوسع و مرتع و جنگل تيريمدي برا پروژه نيا در استفاده مورد فيتعار

 حفاظت مناطق جاديا قيطر ازي اهيگ پوششي اياحي تهايفعال ، مرتع و جنگل تيريمد محدود فيتعر :مرتع و جنگل تيريمد -1
ي اياح جهت در شده حفاظت منطقه ازي محافظتي گشتها ،ي كش حصار ،.ي اراض شيآ ي برنامه نيتدو ، مشخص طور به ؛ شده
  .ي اهيگ پوششي عيطب

 شامل . هدفي روستا قلمرو سراسر در مراتع وي جنگل منابع داريپا تيريمد وي بردار بهره ، مرتع و جنگل تيريمد عيوس فيتعر
  . ي علف اهانيگ و ، وهيم ، دام ، وحش اطيحي ها گونه ، آب منابع مانند منابع هيكل تيريمد

  : يي روستا توسعه -2

 درآمد محدود شيافزاي استراتژ و نيريساي زندگ تيوضع بهبود جهت دري تيحماي تهايفعال انجام ،يي روستا توسعه محدود فيتعر
 در مذكور آن محدودي معنا به مرتع و جنگل تيريمد از تيحما ،ي ا هيسرما وي انساني روين منابع امكان محدوده در نيساكن

   .بالا 1 شماره

 مرتبطي سازمانها ازي اديز تعداد دخالت باي وهستانك وي جنگلي روستاها  توسعه و اياحي استراتژ ،يي روستا توسعه عيوس فيتعر
 ريز ساتيتاس و اموزش ، ديتول بهبودي تيحماي استهايس. شوندي مي تلق پروژه هدف گروه روستاها نيساكن تمام كهي ا گونه به
  . باشدي م فيتعر نيا مشمول زينيي بنا

  

   .NRWGO توسط PRA بزارا شيآزما استفاده با كارشناسان وي محل نيساكن نيبي گفتگو) 5(

  

  :ي  جمع توافق بهي ابيدست

 باعث نيا و است نداده انجامي كار و كرده صحبت انييروستا بايي تهايفعالي ساز ادهيپي برا گذشته در NRWGO كه شد، دهيد
ي برگزار با  كنونا هم پروژه نيا ، بار نيا.  نباشندي راض اديز خودي ها وعده نقض خاطر به NRWGOاز انييروستا كه است شده
PRA ي برخ كه ميكني سع ديبا نپندارند دروغگو هم مارا نكهياي برا ،كه است پروژه نيا مورد در انييروستا با صحبت مشغول
   . ميكني عمل را باشد داشته همراه بهيي ايمزا انييروستاي برا كه هارا پروژه
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 حاضر حال در ، است محدود آن بودجه و ها نهيهز و ، باشدي م FRWOي براي شيآزما پروژه ك يعنوان به پروژه نيا كهيي آنجا از
 تيفعال ك يعنوان ،به PRA هم NRWGO و دولتي برا هم نطوريهم و است، شده برگزار PRAي ها كارگاه روستا 5 در فقط
   . شودي مي تلقي شيآزما

 وعده چيهي ول ، است شده مشخصي اصل مسائل PRAي ها كارگاه در نكهيا وجود با  [PRAي  ها كارگاهي برگزار حاضر حال در
  .است شده آغاز ها روستا در ] است نشده داده انييروستا بهي ا

 در (دارند آني تهايفعال وي ادار امور با راي اديز مسائل انييروستا شودي م احساس ، موارد ازي اريبس در ، كنون تا ، وجود نيا با
 ، نيهمچن ، انييروستا ، دهدي م انجام را معمول ريغ مطالعات دولت اگر. استي قو اريبس ها تقاضا حس و) كايجا ميت ، مورد نيا

   .باشد گانيرا صورت به تماماً تهايفعال كه هستند دواريامي عيطب طور به ، شورا و اريده

 ، آن روش و پروژه الزاماتي ساز ادهيپي براي ول ، است جداگانهي ا مسئله ، ريخ ا يكند حل را مسائل نيا تواندي م دولت نكهيا
ي بند تياولو مشكلات ، روستا هري برا ، بار نيا. ستندين كم ، كرد استفاده آن حل در انييروستا خود نظرات از توانيم كهي موارد
 و سوخت ، وپرورش آموزش ،ي سطحي آبها ( بود مشخص قبل از كه همانطور ، است بوده متفاوتي كم روستا هري برا كه شده

   . است شده ارائه)  رهيغ

 و ، گردندي م آن حل راه دنبال خودشان كنند،يم ليتحل و هيتجز را مشكلات ؛ خود انييروستا ،ي مشاركت اصطلاح به درپروژه
 عنوان به و رفته بالا مسائل به نسبت آنهاي آگاه خودي خود به و كنند،ي م فكر آن به و دانسته خود آن از را مشكلات و مسائل

 به كه استي روش نيا ، كنمي م فكر من كه ، شودي م آنها مورد در زمان طول در بحث با ، مشتركي هدف به دنيرس يبراي راه
  .باشد ديمف تواندي ميي تنها به خود حل راه ك يعنوان

 ك يعنوان هب ،اغلب مرتع و جنگل تيريمدي چالشها كه شد روشن اما ، بود شده گرفته نظر در نگونهيا آغاز در كه ، حال نيا با
 انييروستا مشاركت توسط كهي مسائل شناختن تيرسم به ، مقاماتي برا . دارد تياولو نيريسا از شتريب مسائل در مهم تياولو

 ازين مورد در توانندي م هم انييروستا نكهيا و نباشد، نيا از تر گسترده ، مشكلات اتيمحتو ايآ نكهياي بررس و ، است شده مشخص
   . است مهم هم ، كنند فكر مرتع و جنگل مورد دري راضطراي كارها به

   .جامعه مشاركت تيريمد

 نكهيا ا ينشد، گرفته نظر در مردان و زنان نيبي ضيتبع چگونهي،ه فراخواني برا ، شدي م برگزار ها كارگاه روستا 5 در كهي حال در
 محتوا باي عيطب طور به و بود مشترك زيچ همه . ودندب شده جمع كساني يهمگ و نبود ، باشند آنان پشت در زنان و درجلو مردان
 درنظر جداگانه جلسات مردان و زناني برا زحمت با كه ستين لازم مشاركتي برا كه شد معلوم و. بود شده گسترده و شده انجام
  . شود گرفته

ي كم با كه مينيبي م ، ميكن دقت ، است شدهي آور جمع و كرده مشخص را مسائل PRA ابزار عنوان به كهيي ها نقشه به اگر
ي سالنها ا يو مسجد ، مدرسه در كه PRA ساعته 2 بايتقر جلسات در. شود انجام تواندي م مردم ازي اريبسي برا ، نيتمر

 دري ساز تيظرف توان ، ميباش داشته را مسائل آني آور جمع توان اگر كه شد مشخص ، بود طرفانهيب كاملا و برگزارشد اجتماعات
  .ستين رس دست از دور مه آنها

 انجام شد و  CP  اين كارگاه توسط در سال دوم. برگزار نشد در سال اول، به دليل كوچ ساكنين فصلي، در روستاي رباطكوه كارگاه
  .تا حدي انتظارات را برآورده ساخت
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  .ي مردم مشاركت با فقط ، پروژه كي يبراي زير برنامه نقص) 6(

 نياي براي ا برنامه چه ندهيآ در كه بود نيا شد مطرح مشكلات حل مورد در  ، ميداشت كهي ا جلسه در NRWGO در كهي بحث
 ميخواه مردم دانش بردن بالاي برا كهي ا برنامه كرد، استفادهي مشاركت روش از هم ندهيآ در تواني م ايآ. داشت ميخواه تهايفعال

   بود؟ خواهد ديمف تهايفعال نيا ايآ كه ماندي مي باق سوال نيا البته . بود خواهد چه داشت

 اگر ، شود استفاده دولت صندوقي ها ارانه يا يو ميمستقي گزار هيسرما ك يعنوان به كه است نيبرا فرض ، كايجا پروژه نيا در
  .است شده لحاظ همي رانيا طرفي مالي ها ،كمك تهايفعالي اجراي برا ، باشد كم بودجه ، ايو باشد، خوب آمده بدست جينتا

 مصلحت كشور سود به تيفعال آن اگر و ، باشد داشتهي كمبودي عمومي تهايفعال انجامي برا ، دولت نطوريهم و كايجا بودجه اگر
   . گرفت خواهد عهده به هارا نهيهز نيا ازي بخش پرداخت دولت ، آني اجرا ليتسه منظور به ، شود دهيد

  .دارد وجوديي هاي نگران آنها كردنيي اجرايي توانا و ، شده تهگرف نظر در نيساكني برا كهيي ها برنامه جاديا در

 در و كرده تيمسئول احساس ، تهايفعال انجام دري فناور وي گزار هيسرما وجود با كه دارند،ي آگاهي كاف اندازه به ، نيساكن ايآ ،،1،،
   ؟داشت خواهند را آنيي اجرا درك توان  ايآ و كردهي همكار ها برنامهي ساز ادهيپ

   ر؟يخ ا يدارد دولتي برا را شدنيي اجرا امكان ، نهيهز وي فن نظر از ، كنندي مي زير برنامه نيساكن كهيي طرحها ايآ ،،2،،

  دارند؟ معقولي هماهنگي خصوص وي دولتي گزار هيسرما نسبت ايآ ،،3،،

  .بود خواهد صورت چه به ، دولت/ كايجا طرفي مالي كمكها مورد دريي نها ميتصم ، نستكهيا مطلب اتيمحتو

ي برا تواندي نم كشور ، نباشد هماهنگ دولت بودجهي ها برنامه با اگر شود،ي زير برنامهيي ها طرح انييروستا اجماع در اگري حت
 طرف از ، روستا دري عمراني ها برنامه هيتهي برا و شده دلسرد انييروستا ، نشود نيتام بودجه اگر. دهد اختصاصي ا بودجه آن

   . گرفت نخواهد صورتي مشاركت پروژهي اجرا و كردهي تينارضا احساس دولت

 و ، NRWGO و كايجا كارشناسان ، انييروستا فقط نه ، آني اجرا و پروژهي زير برنامه وي تيوضع نيچن ازي ريگ جلوي برا
 به ازين و)  شودي م دهينام زيني شآموز كارگاه( باشند داشته نشستي جلسات در ديبا هم ، پروژه نيا از خارج كارشناسان نيهمچن
   . دارندي همفكر

  .داشت خواهند گفتگو و نشست به ازين ، مردم و NRWGO كارشناسان ،ي زير برنامه مرحله در) 7(

 در تيمسئول احساس ادارات ، شدهي آور جمعي فن اطلاعات و مشورتها داشتن دردست خاطر به ، مقامات ، ابتدا همان از واقع در
 شود انجامي كار چه روستا نيا در ( است لازميي تهايفعال چه روستا هري برا چه كه دانندي م و داشته انييروستا شكلاتم برابر
 به قادر حد چه تاي كل طور به نكهيا و ، داشت خواهند لازم بودجه مقدار چهي فن مشكلات حلي برا كه دانندي م و) . است بهتر
 آن زير و قيدق زانيم از معمول طور بهي ول است مشخصي كل صورت به اطلاعات نيا تمام ، دانندي م را هستند بودجه نيتام

  .ندارندي اطلاع

 تيمسئول و اجرا مورد در ايآ كرد؟ خواهندي همكار دولت با ايآ ، نطوريهم و ، دارند مشاركت بهي اقياشت انييروستا ايآ ، نيهمچن
  .ستين شده شناخته قيدق طور به معمولا  ؟ ريخ ا يدارندي آگاه آن
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ي هماهنگ انييروستا درخواست با اندازه چه تا كندي م فكر آن به دولت كهي مشكلات ، روستا دري زير برنامه مرحله در ، نيبنابرا
 برقرار ارتباط به ازين ، دارد وجود پرداخت امكاني حد چه تا و است ازين بودجه مسائل حلي آور فني براي حد چه تا و ، داشته
 در هركدام كه  ازدارندين NRWGO و كايجا و انييروستا ،ي زير برنامهي برا مورد نيا در كه ، استي حتم روستا مردم با كردن

  .كنند نييتا رايي اجراي روشها و هاي زير برنامه هم مشورت با ، خود گاهيجا

 وبا دارد برعهده را خود سالانه بودجه يزير برنامه و طرح كي ياجرا مورد در NRWGO ، مورد نيا در ، كه ديباش داشته توجه
 سالانه نهيهز ، پروژه ك يعنوان به كه است باور نيا بر NRWGO . گرفت خواهد شكل انييروستا نظر از مشكلات تياولو به توجه

 ، آن انهيسالي زير برنامه و پروژه ك يبرنامه هيتهي برا مسلماً. شوند كيتفك ازهم ديبا مشخص پروژه كي ياجرا نهيهز و پروژهي برا
  .رديگ قراري بررس مورد ديبايي اجرا وي فن دگاهيد از آنها تياولو بر بنا انييروستاي ها خواسته دنيشن

 از قبل ، روستا ك يقلمرو در پروژه كي ياجرا مورد در. باشدي م پروژهي اجراي برا ازين مورد اجماع مانند ،ي دولتي بانيپشت تيماه
 ، نشود دييتا اگر كه ، است نشده انجام كامل طور به كه استي ضرور) ي اصل خواستهي اجرا به توجه (روستا موافقت ، آني اجرا

بر عكس، طرف يارانه يا كمك دهنده به طور . رديبگ نظر دري ا بودجه مورد نيا در تواندي نم دولت چرا كه شود داده حيتوض ديبا
رنامه ريزي ،هيچ تضميني براي اينكه طرف دولتي بتواند اين بودجه را تامين معمول توزيع بودجه را انجام ميدهد، اما در مرحله ب

 مقياس فعاليتها در صورت تامين نشدن نبايد اين موضوع به روستاييان توضيح داده شده و لزوم كوچك كرد.كند، وجود ندارد
 . يا تهيه طرح جايگزين نيز مطرح شود بودجه كافي

  

  .اجرا مرحله در انييروستا مشاركت) 8(

 آن نگيتوريمون و حفاظت ،ي سازي غن ، حصار ساخت ،،1،، ليقب ازي خاصي تهايفعال ، ميديد) 4 (قسمت در بالا در كه همانطور
   . باشدي م

 كه ، زن نيساكني زندگ تيوضع بهبود با مرتبطي تهايفعال -ب ، وهيم درختاني اريآب وي كشاورز با مرتبطي تهايفعال -،،الف2،،
ي برا سالي ط در تهايفعال گزارش و شد خواهند جمع درسال بار 2 ا ي1ي جلساتي ط و شده انجام مستقل طور به ها تيفعال هردو
  .ديرس خواهد انجام به گروه هردو

 مستقلي قاتيتحق گروه -،،الف2،، گروه و روستاي تعاون توسط احتمالاً ،،1،، گروه (، ) نهيزم هر دري گروه (كارگاه هر ، انيم نيا در
 است دواريام – ب ،،2،، گروه. هستند زنان همان كهي خانگي كشاورز گروه عنوان به -،،ب2،، گروه ،ي عملي كشاورز بر تمركز با

  .شد خواهد دار عهده. ) باشند دارا را جامعه با ارتباط اقياشت كه باشند زنان ازي گروه كه

   مورد، نيا در . استي مومعي هايژگيو گر نشاني مردم مشاركت ، ) دوباره شيرو ( ،،1،،

 ، دامي چرا قيطر از ،ي محل مردم از دوم گروه و هستند نفعيذ  جنگل از حفاظت سازو و ساخت قيطر ازي محل مردم ازي گروه
  .هستند متفاوت منافعي دارا و بوده جدا هم از گروه دو نيا كه هستند ريعشا و  زميهي آور جمع

 دوم گروه. برندي نمي نفع گريد پروژه اتمام از بعد ، هستند نفعيذ جنگل از حفاظت هاوساز و ساخت در كهي گروه ، اول گروه
 داشته  را گريدي محلها از زميهي آور جمع اگرامكان دوم گروه كه. هستند ، ريعشا ، كنندگان چرا ، زميه آوران جمع ، نيساكن

 مدت كوتاه در كه هستند ريعشا و كنندگان چرا گريد گروه. برندي م سود مدت دراز در و نشده جادياي رييتغ نفعشان در  باشند،
  .كنند نييتام مراتع از را خود نفع توانندي م مدت دراز دري ول شد خواهد كمتر نفعشان
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 مساحت و ، باشد داشته وجود دام كاهش امكان اگر ،ي سادگ بهي ول. شد خواهد مشكل ك يخود دامداران ضرر مدت كوتاه در
  .است دسترس در هم آنها ضرر شدن كم احتمال دام تيجمع كاهش زانيم به ، دشو شتريب مراتع

 مراتع سال 3 مدت ظرف كه شودي م گفته ، شود انجامي سازي غن و شده گرفته نظر در هدف عنوان بهي اهيگ پوشش ميترم اگر
 مورد كهي مراتعي علفها ، سال 7 تا 4 از باشد، درست سن نيا اگر. دارند نقاهت دوره سال 7 مدت  هم درختان و افته يشيافزا

 شدهي غن مراتع چشمشاني جلو در كه دامداراني برا ، كنند استفاده آن از توانندي نم دامداراني ول ، است نگرفته قرار استفاده
 تعداد كردن كم امكان اگر ريعشا و دامداران ، حاضر حال در بخش نيا در. شد خواهدي قو اريبس آنها از استفاده حس دارد، قرار

 ها دهيا) 9(ي بعد قسمت در جبراني برا بخش نيا مورد در. شد خواهد آناني همكاري برا راه نيعتريسر ، باشند داشته را دامشان
  . است شده انيب مشخص طور به

 مشاركت وعموض ، وهيم درختان از محافظت ،ي اريآب ،ي عموم كوچكي كارها ، كار نيدرا ، ) وهيم درختان پرورش (-،،الف2،،
 درآمد به كه ديآي م در اجرا به خانوار مشاركت با سال 7 تا 5 از كه بود، خواهد وهيم ديتولي ها مهارت سطح آن اسيمق كه. است
 مبارزه ، آب تيريمد كرد؟ صبر مدت نيا طول در تواني م ايآي ول. داد قول آن مورد در تواني م و كرد خواهد كمك خانواري نقد
 نيا مشتاقاني براي مشكل خود نيا و برآمد؟ي عموم اتيعمل نيا پس از تواني م ايآ. شد خواهد آني عموم اتيعملي اهيگ آفات با

 اقياشت كهي كسان ، كنندي م مشاركت كهي كسان انيم از ميتواني م ، ميكن محافظت رايي ها نيزم ميبتوان اگر. بود خواهد كار
   .ميكن دايپ را دارند را كار نياي براي شتريب

ي جا به ديتول جاديا ، انيم نيا در. استي فيظر اريبس كار عموماً كه ، زناني زندگ بهبودي براي اصل پروژه ،) بهتري زندگ (-،،ب2،،
 ، سلامت دانش با و داده گسترش را ) مربا ، هايدنينوش ،يي غذا مواد پوشاك، ،ي دست عيصنا ، جاتيسبز( مانندي اجناس برا ديخر
 فروش قابل محصولات ديتول امكان ، ميباش داشته نظر در راي عموم محصولات ارضهي براي محلي انداز راه ايو ، ميده توسعه را آن
ي برا و كرده دايپ ادامه هم آن انجام به اقياشت ، داد انجامي كار تواني مي كوتاه زمان در نسبتاً كهيي آنجا از. شد خواهد دايپ هم

 و افراد نيا ازي بانيپشت وي سرپرستي برا. شد خواهد ساده اريبس آن در مشاركت كه است يكار ، دارندي كاف وقت كهي كسان
  ر؟يخ ا يكرد جاديا رايي كانالها كالاها فروشي برا توانيم ايآ كه است نيا مسئله ، دولتي سو از آن نيتام

   .لتدو و ريعشا ، دامداران  دوجانبه نفعي براي حل راه ، شده حفاظت منطقه جاديا) 94(

 منفعت جاديا نسبت به ، مدت كوتاه در بخصوص ، آن نفعانيذي برا) ي جنگلي نهايزم بخش در ( شده حفاظت منطقه جاديا
 خواهند ضرر دچاري اقتصاد نظر از صورت نيا در كه ريعشا و دامداراني برا شد، اشاره) 8 (در كه همانطور ، داشت خواهد تفاوت

  .نمود جبران را ضرر نياي گريد روش با كه است ازين واقع ودر . رفت نخواهد شيپ ازي كار كردن گفتگو با فقط ، شد

 تواني م را ريز روش ، نفعانيذي براي اقتصادي ها جنبه كردن هماهنگي براي راه عنوان به ، شده حفاظت منطقه ك يجاديا در
   .گرفت نظر در

   .شده حفاظت منطقه جاديا در متضرران ازي بانيپشت روش

   .نمود محاسبه ريز صورت به تواني م را شده حفاظت منطقه جاديا دوره در دامداران ضرر نزايم

  سالها تعداد X  شودي م حاصل دام راس ك ياز كهي سودX چراي برا دام تعداد مساحت امكان زانيم =  ضرر زانيم

  X 7 year (50000yen)سود حاصل كي راس ha X/راسha X 0.5/100:  مثال

 =50X50000X7   
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  هكتار100 بر ني00000175= 

  .نفر هري برا ضرر غرامت صيتخص فرمول

  بار زانيم X سالX 7 راس كي يبراj   X ) دام تعدادΣ دامدارΣ (مجموع ) / دام تعداد Σ دامدارΣ(گوسفند A = غرامت

   1:1= ي مل ، شودي م گرفته نظر در كشور كل در را شخصي برا ضرر بار زانيم : توجه

   ، ميريبگ نظر در مرجع را ضررمت اگر وباز

  ) ي ملي پرداختها (شده حفاظت منطقه جاديا نهيهز= ي مل بار زانيم

   ضرر رفتن بالا مقدار = دامداران بار انزيم

  .ميريبگ نظر در ميتوانيم هم

ي م پرداخت هاي تعاون واسطه بهي ها نيزم در ها غرامت كه . شودي م دهيسنجيي غذا مواد متيق تورم زانيم با صيتخص روش
  .شود

 اگر ، شودي م گرفته درنظر ساله 3 علوفه نقاهت دوران مراتع در كهي صورت در ، ميگرفت نظر در سال 7 را نقاهت دوره بالا مثال در
 الرشد عيسر درختاني بعض از تواني م كه چرا . استي كاف كاملاً سال سه هم جنگلي برا ، ميكن فكر ريعشا و دامداران گاهيجا از
 فكر حاضر حال در. ميده كاهش راي خسارتي ها نهيهز زانيم ميتواني م تا ، بالا مثال نسبت به و كرد استفاده همي سازي غني راب

 برسندي بلند به سال 7 عرض در ، كنند رشد بخواهندي عيطب طور به اگر مخصوصاً ، وهيم درختاني برا و جنگل در كه كنمي نم
  .خوردب را آنها نتواند گريد دام كه

 نخواهند رشدي عيطب صورت به درختان كه رسدي م نظر به ، است كمتر وهيم درختان تعداد كهيي محلها در مخصوصاً ، نيهمچن
 .بود خواهد مشكل اريبس ها محل آن راتييتغ و كرد

 بگيرد، توسط انسان،  درخت بلوط در بازفت، در تجديد حيات طبيعي بلوط، چنانچه افتادن دانه بلوط بر بستر شكل  وضعيت فعلي
 ميماند ، براي رشد نياز به پوشش گياهان اطراف، ، رطوبت، مواد غذايي  حيوان، دام، حشره و غيره از بين ميرود، بخشي كه باقي

 كه در  هاي جنگلي در ژاپن نيز همين وضعيت در درون پارك.دارد اما اين گياهان سايه گستر و محافظ نيز توسط دام خورده ميشود
  .آهو وجود دارد، ديده ميشودآن 

   .گرفت خواهد بر در راي شتريب نهيهزي مناطق نيچن در رييتغ جاديا نيهمي برا

 ، علوفه بذر كاشت ) تور بصورت ك يبه ك يحفاظت( ي مصنوع هيسا ، بذر كاشت ، آب نيتام ، فنس دنيكش: ي فن لحاظ از
ي دولتي كمكهاي گزار هيسرما زانيم كار نيا با كه ، داد كاهش راي بهبود زمان تواني م آنها شبرديپ به توجه با ،ي بيتركي كودها

  .افت يخواهند كاهش هم

 نيساكني براي شغلي فرصتها جاديا ي برا را راه هيقض نيهم و ، شودي م سخت كارها نياي برا زهيمكاني روشها چون ، نيهمچن
ي مهندسي ها پروژه انجام در است ممكني ول . انجامديب انييوستار درآمد بهبود به است ممكن و كرده بازي كوهستاني روستاها

 به رابطه نيا در راي اديزي هايگزار هيسرما درصد و ، است شده اجرا روستاها ازي اريبس در رياخي سالها در كه راه مانندي عمران
ي غني برا ، فوق روش ، حال نيا با. باشد نداشتهي چندان درآمد منابع انييروستا ازي اديز تعدادي برا ، است داده اختصاص خود
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 و ، شد خواهد اشتغال شيافزا به منجر اديز احتمال به كه كرد، خواهد دايپ ازين كارها انجام در افراد ازي اديز تعداد به جنگلي ساز
  .بود خواهد جيتروي برا دولتي گزار هيسرماي براي مناسب راه

   

   .آني بخش بهبود وي استراتژ اصل شبرديپ. 13.2.2.3

  ي استراتژ اصلي آور جمع] 1[

 مرتع و جنگلي تيريمد اتيعمالي برا. شد صحبت ) آن اتيمحتو و روش وي استراتژ اصل مورد در13.2.2.1 (بالا در كه همانطور
NRWGO ندهيآ در كارهاي اتيعمل شيآزماي برا كه است لازم هم بودجه نييتع نيهمچن. باشدي نم آن انجام به قادريي تنها به 

  .خواهدشدي مناسب كار راه ، سازدي م روشن را مسائل خود NRWGOكه هم

ي آور فن توسعه بهبودي برا تواني م ، شودي م انجام منطقه در كهي فن اتيعمل هر در ،] يآور فن توسعه بهبود . 13.2.2.2 [در
  .برد بهره فنون آن از هم

 كناري روستاها در رياخ سال چند در كهيي مشاركتها  ، مشاركت ك يدننمو برپا ،ي  بررس با ] مشاركت روش. 13.2.2.3 [در 
 به ، هستند اجرا حال در UNDP توسط كهيي مشاركتها   ايو شده استفاده ها جنگلي سازي غني برايي روستا جامعه و جنگل

  . داشت خواهند گفتگو به ازين روستاها مردم و NRWGO كارشناسان ، پروژه شبرديپي برا كه ميديرس جهينت نيا

  . شد مطرح آني فن افراد طرف از و NRWGO ميمستق ارتباط در بالا موضوع اتيمحتو ، واقع در

 تيقابل بردن بالا دري تيفعالي ها برنامه تك تك و پروژه هدف اصلي اجرا روش (CDي ها تيفعالي استراتژ ادامه در مطالب نيا
  .است شدهي آور جمعي بعد مطلب در ، است هنشد كامل هنوز كه ، ) آن پرسنل و NRWGO سازمان

  ).2 (با ارتباط در ،) CD) 1ي تهايفعاليي اجرا تفكر طرز

ي م مشخص را اند نموده اجرا وي سازمانده ،ي زير برنامه همي همكار با كارشناسان و C/P كهي خاصي تهايفعال تك تك) 1(
  . نمود درك هم را c/p اديز اشتغال تيوضع ديبا هاي همكار نياي ط در فقط ، كند

 امور با مرتبطي روشها و پرسنل ، NRWGO سازمان في،وظا تهايفعالي  اجرا وي سازمانده ،يزير برنامه تك تك مورد در) 2(
   .شودي زير برنامه مسائل هيكلي برا ندهيآ در آني اجرا امكان و شده مشخص كامل بطور بودجهي مال

  ) .6 (تا) 3(ي روشها نسبت هب ، مشخص طور به CDي تهايفعال ، نيهمچن

 ، NRWGO پرسنل به را خاصي فعالبتها تك تك دري آور فن و لازمي آگاه ، هم باي همكار در  و C/P كارشناسان) 3(
   ) OFFJT( دهند آموزش

 تيقابل نسبت همان به تا) OJT(دهند انجام را اتيعمل وي سازمانده ،ي زير برنامه ، هم باي همكار در C/P و كارشناسان) 4(
C/P شود داده شيافزا. 

  ، نيهمچن

)5 (C/P به ناريسم ا يو مقاله بصورت ، امكان حد تا را آمده بدست تجارب و مطالعات ، اجرا از قبل همي همكار با كارشناسان و 
  . كنند استفاده بتوانند هم آنهاي همفكر از تا ، دهند انتقال سازمان پرسنل گريد
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  .شود هماهنگ آن پرسنل و NRWGO سازماني تهايقابل بردن لاباي برايي اجراي روشها) 6(

  

  .ياستراتژ اصل مناسبت] 2[

 قراري بررس مورد كاملاً ] پروژه آغاز در CDي استراتژ با ارتباط در هياول دانش حد در.3[ي استراتژ اصل شكل شنهاديپ اكنون، هم
] 1[بالا در كه همانطور. گزاردي م شينما به راي استراتژ اصل شكلي كل طور ،به آن ارتباطات و  روشهاي عنصرها تك تك دارد،
ي م حساب به متقابل ارتباط ك ينيا كه. دهند نشان و) كار روش  (برده شيپ را كار و نموده استفاده كاري عنصرها ازكل ، ميگفت

  .ديآ

 صورت به C/P خدمتي ژگيو) 1 (م،يخوري رمب آن به كاري ابتدا در پروژه تفكر طرز كهي قسمت بالا، دري استراتژ اصل به توجه با
 كه استي قسمت) 5 (دارد، وجود ندهيآ در اجراي برا كهي امكانات تمام قيدق نوشتن) 2 (شود،ي م نوشته هوشمندانهي شنهاديپ

 زانيم گرا كه ، شودي م داده شرحي مشتركي ها نوشته صورت به ، حال هر به. شودي م ذكر آن در اديز دقت با ها مقاله و جينتا
  .است كننده نييتاي آور فن انتقال ازي شرح عنوان به باز ، باشد كم هم C/P اشتراك

  .شد خواهدي استراتژ اصلي براي مناسب محل

   . پايهياستراتژ محدوديتهاي) 3(

NRWGO امكانات) 2( [شده اشاره بالا در كه همانطور ، موضوع نيا و ، ستيني برون شنهاداتيپ فصل و حل به قادريي تنها به 
 ، كاركنان، مقررات  در ارتباط با برنامه ريزي،ساختار، و اجراي فعاليتهاي مختلف متفاوت ، ساختار. باشدي م ] ندهيآ دريي اجرا

   . كند  كرده و بودجه بندي ممكن را برنامه ريزي مي مرتبط، محدوديتهاي بودجه را بررسي

 اقدامات نگونهياي اجراي براي ا برنامه هم پروژه نيا ،ي اقتصادي نهادها توسعه به هتوج با كه رودي م انتظار پروژه از نوع نيا در
 ندهيآ دري گسترشي اثر پروژه نيا كه رسدي م نظر به ، رديبگ صورتي كم حد دري اقتصاد توسعه راه نيا اگر و. باشد داشته
   .پايه استي استراتژ محدوديت نيا . داشت نخواهد

شيوه مديريت اقتصادي موجود، دنباله روي . بودجه در هر بخش بر عهده سياستمداران و ادارات دارايي استوظيفه تقسيم و توزيع 
 از آنان، و ناكافي بودن بودجه ، اينها مسائلي است  عدم افزايش كاركنان، و بازنشستگي برخي. آمريكا است از سيستم پولي

 . با آنها رو به رو استNRWGOكه

هاي  ، كانالهاي آبرساني و هزينه ، صرف تامين خريد محصولات كشاورزي، راههاي عمومي از درآمدهاي نفتيدر شهرستانها، بخشي 
به دنبال تحريم اقتصادي آمريكا و اروپا، كه موجب محدوديت توسعه صنايع شده، و تعادل عرضه و .ها ميشود ساخت زير ساخت

 .ي عادي شده است درصد امر٢٠ تا ١٠تورم در حد . رده استوتقاضا به هم خ

آمار (  رسيده است ٢٠١٠ دلار به ازاي هر ايراني در سال ۵٠٠٠ها رشد سريع داشته و به  اما از جايگاه كشور درامد سرانه ايراني
در چين، از . برخوردار است ،در نتيجه ميزان سرمايه گذاري دولتي براي جنگل به ازاي هر نفر در ايران، از امكان خوبي )JETROاز

   . دلار براي هر نفر سرمايه گذاري در زمينه احياي جنگل و مرتع انجام شده است١٠٠٠ حدود

  ) موخره. ( است ماندهي باق CDياستراتژي تهايفعال در كهي مسائل. 13.3
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 جنگل تيريمد در CDي استراتژي تهايفعالي برا ، NRWGO در CDي استراتژي تهايفعال مورد در ماي شنهادهايپ تمام نهايا
   .شد ارائه كه ، بود رتعم و

 در . ( استي كيتاكتي اصل اتيمحتو ازي كلي استهايس تيهدا در ) پروژهي تهايفعال تك تك در(ي استراتژي آور فن انتقالي ول
 و پرسنل ها،كمبود قرمز خط ، تهايفعالي قانون تيمحدود ، ،بودجه كار انجام اتيمحتو ،يي اجراي طرحها اتي،جزئ آنهاي تمام

ي بند فرمول به ازين ،  مانيها دانسته از شتريب) ي آور فن و جامعهي اقتصاد ستيز طي،مح NRWGO در C/P سانكارشنا
  . داشت خواهد

  .  بود نخواهد اشتباه نماند مبهم اگر ، مهم اصل ك يعنوان ،به  شده ارائه كياستراتژ جامعيي راهنما كه كنمي م فكر من

 و ، نمودم نوشتن به شروع ، بودند انجام حال در هنوز WorkA , WorkB  جينتا و جنگل نيقوان كتاب ترجمه كهي زمان در من
 همي اجتماع اقتصاد تيوضع ا يو NRWGO سازمان مورد دري كاف اطلاعات ، كنم ليدخ آن در را مطالعات جينتا اثر نكهيا بدون

 شدم متوجه ، هيپا مطالعات مشاهده از بعد نيهمي ابر ، نمودم نوشتن به شروع دميدي م چشم به كهيي زهايچ از فقط ، نداشتم
  . دارد وجوديي ها نقص آن مطالب تك تك در كه

 كسان يمطالب و ، است شده  داده شرحي بيتقر صورت به آنها ازي برخ و هستندي مفصل شرحي دارا قسمتها ازي برخ ، نيبرا علاوه
  . است نيهم هم است شده اديز ها صفحه تعداد كهي ليدلا ازي ك ي،ي كل طور به . ستندين

 ، وترجمه    PRAو Work B، نتايج )تحقيق اقتصادي اجتماعي (Work A در سال دوم، نتايج به دست آمده از مطالعات پايه
   در روستاي رباطكوه و اطلاعات جديدا به دست آمده را بررسيPRAقوانين جنگل را مرور نموده همچنين تحقيق ميداني

 در ادامه سال اول پروژه، . تبادل نظر كردم ،همچنين صحبتهاي روستاييان را نيز شنيدم نسخه اول گزارش نيز بادر زمينه .نمودم
 ناديده مانده باشد، يا به شكل  اگرچه ممكن است هنوز نكات مهمي. محتواي گزارش به تدريج به جزئيات بيشتري پرداخته است

 .زيبايي بيان نشده باشد

راهنمايي هاي تيم  خود را آغاز كرده و  عملياتپيشاپيش بر اساس تفكر موجود در نسخه اول اين گزارش، از آنجايي كه پروژه 
 است، كار نگارش اين  دريافت كرده بخش اول3.2بازتاب شده در قسمت  پيشنهادات صورت به ميان دوره را) بررسي(ارزيابي 

  .مي رسدگزارش به اتمام 
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 منابع

   .رهيغ و آنهاي تهايفعال انجام و پرسنل بهبود وي فعل تيريمد ستميس مانندي موارد بهبودي برا 20101222 ادداشتي

   .اهداف. 1

  ،ي كوهستاني روستاهاي تهايفعال توسعه ارتقاء

  .يكوهستاني روستاها در ، مرتع و جنگل با مرتبطي مجوزها صدور در تهايفعال نياي براي دولتي سهايسروي ساز توانمند

  .يي اجراي اروشه. 2

  .ي زداريآبخ و مرتع و جنگل تيريمد مشاورهي براي رسم مجوز نظام)1(

  . كنند جاديا تهايفعال انجامي برايي اجرا زميمكان ك يكه است متخصص افراد همراه به تيقابلي داراي افراد به ازين ،ي ابيراهي برا

   .زمان كردن حفظي براي ا مشاورهي شركتها از استفاده) 2(

  . است قبول قابلي ا مشاورهي شركتها از استفاده ،يي اجراي كارها در زمان حيصح تيريمدي برا

 استي زميمكان  جاديا ، دهدي م را تهايفعالي برخ اجازه مردم به كشور كه ،ي كوهستاني روستاها مردمي برا لازمي مجوزها) 3(
  . شود اجرا ميمستق طور به تواندي م كه

  .ي حقوق نظام زاي نگهدار و بودجه نيتام

  . كندي م عيتسر را كارها انجام ،ي ا مشاوره امور انجام برا NRWGO پرسنل به مجوز دادن) 4(

  .ي اداري ها نهيهز وقفهي ب پرداخت در مجوز صدور) 5(

   ارجاع

   .زمان تيريمدي ساز نهيبه

  .ي افزار سخت سطوحي ساز نهيبه ) 1( 

   .آني ساعتها ميتنظ ايو ابيغ و حضور سوابق

   زمان تيريمد در اتيعمل بر نظارت ) 2( 

ي شتريب تمركز هم آنها ، شودي ريگ بهره مشاور عنوان به پرسنل از ، ليتعطي روزها دري كار اضافه و تيمامور حقي جا به اگر
  . داشت خواهند امور نيا انجام در

 از تواني مي شتريبي روزها در ، شود محاسبه مشاور عنوان به پرسنلي برا را هفتهي روزها در كار ساعت 1430 از شيب اگر
  . نمود استفاده انها وجود

 ريز در كهيي ها وهيش ازي ،برخ كشور به كمكي برا ، گوناگوني ها نهيهز وي كار رشد به روي ازهاين بهيي پاسخگوي برا كشور در
  . شودي م انجام است شده گفته
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  ي كشور ميمستقي اجرا) 1(

  .يبانيپشتي برا انكاركن تعداد شيافزا ،1،

   . تهايفعال به مربوطي ها نهيهز شيافزاي برا خدمات دستمزد و حقوق شيافزا

  .داردي  كار اضافه پرداخت دري سع ، پرسنل تعداد كردن اضافه بدون ، لازمي تهايفعال شيافزا مناسب ميتنظي برا ،2،

  .ي اريس رونيب امور ،3،

 محول مشاوران عهده به رايي اجراي كارها ازي برخي ول دهدي م انجام رايي اجراي ارهاك خود ، شده اضافه اموري اجراي برا دولت
   . كندي م

  .ي رونيب مشاوران به ميمستق طوز به لازمي ها نهيهز پرداخت

  .ي خصوص بخش بهي ادار امور سپردن) 2(

 اشخاص از درخواست توسط لازمي ها نهيهزي برا درخواست. ي خصوص بخش از ها نهيهزي برا خواست در ، كارها حجم شيافزا
 عدم شيافزا ،ي محل امور در و شوديم تر دهيچيپ ، نديفرا . شودي م پرداختي متقاض مشاوران به ها نهيهز نيا ، دارد نهيهز خود
  . رودي نم نيب از و ابدي يم ادامه همچنان تعادل عدم و نانياطم

  

  } ي ديكل عناصر با رتبطم كياستراتژي تهايفعال مطالعه جدول { 2-13 جدوا 

 رياگرسا. دارد هم شرفتيپ امكان و داراست را ازهاين بهبود تيصلاح كه استي سازمان NRWGO . ندهيآ دري بخش ازبهبودين
ي معن نيا به را آن اگر. بخشد بهبود را مسائل تواندي م  مشترك طور به آورد بدست گررايدي ها وزارتخانهي وهمكار موضوعات

؟ نا  /  بررسي نيازها / انجام در صورت لزوم  ( ○ شركت/ مشاركت فعال  ◎: تيريمدي ها روش ، شرح ستون.  ميكن فيتوص

معلوم در حال حاضر
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 در NRWGOعناصر چند وجهي از فعاليتهاي   مرتبط افراد
  CD.ارتباط با توسعه ظرفيت

5/1  
 گريد  اقدامات  ندهيآ  يفعل تيوضع

 ها وزارتخانه
NRWG

O 
 مردم

ي تهايفعال نهيزم
 كياستراتژ

NRWGO 

 لحاظ از پروژه اهداف
ي بانيپشت/ يزير برنامه

  لديف
 تاج تراكم

لازمي بهبود متوسط 0.5 بيتخري ابيارز % 10تا5  درخت  ◎  ◎  
 ساقه حجم  جنگل

  درختان
 بيتخري ابيارز ha/مترمكعب 20-50
  ◎  ◎  لازمي بهبود  متوسط - نييپا 0.2-0.5

  ◎  ◎  لازمي بهبود  نييپا 0.2 بيتخري ابيارز% 10-5 ياهيگ پوشش  مرتع
  ◎  ◎  لازمي بهبود  نييپا 0.2 سال در 2mm شيفرسا رمقدا  شيفرسا

  ◎  ◎  لازم بهبود    جنگل بيتخر
  ◎  ◎  لازم بهبود    مرتع بيتخر

 بيتخر
 و جنگل
  مرتع

ي ابيارز
 آب حفاظت  بيتخر

  وخاك
  لازم بهبود  

 رشد -باساكناني همكار
  يگزار هيسرما دوباره

 اقتصاد وزارت
  ييدارا و

◎  ◎  

 نهادها، ، بودجه
 ،يتكنولوژ پرسنل،

  ساكناني بانيپشت

 پرسنل بودجه نظام
}NRWGO {ي فناور

 }مرتع و جنگل {ساكنان

 و هيتجز و نيزم
  آن ليتحل

              يانيپا دوره تاي جوان دوره

 ، سنگ ماسه ، صخره ، آهك سنگ  يشناس نيزم
              زهير سنگ

 شكل و بيش
  نيزم

 درجه1700m     0-20 تا1500
            لازم بهبود  يرسوبي ها فلات و رودخانه تراس

  1700-m2000 35شيفرسا درجه 
            لازم بهبود  .شن ديتول ،منبع

  M2000> لازم بهبود   ها تپهي بالا مراتع            
  1500m‐3000m             
              يا ترانهيمدي وهوا آب  
  2000m< ها تپهي بالا مراتع              
  2000m< ي وحش پسته انواع ، بلوط، 

  پشت كم جنگل
            

              +30درجه -5 درجه  

  

 طيمح
 ستيز
  يعيطب

 1000mm       

  

 
                روستا/خانوار 100-10  خانوار تعداداسيمق  



101 
 

ي گروهها
  ---  ---  ---  ---  ----  -----  ----  )يليفام(ي شيوخو قومي ها گروه  ياجتماع

  ---  ---  ---  ---  ----  -----  ---  شورا و دهدار ييروستا سازمان

ي ها سنت
  جامعه

ي ها وهيش و ميقد از جامعهي سنتها
  ---  ---  ---  ---  ----  ----  ---  مدرن جامعه دري سنت

  جامعه

  ---  ---  ---  ---  ----  ----  ----  معاش امرار و خانواري زندگ يعمومي زندگ

 و جامعه
  نيساكن

ي كار درخت ، معاش امرار يبرا زميه  جنگل  ديتول
  يوحش اهانيگي آور جمع ، برگها ،

 نيقوان از استفاده  بهبود احتمال
 شيرايو و ريپذ انعطاف

 الوار، هيته . جنگل زميه
. جنگل استقرار
 ،ي جنگل محصولات

 محصولات دوباره توسعه

 انعطاف ستميس  ◎  ◎  
 از استفاده ،يريپذ

. جنگل زميه
 ريغ محصولات

 توسعه وي جنگل
 ،يدار جنگل

 / مرتع . جنگل / آموزش
  يروستاها توسعه

  پروژه در لوتيپا

 تيجمع
يي روستا مرز نييتع ثبت    روستا / نفر 500-50  ييتاروس

  يدولت و
 وزارت
  يدادگستر

        

 اسكان كردن مشخص  لازم بهبود  روستا/ نفر 500-50 ريعشا تيجمع
       مسكن وزارت  ها درشهرك ريعشا

  

 وزارت يدولتي مرزهايي نها ثبت  لازم بهبود  روستا/هكتار 5000-2000  مساحت
  ◎  ○  يدادگستر

 ريز مساحت نرخ
  كشت

 ) مشترك(ي ملي ها نيزم% 1-2
  لازم بهبود  نامعلومي خصوصي نهايزم ميتقس

 و تيمالكي گزار علامت
 استفاده حق كردن روشن

 جهاد وزارت
  ياورزكش

◎  ◎  

  روستا

 و جنگل نرخ
  مرتع

ي ملي ها نييزم شتريب اي95%
ي خصوصي نهايزم ميتقس ) مشترك(

  نامعلوم
  لازم بهبود

 ، تيمالكي گزار علامت
 استفاده حق كردن روشن

  

◎  ◎  

 ، نهادها ، بودجه
 ،ي آور فن ، پرسنل
ي مردمي بانيپشت

  حاتيتوض بدون

 پرسنل بودجه ميتنظ
NRWGO ي فناور، 

 و جنگل (، نيساكن
  )مرتع
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 راشكوبيز كشت  جنگلي چوب ريغ
 وي معنو توسعه و

  يآور فن

  بهبود احتمال  )گندم عمدتاً ( ميدي كشاورز  يكشاورز

 بهبود و ديتول امكان
. ي بردار بهرهي ساز
 از استفاده حقي بررس
. ي كشاورزي نهايزم

 ،ي اريآب منابع توسعه
ي كشاورزي اراضي اياح

  ياشكوب ريز

 جهاد وزارت
  ◎  ○  يكشاورز

 منابع از حفاظت
 از حفاظت آب

 ، آبي ها حوضه
 اشكوب ريز كشت

 .يفناور توسعه ،

  

 . وهيم درخت
  يباغدار

 خود به كه گردو از ريغ ( وهيم درخت
  بهبود احتمال  )دهيرسيي كفا

 بردن بالا  د،يتول امكان
 بهره حقي بررس د،يتول

 نيزم ازي بردار
 منابع توسعه ،ي كشاورز

 ،ي اراضي اياح ،ي اريآب
  تيمعنو توسعه

 جهاد وزارت
 ◎  △  يكشاورز

    
 / مرتع . جنگل / آموزش

  يروستاها توسعه
  پروژه در لوتيپا

 قزل پرورش ( آب داخلي ماه ديتول يآبي ها ديتول
 نفع ، آبي آلودگ  لازم بهبود  )آلا

  انييروستا
 جهاد وزارت

  ديتول    ◎  ○  يكشاورز

  بهبود احتمال  ينيكوچنش وي دامدار  يدامدار

 بردن بالا ، ديتول امكان
 بهره حقي بررس ، ديتول

 جاده ، نيزم ازي بردار
 توسعه ،ي جنگلي ساز

 نيزمي اياح آب، منابع

 جهاد وزارت.
    ◎  ◎  يكشاورز

  

 اجتماع محل فاضلاب، و آب مخابرات، ، جاده  نيساكن
 آموزش ، آب منابع ، ارتباطات  لازم بهبود  پروژهي تهايفعال ولط در

  پرورش و
ي ها وزارتخانه

  - - - -  - - - -  --  --  مربوطه
 رساختيز

  ياجتماع
ي ها رساختيز ازي نگهدار  لازم بهبود  يدنيآشام آب نيتامي برا فقط امكانات  ريعشا

  يعموم
ي ها وزارتخانه

  يجنگل جاده  ◎  △  مربوطه
△  

  آموزش
△  

 وهيم دختان ،يكشاورزي نهايزم ، ابتث مسكن  نيساكن
 > نيزمي ور بهره بردن بالا  بهبود امكان  چرا حق و دام ،) گردو(

  ييدارا ارزش رشد
ي ها وزارتخانه

  مربوطه
○ 

  
◎ 

  

 و جامعه
  نيساكن

  ييدارا
 دام) گردو (وهيم درختان ، حمل قابلي ها خانه  ريعشا

 > نيزمي ور بهره بردن بالا  دبهبو امكان  چرا حق و
  ييدارا ارزش رشد

ي ها وزارتخانه
  ◎  ○  مربوطه

 ،ي صنعت بخش همان
  تواماً ،ي صنعت بخش همان  تواماً
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ي ها وزارتخانه  يصنعت توسعه : هم دربالا  بهبود امكان  كار ،ي كشاورز محصولات دوفروشيخر دام،  نيساكن
  ◎  ○  مربوطه

  خانوار درآمد
ي ها وزارتخانه  يصنعت توسعه : هم دربالا  بهبود امكان  دام  ريعشا

  مربوطه
○ 

  ◎  

 و برق و آب ، مسكن ساز ساخت پوشاك، ، غذا  نيساكن
 پوشاك و غذا از استفاده  بهبود امكان  سوخت

  يخانگ
ي ها وزارتخانه

  مربوطه
○ 

  ◎  
  خانوار نهيهز

 پوشاك و غذا از استفاده  بهبود امكان  پوشاك ، غذا  ريعشا
  يخانگ

ي ها زارتخانهو
  مربوطه

○ 

  ◎  
  پروژه لوتيپاي روستاها توسعه  بهتري زندگ

 كشاورز، استخدام دري سع  لازم بهبود  نيسنگ بودجهي كسر  نيساكن
  مهاجرتي برا اقدام

 وزارتخانه همه
  ◎  --  ها

ي مهندسي ها پروژه
 ،ي كشاورز وي عمران

  نهيهز كمك
 درآمد شاخص  

  خانوار
          ؟؟  ؟؟    ستين مشخص  ريعشا

  بهبود امكان  نيساكن
ي بجاي خانگ لباس ساخت

 عيصناي سازي تجار ، ديخر
  يدست

ي كشاورز جهاد
 عيصنا ازي بانيپشت  ○  ○  رهيغ و

  يسنتي دست
 رهيغ و پوشاك

  ريعشا

: يدستي سنتي هاي بافتن لباس، ديخر عمدتاً
  بار حمل سهيك چادر، فرش، ، پوشاك

  بهبود امكان
ي بجاي خانگ لباس ساخت

 عيصناي سازي ارتج ، ديخر
  يدست

    ○  ○ يكشاورز جهاد

  پروژه لوتيپاي روستاها توسعه

    ○  ○ يكشاورز جهاد  بهبود امكان  نيساكن

  خوراك
  ريعشا

 مواد ازي برخ ديخر ،ي خانگ نان ، وهيم ، اتيلبن
  بهبود امكان  لوكسي هاي خوراك ويي غذا

 مانندي شتيمعي كالاها رشد
  محصولات ديخر ، جاتيسبز

ي سازي تجار ،ي خانگ
  يخانگ محصولات

    ○  ○ يكشاورز جهاد
  پروژه تلويپاي روستاها توسعه

 وارد (سقف ، فرش ، كفپوش ،ي آجري وارهايد  نيساكن
 قيعا مسكني براي راتييتغ  بهبود امكان  يبند قيعا ، آجر ، آهن كردن

    ○  △  مسكن وزارت  زمستاني برا گرما

  مسكن
 ،ي فصل اسكان

  تابستان
 پوشش افتن ي،ي سنگ واريد ، ركيدي برا چوب

    ○  △  ؟؟  ؟؟  بهبود امكان  فرش چادر، ، هيسا دري سقف

 

  

 آني انساني روين نهيزم كه نفر 200 حدود  پرسنل
 سن بردن بالا و استخدام  لازم بهبود  است محدود اريبس

  △  ○  يبازنشستگ

  △  ◎  يآدار فرمت رييتغ  لازم بهبود  منطقه دفتر ، شهرستان دفتر ، كل اداره  سازمان

NRWGO  سازمان  

 از خارج به مطالعاتي كاف پرسنل وجود عدم  يكاري الگو
 مشخصات ، اسنادي بررس  لازم بهبود  شودي م محول سازمان

  ينگهدار و نوشتنيي توانا

 بخش
ي استخدام

 و اقتصاد وزارت
  ييدارا

◎  ○  

 ، پرسنل ، سازمان
 ، حقوق ،ينظام خدمات
 ، ستميس ، بودجه
ي بانيپشت ،يفناور
  نيساكن

ي ريدرگ NRWGO تيحما
 گزارش نيا حد در پروژه نيدرا
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 منابع و بودجه اقتدار بدون تيريمد ستميس  تيريمد
  △  ◎  يسازمان اصلاحات  لازم بهبود  يانسان

 وي محل نيساكن به حيتوض  لازم بهبود است فيضعي محل نيساكن برابر دري فن دفتر  خواص
  ◎  ◎  نيساكن باي همكار استيس

 ميتنظ ، رسنلپ وجود عدم (OJT ضعف  كاركنان آموزش
ي سازماني رسم پرسنل كمبود  لازم بهبود  يآموزشي ها برنامه در) يسازمان

  ◎  ◎  آموزش با مرتبط انتصاب و

 عيتوض بد ساختار و كوچكي اطاقها ستميس  كار طيمح
  - - -  ◎  اظاقها كردن بزرگ  لازم بهبود  اطلاعات

  - - -  ◎  لازم بهبود  يزندگ گذراني براي ناكاف و حقوق  حقوق
  - - -  ◎  لازم بهبود  14:30 تا 7:30  كار ساعت

  پرسنل

 اختصاص ، فيوظا
  فهيوظ دادن

ي خال شانه امكان و وقت پاره شغل تيممنوع
  لازم بهبود  كار ريز از كردن

ي شركتها باي حقوق تعادل
 خود از فهيوظ بزرگ،

 از پسي فن تيظرف ،يگذشتگ
  - - -  ◎  يبازنشستگ

 ◎  لازم بهبود  ياهيگ پوشش تيوضع مطالعات انجام
 جنگل پژوهشكده  - - -  

  لازم بهبود  .است نشده انجامي اتيعمل تست  ومرتع
 و اقتصاد وزارت  بودجه ،ي ادار مسائلي اجرا

 ◎  ييدارا
  - - -  

 انجامي قاتيتحقي تهايفعال و پرورشو آموزش
 ◎  لازم بهبود  يعيطب منابع دانشگاه توسط شده

  - - -  
  شهركرد دانشگاه

. است نشدهي بررس جنگل در نهايتمر وجود
  لازم بهبود  .است ناشناخته ، قاتيتحقيي كارا

 و اقتصاد وزارت بودجه ،ي ادار مسائلي اجرا
 ◎  ييدارا

  - - -  

 وي آور فن توسعه
  يپژوهشي همكار

 درهمي ستادي ررسب  ستميس ،ي فناور توسعه
 ،ي فن توسعهي سازمانده  لازم بهبود  .است نهالستاني تجرب منطقه و است

 ◎  - - - يفن توسعهي تهايقابلي بررس
  - - -  

 دفتر توسط عمدتاًي شيآزماي تهايفعال انجام
 ◎  - - -  يشيآزماي ها نهيهز عيتوز  لازم بهبود  يمحل

  - - -  

 و NRWGO سازمان
  پرسنل از بخش همان

 فن ستميس  ز اين درصورت ، درخواست
  يآور

NRWGO 

 ◎  - - -  يفني كنفرانسها ارائه  لازم بهبود  .است كم هاي فناور خبر و پژوهش صتفر
 JCC درجلسه كنفرانس ارائه  گزارش نوشتن  - - -  

 ،ي فلزي تور خاردار، مي،سي فلز هيپا
  ◎  ◎  ---  لازم بهبود  يحفاظت كاركنان

 نظر مورد نيزم
 شيآزما كار،

  لازم بهبود  هاي تعاون بهي حفاظت تيريمد سپردن  نيزم حفاظت

 اساس بر بودجه نيتام
 و داريپاي همكار و پروژه

  ◎  ◎  ---  نيساكن مدت دراز
 باي همكار
 نشاط كردن خارج تيقابل  لازم بهبود  نييپا به بالا نگاه  نيساكن

  ◎  ◎  ---  نيساكني كار

  لازم بهبود  بلوط درختي ميقد نوع پژمردن جنگل از حفاظت
 و درختي آفتها درمان
 فن توسعهي ساز بروز

  ي آور
---  ◎  ◎  

  

 فني محتوا
  يآور

  ◎  ◎  ---ي غني آور فن توسعه  لازم بهبودي عيطب رشد شده، حفاظت منطقه جاديا ،ي عيطبي بازساز

 ،ي آور فن توسعه
  نيساكني همكار

 ازي بانيپشت / آموزش
 منطقه مرتع و جنگل
  پروژه لوتيپا
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ي ساز ادهيپي برا تست انجام ، جنگل  كار شيآزما
  ساله 7 اتيعمل

  جنگل عيسري ساز

  نهال پرورش

 شيآزما ، عمدهي ها گونه نهال پرورش
 ستميس شيآزما ، نهال پرورش طول در
ي آور فن ، نهالستان دري ا قطرهي اريآب

  نهال پرورشي بالا

 توسعهي عمل كاربرد  لازم بهبود
  ◎  ◎  ---  محل دري فناور

 اشكوب ريز كشت
 ، لختي نهايدرزمي كار درخت شيآزما

 30ي گلدانها با) گريدي ها وگونه پسته(
  يمتريتيسان

  لازم بهبود

 كاشته حصار از حفاظت
 ، درختان دور شده
 و ساخت توسعه ، پوشش
ي آور فن توسعه ، ساز

  ياريآب

---  ◎  ◎  

 در تراكتور از استفاده شيآزما ، بذر
 ديجد راتييتغ  ◎  ◎  ---  يمحل حيصحي آور فن  لازم بهبود  يبردار بهرهي آور فن سطح ، اتيعمل

 روش بهي دامي علفها ديتولي كم مقدار  مراتع
  ◎  ◎  ---  يمحل حيصحي آور فن  لازم بهبود  )هيسرما ، نيزم مسئله(ي اريآب

ي براي سنگي ها دم چك ساخت
ي ها سازه و ، ها دره جاديا زاي ريجلوگ

  يبتون
  △  ◎  --- ياريآب بخش باي همكار  لازم بهبود

  يزداريآبخ
 ،ي اهيگ پوشش كاشتي برا وساز ساخت

 اهانيگ پوشش توسعه  لازم بهبود  ميندار
  △  ◎  ---  سبز

 ،ي آور فن توسعه
  نيساكني همكار

 فني محتوا
  يآور

ي ريگ اندازه
 جنگلي هايژگيو

 و ومرتع
  يزداريآبخ

ي ريگ اندازه و شيآزما  لازم بهبود  نامشخص
  △  ◎  --- يانداز راه و نصب ، نيزم

 اتيعمل نگيتوريمون
  شده انجام

 ازي بانيپشت / آموزش
 منطقه مرتع و جنگل
  پروژه لوتيپا
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i

はじめに 
 
 

本報告書は、NRWGO 及び JICA を含むプロジェクト部内資料として作成しており、公開を前

提としておらず、また、専門家の個人名で作成している。これは、報告書内容には、MRWGO, 

MOJA、さらには国政全般にわたる批判的現状分析と提案が含まれており、業務参考にはなり

えても、現在のイランの政治風土の中では、CP 及び CP 機関に対して危険な影響が及ぶこと

を避けるべきと考えるためである。 

 

報告書は、基礎調査の結果（１年次に実施した、森林草地更新にかかる事例調査、バゾフト地

区の 10 村を対象とした社会経済調査（世帯別）、パイロットプロジェクト実施対象村別の聞き

取り調査・PRA 報告書、１年次から２年次にかけて実施した文献など資料）を参照し、１年

次、２年次に実施したビレッジ アクションプラン作成の実務作業の中で得られた村・村人か

らの情報、[3 年次前半に実施した土地所有・利用調査、フーゼスタン調査、ロバートクー調査

の結果]を踏まえ、分析し、記述した。 

 

 

 

収集・参照した資料の中には、ペルシャ語文献の翻訳版（Zagros 森林、NRWGO ビジョン 2025 , 

第４次内閣におけるチャハールマハール バフティヤリ州の社会経済文化指標、自然資源・森

林関係法令）、英語文献（イランの牧草地の概要、第５次５ヶ年計画（農業；130-136 条 MOJA

中井 翻訳）、及び、イランの土地改革を主体にした日本語文献がある。巻末に収集資料一覧表

を付す。 
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 為替レート表 

 
石油価格 

日本 USA イラン ガソリン代 原油 

円 米ドル リアル イラン国内 価格 
時期 単位 

JP￥ US$ Rial Rial/litter WTI 

JP￥ 1      US$/Barel 

US$ 88  1    9 月 2010 年７月 日 

Rial 0.0090    10000  

4000  

76.60  

  JP￥ US$ Rial 2010 年 12 月 18 日 12 月 

JP￥ 1  0.01224  0.00790  施行 89.15  

US$ 81.68350  1  0.00010 3 月 2 日 
2011 年 3 月 2 日 

Rial     10000  
7000  

100.0  

為替レート出所：     

http://ja.exchange-rates.org/currentRates/P/IRR    

原油価格（WTI)       

http://ecodb.net/other/imf_oil.html     

注； 金融マーケットでは一般的に原油価格というと WTI 原油先物の価格を指す。 

WTI(ウエスト・テキサス・インターミディエート)とは米国で産出される原油の一種でニューヨーク・マーカンタ

イル取引所注 （NYMEX）にて取引されている。産出量は世界の原油需要の１％にも満たないが、世界的な指標とな

っている。 

１バレルは約 159 リットル    

 
注：2012 年には、米国が主唱したいわゆる対イラン経済制裁措置の影響を受け、８，９，１０月

の間にイランリアルの対ドル為替レートは、実勢では半値に下落し、また、諸物価は短期間のうち

に対 2012 年 4 月対比で２倍に高騰している。 
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略語表 

ABBRIVIATIONS 
 

No. Abbreviations Name (English ) 

1 JICA Japan International Cooperation Agency 

2 JOFCA Japan Overseas Forestry Consultants Association  

3 JAFTA Japan Forest Technology Association 

4 SCI Sanyu Consultants Inc.  

5 IrJ-PFRMP 
“The Participatory Forest and Rangeland Management Project in 

Chaharmahal-va-Bakhtiari Province”, in the Islamic Republic of Iran 

6 FRWO Forest, Rangeland and Watershed Management Organization 

7 NRWGO 
Natural Resources and Watershed Management General Office of 

Chaharmahal-va-Bakhtiari Province 

8 PDM Project Design Matrix 

9 PO Plan of Operation 

   

10 R/D Record of Discussions 

11 JCC Joint Coordination Committee 

12 CD Capacity Development (CD)  

13 C/P Iranian Counterpart  

14 JOT Joint Operation Team 

15 ICR (DF) Inception Report (Draft) 

16 PRA Participatory Rural Appraisal 

 
用語：Nomad(遊牧民)について、 

 類似用語に遊牧民と移牧民を区別する考え方がある。遊牧民は、移動型の牧畜を行う民のこ

とを言い、移牧民は、季節的に移動しても定住地を持つ民を言う。 

本項の取り扱う夏季にバゾフト地区に家畜の放牧のためにやってくる民は、冬季にはフゼスタ

ン州に固定した家屋、夏季にはバゾフトにおいて、固定し整地された宿営地に移動式テントを

設置している。この意味では、上記の移牧民と定義すべきであるが、プロジェクト開始以前か

らイラン側・日本側ともに遊牧民（Nomad）を用語として使っているので、本項でも遊牧民と

いう用語を使用している。 
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第１部 NRWGO のキャパシティ・ディベロップメント（CD)のための活動戦略 
 
１．CD 活動戦略の検討範囲  
 
PDM・PO では、「プロジェクト目標は NRWGO の組織・職員の能力向上」、「活動と成果 （Out Put 

No. 1.＆PO No.1.7 ）では活動の結果「NRWGO のキャパシティ・ディベロップメント（CD)の

ための活動戦略が示される。）と規定している。 

 

注：NRWGO（自然資源・牧草地・流域管理局）は、各州に配置されている FRWO の下部組織の

一つであるが、本稿では、本プロジェクトの表記法に従い、チャハールマハールバフティヤリ州

の NRWGO（自然資源・牧草地・流域管理局）のことを NRWGO と略称する。 

注：略語「CD」は本プロジェクトでは能力開発（CD:Capacity Development）または、村落開発

（CD:Community Development）の 2 つの意味を持つ略語である。本項では、前者の意味で用いて

いる。 

 

本項で述べる CD 活動戦略の検討範囲には、プロジェクト目標に沿って、NRWGO の組織と職員

の両方を含むものとする。 

 

2. CD 活動戦略の方法論 
 

JICA 技協の特徴―実施を通じた技術移転―の考え方は、現場 OJT 主義であり、C/P に対する技術

移転の方法論としては、十分なものである。 

本プロジェクトの基礎調査・CD 戦略策定、森林・草地管理、村落開発、研修訓練という分野構

成は、現状認識、ニーズ調査、実施計画策定（基礎調査・CD 戦略策定）、一連の業務系列の実施

（森林・草地管理、村落開発）、実施に必要な知識・技術の習得、実施をつうじて得られた知見の

普及（研修訓練）に対応している。 

 

従って、CD のための活動戦略は、C/P に対して行う森林・草地管理、村落開発に関する技術移転

の内容を NRWGO の組織・要員に対し波及させることによって能力を向上させるという、JICA

技協の基本的考え方（戦略）に沿って、実施の方法・留意事項（戦術、及び、その組み合わせ）

を明らかにすることによって得られるものとする。 

 

 

 

 

3. プロジェクト開始時点の CD 戦略に関する認識と本項の作業範囲 
 

3.1. プロジェクト開始時点の CD 戦略に関する認識 

プロジェクト開始時点には、JICA 技協の技術移転の方法論に沿って、CD 戦略の基本的考え方を

「CD の基本戦略」（図）及び「2.2 プロジェクトでのキャパシティ・ディベロップメント(CD)の
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基本戦略」 としてとりまとめた。上記は、いずれも、JICA の準備調査・短期専門家報告書及び

イラン調査経験のある本団員及びその他の技協経験者の知見を集約して作成したものである。ま

た、プロジェクト開始時点の各分野（「森林草地管理」、「村落開発」、「職員研修」）の活動計画も

「プロジェクト開始時点の CD の基本戦略」に沿って作成されている。 

 

ICR の「CD の基本戦略」（図）を以下に再掲する 

……………………………………………………………………………………………………. 

(ICR) 

キャパシティ・ディベロップメント(CD)の基本戦略 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
「本プロジェクトの対象者・組織の自発的な課題対処能力の向上」 

……………………………………………………………………………………………………… 

(ICR)（ 翻訳用日英併記 三島手持ち版の和文部分） 

 

また、図の説明「2.2 プロジェクトでのキャパシティ・ディベロップメント(CD)の基本戦略」

では CD の用語を「本プロジェクトの対象者・組織の自発的な課題処理能力の向上」と理解し、

NRWGO の課題対処能力向上の目標水準を次のように規定した。  

「NRWGO 職員がプロジェクト対象地域のビレッジ・アクションプランの作成・実施を支援でき

るようになること。及び、この経験を踏まえ、対象地域外の村でも、NRWGO 職員が、課題解決

のためのビレッジ・アクションプランを作成/実施できること。」 

............................................................................................................................................... 

 

上記を実施するに当たっては、具体的作業内容の項目は示されており、その詳細は ICR で大まか

に示したが、図そのものは国際協力の実施経験を踏まえ、一定のパターンに合わせて作成された

ものであり、大筋に違いはないが、現地実態を詳細に分析して組み立てられたものではない。 

 

ヴィレッジ・アクション・プラン

森林・草地更新のための活動計画

コミュニティ・ファシリテーターの養成・能力
向上

(イスラム村議会等既存組織との連携）

策定・実施・モニタリングに向けて

NRWGOの参加型森林・草地管理に向けた能力向上

策定・実施・モニタリングを通じて

OJT
と

OFFJT

他村落での参加型森林・草地管理の運営

アウトプット

代替生計手段導入のための活動計画

（住民へのインセンティブ）

森林・草
地植生の
回復 アウトプット

住民の
活動への
参加意識の

向上 アウトプット

住民のアクシ
ョン・プラン策
定・実施能力
の向上

キャパシティ・ディベロップメント（CD）の全体戦略像

・ 行政組織 
（NRWGO の職
員、組織） 

・ 村（個人、村組織） 

・ 実施対象村の住
民参加活動を補
佐するコミュニ
ティ・ファシリテ
ーター 
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3.2. NRWGO のキャパシティ・ディベロップメント（CD)のための活動戦略 

このため、プロジェクトの実施のためのＣＤ戦略を現地実態調査及び分析に基づき、NRWGO

のキャパシティ・ディベロップメント（CD)のための活動戦略は、以下に示す要約表１プロジェ

クトの利用可能な資源、その状況と状況対応戦略」、及び、要約表２ 「NRWGO の能力向上に係

るプロジェクトの活動戦略（分野別活動の実施手順）」としてとりまとめた。 

 

なお、要約表２には、3 年次に実施された中間レビューの勧告内容及びその内容を反映したＰＯ

の追加項目である森林草地の更新と持続可能な利用に関する技術、実施可能性、長期的課題をガ

イドラインとしてまとめること、及び、森林草地管理及び村落開発分野の村人の参加に係る多く

の経験を集め、普及のためのガイドラインとしてまとめることを含めている。 
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要約表1　プロジェクトの利用可能な資源、その状況と状況対応戦略

状況 状況対応戦略

JICA専門家

1．総括・森林草地I

2．森林草地II

3．村落開発I,

4．村落開発II・業務調整

5．職員能力開発/研修I

6．職員能力開発/研修II

年間滞在期間の専門家平均：

分野により2-5ヶ月/年

必要に応じて、専門家間で業務分担・補完し

ながら実施する。通訳、車両に関しては、専

門家業務に対応して配置する。

村対象の業務では、必要に応じて地元専門

家を雇傭して実施する。

職員研修に関しては、JICA専門家滞在期間

中に研修を実施する。

可能な場合NRWGO専門家のみで実施するこ

とを推奨する。

NRWGO専門家
CPは上記分野に対応

（専門分野毎に2人）

専門家としての能力が高い職員が

現業務と関係なく選ばれている。

CPは通常業務と専門家業務を兼務

する。

職員は、許認可、外注の監督が主

要業務で実務経験に乏しい。

NRWGOの指定するCPをCPとする。

専門家として対等な立場で協力する。

通常業務の許す範囲で協働する。

技術移転のため、出来るだけCPの業務日程

を尊重して、共同で活動し、また、専門家不在

時の必要業務の実施を依頼する。

NRWGO 職員能力向上・研修対象者

NRWGOの意向により技術系職員

（当初86名）を対象にする

研修候補者は州、県、地区の各組

織に散在する。

州、県、地区に関係なく科目毎に研修対象者

を選定する。具体的選定事務は、NRWGO側

が実施する。

可能であれば、現場に出かけて研修を実施

する。

現場活動で得られた知見を研修内容に取り

入れる。

村 指定：5-10村

10村を調査対象とし、人的資金的制約、サン

プルとしての必要最小数から5村とする。

実施必要度を指数化し、必要度の高い村から
選択する。

村人
指定：定住民を対象にする

人口規模　200-1000人/村

以前にNRWGOが設立を支援したマ

ルチ協同組合は、休眠・消滅。

その他にも活動に利用可能な団体

はない。

村の個別の活動に合わせ新規にVAPグルー

プを形成する

事務所

シャフレコルド

バゾフト

NRWGOが提供 NRWGOから提供あるが、狭い。 部屋数増加を要望

バゾフトでの

宿泊施設

当初は、利用可能な宿泊

施設があるとの情報

当初は、利用可能な宿泊施設はな

い
NRWGOが増築し、利用する

交通

バゾフトまでの所要時間は片道3-4

時間。積雪時は、峠付近が交通の

難所となる。

低地から高地までは、歩道で、片道

3-4時間

活動時間制限を念頭に計画する。

資源制約から、低地、中部傾斜池を活動の中

心領域とする。

情報・通信
バゾフト現地のTV電波は弱い。携

帯電話不通地あり。PC普及なし。

現地集会ではポスター、壁紙中心の表示方

法とする。

人・時間

プロジェクトの利用可能な資源

現地での

作業

条件
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状況 状況対応戦略

日本側
村での活動経費

NRWGO職員研修

約200万円/年・村X５村

約200万円/年

投入規模は、事業規模ではなく実験規模・展

示規模とする。

森林草地分野の保護区は、柵なし大面積ま

たは柵有り小面積、その他活動は小規模なも

のとする。

村落開発分野の活動もまた同様。

イラン側

職員の人件事務費、専門

家事務所

宿泊・研修施設（建設費・維

持費）

事業費はない。
上記の日本側投入可能量の範囲で事業を実

施する。

技術 JICA専門家

各専門分野に関する知識・技術を

有するが、バゾフト、NRWGO 研修

にそのまま適用は出来ない。

NRWGO専門家の意見を尊重し、専門家の知

見を加える。

現地実証する。

NRWGO専門家

森林草地に関しては、実務的・経験

的知識を有する。文書化されていな

いので、組織としての技術・経験の

蓄積に乏しい。森林管理のための

技樹は、カスピ沿岸森林に適用され

ているものがすべてであり、学問的

基礎は、欧州・ソ連起源のものであ

り、ザグロス山系に関する実証研究

を元にしていない

村落開発に関しては、新分野であ

る。

参加型に関しては、実務経験がな

い。

職員研修として、外部委託研修があ

るが、直営実施ではない。（三食昼

寝つき、昇級・昇格付き）

森林草地に関しては、NRWGO専門家の意見

を尊重し、専門家の知見を加える。現地実証

する。

村落開発に関しては、専門家の知見、MOJA

等外部専門家の知見を活用し、NRWGOとし

ての経験の蓄積を図る。

研修（座学・実習）を反復する。初期的には、

外部専門家を活用しつつ、能力向上を図る。

参加型森林草地管理を現地で実施するのに

必要な科目に特化し、研修実施能力を高める

ため、また、柔軟に実施するために研修を直

営で実施する。

森林草地研究所
多忙、ザグロス森林に関する技術

蓄積は皆無
研修講師の供給源。

シャフレコルド大学
多忙、ザグロス森林に関する技術

蓄積は皆無

研修講師の供給源、臨時的調査要員として

限定的に業務を依頼する

MOJA

過去の経緯からNRWGOは協働に

否定的。

現時点でバゾフトでの農業改良普

及活動・資金とも皆無に近い。皆無

に近い理由は、遊牧民、土地問題

が難しく手をつけられない。と言うも

の。

実施段階で果樹など農業系統の技術の指

導・協力を受ける。

その他関係省庁
専門家分野の活動の必要に応じて協力先を

探して、対応する。

外部専門家
上記の他、NRWGO関連専

門家

類似分野で利用可能なNGOは、な

い。

参加型経験者、NRWGO・MOJA･関

係機関の短期雇用者・退職者、民

間事業者

NRWGOの能力向上の観点から、業務の丸投

げ委託は出来るだけ避ける。

専門家分野の活動の必要に応じて補助的に

協力を得る

関係機関

プロジェクトの利用可能な資源

資金

（事業費）
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状況 状況対応戦略

実施環境 自然条件 自然地理

地質年代第3ｰ第4期、褶曲山脈

山間地（1500mー4000m）

地中海性気候

平均推定雨量400-600mm

地表概況：農耕地を含め過放牧に

よる人為的に荒廃が加速した森林・

草地、大規模崩壊地、地滑り、ク

リープ、表土流出、ガリーエロｰジョ

ンが多発。

傾斜池だが土壌肥沃で、湧水に富む灌漑農

業適地である。多様な果樹、野菜などの農業

生産性の向上の余地がある。

小規模な防災対策（谷止め工；チェックダム）

を研修に組み込む。

実施環境 自然条件 植生

低地緩傾斜地：農業植生、

中間地帯の傾斜地：優占種はナラ

の疎林・下層植生：イネ科・土壌流

失裸地）

上部緩傾斜地：優占種はアストロガ

ラス、ダフネ、イネ科草本である。部

分的に、希少植物種、山野草生育

地がある。）

最上部岩礫傾斜地、森林限界上

部）

中間地帯の傾斜池：各村に植生回復の試験

展示規模の保護区を設定し、植生回復状態

をモニターし、展示する。

上部緩傾斜地：山野草の播種をつうじて、保

護区の設定を試みる。

実施環境 自然条件　要約 土地利用現況

低地緩傾斜地：

冬小麦単作、商業的果樹としてはク

ルミが目立ち、ザクロが少々、他に

ない

中間地帯の傾斜地：ナラ林は、燃

料、農用資材、樹実、下層植生及び

ナラの葉を放牧用に利用。

上部緩傾斜地：イネ科草本を放牧に

利用、旧住居跡周辺のクルミ、野生

のブドウなど果樹を収穫、希少野生

生物種（逆さチューリップ、水芭蕉

（Lysichitum属）、ケラブなど山野草

あり）

最上部岩礫傾斜地、森林限界上部

は利用されていない）

低地緩傾斜地：適地にもかかわらず、果樹作

目が少ないので、果樹栽培・間作の試験展示

場所を造成する。

中間地帯の傾斜地：保護区の設定と併せて、

可能な範囲で利用実態を把握し、今後の利

用方向を模索する。

上部緩傾斜地：山野草の播種と併行して、遊

牧民及び山地資源の有効活用も念頭におい

た、土地利用計画作成を試みる。（資源が許

せば、土地利用権者、NRWGOと協力して、実

施を試行する。）

社会経済環境 社会構成

伝統的遊牧部族社会（バフティヤリ

族）

家族の結びつき強く、冠婚葬祭行事

が多い。

州外の都市部居住者も頻繁に帰郷

して土地に関する権利を主張する。

平均年齢20才以下

中堅層以上の識字率が相対的に低

い。

自尊心が強く、小さなことでも不平

等・不公平を嫌う。

グループ活動での情報連絡打ち合わせは、

文書・パンフレットは利用できない。寄り合い

式の口頭で行う会議を主体に実施する。

一時にすべての関係者が集まらないので、特

に土地問題がらみの案件では、用地交渉と

同様に時間をかけて丹念に説明する。

連絡・とりまとめ役（CF）の能力向上は、OJT

で行う。可能になれば現地を見る形の研修を

企画する。可能な限りグループメンバーも含

めて、研修機会は平等にする。

宗教

イスラム教。各村に行政の末端組

織でもあるイスラム宗教会議メン

バー（ショーラ）が民選により配置さ

れている。

ショーラを窓口として、最初の村集会を開催

し、各活動グループ化を始める。

ジェンダーバランス
女性の活動域狭く・発言権が弱い。

生活改良普及活動は、皆無。

社会全体の活性化を図るため、女性の地位・

経済力向上に資する活動を組み込む

土地所有利用権

土地所有・利用権が複雑

国有地管理者であるNRWGOに対す

る不信感が根強い

保護区等プロジェクトが利用する土地に関す

る用地交渉過程をつうじて、土地所有・利用

権の実態解明を図ると共に、NRWGOに対す

る信頼を回復する。

産業
農業（麦単作）、牧畜（放牧主体）、

地元雇傭吸収力不足地（工場はな

い、出稼ぎ多く、無業者も多い）

多数の住民の所得向上を図るためには灌漑

農業の振興が最も効果的。果樹野菜生産振

興を図る。

プロジェクトの利用可能な資源
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要約表２　NRWGOの能力向上に係るプロジェクトの活動戦略（分野別活動の実施手順）

分野共通 参加型森林草地管理 村落開発Ｉ（農業開発） 村落開発ＩＩ（生活改善） 職員能力向上・研修

1

自然・社会経済条

件、実施条件の概

況把握

州内先進事例調査 州内先進事例調査

ニーズ調査、研修計画

基本方針、研修全体計

画の作成、研修講師調

査、実施場所など決定

2

バゾフト地区の代表

的10村を調査対象

とした世帯別家計等

調査

3
実施方法の逐次決

定（戦略構築）

4
パイロット事業実施

村を5村選定

1

行政ルートで事業

実施対象村、村民

へ連絡

各年次毎に職員研修方

針と実施計画を作成

2
村全体集会　Ｉ
調査の同意取り付

け

専門家・関係者が協議に

参加

専門家・関係者が協議に

参加

専門家・関係者が協議に

参加

職員研修の実施
毎年、５モジュールの

実施

3

PRA、聞き取り等に

よる実施対象５村の

調査

特に村調査用に参加型

手法（PRA）を実施する

他、PCM等を重点実施

4

ＰＲＡ等に基づき村有識者

等と共に実施候補事業内

容検討

ＰＲＡ等に基づき村有識

者等と共に実施候補事業

内容検討

ＰＲＡ等をもとに実施内容

を検討

研修評価を実施し、翌年

次の実施に反映させる。

5

村全体集会ＩＩ

実施合意・分野別Ｃ

Ｆ候補選定

専門家・関係者が協議に

参加

専門家・関係者が協議に

参加

専門家・関係者が協議に

参加

6
（各分野別活動に移

行）

参加希望村人に実施候補

事業を説明

7
参加希望村人と共に実施

選択項目の優先度決定

参加希望村人と共に実施

優先度を確認

参加希望村人と共に実施

優先度を確認

8
実施場所選定

用地交渉（数回反復）

実施場所選定

用地交渉（数回反復）
実施場所選定

9
参加者確定、実施グルー

プ形成・ＣＦ決定

参加者確定、実施グルー

プ形成・ＣＦ決定

参加者確定、実施グルー

プ形成・ＣＦ決定

10

実施内容決定

（国有地内の公共事業とし
て実施、受益者負担を求

めない）

実施内容と受益者負担決

定（私有地における実験
圃場造成の補助事業とし

て実施）

実施内容と受益者負担決

定（生活改善事業研修事

業として実施。）

11
ＶＡＰ（森林草地分野）作成

署名

ＶＡＰ（農業開発分野）作

成署名

ＶＡＰ（生活改善分野）作

成署名

12
（2年次前半までの

決定実施内容）

保護区設定・維持管理、更

新補助作業と調査、チェッ

クダム作成研修、公共地

造林（学校植林）、小規模

苗畑造成、草地への播
種、アグロフォレストリーの

実施

果樹園造成・果樹植栽・

間作

洋裁研修の実施

職業訓練センターに実施

を再委託

基礎調査・準備段階　（1年目前半ー後半）

パイロット村プロジェクトの導入段階（1年次後半ー2年次前半）

（分野別実施の合

意内容は、村行動

計画（ＶＡＰ）として

文書化する
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分野共通 参加型森林草地管理 村落開発Ｉ（農業開発） 村落開発ＩＩ（生活改善） 職員能力向上・研修

1
各分野のＶＡＰの村

単位での合意

各年次毎に職員研修方

針と実施計画を作成

2
5村共同ＶＡＰ発表

検討会の実施

職員研修の実施

毎年、５モジュールの

実施

3

ＣＦの能力向上に関

しては、グループ構

成員も含めたＯＪＴ

にて対応する。

グループ員による保護区
のフェンス建設維持・監
視作業、更新補助作業
と調査、チェックダム作
成研修、公共地造林（学
校植林）、小規模苗畑造
成、草地への播種、アグ
ロフォレストリーの実施

グループ構成員による果

樹園造成・果樹植栽・間

作の実施

洋裁グループ研修実施

（職業訓練センターに実施

を再委託）、山野草・果樹

苗木の小規模・多人数型

普及・研修活動の開始

特に５モジュールのうち

参加型手法（PCM等）を

反復実施

4

着手後2年目に研修、見学

会を実施

草地管理に関する調査の

実施

果樹園に関しては着手後

2年目に優良先進地見学

会を実施。

ＭＯＪＡ専門家の指導を

受ける。

洋裁に関しては、着手後2

年目に試作販売と実行結

果検討会を実施
研修評価を実施し、翌年

次の実施に反映させる。

5

各分野のＶＡＰの実施結果

の評価・次年度への反映

のための検討会の実施

各分野のＶＡＰの実施結

果の評価・次年度への反

映のための検討会の実

施

各分野のＶＡＰの実施結

果の評価・次年度への反

映のための検討会の実施

6

村単位での各分野

のＶＡＰの実施結果

の総括的評価・次

年度への反映の検

討会

パイロット村プロジェクトの実行段階（２年目前半から－３年目前半）

 

分野共通 参加型森林草地管理 村落開発Ｉ（農業開発） 村落開発ＩＩ（生活改善） 職員能力向上・研修

1
事業の進め方に関

しては2-3年目と同

様

各年次毎に職員研修方

針と実施計画を作成

2
各専門分野間の情

報交換・協議の定

期会議を開催する

職員研修の実施

毎年、５モジュールの

実施

3

洋裁に関しては、ミシン購

入などのローン借り入れ

事務に関する職訓セン

ターの努力を支援する

特に参加型手法（PCM

等）をＮＲＷＧＯが別の村

でも実施することを想定

して実施する。

4
草地管理計画を作成し、可

能なら、計画を実施する。

また、洋裁研修生の技術

を生かした製品製作・販

売活動を支援する。

研修評価を実施し、翌年

次の実施に反映させる。

パイロット村プロジェクトの最終段階（４－５年目）
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分野共通 参加型森林草地管理 村落開発Ｉ（農業開発） 村落開発ＩＩ（生活改善） 職員能力向上・研修

5
可能な範囲で森林・草地

の更新に関する追加的な

調査を実施する

6
実施をつうじた得られた知

見をまとめ、職員研修講師

として説明する。

森林草地、村落開発分

野の技術、参加型実施

経験を研修科目とする。

7

森林草地、村落開

発の両分野の参加

に係るガイドライン

を総合的にまとめ

る。

森林草地分野の村人の参

加に係る多くの経験を集

め、普及のためのガイドラ

インとしてまとめる。

8

森林草地の更新と持続可

能な利用に関する技術、

実施可能性、長期的課題

をガイドラインとしてまとめ

る

職員研修実施結果、教

材などをとりまとめる

9
プロジェクト実施結果に関

する村人等の評価をとりま

とめる

プロジェクト実施結果に関

する村人等の評価をとり

まとめる

プロジェクト実施結果に関

する村人等の評価をとり

まとめる

プロジェクト実施結果に

関する受講者などの評

価をとりまとめる

10

関係者を対象にした

プロジェクト実施結

果、ガイドラインなど

を知らせる発表会を

開催し、普及を図

る。

パイロット村プロジェクトの最終段階（４－５年目）　（つづき）

村落開発分野の村人の参加に係る多くの経験を集

め、普及のためのガイドラインとしてまとめる。

実施をつうじた得られた知見をまとめ、職員研修講師

として説明する。

果樹、農作物に関しＭＯＪＡとの連携を強化する。
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第 2 部 NRWGO のキャパシティ・ディベロップメント（CD)のための多様な要素の

検討 
 

4 本項の作業範囲 
 

4.1. 基本戦略という用語 

上記の基本戦略は、PDM の目標（Target）と活動計画（Plan of Operation: 作戦計画）の因果関係

を図示したものである。戦略（Strategy）、目標（Target）、活動計画（Plan of Operation: 作戦計画）

など用語は、軍事活動用語を転用したもので国際協力世界または欧米の経営管理分野で用いられ

ているものの直訳である、日常用語では、戦略は「解決すべき課題と達成すべき水準」または「目

的実現のための計画や行動」、活動は「課題を解決すべき方法（具体的作業内容）」と置き換えて

もよいだろう。 

 

4.2. 基本戦略と本項の作業範囲 

本項の作業範囲は、直接的には、プロジェクト開始後に実施した基礎調査及び現地調査の知見を

もとに、上述の「プロジェクト開始時点の CD の基本戦略」を検証し PDM で指定された、「NRWGO

のキャパシティ・ディベロップメント（CD)のための活動戦略）」を作成することである。 

 

具体的な検証作業の内容は、通常のお役所用語で述べれば、「得られた知見に基づき、プロジェク

トの枠内で実施できる事項という考え方にとらわれずに NRWGO の組織の役割、組織の置かれて

いる状況と業務内容を分析し、全体的な NRWGO の活動戦略を組み立てた上で、プロジェクトで

実施可能な範囲に関してはプロジェクトの各分野（「森林草地管理」、「村落開発」、「職員研修」）

の活動計画（実施の方法・留意事項（戦術））に反映させる。」 

といったものとなる。 

 

4.3.. CD・戦略の用語の定義と検討課題 
 

4.3.1. CD の定義 

本プロジェクトの CD の定義（JICA の定義）では、「キャパシティを「途上国が自らの手で開発

課題に対処する能力」とし、それ（能力）を「制度、政策・社会システム等を含む多様な要素の

集合体」として包括的にとらえる」と規定している。 

 

平易には、「NRWGO の能力がある水準のもの（高い、または、低い）と評価されているとしても、

その能力は、上記の多様な要素の反映であることに留意し、CD 戦略は、これらの要素を踏まえ

て作成されなければならない。」と読める。 

 

CD の定義（JICA の定義）は、翻訳調で抽象的に書いてはあるが、本プロジェクトに当てはめれ

ば、上記の具体的な検証内容に記述した内容で十分であろう。 
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4.3.2. 戦略の定義 

用語「戦略」は軍事用語であり、その意味（勝利するために諸戦闘を計画・組織・遂行する方策）

は、一般向けの平易な言い方をしても原義の方が理解しやすい。原義を生かして NRWGO の戦略

に置き換えれば、NRWGO の組織の設置目的を達成するための計画・組織・遂行する方策である。

また、CD を「実施能力の向上」と置き換えれば、「NRWGO の CD 活動戦略」は、「NRWGO の組

織の設置目的を達成するための計画・組織・遂行する方策」のうち、「NRWGO の組織の設置目的

を達成するための能力の向上を図る計画・組織・遂行する方策」となる。 

 

4.3.3. 能力向上 

上記の戦略の定義により、計画・組織・遂行する方策を「策定」するにあたり、NRWGO が勝利

するために「勝利するための能力と能力向上の目標（戦略目標）」を定義しなければならない。 

 

「NRWGO の組織の能力向上」のうち向上すべき能力は、「勝利するために必要な能力」現在の業

務のままでも不足している活動能力の向上、及び、今後の社会の変化に対する現在から将来への

適応能力の向上の両方を含む。 

従って、「能力向上」を目標にするには、向上する以前の現在の能力の水準がわかっている必要が

あり、「将来の変化への適応能力」と言うためには、将来の変化がわかっていなければならない。 

 

4.3.4. 戦略策定のための検討要素 

上記の目標、能力発揮に関係する諸要素を以下に暫定的にまとめた。NRWGO の CD 戦略として

は以下の項目がすべてとは言わないが、また、諸要素を記述する内容と指標を正しく記述できる

保障もないが、 

これらの現状を把握し、将来の変化をある程度予測し、その変化に適応するために必要な能力を

仮定し、目標とし、目標達成の手段と計画を策定する必要があることになる。 
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関係する項目 内容 指標
現
状

変化
の可
能性

必要
な能
力

目
標

達成手
段と
計画

目標
森林・草地、流域
管理目標

適正な管理
森林・草地・流域管理機
能

資源
森林・草地、流域
管理

働きかけの対象
自然資源・施設の環境
と現状

組織
組織の資質・実施
能力

人員、組織、義務と権
限、利用可能な資源、訓

職員
職員の資質・実施
能力

環境、義務と権限、利用
可能な資源、訓練度

山村社会
村社会の集団的
活動力

村社会の行動様式

村人 村人の能力 村人の行動様式

国の投入予算

人件費など経常経
費、
事業費
既往施設
自然力

配布予算と実行予算
社会の事業協力度
既往施設
自然資源

村・村人の支出

現金支出
労働力
既往施設
自然力

世帯の所得と余剰
労働力
既往施設
自然力

技術
作業環境に応じた
技術

知識・技術
作業環境に応じた技術
（現地適正技術）

人材

資金

NRWGOのCD戦略検討要素

 
これらの検討要素と内容は、NRWGO が策定しているであろう経営戦略の検討内容そのものであ

る。経営戦略は、通常、中・長期期計画として作成される。イランの場合、中央で作成する４次

国家発展戦略第が作成されており、現在は第５次計画の作成・承認過程にあると言われている。 

州レベルの計画は、中央計画と整合するように、同時並行で作成されるのが普通である。 

 

JICA-FRWO/NRWGO は、上記の NRWGO の経営戦略と同様な検討をすることを含む PDM を作成

したわけである。 

 

既存の NRWGO の森林・草地・流域管理の戦略としては、2000 年からの第４次国家発展計画に合

わせて「チャハールマハールバフティヤリ州 天然資源及び流域管理発展 2025 年ビジョン」

（FRWO/NRＷGO） ”Development of natural resources and Watershed in Charmahar va Bakhtiari Province, Vision 2025”

（76 ページ） が作成されている。同報告書は、本稿の目的とする内容をサルダニ局長以下の

NRWGO 職員が委員会を編成し報告書として、とりまとめたものである。森林及び草地の技術委

員には、現在のプロジェクトＣＰが含まれている。 

この Vision 2025 報告書を評価すれば、報告書の第４章以降の表記法は、PCM 手法を適用して作成

したものに類似する端的なワーディングであり、達成目標、期別計画数値に関しては、かなり挑

戦的なものであるという印象を受けるが、報告書の作成手順は妥当なものであり、問題分析、対

処方針は、専門家らしく現実をよく理解した上で、まとめられている、と言える。 
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以下に、「チャハールマハールバフティヤリ州 天然資源及び流域管理発展 2025 年ビジョン」（以

下「CB 州 NRWGO2025 年ビジョン」という）の各章の記述事項を示す。 

 

第１章は、ビジョン作成の根拠規定、第２章は、作成方針、第３章では、第４次国家発展計画の

天然資源関係条項を列挙し、第４章では、NRWGO の管理すべき森林・草地・流域管理の現状と

関連事項を要約し、第５章では、水、森林、牧草地、土壌に関する問題分析を行い、第６章では、

同州の森林・牧草地面積を各州の中で位置づけ、第７章では第４次５カ年計画の 2005 年を起点、

目標年を 2025 年とし、5 年毎の事業計画として第 5,6,7 次計画までの年次割り振りを行っており、

第８章では、分野毎の戦略・対処方針を示し、 後に作成委員一覧表が添付されている。 

 

同報告書の入手・翻訳時期の関係で、１年次の CD 戦略書 Ver1.に内容を取り込むことは出来なか

ったが、現段階で CD 戦略書 Ver1.と 2025 年ビジョンの内容を比較すると、現状把握、問題意識

は、調査のアプローチの方法、表現方法は異なるものの、基本認識についてはほとんど違いがな

い。 

 

以下に、同報告書にある数表と第８章 戦略を示す。 

表１は、森林草地の面積表、表２、表３は NRWGO の 2025 年に向けての数値目標、表 4,5,6 は、

それぞれ 2025 年の森林、草地、流域管理の状態を数値で示し、第８章 戦略には、分野毎の戦略

（strategy）と実施方針(executive policy)が、記述されている。 

 

特に「第８章 戦略」に記述されている森林、牧草地、土壌、マンパワー、組織、資源の各分野

の記述は、現場を熟知しているNRWGO職員が作成したものであるため、端的な表現で記述され、

日本人専門家のような第３者にとっては、端的な表現の言葉のイメージだけでは、判断を誤るこ

とになるので、次章以下の、現状の把握分析など作業は、やはり必要となる。 

 

 

 

 

表１．チャハールマハール・バフティヤリ州 NRWGO の管理すべき森林・草地面積 
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単位そろ

 Area of the forests and Rangeland of the Charmahal va Bakhtiari Province

Area Forest Range Land 
Other

national
lands:

National
Land
Total

Province Total

The area of
the forest
excluding
shrub and
bush
forests

The area of
the forest
including
shrub and
bush
forests

Percentage
comparing
to all the
country

(%)

Area of the
rangelands

(1,000ha)

Percentage
comparing
to all the
country

(%)
(1,000ha) (1,000ha)

All of the
country

164,819.50 14,319 17,212 100.00 84,747 100

9
Charmahal
Va Bakhtiari

336 336 1.95 908 1.07 157 1,401

Source: (Tentative translation)

        Development of Natural Resources and Watershed in Charmahal Va Bakhtiari Province, Vision 2025 FRWO/NRWGO

        Chapter 6: State of the Natural Resources and Watershed of the Province

  

注；国土面積は、Wikipedia による。 

 

 

表 2 数値目標（１） 

Environmental indicators Unit Initial year
(2005) 2025 Average state

indicators

Per Capita Ratio of the forests of the province  ha 0.4 0.45 0.2

Ratio of the forest area to the total area of the province % 18.5 21.5

Development of the rich rangelands 1000ha 182 380 -

Improvement of the quality of the rangelands 1000ha 390 450 -

Reducing the area of the poor rangelands 1000ha 335 78 -
Extra number of the livestock comparing to the capacity of the
rangelands

1000ha 1840 0 -

Average erosion of the soil Ton/ha 24 7 -

Strengthening the management structure of the natural resources % 5 100 90

 

 

表３ 数値目標（２） 
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Total
fourth fifth sixth seventh

1 Development of the silviculture 1000 ha 3 5 5 5 18
2 Forest development (hand planted forests) 1000 ha 67 15 14 123 48
3 Decrease of the forest management plans 1000 ha 113 335 335 335 335
4 Promotion in the conservation of the forests,

rangelands and national lands
% 44 70 100 100 100

5 Land divisions 1000 ha 550 - - - 550
6 Increase of the rangeland management plans 1000 ha 500 550 800 908 908
7 Watershed management operations in dams 1000 ha 335 680 1,000 1,320 1,320
8 Watershed management operations in other areas 1000 ha 20 40 60 80 80
9 Distribution of the flood in rural and urban areas 1000 ha - - - - -

10 Provision of the fossil fuel for the forest residents and
nomads(Ministry of Oil)

50 100 100

11 Strengthening the management of the natural % 10 40 70 100 100
12 Cadastre of natural resources and descriptive data of

the land
1000 ha

- 810 554 0 1,364

13 1000 ha - 220 100 100 420

Development Plans

Reference of the data of the natural resources (forest and rangeland etc) is the report of the vegetative
coverage

Quantitative objectives Unit

表４ 

2025 年の森林の状態 

Condition of the forests of the province in vision 2025

Vegetative areas Operations Fourth
plan Fifth plan Sixth

plan
Seventh

plan Total

Development (aforestation) 6.7 15 14 12.3 48
Regeneration of the degraded

forests
113 335 335 335 335

Development of the
green space Development of the green space 0.334 - - - 0.334

Unit; 1000 ha

Zagros Forests

 

表５ 2025 年の牧草地の状態 

Condition of the rangelands of the Charmahal va Bakhtiari Province in vision 2025

Unit; 1000 hectares
Classificatio

n of the
rangelands

Operations
Initiating

year
(2005)

Fourth
plan

Fifth
plan

Sixth
plan

Seventh
plan Total/

Rich Regeneration and recovery of the
l d

182 232 282 332 380 380

Average Regeneration and recovery of the
rangelands

391 400 420 435 450 450

Poor Regeneration and recovery of the
l d

335 276 206 141 78 78

Total Regeneration and recovery of the
rangelands

908 908 908 908 908 908

 
 

表６ 2025 年の流域管理（ダム）の状態 
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Condition of the watershed basins of the province in vision 2025

Operation area Operation
Initiati
ng
Year

Fourt
h plan

Fifth
plan

Sixth
plan

Sevent
h plan Total

Area of the constructed dams and
dams under the construction

Watershed Management of the
area 150 360 680 1000 1320 1320

Watershed management of other areas Watershed Management of the
area 10 20 40 60 80 80

Total 160 400 720 1060 1400 1400  

 

「CB 州 NRWGO2025 年ビジョン」 

第８章 戦略 表７ 自然資源の保全、更新、発展（森林）戦略と実施方針 

 

Chapter 8: Strategies

Strategy Executive Policies

Formulation of the environmental management plan

Development of the silviculture

Provision of the fossil fuel and new energies for the villagers of the forest
areas and forest residents (Ministry of Oil, Nomadic Affairs’ Organization and
Organization of the Optimizing the Consumption of the Energy)

Identifying and valuing different functions of the of the forests and
considering these values in the development of the province

Updating and amending the contemporary laws by the approach of
conservation and sustainable management of the forests

Execution of the principles and criteria of the natural resources and
environment for the forestry plans and other forest development plans

Promotion in the
Community Participatory
of the forest residents in
planning the management
of the forests

Strengthening the financial power of the local communities by preparing the
conditions of the activities which are compatible with forest conservation
(ecotourism, minor and rural industries and etc)

Environmental
Management of the Forests

Considering the determined objectives and goals in vision 2025 and designed operation plans related to the
natural resources of the province and considering the existing condition of the natural resources, strategies
and approaches related to the conservation

1.  Conservation, regeneration and development of the natural resources of the province    (Forest)

 

 

 

 

 

 

表８ 自然資源の保全、更新、発展（牧草地）戦略と実施方針 
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Strategy Executive Policies
Regeneration and recovery of the rangelands by the systematic utilization
considering the capacity and trend of the rangelands and change of the low
efficiency non-irrigated lands to the hand planted rangelands and establishment

f th R l d MExecution of the environmental rules and regulations for the rangeland
management plans and other rangeland development plans (such as ecological
capacity, and omission of the extra livestock)
Changing the traditional animal management system to the industrial
management system (Jihad Agriculture Organization)

Increase in the production of the fodder in province (Jihad Agriculture
Organization)

Identification and calculation of the
economic and environmental values
of the rangelands in the development
of the province

 Identification and calculation of the economic and environmental values of the
rangelands in the development of the province

Preparing the condition for
development of the tourism and
ecotourism by villagers and local
communities

Development plan of the ecotourism and natural resources' activities with the
participation of the local communities

Strengthening the financial power of
the villagers and local communities
and investments on the activities
compatible with the conservation of
the rangelands (Cultivation of the
medical and industrial plants,
arboriculture, silviculture etc in the
lands w

Development plan of the silviculture in the areas which have the potential and
other compatible activities like cultivation and development of the medical and
industrial plants

Increasing the development budgets
in livestock grazing management

Determining the immigration calendar-Supervision and control of the livestock
grazing license- provincial and state coordination

Implementation of the livestock
balance plans

Changes in the system of traditional
animal management and investments
on the industrial animal management
and provision of the needed fodder

2.      Conservation, regeneration and development of the natural resources of the province  (Rangeland)

 
表９ 自然資源の保全、更新、発展（土壌）戦略と実施方針 

3   Conservation, regeneration and development of the natural resources of the province (Soil)
Strategy Executive Policies

Survey Plan of the integrated management of the watershed basins

Confirmation plan of the integrated management of the natural resources in the
watershed basins

Formulation and implementation of the Plans of
flood and draught prevention in fertilized lands
(Research Institution of Water and Soil of Jihad
Agriculture)

Preparing the maps of soil fertilities of the country and adjustment of the zoning
of fertilized lands to the draught and flood

Plans of Amendments and changes of the unsuitable use of the degraded lands
and watershed basins
Implementation of the watershed management plan in the lands prone to
degradation
Implementation of the rangeland regeneration plans
Afforestation plans in the mountainous areas
Strengthening the Cooperatives, identification of the natural resources-
implementation of the training and extension courses for the beneficiaries of
natural resources and watershed plans
survey and preparation of the local master plans in natural resources

Improvement of the plowing and cultivation
methods in the lands with the high slope

Foundation of the Cooperatives and Local
communities

Comprehensive approach and determination of the
potentials in the framework of the land preparation
in order to determine the land use and regulate the
land use alteration (change)

Development of the watershed management
activities and vegetative coverage regeneration in
the lands with high slope in order to decrease the
erosion and flood

表 １

０ 自然資源及び流域管理の管理システムの強化（マンパワー） 
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Executive policies
Employment of the specialists of natural resources field in the main and effective organizations of Natural Resources
Foundation of the specialized fields of natural resources and sustainable development of the universities
Promotion in the quality of the environmental and natural resources’ training in all the stages
Making the research opportunities for the employed experts of Governmental and Non-Governmental Organizations
Using the long term and short time scholarships inside and outside the country, in the specialized fields of natural
Allowance Payment to the staffs of NRWGO for hard conditions of work
Specialized environmental trainings in the ministries related to the natural resources
Benefit of the staffs of NRWGO from the executive Laws and Regulations
Employment of the guard power to protect the forests and rangelands (Guardsman, watchman…)
Making the conditions of development of the forests and rangelands using the soldiers
Making the conditions of conservation of the forests and rangelands by Private sector

4    Strengthening the management system of the natural resources and watershed of
       the Charmahal Va Bakhtiari Province (Manpower)

 

表１１自然資源及び流域管理の管理システムの強化（組織）  

Executive policies
Formulation and implementation of the development plan of natural resources
Quantitative and qualitative promotion of the management of the forest, rangeland and watershed
Formulation and implementation of the master plans of conservation of the natural resources
Foundation of the corporate organization in the new founded counties
Making the conditions of formation of the Cooperatives of natural resources and support of them
Making the conditions of extension of the culture of the insurance in the fields of natural resources

5     Strengthening the management system of the natural resources and watershed of
        the Charmahal Va Bakhtiari Province (Organization)

 

表１２自然資源及び流域管理の管理システムの強化（資源） 

Executive policies
Allocation of the necessary facilities and equipments for the management and conservation of the valuable ecosystems
under the management of NRWGO (forest, rangeland and watershed)
Formulation of the comprehensive land system and updating the data of the national and state lands in the form of the
cadastre plan by making a land information system
Establishment  of the coherent, efficient and equipped networks of forest and rangeland in natural resources
Preparing the conditions and facilitating the receipt of the low interest  bank loans and subsidies for the implementation
of the plans of natural resources in private sector
Promotion of the conservation facilities, constructions and firefighting in the areas under the management of the natural
resources and watershed
Extension and Improvement of the environmental culture and sustainable management especially in the stage of the
managers, and decision makers
Developing the public culture of natural resources, following the saying of the dear leader “culture of the natural
resources should be developed as a public culture”
Improvement of the public culture and attraction of the public participation in the execution of the general policies of
the Islamic republic of Iran about “natural resources”

6    Strengthening the management system of the natural resources and watershed of
       the Charmahal Va Bakhtiari Province (Resources)

 
5. NRWGO の組織・職員の能力への多様な要素の反映の理解の方法 
 

5.1. 多様な要素の理解の方法の限界 

第１年次には基礎調査・現地調査実施したが、社会文化制度などを含めた総合的に多様な要素を

分析することは難しい。このため現時点では現地調査を通じて得られた NRWGO の組織活動の現

状に関する断片的知見から推定した印象的理解を根拠にNRWGOの組織活動の現状と評価として
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まとめ、可能な範囲で分析し、CD 活動戦略を検討する。 

 

5.2. 多様な要素の理解の具体的方法 

 

5.2.1. NRWGO の組織にかかる多様な要素 

a. 一般的な日本語化された文書情報、聞き取り情報により NRWGO の組織、予算、組織人員と業

務内容を把握・推定し、 

b. 現地調査事例を基にして森林・草地・流域管理事業及び森林・草地の現況、事業を取り巻く社

会、土地に関する権利意識等の現状を把握・推定し、 

c. 森林・草地の機能発揮の現況を評価し、事業実施状況を総合的に評価した。 

 

5.2.2. NRWGO 職員にかかる多様な要素 

a. 一般的な日本語化された文書情報、聞き取り情報 

b.プロジェクト開始以来の NRWGO の C/P との接触、庁舎内の人の動きなどの観察により得られ

た内容により、現状を把握し推定した。 

 

5.2.3. NRWGO の活動対象となる村（集落）にかかる多様な要素 

a. 一般的な日本語化された文書情報、聞き取り情報の他、 

b. 現地調査・村人からの状況聴取、 

c. 1 年次に実施した社会経済調査（世帯別調査）及び PRA 調査 

 

5.2.4. 現状把握、推定の視点 

本項は、日本の元林野庁の技術行政官がとりまとめている。比較のものさしは、日本の森林、行

政組織、職員、山村社会であり、若干の東アジア、南東アジア、東アフリカなどの森林管理に関

し、現場で得られた知見であり、行政内部で蓄積された業務の進め方をベースにしている。欧米

を中心とした国際関係論などの分析視点とは異なる点があるものと思われる。 

 

 

 

6. NRWGO の組織と活動の現状 
 

6.１．NRWGO の組織と任務 

6.1.1. 組織と業務 

 全国土の森林・草地・流域管理業務を実施するため、中央―州―県―地区毎に事務所が設置され

ている。業務内容・実施方式を規定するのは、法律に基づく権限、予算、人員である。 

 

業務実施の根拠法は森林関係法、草地関係法,国土保全関係法等がある。 

森林法は、伐採などの許認可と監督権限を与えることを法律の主な内容としている。 
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これら関係法令に基づき NRWGO により森林・草地の生産振興・保全のために実施されている業

務は、上記の 2025 ビジョンで数値目標として示されている各項目であるが、具体的には、国有

林の境界管理、放牧頭数の許認可・規制・利用料の徴収、保護地区の指定・柵・保護管理員の配

置、山地での畑作規制、林産物・非木質林産物の利用許可、不法採集の取り締まり、利用者間の

紛争処理、渓流保全工事である。 

 

6.1.2. NRWGO の予算構成・内容 

（NRWGO は、資料提供可能だが、今回は時間切れで入手出来なかった。） 

 

6.2. 組織人員と業務内容 

NRWGO の組織図（2010 年現在）を以下に示す。 

NRWGO 組織図と定員（チャハールマハール・バフティヤリ州）

監査
広報
教育訓練
法務
保安

定員
流域管理部 15
土地保全部 10

本部 技術部 20
計画・予算部 16
本部各部計 61

クフラング 15 2地区 バゾフト地区を含む。
ブロージェン 20 3地区
ロールデガン 12 2地区

県/地区 キャール 12 2地区
アルダル 15 3地区
ファルサン 19
シャフレコルド 18 3地区
県計 111

合計 172 人

局長

 
局長の下に 4 部（副局長）約 60 名、7 支所約 110 名、合計約 170 名で州の森林・草地の管理を

実施している。このような、人員配置では事業実行担当員の一人当たり管理可能な事業数として

は、新規案件年間 5-10 件、継続案件が 大で 15-20 件といったところであろう。 

 

事務分掌については、局長の下に分野担当副局長（日本では部長）が４名おり、事業部（森林管

理、草地管理、流域管理）の業務は部長（または課長）、地区担当、直営事業実行担当（うち審査

担当、実行担当を含む）で分掌し、このほかに、計画・予算担当副局長が予算統制を実施してい

る。 

 

以下に、聞き取り調査による 2010 年 10 月現在の副局長他の役割分担表を示す。 



 
 

21

Deputy of
Conservation and Land
affairs- Mr Rabiae

Deputy of
Watershed- Mr.
Moradi

Technical Deputy of
General Office- Mr.
Mohamadi

Deputy of Planning and
Budget- Mr. Reisi

1.The conservation and
Protection Department

1.The Research
Department

1.The Technical
Department of Forestry

1. The Department of
Financial Affairs of
General office

2.The Research
Department of land
Potentials and

2. The Execution
Department

2.The Technical
Department of
Rangeland

2. The Official Affairs of
The General Office

3.Department of land
Division

3.The Research and
Engineering Department

3. Plan and Program
Department of the General
Office

4.Thechnical Committee
of General Office

Deputies of NRWGO

10 personnel 15 personnel 20 personnel 16 personnel
 

 

Mr. Mohamadi- Supervising the implementation of the Forest and Rangeland plans, the Technical Committee of 

the Utilization Department, and the Appraisal Group and other assigned affairs. 

Mr. Reisi- Responsible for transaction commissions, investigation of the Provincial and national agreements, 

searching and planning, supervising the affairs like employment or retirement of the Personnel and execution of 

the instructions of the Budget law 

 

Mr. Rabiae- receiving the Title Deed, Land Donation, Commission of the Article 1 (the conflicts between people 

and NRWGO) 

Mr. Moradi- Researches, studies and implementation, Appraisal of the Watershed area, and Budget Studies. 

Departments which are under the direct supervision of the General Manager: 

1. The Education & Training Department 

2. The Guard Department 

3. The Security Department  

4. The Law/ juridical Department 

5. The Inspection Department      

 

バゾフト地区の面積は、約 6 万 ha で、森林・草地が大部分の面積を占め、かつ、ほとんどが国

有林でもある。この管理のために、クフラング県事務所に約 10 名、バゾフト地区事務所に 3 名の

職員が配置されているが、NRWGO 職員が直接管理するのはきわめて困難な状況である。 

 

6.3. 調査・計画・実行業務 

 

6.3.1. 調査・計画業務 

NRWGO は森林管理計画、草地管理計画に基づき管理を実施することとされているといわれてい

るが計画書の現物、例えばクフラング県全体を対象とした全体計画があるかどうかは未確認。 
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地形図は電子ファイルとしてはあるが、末端まで配布、利用されているようではない。地区事務

所の壁にも管内図が貼られていないことから、地図を日常的に多用していないこと、少なくとも

末端組織まで地形図、森林図が配布されていないことがわかる。官民の所有界を確定するための

50m 間隔の杭入れ作業を 4 年前から始めた。 

 

人員配置状況からは、森林・草地の現況調査に関しては衛星写真を用いたサンプリング調査は不

可能ではないが、州レベルで直営、または、外注で実施しているかどうかは未確認。 

全面積を対象にした属地調査・属地計画の作成には、各種の境界画定作業が必要だが実施してい

るようではない。従って所管している森林・草地に関し、属地調査に基づく計画は、ないものと

見られる。 

 

6.3.2. 実行業務 

人員配置状況からは、事業は中央省庁・地方局レベルの全体計画と５ヶ年事業計画といった計画

体系に基づいて計画的に実施するというよりは、地元または下部組織からの申請に現況調査と計

画書の添付を義務づけ、事業予算規模に応じて、中央省庁・地方局が分担し、申請書類の審査と

予算配布・実施結果の審査を担当するという実施方式となる。 

実施に詳細設計が必要な場合は外注により実施し、事業を直営で実施する場合は監督員を別途雇

用し、または、請負者の責任施工とし、 終的には県または州職員が検査して完了するという方

式となる。 

 

外注主体の業務運営は、官庁の職員数を少なくし、民間活力を生かして安価な政府を実現すると

いう標語（行政改革―民営化）のもとに行われる。しかしながら、必要な質を保ちながら一定の

事業量を維持しようとする場合には、総経費がそれほど安価に済ませられる仕組みではない。国

にとって危険なことは、行政の技術系職員が技術を維持しなければ、質を維持した事業を設計し、

施工させる能力も維持できなくなり、民間による手抜き事業がはびこる弊害がでることである。 

 

技術官庁組織として必要 小限の技術力を維持するためにも、一定規模の直営事業量を確保する

こと、及び、職員に対する技術訓練を実施すること、が必要である。 

 

７．NRWGO の事業の評価（タロム村、マザラシュテ村の事例調査） 
 

バゾフト地区のタロム村、マザラシュテ村を事例にして森林・草地・流域管理にかかる事業の現

状、森林・草地・流域の現況、事業の評価を以下にまとめた。 

 

注：以下は三島が 2010 年 11 月 15 日にタロム村 16 日マザラシュテ（旧 Durack olia）を訪問し、

現地観察・聞き取りの範囲でとりまとめた内容である。歩きながらのメモを中心にまとめている。 

 

7.1. 事業実施現況 
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7.1.1 森林関係事業 

外来樹種の試験造林箇所１カ所、果樹（クルミ）の小植林地が宿営地周辺に数多く見られた。一

定地域を対象にした試験的規模の保護区の設定管理がなされていた。 

また、違法伐採の取り締まりが行われていると言われている。 

 

7.1.2. 草地関係事業 

季節的居住者のための水飲み場の整備が目立つ。 

家畜の放牧許可業務、同実施状況の確認・取り締まり、草本種子の播種等植生回復事業が実施さ

れていると言われている。 

 

7.1.3. 流域管理（治山施設建設）事業 

関係村の範囲では、見られなかった。関係村以外の村では道路保護のための治山堰堤が見られた。 

 

7.2. 森林・草地の現況 

 

 以下にチャハールマハール・バフティヤリ州の土地利用区分別面積と放牧家畜飼育数（2003 年

データ）を示す。バゾフト地区の場合は、牧草地と森林で面積のほとんど大部分を占める。NRWGO

によれば、家畜頭数そのものとしては 370 万頭飼育されているが、放牧されている家畜頭数は約

250 万頭で、100 万 ha の草地の生産力対比の適正放牧頭数の 3.7 倍の放牧がなされている。 

 

  

ルマハール・バフティヤリ州州の土地利用区分別面積

Category Area(ha) 割合 割合
Rangeland 1,093,000 66%
Forest 307,000 19%
Agricultural Land 20,000 1%
Urban,regidence and others 533,000 32%
Total 1,653,300 1.0 % 100%

Ref Iran Total area 164,000,000 100 %

家畜飼育頭数と草地生産性から見た飼育可能頭数

区分 頭数 倍率

Livestock (at present) 2,520,000 3.76
Livestock( grazing capacity) 670,000 1
Note;　NRWGO提供、 2003年データ  

 

7.2.1. 森林と草地（牧草地）の区分 

自然生態から、森林と草地の区分は 700-2,300m 地帯が森林、700m 以下と 2,300m 以上が草地とし

て区分されていると言われている。バゾフト地区の場合、700m 以下の場所はないが、2,300m 以

上には矮性灌木と草本類からなる高山性植物群落が分布し、それ以下はナラを主体とした高木が

分布している。植生実態と行政区分がほぼ一致している。 
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7.2.2. 草地（放牧地）の現況 

調査地の山地上部（2,300m 以上）は隆起準平原として残された緩傾斜地が棚状に残る。植生は高

山帯の矮性灌木と草本類の混生地帯である。家畜が食べない鋭い針葉の矮性灌木（樹高 30-50cm、

樹冠幅 1m）,細長いへら状の葉を持つ灌木の株立ちが土壌を保持し、株間は、現状で裸地である。

場所により浮き石が目立つ旧耕作地の裸地が見られた。湧水地もある。夏の宿営・放牧地として

利用されている。 

 

7.2.3. 森林の現況 

調査地の 2,300ｍ以下 1,600m(居住地・耕作地上部)までは、森林帯である。 

現存する森林は、ナラを優占種とする多目的経済林である。生育環境は、冬雨型地中海性気候で

あり、降雨量年平均は植生状況から推定すれば年平均 400-600mm(夏雨型地域の植生状況から推

定) ただし、他に 200-500mm（斉藤報告）, 1,000mmm(バゾフト地区農業省雨量観測所：アテフ

調査)、1,400mm(準備調査報告)と諸説あり。)。基岩は石灰岩、頁岩・砂岩・礫岩でもろい。平均

斜度 25-35°の山腹上部斜面上の一部に裸岩が露出状態で分布し、概して土壌は薄い。樹冠被覆率

は全体的に見れば 5-10%。ところどころに樹冠が薄い場所がある。株間隔は平均 10m, 平均胸高

直径は 10-15cm, 立木材積は平均 50-70m3/ha 程度(注；より広域的な立木材積の平均は 15-25m3/ha

と言われている)。樹木は概して断幹、断枝され、薪燃料、飼料として利用されている。ナラ林は

木炭生産、一般用材林としては意識されていない。樹実（ドングリ）は家畜飼料・食料として採

集利用されている。樹姿は株立ち、保護地では萌芽更新があるが芽掻きはされていない。 

 

ナラ林の年平均生長量は現状の樹木密度、いくつかの断幹面の年輪を観察した範囲では、

1-3m3/ha・年程度と見られる。(注；より広域的な平均値は 0.5-1.5m3/ha・年と言われている) 薪

用材は、冬場の暖房用に主として利用され、一人あたり利用量を 0.5m3・年程度と仮定すれば、

人口が少ない村では、森林が減少しつつあるとは言われながらも残っている現状を見れば、自家

用薪の採集は、適切な方法で伐採を行えば、生長量とバランスできる範囲で実施可能と思われる。 

 

ただし、現実のナラの樹形は、伐採禁止とされている中で、組織的な更新作業が行われておらず、

住民の自由裁量で立木の根本から 50cm―1.5m 程度の位置で伐採され、萌芽更新しているため、

樹形はまちまちとなっている。高い位置で伐採されるのは、盗伐が見つからないように人が立っ

た状態で伐採するためと言われている。目的にあった生産性の高い樹形への仕立て方が指導され

ているとは見られない。また、全体に老齢樹化しているように見える。注；NRWGO は、この地

区では道路建設などの場合を除いて伐採禁止箇所としている。従って、「技術的には、樹木の生長

量を勘案した伐採は、可能であるが、伐採方法などの話しをすると、村人は、伐採許可されたも

のと理解され、伐採が進むことになるため、技術的な話を村人に対してする事ができない。」と考

えている。 

 

地表面は、98%が家畜（主として山羊）の放牧用草地、2%が野生生物に利用され、現状は地目と

しては森林であっても、樹木に覆われていない場所があり、樹木のあるなしに無関係に、地表面

の状態は裸地であり、土壌には A0 層が見られない。秋に観察したときには、場所により樹木や
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岩石の間に直径 0.5-1mm、草丈 20-25cm であっただろうと思われるイネ科の草がまばらに生育し

ていた。ただし、春には全面的に草で覆われると言われている。 

 

流域管理（水土保全）の観点からは、地質、地形条件に加え、寒暖の差が大きく物理的風化が激

しく、また、地表植生に対する食害の影響による表土流亡、それに起因する石礫の堆積の他、リ

ル、ガリーエロージョンが全面的に広がっている。亀裂の多い堆積岩、石灰岩が基岩であるため

湧水地が多く、多くの場所に、地滑り地形が見られる。 

 

流域管理工事は、一般的には、保全対象となる人命・財産の価値と財政力・他の分野との優先度

によって施工するかどうかが判断される。現状では、村人から流域管理工事よりは、水・道路な

どのインフラの要望が優先されている。現時点で実施が必要という訳ではないが、仮に、日本的

に谷止め工、渓間工を主体に治山工事を実施するとすれば、１つの村（数千 ha）を対象に治山工

事事務所を配置し、職員３－５名、工事期間 15 年、工事費 300-500 億円（注 1$=70-80 円、１リ

アル＝0.00073 円、注；セメント価格、村人の労賃が安いため、イランでの工事単価は上記の 1/4-1/8

程度）といった規模となろう。 

 

7.2.4. 居住地・耕作地の現況 

山腹下部の 1500-1600m（河川堆積地を除く）は、地質年代的には比較的新しい崩積土堆積地であ

り傾斜度 5-20°程度。上部からの小谷が下部の支流まで続く。凸型斜面であり、 下部の支流まで

は急角度で切れ込む不安定な谷となっている。 下部の支流までの不安定な急傾斜地の上部の緩

傾斜地が居住地及び農耕地として利用されている。 

 

河川支流沿いの幹線道路から山腹下部の集落連絡道路は未舗装の 4m 幅、 大勾配 20%の作業道

規格である。道路法面の崩落、地滑り、水蝕が目立つ。家屋は道路周辺の緩傾斜地に集中。小面

積の果樹園地が家屋に付属し、周辺に傾斜畑が広がる。家屋周辺の傾斜畑は、基本的に無灌漑。

地質年代的には新しい崖錐起源の畑と堆積地の隆起・浸食起源の畑がある。湧水を利用すれば灌

漑の可能な場所もある。テラス（段々畑）造成箇所はない。冬小麦（秋まき小麦）の単作が主体。

部分的に湧水または公共上水道を利用した灌漑水路が造成され果樹灌漑用水として利用されてい

る。 

 

7.2.5. 社会と森林・草地・耕作地に関する所有・利用意識 

7.2.5.1. 社会 

ほぼ集落単位で村がある。村の組織としては、行政任命の村長 1 名と、選挙で選ばれるイスラム

宗教会議（ショーラ：代表３名）がある。 

 

集落は十家族から数十家族で成り立っている。村人に、いつからここに住んでいるかと問えば、

共通して、先祖代々この地で生活してきたと述べる。集落は全員が親戚関係にある。 

季節的定住者（遊牧民）も同一家系に属し、同一家系内の村の範囲で夏季の 6-9 月に放牧し、秋

の 10月には山越えしてフゼスタン州の宿営地に移動し 4月まで過ごし、春の 5月に再度来訪する。 



 
 

26

 

定住者の家族は、現在は子供が４－６人、両親という構成で１家族をなす。平均家族構成員数は

6 人程度である。両親の兄弟も数が多い。学校を卒業した子供たちのうち男は１人が家に残り、

他は町に働きに出かけ、娘は多くが結婚までの間、同居して家事手伝いをしている。ある家では、

娘がバゾフト織りを習い始めていた。 

 

定住者の生業は、農業（農耕・果樹）と牧畜である。家畜としては、乳牛、羊、山羊、ロバが飼

育され、ニワトリはそれほど多くない。 

農耕作目は、冬小麦で無灌漑、傾斜地をロバで、または、緩傾斜地はトラクター耕耘（委託）す

る。 

 

小麦は政府補助付きで協同組合が有利な条件で買い付け、小麦粉を安価に購入し、主食とする。

小麦から作るナンがなくてはならない国民食である。 

果樹はクルミ、ブドウ、ザクロ等で自給的なものであり、自家用以外の余剰分は誰かに無償で分

配する。ただし、生産量の多いクルミは自家用保存食の他、販売用としては も販売額の大きい

樹種である。 

 

牧畜は大部分が山羊、ごくわずかに乳牛。ヨーグルト（液状・固形）、バター、チーズを作り自給

食料とする。周辺には、オオカミ、熊が生息しており、人間による盗難もある。このため、通常、

猟銃（ウインチェスター）を保有している。 

 

衣料品は、若者、中年は購入しているものが主体であるが、年配者はバゾフト織りの外着を着る。

ある家では、娘がバゾフト織りを習い始めていた。原料は羊毛または山羊の毛。手で紡ぎ、撚り

をかけ、比較的簡素な機織り道具（平織りで杼（ひ:shuttle）は使わない。）バゾフト模様は下部に

黒の縦縞を入れたものであり形は陣羽織に似る。手工芸による織物は、絨毯、袋物、遊牧民のテ

ント（山羊の毛で作った寒冷紗様の日覆い）など多様な自給的加工品として現在も利用されてい

るが、工業的織物製品への移行期と見られる。 

 

生活インフラとしては生活道路の他、上水道（湧水地、谷川からの導管敷設）、電気は整備されて

いる。谷川から取水した水道水は、上流の用養魚池がある場合には汚染されていると信じられ、

上水ではなく下水と表現されている村もある。通信インフラとしては、雨降り画面ではあるがテ

レビは普及、電話は携帯電話が普及している。ただし、携帯電話もどこでも通じるわけではない。

洗濯機は未確認。中学校までの義務教育は無償。学校は高校まで男女別学となっており、女子教

育の妨げになっている。イスラム教会はみあたらないが、中心地（チャマンゴリ）に建設中との

こと。徒歩、自転車は見られず、モーターバイク、乗用車・小型トラックが集落と町への移動手

段となっている。ガソリンは 2010 年までは 1 リットル約 40 円相当（2010 年 12 月に 70 円相当に

値上げした。以前の 40 円相当からの差額を国費で補助していたが、その補助金の支出をやめたた

めに値上げになった。これに連動して、2010 年には、対前年比で全ての物価が 2-3 割高騰してい

る。）家庭用炊事燃料の主流は、ボンベ入りガスに変わりつつあるが、大部分は薪を冬期間の暖房
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用燃料として使用している。`遊牧民は公共道路のない山地では、もっぱら薪を使用している。 

 

7.2.5.2. 政府の山村社会（定住、遊牧社会）に対する対応 

上記のように、政府は、定住化を促進する方向にあり、定住地区に対して基礎インフラ（道路、

水道、電気、学校、診療所）を大規模に整備中である。また、一方で遊牧民に対しては、遊牧民

協同組合を通じて安価に生活物資（食料、化石燃料）を供給している。 

政策の方向としては、行政投資は生活保護・所得保障対策が中心であり、山村の産業振興対策側

面は今のところ手薄である。 

 

行政機関による産業対策の受け皿は、数人共同または協同組合であり、これら組織を通じた補助・

融資を実施している。村には正式の村役場はなく、村長及び宗教会議議長他数名が行政組織との

連絡・調整窓口になっている。必要に応じてバゾフト地区事務所→クフラング郡事務所→シャフ

レコルドの州政府が対応する。行政的な補助、融資に対する資金需要は多いと見え、ある村が村

の振興計画を作成して低利融資の申請を州政府にしたが、政府の１年当たり処理能力から計算す

ると、順番が回ってくるのは 10 年後となると村人は話ているのを聞いた。 

 

7.2.5.3. 耕地・森林・草地に関する所有・利用意識と今後 

7.2.5.3.1. 耕地： 

(1) 私有地と自由利用地の混在 

政府は農地解放時期に、家族あたりの耕作地面積を計算し、割り当てて、私有を認めてきた。 

一方、農民にとっての耕作地の広さは面積ではなく、マンという単位の種子散布量である。村人

は耕作する場所については昔からこの地に居住し、利用してきた場所であり、どこでも自由に利

用できると述べる。このため、社会経済調査においても個人別の耕作地などの面積調査はできな

かった。 

注；２年次に、ある村で聞いた種子散布量単位は、１マンの種子の量は、小麦で約６kg,播種面積

としては 20mX20m 程度（約 0.004ha）であった。 

 

現実には、農地解放以降の相続により、均等相続であるために、一人当たり耕地面積は、減少し

ている。農民としては、明確に利用権を有する場所・面積があるが、耕作面積としては不足する

場合には、食料の自給のためには、村人は自宅周辺以外の耕作可能地を適宜利用せざるをえない。

すなわち、村人は村の領域内は、国有地であっても、入会利用権を持っていると考えているわけ

である。 

 

政府の利用許可施策と村人の利用意識との間には差がある。ただし、村人は傾斜地の空間地への

作付けを NRWGO が許可しないことへの不満を述べるが、利用権を公然と主張し、作付けを強行

することはない。 

 

このような村人の態度は、地主（国）、借地人（小作人：村人）関係を双方が認めていることを示

す。大部分の耕地は、国は所有権を保持するが、一定の範囲で村単位（部族または家族集団）で
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の自由利用（入会利用）を容認または黙認するという関係の下で利用されているように見える。 

 

(2) 私有地と自由利用地の混在の背景 

国有地の耕作地としての自由利用に関する村人の回答の背景にあるいくつかの可能性はつぎのと

おり。 

 

a. 国は、地主からの解放後に社会主義圏で採用された国有地の国家管理・協同組合管理を理想と

する考え方が生きているので、国有地を再分割して利用をさせることをあえて促進しない態度を

維持している。 

 

b. 土地は国有の原則下で、さらに利用権を分割登記し、利用箇所を固定できるほど国の体制が整

っていなかったため、私有地化された場所に関しても地券が発行されていない。このため、国有

地・私有地の境界は漠然としたままである。 

 

c. 土地は国有の原則下で、さらに利用権を分割登記し、利用箇所を固定できるほど国の体制が整

っていない。（現代中国の請負耕作制に移行できる段階に至っていない）。 

 

d. 旧地主体制の下で採用されていたと思われる休閑地農法（範囲限定的移動耕作：個人別に見れ

ば耕作地、放牧地は一定範囲で移動する）を自由に、または、村人の自主的協議のもとに実施し

ている。 

 

e.土地国有原則下での JICA,政府関係者への村人からの模範解答である。（実は耕作場所は、村人

の間では、実質的に固定しているが、NRWGO は国の土地であるという立場を主張するので、そ

の立場を無視して、固定していると回答すると法的に不利益が生ずるので、曖昧な回答をするの

が無難である）。 

 

(3) 耕作地利用・利用権の今後 

現時点で見れば、村人及び季節放牧民が上記ｄの伝統的休閑地を設定している様にはみえない。

利用可能な土地を全面的に、連年的に利用している。連年的に使用しているのは、人口増加とと

もに、地主のような絶対的権力によって一部土地の利用制限を実施できない限り、食料確保のた

めに土地を 大限利用する必要があるからである。その一方で、土地の利用場所が固定し、安定

的に利用できない限り、土地生産力を上げるための個別の投資（テラス畑、輪作、肥料投入等）

は農民の側からは、自主的に行われないことも各国の歴史が証明している。 

 

国の土地所有権を強力に保持するという前提の下では、土地生産性を向上させるためには中国の

請負耕作制のように行政投資（水利、耕地整備）と組み合わせた形で耕地の利用権を長期に認め

る形で耕作地の区画を固定していく必要がある。 
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7.2.5.3.2. 放牧地としての草地・森林の利用意識と今後 

(1) 草地利用権 

政府は、村などの一定の区域の範囲に限り、毎年または隔年で、森林内の草地も含めた草地の草

の総生産量を推定し、土地生産力に見合った放牧頭数の許可をし、放牧民は、その区域の範囲で

森林・草地内で自由に放牧できる。 

 

政府は許可権限を有すると主張し、村人もそれに従うが、村人の意識としては、伝統的に利用し

てきたのであり、昔から入会利用権を持っていると認識している。 

 

実態的にも、村の範囲で放牧する人は、同一家系集団（親戚）であり、定住民であれ、放牧民で

あれ、また、草地であれ、森林であれ、草を求めて自由に放牧して特段のトラブルは生じないと

言われる。一方で、過放牧による草地生産性の低下に対応して、種子の自主的散布、放牧頭数の

制限をするという村の共同体による規制が行われるということもない。 

 

(2) 草地の劣化と劣化に対する村人の認識 

地主制度の下では人口が安定しており、家畜の需給バランス上も過放牧にならない程度の総頭数

で推移してきたという背景の下で、強権的な統制力によって、一定の秩序が保たれ、放牧頭数制

限も有効に機能していたと思われる。 

一方、1960 年代の白色革命、1980 年代のイスラム革命による国有化以降の時代には、人口増加に

ともなう食肉需要の増加を背景に供給側も人口増加による生産量の確保の必要から放牧頭数は増

加し、国の統制力が落ち、過放牧に対して有効な手段がないという現状にあると見られる。 

 

現時点で、公式的に家畜頭数制限がなされている中で、村人からも家畜過剰の声は聞いたが、対

応策としては、保護区の設定が支持されており、NRWGO の資金供給が望まれている。 

 

草地の劣化による不都合の認識は、もっぱら、牧草地としての価値であり、水土保全上の問題と

しての意識は、あまりないものと見られる。 

 

(3) 草地利用と利用権の今後 

共同利用・共同作業は、概して無責任になりやすい。住民は、総論としては、保護区設定賛成だ

が、各論としては、自分だけはどこでも利用したいという本音で動く。 

 

今後の対応は、生産性の高い草地の造成管理による集約的牧畜業と粗放な放牧との競争がどのよ

うに推移するかによるが、国の指向する方向は、人口がさらに増加する中で、集約的牧畜業の振

興に向かわざるを得ない。現在の住民の次世代には、全般的な教育水準の向上とともに、企業意

識・草地管理意識を強くもった放牧民が行政施策の受け皿として育つことが、期待できる。 

 

国の大規模草地改良に対する行政投資を伴う誘導政策によって、高原地帯の草地は、生産性の高

い草地になり得る。その際、徐々に、集団または部分集団毎の一定地域の区分管理方式が導入さ
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れ、入会権は徐々に消滅し、さらに時期が経れば、内部で借地権が発生し、 

または、組合員権の売買による土地管理の大規模化、一方では、家族単位での集約化が進むこと

になろう。 

 

7.2.5.3.3 森林としての草地・森林の利用意識と今後 

(1) 森林の利用と利用権 

政府は、村などの一定の区域の範囲で、木材及び非木質生産物の採取許認可及び取り締まり事務

を行っている。 

 

住民は森林産物のうち枯れ枝を燃料として、樹葉を放牧家畜の草不足時期に幹を切りまたは枝を

折って飼料として利用し、樹実は飼料及び食用、山菜は食用または販売用として採取利用してい

る。実態的には、誰かが伐採しておいて乾燥して運搬しやすくなった枯れ枝を拾い、一応は遠慮

しながら目立たないように飼料用の枝を切ってまたは折って利用している。非合法部分は誰がや

ったかわからないので、犯罪者とはならない。ナラの木は、伐採しても萌芽力が強い樹木である

ので、再生し、樹型の善し悪しは、ナラの主要利用価値であるドングリ採集には影響は少ないの

で、住民に利用可能な機能を持つ森林としては残ってゆく。 

 

政府は、国有林の伐採利用を公式には認めない立場で、木材の違法伐採、林内の違法耕作に限定

して取り締まりを行っている。違法伐採は村の有識者が NRWGO へ告発をしても動かない

NRWGO の行政的怠慢と感じている非難事項である。また、他方では、村人の林内耕作に対する

NRWGO の不許可に対して不満がある。木材以外の産物に関しては、NRWGO は村人の自由利用

に干渉せず、双方とも特段の不満がない。 

 

国有林の伐採利用を公式に認めるには、村内に限っても森林の現況把握、生長量の推定、 

伐採許容量の算定、販売価格の決定、伐採木の表示、伐採方法の指導、検査・検収と手間のかか

る事務が発生する。3 人の森林官で対応できる事務量ではない。だまって、目立たないように利

用してもらうのが楽な方法であり、予算・人員の現状からはほかに方法もない。他方では、国の

権利を村人が侵害していることを国が黙認することにより、村人の森林に対する慣行的利用権を

結果的に認めている。 

 

村人と政府は、妥協しながら、相互の権利を行使しているのが現状である。 

 

(2) 草地利用権 

利用意識、利用権認識は上記の草地の項で述べた内容と同様である。 

 

なお、森林は急傾斜地にあり草地の荒廃状況は、草地より遙かに劣悪である。保護区設定が提案

された場所も定住地に近い傾斜面である。 

 

(3) 森林内の森林・草地利用権の今後 
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自然資源の利用制限は、人口が少なく自給的生活主体の持続的利用が可能な時代には不要である。

過剰利用により社会に対して被害・不利益が及ぶようになって、規制の必要性が認識される。 

 

被害・不利益には、住民の被害・不利益（山地災害、森林産物の減少、家畜飼育可能量の減少な

ど）、地域から離れた住民への被害・不利益（下流の河床の上昇・洪水、水資源不足（河川流量の

不安定）、食肉価格の上昇など）がある。被害・不利益による不満の程度に応じて、住民または行

政が、可能な範囲で何らかの手当を実施することになる。現時点では、森林産物の利用に関して

は上記の妥協的な権利行使レベルの手当で済ませている。 

 

村レベルでは、今後の森林面積・森林被覆率の減少・劣化要因は、(1)道路整備により薪炭材の経

済価値が上がり、薪炭販売用の盗伐が顕著に増加する可能性、また、(2)一時的ではあろうが、耕

作可能地へのアクセスの改善・特に農耕用トラクターの進入路としての利用可能性の増大による

耕作地または耕作草地の拡大の可能性が大きなものである。(3)その他の木材を除く林産物・非木

質林産物への生産振興対策は、森林の減少・劣化につながらず、むしろ森林植生の回復方向に作

用する。(4)草地の劣化要因は、依然として、過放牧である。 

 

これらの要因は、森林・草地利用者数の増加（山村人口の増加）による利用圧力により、発生す

るので、山村人口の増加又は減少の動向は、森林・草地の減少・劣化又は回復を決定する要因と

なる。 

 

人口の増減は、マクロ経済の動向に左右されることではあるが、国の経済が発展して行けば、農

村・都市の人口吸収力が高まり、傾向的には、平地農村、都市部の製造業、建設業へと人が移動

してゆき、世代交代レベルで山村人口が減少していくが、中長期的（10-20 年の期間）に見た移

行期には親世代・跡継ぎ世代は山村に残り、この世代の人口は、あまり変わらず、子供世代は、

農村から流出し、その後に徐々に少子高齢化が進んでゆくと見ておくのが妥当であろう。 

 

当面の移行期における NRWGO の対応としては、上記事情(1) の薪炭販売用盗伐に関しては、国

有林の伐採利用を公式に認めるための措置にどのように取り組むかが、課題となる。必要な資源

量・生長量の把握、利用可能量の算定と利用者の組織化（協同組合化）、利用に伴う更新作業の指

導、更新作業への補助金の増額等の対策を実施する必要がある。 

 

上記事情(2)の耕作地又は耕作地の拡大 に関しては、条件不利地であっても利用せざるをえない

経済事情の中で、一時的には、借地契約により、耕作を認め、保護義務も課すという形をとるの

が、長期的には、双方の利益となる。耕作が不利になった段階で、補助金付きで更新作業を行い、

森林に復旧するための農廃地造林と言われる方法を適用する必要がある。 

 

上記事情(3) の木材以外の林産物・非木質林産物に関しては、山村人口の維持もまた、山村の森

林・草地の維持に必要になってくる時代に備え、高齢者の生産への参加を促進するためにも大い
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に生産振興を図ることが必要になる。 

 

上記事情(4)の草地としての劣化に関しては、草地そのものの草地生産性の向上による森林地の牧

草地としての相対的競争力の減少までのつなぎ措置として、森林内に休閑地設置を推進し、生産

力に見合った飼育頭数を維持するための施策が必要である。 

 

7.3. 事業の評価 

 

7.3.1. 森林の機能の発揮状況の評価 

NRWGO は、森林・草地を良好に維持保全するための事業、及び、流域管理事業を実施すること

を通じて、国民・地域住民の福祉の向上を図ることを目的として設置されているはずである。 

 

このうち、森林を良好に維持保全するための事業の評価のため、以下のような多目的経済林機能、

水土保全機能を取り上げ、森林の機能も現状と 適状況を対比し評価を試みた。 

NRWGO が、地域の全体計画を作成し、事業を実施する場合の箇所別の着工優先度を付素場合の

参考指標、対外的に予算要求する場合の説明資料として試作したものである。 

 

7.3.1.1. 多目的経済林機能評価 

 地元定住民、季節的居住民（遊牧民）のために短期的効用を求める。 

評価指標    現状　　 最適(仮) 機能評価

樹冠疎密度 5-10%   25% 0.5

立木幹材積 20-50m3/ha 100m3/ha   0.2-0.5

草本植生被覆率 .(冬)5-10%　　 75% 0.1

草丈 .（冬）5cm              30cm    0.2

多目的経済林機能評価

注１； 適欄の数値は、仮定の数値であり、適正値は別途調査して決定することが必要

注２；樹冠疎密度、立木幹材積は、森林を草地としても利用する場合を想定した    
7.3.1.2. 水土保全機能評価 

 公共的長期的効用を求める。 

 

評価指標    現状　　 適(仮) 機能評価

樹冠疎密度         5-10% 75% 0.1

草本植生被覆率      (冬)5-10% 80% 0.1

土砂流出                2mm   0.2mm      0.1

注2; 樹冠被覆率は雨滴による衝撃からの土壌の保護のために必要な被覆率を仮定
注3; 草本植生被覆率は、土壌流亡防止に必要な被覆率を仮定

注１； 適欄の数値は、仮定の数値であり、適正値は別途調査して決定することが必要

水土保全機能評価

 

7.3.1.3.森林機能の評価のまとめ 

 経済林機能は、中―低、水土保全機能は低である。 
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7.3.1.4.現状に対する認識 

 村内有識者、NRWGO ともに現状を憂慮している。 

 

7.3.2. 森林・草地・水土保全機能維持関係者の意識と対応 

 

7.3.2.1. 多目的経済林機能 

 多目的経済林機能は、定住民・季節定住民と NRWGO の協力によって維持されている。 

住民は、ナラ林に関しては、利用をつうじた木材としての価値が出ない樹形への結果的誘導、利

用価値を維持するための自主規制を通じて森林の機能（樹木の存在に依存する樹実、薪採取など）

を維持しようとしている。クルミ人工林造成に関しては、自家用食料・現金収入源に育ちつつあ

ると見られ積極的に協力、保護している。 

住民の有識者は、不法伐採に関する NRWGO の取り締まり強化を要請している。 

 

すでに述べた様に、NRWGO の森林部門は、森林への種子散布（耕作を含む）、森林樹種以外の植

栽を厳密に禁止し、保護区設定・天然萌芽更新を重視し、例外的に裸地など保全対策が必要であ

るが、政府が保全対策を講じる予定のない場所に限って、住民の植林を認めている。 

 

上記のクルミは、草地と分類される場所の季節定住地周辺で、また、森林と分類される場所では、

植栽前は裸地と分類された場所で、上記の果樹植栽の例外として認められピスタチオの植栽を実

施しているが、資金、組織、要員、技術の制約からすべての場所が成功している訳ではない。 

 

ここで、あえて技術面を指摘したのは、例外的に傾斜地において乾燥地の防砂用外来樹種を植栽

下箇所が見受けられたが、全体として見れば、緑化推進に必要な試験林造成が、研究機関・実施

機関を通じてほとんど行われていない。試験研究機関では、少数の研究者が州全体の指導などを

扱っており、命があれば、バゾフトで仕事してもよいという態度であり、大学は、教育機関とし

ての役割が大きく、研究面に時間を割ける余裕がなさそうである。NRWGO の業務を支援するた

めの試験研究機関の研究能力の強化も必要である。 

 

また、全般的には、農民を信頼せず、農民の自主的造林意欲を拒んでいるように見える。住民参

加の造林方式である分収林、部分林制度は、NRWGO にとっては、投資資金が少なく、住民自ら

が、森林保護することができる制度ではあるが、長期安定的な信頼関係を前提として成り立つも

のでもある。 

 

7.3.2.2. 草地機能 

 

森林・草地の草地機能は、定住民・季節定住民が利用しているが、主として季節定住民の過放牧

によって、 低水準まで低下している。 

NRWGO は、草地機能低下は適正規模の 3.7 倍の頭数が放牧されていると推定しており過放牧が
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草地機能低下の原因であると認識している。NRWGO は放牧許可・監督権限を有するが有効な規

制はできていない。これは、微々たる罰金（数百 Rial/頭）を支払っても放牧頭数を増やした方が

有利（販売は 3-4 百万 Rial/頭：3-4 万円/頭）、また、仮に、家畜の強制排除をすれば、遊牧民の生

活が成り立たないため、強制排除も困難であるという法的（政治的）、社会経済的構造に起因する。 

 

NRWGO の草地部門は、所管範囲の草地への種子散布などの植生回復のための予算措置・普及実

施に努めている。2011 年には 5000ha を対象に種子の播種に必要な労賃を支払い、種子は現物支

給し、種子播種労賃から差し引くというやり方をとっている。放牧民側の協力は、お金を払えば

協力するというレベルであり、自主的に種子採集・散布を実施するという考え方はない。 

すでに述べた様に、NRWGO の森林部門は、森林への種子散布（麦類の播種、耕作を含み、特定

の草本類の播種は認める）、森林樹種以外の果樹の植栽を厳密に禁止し、保護区設定のみ重視して

いる。このような技術対応は、人為的な植生回復手段を制限する事になり草地機能回復を阻害す

る原因ともなっている。また、このような技術対応は、欧米系の自然保護団体のやや古い時代の

主張―現状固定型の保護を好み、地元住民の存在を無視した自然保護思想―により主導されてい

る可能性がある。ザグロス山系の自然は、土地が多目的に利用され人為的に安定している自然で

あることを理解する必要がある。 

 

遊牧民が草地の機能低下を憂慮しているかどうかは不明であるが、慣行的な入り会い利用権があ

り、定住村民との親戚関係の下で合意の下で草地が利用されているため、他部族との越境利用を

めぐる争いはあるが、定住村の領域内での草地の利用をめぐる社会的摩擦は少ないものと見られ

る。 

 

7.3.2.3. 水土保全機能 

草地機能が 低水準であることに伴い、水土保全機能もまた 低水準である。村人意見としては、

洪水被害に関する意見が多いが、山地における水土保全機能の低下を行政責任として追求する声

は大きくない。 

 

NRWGO は、このような住民意識を反映して、治山工作物の建設を積極的におこなっていない。 

 

MRWGO の所管外事項と思われるが対象村落の災害からの保全対象としては、住居、道路、畑が

ある。住居に関しては、いくつかの村は、洪水・小谷からの押し出しによる人身災害後に、行政

支援を受けて住居を災害の少ない丘陵地に移転している。生活道路は、特に法面の崩壊、侵蝕及

び小谷の横断箇所が脅威を受けている。住居周辺の畑関連では小谷の縦横への侵蝕とリルエロー

ジョンが見られる。 

 

水土保全（水保全）との関連で言えば、住民の重要な関心の一つは、水（飲料水、灌漑用水）の

確保である。水利施設の新設・拡充・改良の要望であり、水源林地の保全という意識は希薄であ

る。なお、付言すれば、飲料水の確保のための上水の一部は、谷川から取水されそのまま家庭に

配水されている集落では、上流のマス養殖池の汚染水が配水されており、下水を配水していると
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いう不満が述べられている。 

 

ただし、傾斜面の森林への過放牧により、地表面は秋時点の観察では、ほぼ完璧に裸地化してい

る。場所により表土が流出し、基岩が露出している。年間の表土流出量は、先に述べたように一

見下範囲では、平均 20T/ha（流出表土の厚さは平均すれば 2mm）と、植生に被覆された安定した

場所（流出表土の厚さは平均すれば 0.1-0.2mm）に比べれば約 10 倍の流出量である。 

 

この大規模な土壌流亡は、ガリーエロージョンの状態、地表面の状態、放牧する家畜の羊から山

羊への変化が 20 年以内に起きていると言われていることから、比較的 近に大規模に始まった現

象であると言うことが出来る。 

 

植生の維持・回復は、森林・草地部局の業務と考えられているかのようであり、流域管理部局は、

専ら、治山工作物としては、谷止め工（チェックダム）に集中しており、緑化工には熱心ではな

いように見える。チェックダムは、必要であるが、被害に対する応急対策（復旧治山対策）であ

り、原因対策として土壌流亡の発生源対策（予防治山対策）である法面緑化工についても力をい

れるべきである。 

 

7.3.2.4. NRWGO の現地対応事例の総括的評価 

NRWGO は、主として利用にかかる許認可、盗伐の取り締まり、保護区設置による植生回復の試

行とデモンストレーションという形で森林の機能維持につとめている。 

保護区設置試行は、現状は実用規模ではなく、また、資金不足のため成功していない例も大きい。

しかしながら、将来に向けた予算要求のための実証資料の作成という意味では、重要である。 

 

 総括的に見れば NRWGO は、広大な面積に対して、保護監視員がバゾフトに３名、許認可担当

がクフラング郡全体でおそらくは数人であり、工事費・保護管理員など民間委託経費はきわめて

少ないという投入状況を考慮すれば、住民の協力を得ながら、森林・草地保全のために大いに健

闘していると評価できる。 

 

しかしながら、今後の社会経済の発展に対応していくためには、資金、人材の投入規模の拡大を

必要としている。 

 

8. NRWGO 職員の執務環境と業務の進め方 
 
8.1. 事務所と執務環境 

先に述べたように FRWGO,NRWGO の組織は、中央―州―県―地区（郡）毎に事務所を持つ。組

織の事務所所在地は中央（大都会：テヘラン）―州（地方中核都市：シャフレコルド）―県（町

村：クフラング）―地区（郡：チャマンゴリ）までである。 
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8.1.1. 州 NRWGO の執務環境 

NRWGO の建物の敷地は、外周は 2.5m ほどの鉄製柵で囲われ、構内への入り口と建物入り口に守

衛がいる。建物はコンクリート柱ブロック壁構造２階建て。建物は３方向に伸び、２ｍ幅の廊下

の両側に広さ４ｍX４M サイズの個室（1-3 人）タイプの事務室（電気、電話、パソコン、スチー

ム暖房付き）の部屋が４－５部屋並ぶ。室内は禁煙。窓には格子付き。 

 

廊下のところどころに椅子席があり、順番待ちの人が座る。 

建築材料の制約から大部屋事務室を作ることができないこと、長年の慣習から、閉鎖空間を好む

ことから、小部屋システムになっているものと考えられる。従業員間の情報の流通がよくない建

築構造である。 

 

8.1.2. 現場勤務環境   

県（町村：クフラング）事務所は、部屋数が 6 部屋程度で 10 人規模、地区（郡：チャマンゴリ）

事務所は 3 人規模で部屋数が 6 部屋。地区以下の村・自然集落に事務所はない。住居と事務室は

分離している。公務員住宅という制度はない。 

 

管轄範囲は森林・草地であり、人家のない山奥までが対象になる。人家周辺にある農地は農業省、

その他のインフラは他省庁が所管しており、管轄範囲・住宅所在地に関しては、他省庁に比べて、

不便な場所が多い。 

 

行政対象面積は広大であり、バゾフト地区で 10 万 ha を超え、標高差も 1500m から 2800m までが

対象範囲となる。NRWGO の職員は、物理的に目の届きにくい遠隔地までの管理責任を負わされ

ている。 

 

管轄範囲の広さ、上部機関との連絡事務のため、自運転による長距離移動が多い。 

 

8.2. 組織人員と業務内容 

先に述べたように NRWGO の職員数は州においては局長の下に 4 部（副局長）約 60 名、7 支所

約 110 名、合計約 170 名で州の森林・草地の管理を実施している。この他に、臨時採用者がいる。

学歴構成は州局は大卒、県は一部大卒・高卒、地区高卒である。 

 

8.2.1. 職員数と業務 

人員配置から業務内容を推定すると、 

中央・州・県職員は計画・管理・監督要員であり、調査・計画作成・実行の実務は、県以下の組

織では、限られた範囲でしか実施できない。 

 

下部組織の人数が少ないため、実行業務に従事する人員が不足し、許認可、取り締まり事務が、

主要業務になる。職員にとっては申請に基づき許認可権限を行使する方が、書類事務だけですむ

こと、規則に基づき決定権限を行使するのは快感であること、都市に住み、山を歩くことなく楽
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な勤務ができ、子供の教育上も有利であるなどのメリットがある。 

 

末端組織（地区事務所）についてみれば 3 人の職員は、管理面積に比べ人員が極端に少ない。 

山岳地帯で自動車道がないことを考えることを考えると頻繁に森林・草地を巡視できる範囲は、

地形・交通条件を勘案するとせいぜい、３－５村程度（1 万 ha）であろう。村人の協力なしに広

大な森林・草地を管理することは、不可能である。 

 

8.2.1.1 NRWGO の業務の進み方 

 

州本部の幹部の部屋の前には常に誰かが待っている。部屋の中では入れ替わり立ち替わり誰かが

指示・決済を求めているため、幹部は、常に多忙である。 

主として A5 サイズのメモ紙へのサインを求めていることが多い。添付書類がつく場合もある。

メモ決済がやたら多いスタイルである。 

 

組織の事務分掌は、局長-副局長（部長）-部長（課長）まで定められている。 

全ての業務が以下のように行われている訳ではないと思うが、観察した範囲では、次のようなも

のである。 

 

何事も上部の決定指示がなければ動かない、ただし、トップが決めたからいっても、実際は何も

動かないという場合もある。部下が部長業務を代行する（代理決済）または、部下が取り次ぐと

いう仕組みになっていないように見え、幹部が不在の場合は、小部屋システムのため、部屋には

鍵がかけられ、説明・決済は幹部が帰ってくるまで進まない。 

 

会議・研修等の開始時間には幹部が先に来ることが多い。また、バゾフトへゆく場合の専門家、

C/P 同行の配車、出張人員の確認など事務は、予告していても当日にならないとわからないと言

われている。 

 

8.2.1.1 NRWGO の業務の進み方の原因分析 

 

会議開始時間の無視の本当の理由は「会議に参加しても何のメリットもない。」、「会議がおもしろ

くない。」、「本来業務で忙しい。」、「開始時間が遅れても、人に迷惑をかけるという意識がない。」

といったものであろう。 

 

それに加えて、C/P 業務は、経常業務に付加され、義務として参加しなければならない余計な仕

事であるから、サボタージュで対抗するという意識もあるかもしれない。日本の JICA プロジェ

クトは、構造的に、国連機関、他国プロジェクトと異なり、相手国の組織に自助努力を求める度

合いが大きく、職員にとっては短期直接的には得にならない。 

 

もっとも、どの途上国でも、多かれ少なかれプロジェクトのはじめは、このようなものである。 
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より根本的理由は、下部職員の立場では①給与等処遇が悪いと感じていれば、何があっても給料

の範囲で必要 小限の動きしかしないのが楽、②勤務時間前でもさっさと帰宅して副業に励まな

ければ生活ができない。また、③トップからの指示があっても、無視しても制裁措置がない場合

も、仕事をしないのが楽。④トップからの指示があっても、予算を伴わない指示では動けない。

苦労して予算担当と掛け合う苦労はしないほうが楽、⑤トップの指示が自分の意見と違う場合は、

無視して、動かなくても、制裁はないという組織風土になっている、⑥減点主義の評価法が一般

化しており、指示のあるなしに関わらず多くの活動をするほど評価上の危険にさらされるので、

目立つ動きは 小限にした方が無難。といったもの、 

 

また、幹部の立場では、組織上の上下関係において、①業務の成果がよければ昇進・昇格で努力

に報いるという人事上の手段を持たない、②予算配分権限がなく、お金をともなった指示になら

ない、③技術的決定権限だけでは、部下は動かない、④それに加えて、副業に励むことを奨励す

るような国家公務員法の運用がそれをさらに助長しており、残業命令も出しづらい。と言うとい

う組織運営構造になっており、指示どおり部下が実施しなくても、責任を感じる必要がない。と

いうものであろう。 

 

組織活動に向かないとおもわれる組織運営構造になっており、上記の問題の多くは、専門家がと

やかく言えることではない。 

 

8.3. 服務・処遇関連事項 

勤務時間は 07;30-14;30 (7 時間) 木曜日半日（07;30-12;00） 金曜日休日のイスラム休日方式。時

に臨時の祝日がある。公務員の労働組合は、ない。 

 

出勤簿なし。給与水準は、10 年勤務程度で数百$/月レベル、職位・年齢による給与差に関しては

不明だが、民間給与よりは低くはない。住宅貸与制度はなく、住宅費が生活費を圧迫していると

言われる。兼職禁止規定は有効に機能していないものと見え、午後は早々に帰宅して、気兼ねな

く副業に専念することができる。（日本の公務員は兼職を厳密に禁止されている。）。副業の内容は、

コンサルタント、自分の農園管理などと言われるが詳細不明。また、公務員の収入の現況から、

女性も仕事をして収入を得なければならない。 

 

他方、NRWGO 庁舎内の駐車場は、自家用車（中古車が多いが新車もある。）が目立ち、業務用車

より多い。1200cc クラスの新車で日本円で 150 万円程度と言われている。中古車の値段は、その

数分の１とすれば、給料の範囲で購入できない範囲ではない。 

自家用車の多さは、公共交通機関が整備されていない結果であり、自家用車は副業のための必需

品でもある。 

 

採用後数年から 5 年程度で転勤があり、通常は採用後 30 年で定年退職となる。50 才前半で退職

するため、業務態度は退職後を意識したものにならざるを得ない。地方では退職後には、元職場
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と関係のない仕事をする事が多いと言われているが、コンサル業をやろうとする場合は、業務を

通じて得られた情報は、積極的に公開しない方が個人的には有利となることもある。 

 

年金制度あり。健康保険制度不明。昇進システム（仕組み、昇進の決め方（資格・業績））は不明。

職場内研修と人事の任用・昇任はリンクしていると言われるが、詳細不明。 

 

8.4  任用・採用管理・人事   

現在のところ、国全体で見ると高学歴者は相対的に少ない。戦乱の時代が続いて教育に手が回ら

なかったのであろう。教育制度はフランスに似たエリートシステムのように見える。地方局でも

大卒資格が必要であり、多数の中から選ばれた大学卒 C/P は優秀であるが、高卒者もまた優秀で

ある。一方、小中高等学校は整備されつつあるが、全体としては中間層、底辺層がごく手薄な印

象を受ける。 

 

職員の大部分は、州内の住民から採用されている。縁故採用の有無は不明だが、政治・宗教的信

条は、採用・昇任においても重要な選択要素になっていると言われている。 

 

人事は、地方局の幹部クラスまで政権に対する政治的忠誠度に応じて昇格、降格する人事異動シ

ステムであり、それに伴う下部の人事異動もある。行政サービスを受ける現場（村）レベルでは、

人が変わるとお金の流れも変わることになる。行政施策の実施の計画性は損なわれ、不安定であ

る。 

また、組織の中に、公安調査関係部署があり、常に職員の動向が監視されており、この結果が、

処遇に反映されると言われている。そのほかに秘密警察組織がどこにでもあると言われている。 

 

行政職員の業務の政治的中立が保たれない組織構造になっており業務の公平性、透明性は担保さ

れていない。 

 

行政システムを円滑に動かすには、業務を熱心に、効果的に実施できる者が評価され、任用・昇

任していくという考え方をより重視するシステムを採用すべきである。 

 

9. NRWGO の業務と土地制度 
 

9.1. 林野土地制度の現況 

NRWGO は、 大の国有地管理者である。土地制度の現状は、業務運営の方法のあり方と密接な

関わりを持つ。 

 

近代国家の土地所有制度への移行の例として日本の例を見ると、 

 

(1) 農地に関しては敗戦後の約 60 年前の 1960 年代に、すなわちイランの白色革命と同時期に、

農地の小作人への解放（農地解放）が行われた。農地解放は、日本を占領した米軍の指令によっ



 
 

40

て実施されたが、農地解放―自作農の維持創設そのものは、米軍指令以前からの農林省の悲願で

もあった。農地解放は、大規模所有地主の土地を国が買い上げ、小作人に販売し、自作農を創設

したものであるが、小作人が土地購入代金を支払う頃には、インフレで、実際の支払い金額は相

対的に安くなり、小作人は大きな負担なしに、土地を購入することが出来た。 

 

(2) 日本の森林原野に関しては、約 140 年前まで続いた藩政時代には、藩の直営管理地、村の入

会地、私有地が混在していた。村の入会地は、有機肥料作成、農耕用家畜の飼育のための採草地、

薪炭材採取、農業資材の採集などのために村の共有地として、厳格な村のルールのもとに村の生

産・生活に不可欠な資源として用いられてきた。その後、政権が安定した約 120 年前から 50 年間

の歳月をかけて土地官民有区分、地籍台帳の整備を進めたが入会地は現在も残る。現在の国有林

野は、1 種（厳正保護地域）、２種（普通施業林地）、３種（住民配慮林地）に分かれている。国

有林以外の森林原野は、全国の森林原野の面積の 2/3 を占め、地方自治体の指導のもとに各所有

者が管理している。 

 

イラン NRWGO の活動の前提となる森林草地の土地所有制度は、農地に関しては約 60 年前、1960

年代の白色革命によって農地解放が始まり、封建的領主（地主）有から地主所有地で働いていた

村人に配分されたが一部は旧地主の所有地として残され、森林・草地に関しては、約 20 年前のイ

スラム革命（1987 年）以降の 1990 年代に強制的に国有化された。 

 

森林・草地の利用者である地元民及び遊牧民に対しては、旧来の利用権を認めた。結果的には、

国のほか定住民、季節定住移動放牧民が同一箇所を利用しており重層的な慣行的利用権が温存さ

れている。 

 

9.2. 所有制度変更理由 

このような所有制度変更の通常の大義名分と方法は次のようなものである。 

以下のいずれも共通して近代的土地利用権（土地毎の排他的所有・利用権の保障）への移行を意

図している。 

(1) 無主地国有   ： 

所有権を主張する者がいない土地は、国有地となる。日本の場合は、土地所有者に固定

資産税を課税するために、税金を支払うだけの価値がない土地については、村が森林所

有に対する税金を支払いたくないために、権利を主張せず、そのため無主地として扱わ

れて国有林になった場所もある。イランの場合は、これに該当しない。 

(2) 政治的不公平是正： 

目的；農牧民を搾取する地主から解放する。 

方法：地主から土地を買い上げ、国有化して農牧民への地代を下げる（イラン） 

   または、地主に許す一定の土地所有面積以外は、安価に小作人に販売（日本） 

(3)-1 生産性・農民の所得の向上（その 1）： 

方法：土地を再配分し所有権を保障し、個人の土地改良投資意欲を増進（日本） 

その後；生産性は大いに上がり、所得も向上したが、所有が零細のままであるため、後
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年には、円高の影響、賃金の上昇により国際競争力がなくなった。 

(3)-2 生産性・農民の所得の向上（その 2）； 

方法；地主から土地を農民に再配分した後に、国有化し、人民公社（協同組合）経営と

した。（中国） 

その後；大規模な灌漑用水路建設、防風林建設、耕地整理を含む農業生産基盤整備は出

来たが、働いても、働かなくても収入は同じという協同組合の弊害が出て、農業

生産性は低下した。 

   その後、約 30 年前から、国有地のまま生産請負制（長期貸付）制を導入し、生産

性は向上するようになった。        

(4) 国家的利用   ： 

目的；公共目的のための所有・利用権の再編成 

（公共資源認識：水、災害防止、生物多様性、鉱物資源、軍事） 

     

9.3. 所有権変更時に伴うべき措置 

9.3.1. 土地の境界管理と場所の特定 

  一般的には、土地の境界管理のため、所有権移転時には、土地台帳など証拠書類の引き継ぎが

必要である。 

日本の場合、時代的な制約から、絵図、書き物で引き渡されている。これらは逐次、制度の高い

国土基本図に記入され製図されている。この場合、境界確定作業が必要になるが、この作業は、

地権者の立ち会いの下での測量、石標埋設が必要となり、時間のかかる困難な作業である。境界

画定作業が行われていない場所では、現在でも法務登記簿の記載面積と空中写真などで森林行政

部局が確定利用している実行図は異なる場合も数多く残っている。 

 

境界確定後には、森林原野管理（土地の境界管理及び経営管理）のために、場所毎に尾根・谷

など自然地形を利用して地番（林小班）を付して、場所毎の管理ができるようにデータを整備し、

計画を作成し、実施してきた。 

 

 イランの国有森林・草地の境界管理の現状は、不明。地形図は提供されたが、境界図は提供さ

れていない。村の境界は画定していないとも言われる。途上国でも珍しく、粗い林小班区画図も

なさそうである。作成されているが提供しない方針（中国の場合）なのか、無いのかは現時点で

不明。おそらくは、森林・草地は、旧所有者の所有界も不明確なまま、地主に対して代価を支払

うことなく国有化されたため、林小班区画を実施できないというのが現状であろう。林小班区画

なしに森林草地管理をするとすれば、経緯度によるグリッド線を使って場所を特定することであ

るが、それも、なさそうである。 

 

以下に、一つの村の長老からの聞き取りによる森林・草地にかかる村人の土地所有・利用権

の変遷を記す。対象５村に共通するかどうかの確認はしていないが、２年次の森林草地の保護区

設定作業の経緯もあわせると、概ねの理解としては、どの村も共通であろうと考える。 
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（1) 森林・草地にかかる村人の土地所有・利用権の変遷 

 説明してくれた長老が居住する村の歴史は、約 170 年前に、３人の兄弟・従兄弟が、当時の

領主から数千 ha の土地を購入した時に始まる。その後、人口が増加するに従って、土地は分割さ

れるようになってきた。森林・草地に関しては、あの尾根から、この谷までという大まかに区分

され、農地については細かに細分されていった。これらの用地の所有区分に関しては、契約書と

して記録が保管されている。区分所有者は、記名共有、個人有など様々である。 

 

第１年次には、イランの森林草地の土地の国有、民有区分は、1960 年代の白色革命時期に行わ

れたと、次のように理解していた。 

 

この場合の農耕地と森林・草地の土地所有・利用関係は、次のとおり。 
 ①農耕地は、私有又は住民の共有地である。 

 ②森林・草地；傾斜地、及び、樹木生育地は、国有地であり、NRWGO が管理している。③

ただし、利用に関しては、放牧地としての利用が認められている。また、村人は、国有地の

耕作適地は、村の共有地として、村人が自由に利用できるべきものと認識し、小麦・牧草な

どの作付けを行っているが、国は、村人が自由に利用できるべき土地とは認めていない。こ

のため、常に、土地の利用を巡って、村人と国が対立する。 

 

しかしながら、今次調査においてバゾフト地区の村人（長老のひとり）に聞き取り調査した

ところによれば、「森林・草地の土地の官民有区分は、1960 年代の白色革命時期には行われず、

1978 年のイスラム革命時期以降に行われた。実施方法は、森林技術員が、村人の意見を聞くこ

となく傾斜、森林の分布状況から、森林・草地（国有地）の線引きを行った。国有化に対する国

からの補償措置は、ない。」というものであった。 

 

また、土地の権利証に関しては、住民側は、国有地と指定された土地（国有地）に関し、土

地購入以降に分割された土地所有権に関する証拠書類を保有している。一方、国側は、国有地と

民地の境界に関する台帳、民地内を権利者ごとに分割した境界図は所有するが、国有地内の権利

者に関する図面を持たない」とのことであった。 

 

（2) 「国有地」内における住民の土地利用手続きと実態 

上記の旧土地所有者は、「国有地」内では、放牧を別にして、国に対して特別の許可申請なしに森

林・草地を利用した生産活動を継続的に行っており、活動は、国有化される以前の土地所有・利

用権の境界区分のもとで自主管理されているものと考えられる。 

 

自主的利用管理の範囲は、森林・草地に関しては、 

①家族単位で専用権が確立しているもの（ナラの木（樹実）利用権）、②狭い範囲の構成員で共同

利用権が確立している泉の水利用権、③幅広い範囲の構成員による共同利用権としては、燃料用

の枯れ枝、野生果実・山菜・牧草地利用権に区分できる。 
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ただし、これらを村人が完全に自主管理（実効支配）しているかといえば、そうではない。牧草

地利用権の大部分は、移動遊牧民が保持しており、地元定住民は、移動遊牧民に対する放牧許可

権限を持つわけではない。地元定住民は、国（NRWGO）の支配権は認め、国の方針である国有

地内への果樹の植栽の禁止規定、農耕の禁止規定の存在を認め、国に対して盗伐、過放牧などの

取り締まりの強化を求めている。 

 

また、村人が伝統的規制のなかで保護管理してきた森林・草地に対する第三者（遊牧民及び一部

の定住民）からの加害は、村人及び NRWGO の目の届かない範囲で行われており、森林・草地は、

具体的には、過放牧により地表植生の破壊による土壌の損失、山菜の過食による絶滅危種化、飼

料木としてのナラの木の枝採取ナラの樹実の採集と天然更新不成績、薪炭採集により資源として

減少・劣化している。 

 

(3) 森林・草地の NRWGO による管理に対する村人の認識 

住民は、国（NRWGO）の支配権は認め、国の方針である国有地内への果樹の植栽の禁止規定、

農耕の禁止規定の存在を認め、国に対して盗伐、過放牧などの取り締まりの強化を求めている。

「国は森林草地を国有化し、国有草地を管理するために放牧権利証を発行しながら、一方では過

放牧、不法伐採を有効に阻止しないため、森林・草地が荒廃している。森林・草地への主要な加

害者は過放牧民であるが、加害者を増やしている原因者は主として国であり、地元住民ではない。」

と考えているようであり、今よりは、権限を持つ関係行政機関によるしっかりした規制と素早い

対応がなされていた過去を懐かしんでいる。 

 

(4) 村人の旧所有権に対する権利意識―2 年次の保護区設定のための用地交渉をつうじてー 

１年次末に日本側から、専門家が慨定した保護区、果樹園造成地に関し、NRWGO 側が土地の権

利関係を明確化しておくべきことを述べおいた。 

 

２年次の 初の専門家会合では、イラン側から、プロジェクトを実施する場合には、ビレッジ・

アクションプラン実施対象地における土地の利用関係を明確化することが、実施前提条件として

必要であると強調され、また、プロジェクトが保護区、果樹園などを設置したいのなら、その場

所の位置図を示してくれれば、その場所が国有地であるか否かは、NRWGO の台帳と照合して調

べることができると述べられた。 

 

保護区設定の場合について、この設定過程の一例を述べれば、国有林内の地権者の所有界を示す

図面がないため、村の有力者に相談し、地形図と照合して、保護区の場所を特定し、所有者とお

ぼしき者を見つけだし（遠隔地に居住する場合もある）、地上の場所（この岩からあちらの大木ま

で）を特定し、GPS で座標値を計測し、これを GIS 図面上に再度表示して、村人に確認している

と別の村人が現れて、自分の土地ではないかと疑い、再度、協議し決定する、といった村もあっ

た。 

 

現実の森林・草地保護区の設定箇所は、国有地ではあるが、利用権者（村民）の利用承諾書付き



 
 

44

で設定された。また、果樹園予定箇所に関しては、農地のうちの私有地上に設定された。 

 

ビレッジ・アクションプランは、①村の代表、②土地の所有者である NRWGO、③土地の利用権

者である住民、④JICA 専門家代表の４者により署名された。 

 

以上の保護区設定に関する村人の反応は、１年次においては、「森林・草地は、国有地とされてい

るが村人の共同利用地であり、プロジェクトは、自由に、どこにでも保護区を設定することが出

来る。」との立場が村人から説明され、NRWGO からも特にこのような説明を否定されることはな

かった。２年次には、国が民間の土地に公共工事を実施する場合に必要となる地主を相手にした

用地交渉そのものとなった。村人は、自己の権限の及ぶ範囲の森林・草地の利用権の保持に関し

ては、きわめて熱心である一方で、自己の権限の及ばない放牧権に関しては、あきらめ顔である。 

 

(5) 住民が自らの森林・草地利用権を守るための法的手続きと実効性 

２年次に保護区を設定し、大部分の村ではフェンスを建設し、あわせて、全ての村でガードマン

を雇用した。 

 

フェンスを設置しなかった村では、特に 10-11 月の通常では、フーゼスタンに移動するはずの季

節定住民が放牧を続け、草もないため、ナラの木を伐採して、葉を家畜に食べさせるという、盗

伐を目にすることが多くなった。このためガードマンは、保護区から退去するように説得したが、

牧民は聞き入れることなく。お手上げ状態になった。 

 

しかしながら、ガードマンには、NRWGO からガードマン証明が渡されるが、違法行為者に対す

る強制排除権限はなく、警察への通報義務があるのみである。このため、再三にわたり NRWGO

に対し、NRWGO が直接処理して欲しい（具体的に警察権を行使して欲しい）との訴えがあった。 

 

このため、ガードマン、地元の NRWGO 森林事務所主任、NRWGO 本部担当官、地元警察署、JICA

専門家を交えて、対策検討会が実施された。 

 

この検討会の中で、加害者である第三者の森林・草地の過剰利用を排除し、住民が自らの森林・

草地利用権を守るためには、森林・草地が国有地であるため、以下のような手続きが必要となる

ことについて、地元警察署長が説明した。 

 

①住民は、森林・草地（国有地）内の国有財産を第三者が毀損していることを森林警察官経由

で警察官に告発し、 

②警察官が捜査し、場合により現行犯逮捕し、 

③調書と証拠書類を添えて、裁判所に起訴状を送り、 

④検察官が裁判を始め、必要な場合には村人は原告側証人となり、 

⑤裁判官の判断により判決が出される。裁判官は第三者による国有財産の毀損の事実認定をし、

量刑を確定して、加害者を罰することになる。 
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また、農牧当局は、３回逮捕された者には、放牧許可証を発給しない。 

 

なお、住民は、この種の裁判の結果は、一般的には、貧乏な遊牧民に対して情状酌量が行われ、

罰金は、減額され、罰金を支払っても過放牧した方が収入を確保出来るという「落ち」になると

信じている。 

 

この裁判は、行政裁判であり、原告は国、被告は犯人、村人はただの証人でしかない。現実にこ

の方法を採用するか、しないかは、国の出方次第である。実体的には、森林警察、地元警察とも

に、多くの遊牧民と家畜を逮捕・拘束する手段（金、人員、留置場・家畜の囲い場・餌代）を持

たないので、遊牧民と家畜を逮捕・拘束する事は、実行困難である。 

逮捕、起訴された牧畜民・家畜は判決が出るまでは、自由であり身柄を拘束されることは、ない。 

 

また、バゾフト地区の数万人の遊牧民のうち、年間 10-15 件でも書類送検し、裁判に持ち込んで

も、見せしめ程度のものであり、実質的な効果はそれほど期待できない。 

 

また、仮に、強権的に逮捕、拘束を多数について実施すれば、社会・政治問題化するので、政府

側関係者のだれもが、やりたがらないことである。 

 

 国が所有権を有すると宣言した国有地については、国は、実効支配が出来るほどの人・もの・

金を投入していない。国は、国有地と民地の所有界を記入した台帳を保有しているが、国有地内

の旧所有界に対する情報をもたない。従って、土地の接収に対して個別に補償も出来ない。牧畜

民には、伝統的牧畜民に対して放牧許可証を発給して入会利用権を追認して実質的に放任し、主

として定住民は上記のドングリ、山菜など資源の入会利用権を認め放任している。これが、バゾ

フト地区における国有森林・草地の管理の制度的現状である。 

 

結論的には、国有化され、所有権を持たなくなったために、村人は第三者による森林・草地の利

用権の侵害を有効に防止する自主的な権利と法的手段を持たないに近いと言うことができる。防

止手段としては、NRWGO 及び警察権力の行使を依頼する他に方法がない。 

 

(6) 保護区の保護のために必要な代替案 

① 森林・草地の保護管理に関する国の権限を民間に委譲 

上記のような状況の中で、国有地という建前を壊さず、よりよい森林・草地管理を実施していく

ためには、具体的には、第３者による森林・草地への加害を防止する対策としては、森林・草地

の保護管理に関する国の権限を民間に委譲する他に方法はない。 

 

バゾフト地区では、NRWGO と個人、数人共同、または、協同組合等との間の協定による森林・

草地の保護管理方式は、10 年前から実施されたが、失敗した。 

政策の考え方としては、間違っていないが、実施体制と予算が伴わなかったのが、主な失敗原

因と考えられ、実施体制と予算を確保した上で、今後とも指向すべき方向である。 
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現在の NRWGO は弱体であるが、イランは、特に石油産出国であり、財政面での森林・草地分野

への行政投資の潜在能力が低いとは言えない。 

 

② 行政が弱体な場合の村人の自助努力の支援 

現在のプロジェクトは、NRWGO が村人の森林・草地の保護と所得向上に対する自助努力を支

援しながら状況を改善する方向を試行している。所得向上部分は、イランでは NRWGO の所管外

であるが、日本では、林野行政の一環として実施可能な範囲である。この方法は、行政の力（森

林関係部局の組織力、財政力）の強弱を問わずに必要であるが、特に行政が弱体な場合には、唯

一可能な方法である。 

 

NRWGO も山村の産業振興を支援する予算、当面は、林産物、非木質林産物の生産振興と山村

所得の向上のための予算と人員の確保のための努力をすべきである。 

 

9.3.2. 土地利用・管理システムの引き継ぎまたは創出 

日本の 400-100 年前まで続いた封建時代の地方藩主支配時代は、森林・草地のうち国（または

藩）の直轄管理地には、森林官が配置され、経営目的にあった樹種の保護育成・目的外樹種の採

集許可を厳密に適用するための厳重な取り締まりが行われ、森林の更新作業も行っていた。村管

理地への国（または藩）の関与は、必要 小限のものであって、住民の自主管理規則に基づき、

山菜・樹実、採草利用、薪炭林利用がなされていた。住民の自主管理規則は、村内での自主的制

裁措置（村八分：葬式だけの近所つきあい）により維持され、村と村の間の交渉では処理できな

い境界争い等の裁定には、藩政府が関与していた。 

 

イランの場合は、領主または地主時代（約 60 年前まで）の地主は、農地も含む三圃制他の土地

肥沃度維持システムの管理者でもあり、領域内の住民の利用場所の変更を含む絶対的決定権限を

持っていた。 

しかしながら、所有権が国に移転した後に、国は土地肥沃度維持システムも引き継ぐべきであ

ったが、十分に引き継ぐことができないまま、現在に至っている。 

 

-土地肥沃度維持システムのうち、家畜の放牧頭数管理部分及び若干の補助手段、森林に関しては、

伐採許可・不法伐採防止策が引き継がれた。 

 

-国の指導者は、森林・草地の住民・遊牧民の不興を恐れ、融和的な（甘い）態度をとっている。

このため、長期的に得られる利益より、目先の利益で住民の歓心を買おうとする。 

議会制民主主義がとられた場合は選挙民の大多数に不人気な対応よりは、妥協的な対応になりが

ちである。 

 

現にイランで「伐採抑制のために、薪を燃やす代わりに油を与える。」、「森林を耕してはいけな

いと禁止する代わりに小麦粉を与える。」という政策が実施されているが、盗伐がなくならず、森
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林内の緩傾斜地は耕作地として用いられるという現実は残っており、補助政策の受益者は喜んで

いるだろうが、目的とする政策効果の測定は難しい。また財政的にもいつまでも出来るものでも

ない。 

 

-住民にとっては、森林・草地は放牧・遊牧の地として長く持続的な管理のもとに利用されてきた

が、管理が緩んだ場合には、放牧頭数制限を受け入れるよりは、頭数を増大することを好む。 

ただし、NRWGO としては、放牧許可頭数を増やしているわけではない。草地の所有者又は利

用権者に家畜放牧許可を与える手続きとしては、次のような手順で調査した上で、放牧許可を実

施している。 

 １．草地所有状況の把握 ２．石標を調べる ３．何人が対象地に入るか ４．いつ放牧に入

るか ５．いつ、対象地から退出するか ６．何頭入ってよいか 7. 畜産農家の一人当たり飼育

頭数 ８．適した家畜の種類 等を考慮し 許可証を発給し、その後は、許可を更新する場合、

無効とする場合、指示に従って放牧を実施する場合にはインセンティブを与える。 

 

-このような中で放牧頭数制限に違反した場合の罰金額、違法伐採に関する罰金の額は、時代の物

価水順にあわせて改訂されてきたが、現下のような、年率 10-20%というインフレ時代には適正な

罰金を決めても、決定時期と支払時期に時差があるため、実質的に低く抑えられることは間違い

がない。 

 

また、おそらくは許可された飼育頭数以上の頭数を飼育し、罰金を支払っても、より多くの利益

を上げられる罰金構造になっているものと考えられる。と考えられている。 

 

ただし、NRWGO は、上記のようなことは、革命後 10-15 年後までのことであって、現在は、厳

しく執行されている、と説明している。例えば、許可頭数を超えた差額の頭数に対して 1 頭当た

り 200 万リアル（約 14,000 円）の罰金の 1/2 を徴集する。お金で支払えない場合は、政府が余剰

頭数の屠殺を代執行して家畜の肉などを販売し、罰金との差額を当該放牧者に返還するというや

り方をとっている。 

 

-NRWGO の数少ない森林・草地保護管理担当者が広大な地域を管理しており、目が行き届かない

ことも、違反の取り締まりが十分にできない理由になっている。担当者はサラリーマン管理者で

あり、深夜に及ぶ違反行為を取り締まることによる危険を冒すだけの給料をもらっている訳では

ない。 

 

結果的には、農牧当局としては、放牧許可頭数は、草地生産性を調査した上で決定するので、

適正頭数となっているが現実の放牧数をコントロールする実力はない、というわけである。 

 

-類似した各国で実施されている放牧禁止・休止にかかる経済的誘導政策は、適用されていない。 

 

-遊牧民及び小麦作付け者に対する直接所得保障政策（生活費補助）を行っている。 
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これは、住民の生活向上対策ではあるが、選挙対策でもあり、食肉需要の増加にともなう大型家

畜の増産対策でもある。特に増産対策側面を見れば、政府補助金なしでは生産コストが高く、放

牧業としては成り立たない水準の者の放牧生産コストを引き下げることになるので、結果的に政

府が放牧家畜数を増加させ、過放牧を促進していることになる。 

 

-一方で過放牧とそのことによる被害の軽減のために取り締まりを必要とする集団（NRWGO,放牧

をしていない定住民）がいるが、他方では安価な肉の増産政策を進めるには、厳しい取り締まり

は、してほしくないと考えている集団（食料政策担当、放牧者）がおり、力関係は、緩い取り締

まり派の力が強いのが現状である。 

 

-NRWGO の観点からは、国の予算のうち、基盤整備に利用すべき予算が、NRWGO の管理下には

ない所得保障部分に流れ、低コストで放牧を実施する事が出来る基盤を造成し、過放牧の原因を

作り、結果的に NRWGO の業務を阻害している。 

 

10. 農林牧畜経済政策と森林・草地管理 
 

土地管理にかかる権利関係の移動とその適用結果に関しては、9.で見た。本項では、社会経済政

策の側面から、 近の動きを俯瞰する。 

 

1960 年代には、日本と同じように土地改革が行われたが、イランの森林・草地は国有化された。

このような中で人口は増加し、食料の輸入余力がない場合には、国内の農業生産力の増加が必要

である。 

また、農業生産技術が発展していない段階では、農地の外延的拡大によらざるを得ない。 

イランでは、イラン・イスラム革命後には、ボランティアによる農牧民支援（ジハード省）が行

われた。その善意による努力によって、森林・草地の耕地化、家畜頭数が増加し、結果的に、森

林・草地植生の減少劣化（地表面の裸地化）をもたらした。 

 

ジハード運動は比較的短期間で終了した。これは、若干時点のずれはあるが、現象的には中国の

たたら製鉄や農地拡大などの大躍進政策、カンボジアのポルポト政権の都市住民の農地開拓への

動員政策に似る。いずれにも共通するのは、戦乱の時期の後の人口増加による食料増産の必要性

であり、実施の動機は、理想主義的な善意で始まっていることである。イランの場合はイラン・

イラク戦争後の兵役帰還者の雇用対策、革命後の人民救済のための宗教勢力側の努力、反面では、

宗教支配の強化のための政治的手段とも見られる。 

  

その後、ジハード省は農業省と併合され現在のジハード・農業省（MOJA）となり、同時に農業

省から半独立した FWGO 森林・草地・流域管理機構（中央レベル）、NRWGO 自然資源・草地・

流域管理機構（地方レベル）が創設された。 

 

農業分野では、現場レベルでは従来からの水利灌漑施設が、谷間の平地の部分に発達しており、
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近年は農地への個人持ちトラクターの投入が目立つ。トラクターは、大馬力（750HP クラス）の

ものが主流で岩石混じりの緩傾斜地のほとんどは耕起され、耕作箇所は森林内のアクセスの容易

な緩傾斜地に及んでいる。トラクター耕耘は多くの場合、傾斜方向に沿った耕耘が行われ、表土

流失を促進している。ロバ耕作は横畝耕作になり、土壌流亡が多くない等高線農法であるが、あ

まり多くは見られない。 

 

作目は冬小麦の単作がほとんどである。農業政策として、小麦の高価買い上げ、製粉後の低価格

販売政策によって、作目としては補助金付き生産となる小麦作が相対的に有利であるためと思わ

れる。小麦以外には果樹園が住宅地の周りに見られるが自給的規模である。クルミ、ナツメ、ア

ーモンド、ブドウが見られる。クルミは、自給的食料及び販売用として大切にされている。 

 

緩傾斜地の小麦作付け地のほとんどには、灌漑水路はない。また、農地の区画整理、土地改良事

業は見られない。 

 

森林と区分された土地の中に入り込んだ農地は、大部分がジハード時期に政府が土地利用区分と

土地の再配分という法的過程を経ずに森林内への農地の進入を促進して形成されたものである。 

 

森林・草地・流域管理部局は組織機構としては農業所の内部部局から独立性の高い機構に格上げ

された形ではあるが、業務対象地はジハード・農業部局により森林・草地の劣化及び無秩序な土

地利用が促進された跡地の森林・草地の修復のための土地管理と住民対策を担うことになったわ

けであり、NRWGO は、森林・草地内への「不法」侵入耕作者に対して、法とそれを裏付ける以

前の土地台帳に基づいて国有地であると主張しづらい立場にある。 

 

これは、途上国のほとんどすべてに見られる現象、すなわち、 

①西欧における植民地化＞②西欧の法体系の形式的導入＞③森林の国有化＞④農民の森林への

「不法」侵入＞⑤法により取り締まりたいが、取り締まれないという実態。 

によく似ている。 

 

途上国のすべての森林官は、「食料を求めて森林内で耕作している農民を追い出すことは、できな

い。」という。上部からの「法の想定した森林のあるべき姿」に近づける努力をせよ」という指示

と利用実態との矛盾に苦しんでいるわけである。 

森林官の対応は、法律上は服務規程の違反とはなるが、イラン憲法でも、国は国民の福祉の向上

に努めなければならないとあるならば、法律よりは憲法が優先すべきであり、森林官を責めるこ

とはできない。 

 

なお、国有化そのものの是非は、論議の余地がある事項ではあるが、国有地の利用の方法を工夫

すれば、それなりの解決法を見いだすことは不可能ではない。おそらくは、土地法のあり方、運

用の仕方に関しては、改善の余地があるということであろう。 
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11 NRWGO の業務と地域社会 
 

11.1. 部族集団としての村と行政の関係 

 

村人は村（自然集落）の構成世帯と季節定住民は、すべて親類であり、百年前から同じ場所に住

んでいるという。村は血縁的社会集団と言うことになる。 

 

この社会集団の部族長には、部族長の名に値するほどの伝統的権威が残っているようにも見えな

い。 

 

村の血縁集団の結びつきが強く、部族長または長老がいる場合には、行政の長と部族の長の 2 重

支配になるか、または、行政の長を部族長が兼ねることになる。 

 

バゾフト地区に限らず村には、自治組織としてのイスラム評議会が設置されている。同評議会の

設置単位が村となっている。評議会の代表者はショーラと呼ばれ、3 人が選挙によって選出され、

村のとりまとめ役になっている。また、ショーラ代表の他、行政庁が指名する官選村長が別に存

在する。ショーラのカバーしている範囲と、官選村長がカバーしている範囲は同じ場合が多いが、

一致しない場合もある。 

 

ショーラには固定した事務所はないが、村の集会所はある。イスラム寺院が集会所に使われてい

る場合もある。PRA の開催通知は、NRWGO バゾフト事務所からショーラ、ショーラから村人と

いう連絡経路で行われた。村選定過程では、ショーラと官選村長のカバーしている範囲に違いが

あることがわからずに、村代表に説明会を開催したところ、１村に２ショーラ、１ショーラに５

村長が含まれる事例があった。 

 

村長は行政組織であり、ショーラは選挙によって村毎に選ばれた３人の代表者による自治組織で

あるが、ショーラにも行政の末端組織として国からの給与または手当が支給されている。村はシ

ョーラという血縁集団の組織・代表と近代的行政組織の 2 重支配下にある。今のところ、両組織

が併存している。 

 

11.2. 定住民と遊牧民 

バゾフト地区の住民は、国勢調査による人口統計では定住民と遊牧民に分かれ、区分集計され

ている。定住民は自然集落が統計単位になっている。集落の世帯規模にもよるが集落毎にショー

ラがあり、村は、実質的な行政単位となっている。また、村の地理的範囲は、谷、山稜の自然地

形で区分されており、住民は明確に認識している。一方、遊牧民と言われている人々は、統計上

はバゾフト地区全体で一つの集計単位になっている。 

 

注；用語法上は、遊牧民は固定した住居を持たない人々、であり、固定した住居を複数持ち、

季節的に移動しているバゾフト地区の放牧民は、季節移動放牧民と言うべきであるが、本報告で
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は、現地で一般的に使用されている用語「遊牧民（Nomad）」を踏襲している。 

 

なお、村の境界は、村長・ショーラは現地で明快に説明するが、村の境界が入った地形図は要

求してもなかなか提供されず、しばらくしてから、CAD により地形図をもとにフリーハンドで境

界線を引いて作った村境界入り地形図が提供された。おそらくは、村の境界区分は NRWGO の業

務というよりは自治省など他省庁の業務であり、NRWGO が公開できる情報としては持っていな

いということであろう。 

 

遊牧民の遊牧形態は、初夏には標高の高いバゾフト地区の西側の山脈を越えてフーゼスタン州

から山羊、羊とともに 1 ヶ月かけて移動してきて夏の間（6-10 月まで）はバゾフト地区に居住し、

同地の草を食べ尽くした秋（10 月）から降雪前にかけては、また 1 ヶ月かけて低地で暖かいフー

ゼスタン州に移動し 11 月から 4 月までは同地に居住し、放牧する。 

 

遊牧民の居住地は両州にまたがっているが、バゾフト地区の場合には、夏の居住地には数家族

から十数家族が集団的に居住し、大部分はテント生活をしているが、一部には固定した日干し煉

瓦製の住居となっている場所も見られた。 

 

遊牧民の居住箇所は例外なく、清水の湧き出している場所にあり、湧出地から居住箇所まで給

水用のパイプが敷設され、コンクリート製の家畜用水飲み場が整備されている場合もある。居住

地はテントを張る場所がテラス状に整地され、毎年の居住地は家族毎に固定している。居住箇所

の周囲には石積みされた家畜用の囲いがある場合がある。その周囲にはクルミの人工林があり、

クルミは有用な補助食料であり、クルミの木の所有者は決まっている。このように、遊牧民は自

主的な秩序をもって居住地を管理している。 

 

遊牧民と定住民の居住地の位置関係は、比較的隣接している場合、定住地とは離れた場所に位

置する場合、及び、その中間の場合がある。 公共道路へのアクセスという観点からは、遊牧民

の居住区近くまで道路が建設され、定住民と同様な家屋がある場合が 1 例、道路はあるがテント

生活のままの例があった。道路が近くにあるテント小屋の住民は、テントを好むのでテントに生

活しているが、許可が得られるならば、クルミを植えたいという希望を持つが、NRWGO は許可

を出さないという答えであった。 

 

土地管理の対象という観点から見ると、遊牧民は、統計上の区分とは異なり、実態的には住居

を複数持つ季節的定住者である。例えば、５村の内の遊牧民集落であるロバートクー集落の住民

は、住民登録はフゼスタン州で行い、夏の期間の放牧地は、定住村の放牧箇所と重複している。

遊牧民の入会利用権を認めている。 

  

 保護区の設定などの森林・草地の管理は、定住者だけの参加を求めるだけでは、すべての権利

者の合意のもとに管理することにはならない。保護区に監視人をおいて、定住者の合意を得たと

しても、もう一方の権利者である遊牧民の合意なく、土地を支配することは遊牧民の権利の侵害
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となる。 

 

 本プロジェクトのパイロットプロジェクト対象村の住民は、「通年にわたり居住している定住

民」を対象とするとされている。夏の期間だけ居住する遊牧民は、交通不便な遠隔地に居住する

ので、行政の対象になりにくいというのも現実である。遊牧民を対象にすれば、専門家、C/P の

行動範囲・活動範囲は広がり、実施に必要な予算・要員が不足することになる。本プロジェクト

は予算・許容活動日数の範囲で実施する実験事業と理解するべきであるが、可能ならば、季節定

住民の村も対象に加える必要がある。とりあえず、１村、２ショーラのうちのロバートクーは、

季節定住民の村であり、１年次には調査出来なかったため、2 年次に PRA を実施した。 

 

11.3 遊牧民の定住促進策 

いくつかの理由でどの国の政府も、国民を集住させたがる。一つの理由は、道路、電気、水道、

学校、診療所など住民サービスは、住民が一定規模にまとまっている方が、行政投資のコストが

下がるためであり、別の理由は、政府は民族・部族の分布とは無関係に国境線が人為的に陸地に

引かれている場合には、部族でもあり国民でもある住民が反政府勢力となることを常に恐れ、こ

れら住民を監視・制圧可能な状態におきたいためでもある。 

 

住民側からは、行政サービスを受けることのメリットは大きいが、季節定住民は政治的理由とは

無関係に放牧の場所の近くに居住地を持たざるをえない。 

 

ともあれ、住民サービスの向上のため、定住促進政策が講じられ、この 20 年来、河川沿いの道路

幹線地帯及び道路の枝線の建設可能な地域に定住地が建設されてきた。枝線道路は、公共サービ

スのための建設資材運搬用作業道の趣がある建設規格で新設中である。この道路は、公共サービ

スのためのパイロット道路であるが、住民にとっても住宅建設資材の運搬、市場・学校などへの

アクセスなど様々な利益がある。また、遊牧民の移動に併せて学校も移動するという形の教育サ

ービスの実施においても有効である。 

 

今後とも、道路建設は、高山地帯にある遊牧民の季節的定住地に向けて続けられるべきである。 

 

なお、道路は NRWGO にとっては、管理すべき森林・草地、また、流域管理工事箇所へのアクセ

ス道路となっているだけでなく、森林からの薪採取の代わりに化石燃料の使用可能性を高めるこ

とにより、森林保全の役にも立っている。NRWGO が森林・草地管理のために山岳地帯の道路を

建設する方法もある。（日本の林道は、同様な経過をたどって、公共道路になっていった。） 

 

11.4. 過渡期にある遊牧形態 

 

11.4.1. 季節移動時のトラック利用 

公共道路の建設とともに、遊牧民の一部はトラックを利用して移動するようになっている。現在

のところは、家事道具や家族の一部の先行移動であり、家畜そのものは移動経路に沿った放牧を
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しながらの移動形態をとっている。この移動経路の森林・草地の荒廃は、かなりのものだと言わ

れている。 

 

イランの道路建設技術者、施工技術者ともに、なかなか高い技術を持っており、利用した範囲の

アスファルト舗装の幹線道路は、新設後の年月はあまり経ていないが、家畜運搬に耐える高い路

面平滑度を維持している。今後の補修時期にも、この路面平滑度が維持できるならば、家畜その

ものをトラックに乗せて移動することも可能である。 

 

移動経路の貧栄養状態による肥育の遅れを、草生産性の高い放牧地に短期間で移動することが採

算上有利になることが実証されるならば、家畜のトラック移動は現実のものとなるだろう。 

 

11.4.2 遊牧民の生活と遊牧形態の変化 

遊牧民、定住民ともに祖父母、夫婦世代の子供の数は 6-10 人と多かったが、現在の標準的家族数

は、祖父母、夫婦、子供 3-5 人程度を含め 10 人程度の家族である。 

 

遊牧民の食料は家畜の自家生産品（ミルク、チーズ、ヨーグルト）、自家採取のクルミ・山菜・野

生果実、購入食料は小麦、食用油と調味料である。その他必要な生活物資の中には、住居、燃料、

衣料、日用品が含まれる。住居は、壁は石材、柱・横架材は木材、日覆いはテント、床は絨毯で

できている。住居の石材は周辺から採取、木材は、周辺の森林からの採取、テント、絨毯は自家

製である。燃料は道路から近ければガス、遠い場合は薪であるが利用可能ならガスを好む。衣類

は自家生産もあるが工業製品に置き換わりつつある。日用品としては洗剤、銃弾等である。 

 

食料・日用品、燃料は、国家補助により一般住民より安価に手に入る。子供の教育費は無償であ

るが、医療費、冠婚葬祭費はその他の現金支出となる。 

現金収入源は、主業である家畜の販売、補助的に伝統的自家生産品である衣料・絨毯の販売であ

る。主な家畜は、以前は羊、現在は山羊であるが、2010 年末頃の１頭あたり価格は 300 万リアル

（単純化して 1 円＝10000 リアル＝0.01US$として換算すると 1 頭約 30,000 円：300US$）程度で

あるので州平均の 144 頭飼育世帯の年間収入は、年間 50 頭販売として 15000 万リアル（150 万円：

15000US$）程度となる。なお、森林地帯では平均飼育頭数は 1/2-1/3 程度であり、収入も同様の

割合で 75 万円、50 万円となる。 

 

なお、食肉価格は子羊（Ram）  13,0000 リアル /kg (130¥/kg) 羊 (Old) 9,000-10,0000 リアル

/kg(90-100¥/Kg)で、生体価格からの肉生産歩留まりを勘案すると、特に中間マージンが過大とい

うことではなさそうである。 

 

遊牧民も自給経済から市場経済の中に組み込まれつつある。遊牧民は、食料費補助などの生活保

護を受けている一方で、安価な食肉の生産供給を通じて、国民に貢献している訳であるが、年間

に 10 人家族で上記の 75-50 万円の現金収入のみで生活することは、楽ではなさそうである。 
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このため、放牧よりは楽な職業が農村・都市に見つかれば、一家を挙げて人口は農村・都市に流

れ、また、次男、３男以下を分家させるには、家畜を増やせる土地生産能力がないことから、山

地以外の場所での生活を選ぶほかに方法がないであろう。また、義務教育の普及、ラジオと子供

の都市生活経験、軍隊経験は、魅力的な都市生活情報源・体験を遊牧民にもたらす。全体として

は、山村、遊牧人口の停滞、減少はすでに始まりつつあると言われている。この減少に対応して、

家畜の総頭数は、１世帯あたりの飼育頭数が増加して、バランスを保つことになる。 

 

国全体の人口の増加に対応して増加してきた遊牧による家畜の飼育頭数は、森林・草地の劣化に

より限界にきており、今後、さらに増加する都市人口に対応した食肉需要の増加と 

所得水準の上昇にともなう一人あたり肉消費量の増加を勘案すると、森林・草地の草生産性の回

復、または、平地の草地生産性の向上が必要になる。 

 

この観点からも NRWGO の森林・草地管理の重要性は薄れることはない。また、森林・草地の生

産性の回復もまた強く求められることになる。 

 

12.森林・草地の修復・流域管理のための行政施策 
 

12.1.森林・草地の植生回復・流域管理のための政治・社会経済的環境と経済政策 

 

12.1.1. 政治・社会経済的環境 

12.1.1.1. 政治・社会経済的環境による森林・草地（自然資源）の変化 

 政治と社会経済は相互に関係して、国民生活内容だけでなく、森林・草地の状態にも 

大きな影響を与える。 

 

国によって違いはあるが、多くの国で森林・原野の面積は、社会経済の大きな動きの中で 100 年

から 200 年の時間的経過を見ると、次のように変化してきた。 

 

以下に日本の場合（約 60 年前から現在）を示す。 

 

a 政治・社会の安定化（離陸期/高度経済発展初期）（60 年前から 40 年前） 

> 人口の増大 

> 食料、燃料確保の必要性の増大 

> 政治体制の変化> 地主制の崩壊と自作農創設 

> 農地改良事業、農業協同組合発展 >食料増産 

> 道路網の発達 

> 林道建設＞森林開発＞木材、薪炭材の都市への供給 

> 遠隔地の森林・原野の農地化＞農地の拡大＞森林の減少・劣化 

> 森林生産力向上計画 

> 森林組合の強化 
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> 洪水・山崩れなど自然災害の多発 

> 住民の生命財産価値向上による自然保全の必要性の増大 

> 流域管理の公共投資が大規模に始まる 

 

b. 経済社会の発展期（高度経済成長前期）（40 年前から 20 年前） 

 > 人口増加から安定期へ移行 

> 工業・商業の発達による農山村から都市への労働力の移動（農村人口 60%>5%） 

> 医療・保健・栄養水準の改善> 乳幼児死亡率の減少> 少子化 

> 教育水準の高度化と教育費などの増大> 少子化、農村の後継者不足 

> 農業機械化による農業労働力需要の減少> 少子化 

> 製造業競争力の強化> 日米貿易戦争> 

> 為替レート切り上げ（360 円/US$>120 円/US$） 

> 農業の国際競争力の低下・食料輸入の増大> 山村の衰退 

> 林業の国際競争力の低下> 山村の衰退 

> 燃料源の薪炭から石炭・石油・ガスへの転換>薪炭材需要減少> 山村の衰退 

> 自然保全施策への行政投資の増大 

> 自然公園など新たな森林への需要と国民世論（マスコミなど）> 

> 限界農牧地の森林化による森林面積の回復（100-200 万 ha） 

 

c. 経済社会の発展安定期（高度経済成長後期から安定・衰退期）（20 年前から現在） 

> 少子高齢化 > 山村労働力減少 > 山村は崩壊途上  

> バブル経済> 国際金融危機 > 為替レート切り上げ（120 円/US$>80 円/US$） 

> 農業の国際競争力の低下・食料輸入の増大> 山村の衰退 

> 林業の国際競争力の低下> 山村の衰退、高令人工林施業・天然林施業へシフト 

> 限界農牧地の森林化による森林面積の回復(それほど多くない) 

> CDM/REDD による森林資源の再評価 

 

これらのすべての過程において、為政者（政治家）、農山村住民、都市住民の相互の利害関係が

調整され、自然資源管理者（林野庁）の技術行政的対応により、森林の実務的管理のあり方が決

まり、森林面積・質は徐々に変化してきたが、森林面積そのものは、大きく変化してはいない。

質的変化は大きい。上記の間に、日本では総森林面積 2500 万 ha のうち約 1000 万 ha が生産性の

高い人工林に転換した。また、林道、流域管理工事が盛大に実施された。 

 

イランの現状は、上記 a.から b.への移行期にあたる。ザグロス山系の傾斜度は日本の山地と同

様であり、4000 年の歴史を持つ遊牧の歴史の中で、今後、ザグロス山系の土地利用が森林・草地

以外の用途に大規模に転換することはないものと考えて、間違いはないであろう。従って、今後

とも、森林・草地の面積は大きな変化はなく、質の変化はあり、森林・草地の生産性の向上に必

要な林道、住民の生命・財産をまもるための流域管理工事は増加するものと考えてよいであろう。 
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12.1.1.2. 為政者の役割と自然資源管理者の対応 

為政者（国家元首など 高指導者、選挙により選ばれた政治家等）のうち、国家元首クラスは、

民族の長期的発展を願い、名誉を重んじる人々であり、国土緑化に熱心な姿勢を示す。（日本の天

皇、中国の毛沢東主席、イランの宗教指導者） 

 

これは、国の統治の基礎になっている豊かな国土、現地での土地管理者である農牧民の支持なく

して、政権そのものが維持できないためでもある。 

 

土地管理の観点から、単純化して言えば、新政権は以下のように成立し、消滅する。 

理念を持った政治集団の形成―批判勢力の排除―新政権の発足―既存の発展の制約事項の排除、

農地草地森林開発などによる生産力・人口扶養力の向上―人口増加―利用できる森林草地農地な

ど土地資源の減少・劣化（国土の荒廃）―生産力の減少―税収不足―国土の荒廃・国民の不満―

政争―政権崩壊（場合により国家の消滅） 

 

これらのカリスマ的リーダーが、歴史に学び、森林・草地・国土保全の重要性を述べれば、その

追随者である政治家も従う。 

 

しかしながら、理想を述べることは重要だが、述べれば実現すると言うものでもない。中国の偉

大な毛沢東主席は、その在任中の約 30 年にわたって、国土緑化思想の重要性を述べ、国民一人あ

たり毎年 3-5 本の植樹義務を国会で議決もしたが、樹木を数だけ多く植えても保育がなされず、

または、穴だけ掘ったが植えられなかった時期が、在任中の 30 年間続き、実際の国土緑化が具体

的に資金と技術の裏付けを持って始まったのは、主席の死後のリーダー鄧小平が始めた 1987 年の

改革開放政策以降であった。この間、国土緑化に関する執念をもった国民指導を続け、中国林業

部は組織として維持され、国民の向上心を引き出す制度改革―国民経済の発展―国家財政力の向

上が実現し、林業分野に国家資金が供給された場合に、即対応できる技術力を維持してきたこと

は、毛主席の大きな貢献ではある。 

 

実際のところ、自然資源管理者（日本の林野庁、イランの NRWGO、他国も同じようなもの）は

このような植生回復の全過程に関与するが、資金力はあまりないのが通例である。 

 

日本、イランの場合も含め、自然資源管理技術官庁は 100 年単位の時間の流れの中で、自然資源

管理のための技術的対応力を十分に維持しながら、為政者と良好な関係を保ち、時期に応じて為

政者のための国土緑化、国土保全の理論と方法を提供し、必要な時期が来れば活動を主導する役

割を果たすと言うのが基本戦略となろう。 

 

植樹祭など様々なイベントに出席を求め、また、為政者に名誉ある団体の長となっていただき、

行政・政治関係者が同席し、マスコミが報道することで、元首を PR するとともに、緑化の重要

性を語っていただくことは、自然資源管理者にとって、お金の比較的かからない PR 手段となる。
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元首を地方レベルの首長に置き換え、全国展開すれば、効果はさらに大きくなる。 

 

12.1.1.3. 為政者の次に影響力の大きいマスコミ・教育 

森林・草地は人により様々なイメージを持っている。 

景観、生物多様性、炭素吸収源、自然災害防止のための保安林、レクリェーション資源、飲料水・

灌漑用水・発電用水・等水源、牧畜生産資源、農業資材源、野生果樹生産源、薬草源、狩猟地、

蜂蜜用蜜源などなどである。 

 

森林・草地管理者である NRWGO は、その業務を円滑に推進するために、上記のような森林・草

地・流域管理情報の集積・発信に努めなければならない。情報化社会といわれる現代はマスコミ

報道がイメージ形成に果たす影響力が大きいこと、その情報源の一つである研究者は欧米起源の

情報の伝達者であるため情報の内容のイラン適応性を検討しておき、森林・草地・流域管理行政

に関する否定的イメージが形成されないように、説明できる体制・資料の整備を心がけておく必

要がある。 

 

教育は、国民が若い年代の間に森林・草地・流域管理のイメージを作るため、そのイメージは長

続きするため、プラスイメージが残るようなものでなければならない。特に、小中学校での森林・

草地・流域管理に関する教育成果は長続きするので、教科書副読本の開発、配布、緑に関するク

ラブ活動の支援などに努める必要がある。小中学生は、将来における各級選挙の選挙民であり、

リーダーの卵でもあるので、潜在的森林・草地・流域管理者ともして丁寧に対応する必要がある。 

 

12.1.1.4.利害関係が相反する山村住民と都市住民のニーズ 

12.1.2. 経済政策 

数十年程度の時間の経過における森林・草地の植生回復と社会経済との関係は、前項で述べた。 

 

森林・草地の質の変化には様々な要素が絡み合うが、特に森林に関しては薪炭から化石燃料への

転換が大きな要素である。木材資源としての森林は、建築様式が日本とは異なるため、消費原単

位は、それほど大きくないし、また、ナラ類は構造材というよりは家具材向きであるが、そのよ

うな施業をしていないので、現状のまま家具材として利用されることはなく、残るであろう。 

 

草地に関しては、放牧など人為的利用がなくなれば、草本類の植生は数年で回復する。 

植生回復のために、放牧の担い手である遊牧民を山地の余剰人員とみなし、山地（森林・草地）

から農村部への定住促進、または、都市への移住促進、そのために代替生計手段を提供すれば、

問題は解決するという仮定の下に本プロジェクトは、成り立っている。経済政策として語ること

は、比較的単純だが、多額の行政投資を伴うため NRWGO 等森林・草地行政部門だけでは実施出

来ないことが多い。 

 

経済政策としては、具体的には次の様に展開されるが、問題も抱えている。 
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(1) 平地農村部への定住促進 

農村部への定住促進のためには生活基盤となる農耕地の不足を解消する必要があるが、そのため

には、次の２つの方法がある。 

a. 灌漑を前提とした山間地以外の乾燥地への農地の拡大または 

b. 農耕地全般の土地改良と灌漑を併せた農地の生産性の向上 

 

いずれの場合においても、現在も実施中のことではあるが、大規模な行政投資（補助、融資）を

前提として、協同組合、水利組合、土地改良区など共同組織による土地改良、水利灌漑の促進な

ど農業基盤整備事業、肥料・農薬・機械化によって土地生産性の向上を促進することが、必要で

ある。森林草地管理の立場からみれば、NRWGO が自ら実施する事はできないことではあるが、

農牧業生産性の向上は、森林草地への開発圧力（減少・劣化）を減らすための重要な手段である

ことを対外的に説明し続けなければならない。 

 

(2) 都市部への移住促進 

都市部への移住促進のためには受け皿となる都市近郊農業・製造業・建設業・商業・サービス業

等の発展が前提として必要である。 

国内の人口増加により、国内で需給が完結する産業分野である公共工事の増加に伴う建設業、こ

れに伴う商業・サービス業への波及効果、都市近郊農業は人口・労働力の吸収源となる。 

製造業は、一方で原油輸出により、また、欧米諸国により経済制裁が行われ、新規投資・技術の

導入が出来ない状態のためもあり、輸出入の収支バランスが崩れ、為替レートが高めになってい

るため、為替レートを安目に誘導している中国などからの輸入品が国内製品より安く購入できる

ため手に入るため、為替政策を変えない限り、当分の間、雇傭吸収源としては、あまり期待でき

ないものと考えられる。 

 

(3) 山村における代替生計手段 

代替生計手段（Alternative livelihood）は、専門家が作成した概念図では、蜂蜜、山菜、その他の

新たな現金収入源の創出を主体に描かれている。この場合は Livelihood を生計手段と和訳したの

であるが、英語版の Livelihood を「暮らし」と訳せば、Alternative livelihood を「今までとは違う

暮らし」と考えることもできる。 

 

また、代替的生計手段をプロジェクトに導入した趣旨は、森林・草地の植生回復であるから、そ

の目的を促進する活動であれば代替生計手段になりうると幅広く解釈すれば、代替的生計手段を

「新規収入の創出、支出の削減方策の導入、または、山村における魅力ある文化的生活の維持・

創造ととらえ、環境破壊を促進するのではなく、環境と調和した生産・生計・生活のあり方への

変化を促進すること」と再定義することもできる。 

 

現在の農牧林業の改良による生産性向上と環境保全型農牧林業、自給力の向上（穀類、飼料、野

菜、果樹、手工芸品など）、将来に向けた知識・技術・技能の向上から、都市生活者となる子供た

ちの住む環境への適応のための柔軟な生活習慣・思考方法なども代替的生計手段に含まれる。 
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山村政策としては農牧地の確保・農牧業の生産性の向上は、山村住民・遊牧民の生活向上、都市

住民への安価な食肉の供給という意味で重要であり、国家レベルでは食料安全保障上、高い自給

率の確保も重要である。これらの政策課題を実現するために山村生活の改善を含む環境保全型農

牧林業は、農牧業の生産性の向上のために必要であり、山村対策の主流をなす政策として生き続

ける。 

 

(4) 財源 

国民経済が上昇基調にあり、新規分野へ配分できる余剰財源が生まれる場合には、森林・草地・

山村への行政投資額を増加できる可能性がある。 

 

日本は行政府の行政投資の財源は国民・企業が働いて得る給与・所得から得られる税金だけであ

り、そのほか、多くの国債を抱え、人口構成の少子、高齢化により医療など社会保障経費が増大

し、行政投資は縮小過程にある。 

 

一方、現在のイランは、税金の他に石油関連の特別収入があり、米国等の経済制裁下、軍事・外

交政策に対する予算配分を厚くしなければならない状況にはあるが、財政運営の自由度は高い。

また、若年層が多い人口構成であるために相対的に低コストの労働力人口が増大中であり、経済

の発展が可能な条件を備えており、また、毎年増加する卒業者に雇傭の場を与えるような経済運

営をする必要もある。 

 

両国に共通しているのは、現在のイラン、日本ともに経済に対する公的関与を減らし、市場に任

し、困ったときには金融政策によって対応するという金融関係者が好む米国発の新自由主義理論

による経済運営がなされている。その応用動作として、社会経済外交環境が不安定な中で、政権

を維持するために国の行政投資は、生産基盤整備よりは、短期的な視点で票集めのためのばらま

き予算が好まれ、そのための財源を国民に不人気な増税ではなく、財源捻出のために、行政機構

改革・公務員の削減を図ろうとしている。 

 

全ての国に同じ新自由主義の経済理論が適用できるわけでもなく、米国のサブプライムローンに

見られる米国の経済運営の不出来は、反面教師とすべきものでもある。とくに、イランのように

行財政政策の実施余地があり、供給力が過小なためにインフレ傾向にあり製造業の振興が必要で

あり、市中金利の高い国では、行財政投資が有効に機能する可能性が高い。先に述べた、行政を

通じた低利融資を受けるために申請しても 10 年待たなければならないという状況は、財政資金を

もって行政投資のための基金を造成し、融資申し込みの支援をする普及員、申し込みに対する審

査要員を要請すれば、早期に解消可能である。このような方策は、地方の小規模な地場産業振興

に効果的であり、地方の雇用対策にもなるであろう。 

 

このような行財政投資の考え方の流れが変わった段階で、新たに創出された産業による税収の一

部が、山村により多く還流するようになる。NRWGO もその段階で上記の基金造成をすれば、山
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村振興の一部を担うことができ、山村住民との間で、より親密な信頼関係を築くための手段を手

に入れることが出来る。 

 

(5) 為替政策 

国の産業政策にとって、為替政策は、きわめて重要である。輸出超過の国の通貨は相対的に高く

なり、輸入物価は安くなって輸入量が増加し、逆に労賃が相対的に高くなり、製造した製品の価

格は高くなり、輸出競争力がなくなって、輸出量は減少する。 

日本経済の低迷は、経済・為替政策を誤ったために引き起こされた、とも言われている。 

 

イランの現状は、生活実感からは、対 US$-リアル交換レートは高めに誘導されているものと見ら

れる。ドル、ユーロ経済圏への原油販売によるリアル収入を高めに安定させるためには、リアル

の交換レートは高めの方がよいという財政当局の意志が働いているのであろう。一方で、産油国

にしてはガソリン価格が高く、従って、その他物価も高く、為替レートが高めであるため、安価

な中国製品が市場にあふれ、製造業が発展しない経済構造になっている。 

 

ただし、 低賃金が１日 200 円前後（20000 リアル）であり、失業率も高いため、労働力 

不足が経済発展の阻害要因になっているということはない。また、イランには、ほとんど路上で

故障車を修理している姿を見ることがない、中古車を良く整備して使っているなど、 

国民的な技術水準は、決して、他国に劣っているとは思えない。 

 

中国では、毎年の新規学卒者数が人口の８％である状況のなかで国民の生活水準を維持するため

に、または、おそらくは放置すれば失業率が高く、社会不安の種を作ることになることを憂慮し

た中国政府は、1978 年の改革開放政策への転換以降には、為替レートを当初は高めに維持し、そ

の後は低めに維持する為替管理政策により、加工業を振興し、GNP、外貨蓄積ともに日本を越え

る経済大国となった。 

 

適切な経済政策によって、「12.1.1.2. 為政者の役割と自然資源管理者の対応」で述べたような、森

林草地保全の財源が確保できる。中国で本格的に林業に対する国の財政支援が大規模に始まった

のは、1990 年代後半以降の GDP/人が 1000USD/人を越えた頃からであるが、現在では、毎年続け

てきた 400 万 ha の造林によって、地球規模の森林減少面積が 2000 年までの 1200 万 ha 規模から、

800 万 ha 規模に減少した 大の貢献国となっている。 

 

12.2 NRWGO の組織と業務の仕組みの改善 

 

12.2.1 NRWGO の業務の進め方と問題点 

NRWGO は、業務内容に比べ職員数が少なく、少ない職員で業務を実施するため、全体計画をも

とに実施個所の張り付けを伴う年次計画を作成し、実施優先度に基づく公平な業務の実施はでき

ないものと考えられる。このような事情から、積極的に現場に出向くというよりは、申請があれ

ば、対応するという受け身の姿勢で勤務しているように見える。 
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また、広大な面積を数人で管理せざるをえない現状と予算の不足、森林に関しては、伐採・造林

または地元の利用を厳しく制限するという法体系が森林・草地管理にあたり、村民とのトラブル

のもとになっている。 

 

12.2.2. 優先度に基づく公平な業務の実施のための計画制度の確立 

 

(1) 計画のサイクル 

現況把握―分析―実施計画の作成―実施―実行照査という計画のサイクルを確立する必要がある。 

現況把握、分析部分は、リモセン、GIS によって一定程度カバーできるようになっており、 

衛星画像データとしては ASTER（カラー画像 10mX10m、白黒 2.5mX2.5m）を利用し、 

中央での衛星解析を実施しているという。中央での計画組織の規模は不明だが、現場の人員規模

からは現場を十分に把握しているとも思えず、従って荒い解析しかできていないものと考えられ

る。注；粗い解析とは、植生・土地利用区分別面積又はその割合が広域単位では、地上調査の積

み上げ数値と一致するが、場所毎に見れば、区分した属性が一致しない状態を言う。 

 

(2) 州レベルでの実施 

州レベルに業務を下ろし、精度の高い分析、具体的には画像判読による土地利用・被覆度区分を

実施すべきであろう。実施計画の作成は、州、県レベルまで降ろさなければ現実的な計画にはな

らない。 

 

(3) 職員の技術・技能の向上 

職員は、 低限、上記の調査業務の委託契約仕様書を書けるレベルの技術・技能を身につけなけ

ればならない。 

3S(GIS,PGP,RS)は州、県レベルの計画作成のための技術として重要であり、プロジェクトで実施

している GIS,PGP 研修は、このような調査計画の効率的実施技術としても、利用される。 

 

(4) 実施計画・実施の基盤となる土地区分 

実施計画は属地計画でなければならないが、実施基盤となる行政界の区分、土地利用区分、及び

林小班区分ができていない現状は、早急に改善する必要がある。 

 

注；土地利用区分は、行政意志の加わった区分であり、土地被覆分類とは異なる。 

  林小班は、市街地における地番と同じ機能をもつ森林原野の地番である。森林草地内で、場

所を特定して何らかの仕事をする場合、また、対外的に森林・草地内を細かく指定した公示が必

要な場合に不可欠である。逆に、林小班区画がない森林図では、森林・草地・流域管理業務を実

施するのは難しい。 

 

(5) 調査権限 

FRWGO,NRWGO が森林・草地、流域管理のための調査権限（土地への立ち入り調査、調整権限）
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を有する国土調査法（有無は未確認）の細目にあたる政令の作成、調査要領などの整備が必要に

なる。 

 

(6) 管理責任主体の明確化 

その上で、管理可能な範囲の面積区分（土地の官民有区分）と管理責任主体（国、村、個人など）

を明確化する必要があるだろう。入会権はできるだけ整理する方向で対処した方がよい。 

 

日本では、土地の官民有区分の作業は 120 年前から約 50 年間実施したが、当時は、空中写真・衛

星画像もなく、森林地帯に道路網が少ない時代のことであった。 

 

イランでは、権利者の立ち会いが不可欠な境界画定作業を除けば、現代の 3S(RS,GIS,GPS)技術を

用いれば、実施前に多数の人材養成と予算の準備が必要ではあるが、また、政治レベルでも実施

を継続する強固な意志も必要であるが、遙かに短期間で（15 年間程度）で実施可能と思われる。 

 

なお、権利者の立ち会いが不可欠な境界画定作業現場は、NRWGO が国有地と定めた境界内には、

現実には、多くの途上国と同様に、住民が森林を伐採した開拓地、又は、樹木は残っていても森

林内部の地表面は耕作地として使用されている（住民によるアグロフォレストリーの実施）場所

が多く残っている。 

 

1990 年代に国が強権的に国有地と指定した森林草地は、国有地指定後の管理状態、管理能力を見

ると、むしろ土地の所有権の移転を伴わない形の重要保安林指定の方が、管理主体を民間として

おいた方が、実際の過放牧防止上は、土地所有者としての支配権を行使できむしろ効果的だった

のではないかとも考えられるが、現時点では、時計を逆に回すことも政府としては出来ないため、

大限、旧所有者の利用権を認める形の、ゆるやかな国有化に、政策転換したうえで、本件の土

地境界の確定調査を実施すべきである。 

 

具体的には、 

①農業に適した既開拓地は、民有地として農民に再配分し、国有林の境界線を引き直す。 

②森林内の緩傾斜地など農耕可能な場所でアグロフォレストリー（小麦などの栽培） 

を実施している個所は、当分の間貸付使用対象とする。 

③森林草地内の旧私有地の利用権を再確認・回復する。 

ことが、必要である。 

 

12.2.3. 広大な面積を数人で管理せざるをえない現状への対応 

広大な森林・草地は受益者である地元住民の利益も保障し、協力して実施しなければ成功しない。

多くの途上国は、近代国家の形をとるために法制度を整備し、その際に、地元の慣行的利用権者

（少数民族や農牧民）の権利を無視し、森林の大部分を国有化し、一元的に管理使用とした。結

果的にはこの 100 年間にわたって、森林の合法的または不法な伐採、農牧地としての利用によっ

て、無秩序な森林の減少が続いてきた。 
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イランでは、数千年にわたる森林・草地の放牧実績があり、国有化はしたものの、地主・領主時

代に劣る管理しかできず、森林・草地の劣化、流域の荒廃の現状が残された。 

 

地主時代と現代を比較した場合の違いは、地主・領主は、土地の所有者として領域を管理できる

十分な権限・人員、住民が納得する技術力に基づいた生産力維持のための土地配分能力、住民に

対する恩恵を与える資金力、私有地であるが故の断固とした強制力を有しており、これらの措置

の実施に必要な人材・資金は、土地利用者（農牧民）からの地代（作物、又は、家畜の物納）と

いう形で徴収していた。地主へ小作人が納める年貢（借地料または税金）は、収穫量の 4 割であ

った。 

 

イランの乾燥地の農地は、地主（資本家）が灌漑施設のない場所、すなわち放牧しかしていない

荒れ地において、カナート（地下水路）を掘削し、灌漑用水工事により無人の荒野を灌漑農地化

し、新規に創出した農地の農耕のための農民を募集し、農地を農民に貸し、また、現地に農場管

理人を配置し、農民は、農場管理人の指示による作物を栽培し、農民は収穫量の４割を地主に納

める。地主は、４割のうち１割を農場管理人に支払い、また、水路など共同利用施設の維持管理

経費も負担していた。 

 

地主は、人民から搾取し、豊かな生活を送っていたという現実はあるが、一方では、住民の生存

権・放牧権・耕作権を認めながら、土地の肥沃土を維持するために、休閑地を設けるため、割替

え制による耕作地の再配分をしていた。 

 

これが、農地改革とともに、地主所有地は耕作していた農民に譲渡され、しばらくは旧農場管理

人が１割の利用料を徴集して共同利用施設の管理にも当たっていたが、その取り分も徐々になく

なり、割替え畑制も崩れ、農民ごとの耕作地が固定し（個人所有地として固定し）、年貢の支払い

はなくなった。しかしながら、カナートなど共同利用施設の維持管理組織は発達せず（組織は出

来て、組織をまとめる人もいても、維持管理経費分担金を出す人がいない）、カナートが徐々に崩

壊し、他方では農民が個別に井戸を掘り下げ、灌漑用水を確保するために、農民層の分解が進む。 

 

地主時代にもどることはできないが、地主は年貢（税金）の一部を管理人・税金徴収人の配置経

費及び維持管理工事費にあて農業生産基盤の維持管理をしていたのであり、地主を国に置き換え

て考えれば、地主のやり方には、土地管理技術という面からは、学ぶべき点がある。単純に言え

ば、地主時代の昔は、現在より森林・草地管理用のお金が確保され、管理のための人材も投入さ

れていたということである。 

 

当面、一定地域の部族集団を対象にして、試験的に実施する内容としては、現代の技術水準では、

次の様なものが考えられる。 

注；以下に述べた事項は、JICA の資金規模では実施出来ないが、現在の NRWGO の予算の範囲

でも実施可能な範囲と想定して記述した。 
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(1) 林道の建設（遊牧民対策） 

 遊牧民が、季節的定住者であることはすでに述べた。放牧の便宜上、居住地を変更するのは、

現実的ではないとすれば、国は、季節定住者の居住箇所に国のサービスを及ぼすために、居住地

を連絡する林道を建設する。 

 

 注；本項に関しては、CP との間で以下の質疑があった。 

ＣＰ；林道建設予算は、カスピ海沿岸の林業地にはあるが、ザグロス山系は、自然のまま利用さ

れている場所であるから、予算配分がない。 

三島；生産性の高い草地造成のために、道路予算を新たに獲得すべきである、というのが本項の

主張である。 

 

ＣＰ；道路が自然破壊を促進する。農民が定着し、畑を作り村が出来るのではないか。 

三島；現状はなにもしない政策になっている。住民の福祉の向上、森林・草地の生産性の向上の

ために、道路が必要。 

 

ＣＰ；専門家がザグロス山系の自然の保全が重要と言っている。 

三島；自然保護系の人たちは、利用している住民のことを考えずに、また、住民に対する補償も

せずに、自分の利益だけを考えて発言する。ザグロス山系の自然は、4000 年の放牧の歴史の中で

植物が選択的に残された、人為自然生態系（２次的な自然）であり、放牧民と家畜の存在により

生態系のバランスが維持されている。山系の重要な一部に関し、国が、遊牧民から入会権を買い

上げて、厳正保全地区を造成するという方法は否定されるべきではないが、大部分は、緩い形で

住民と共存しながら、保全していく方向をとるべきである。 

 

ＣＰ；高地の草地に道路を付けて、農牧地を造成しても、水がなければ家畜は飼えない。 

三島；ここでの試験は、ロバートクー集落を想定している。バゾフト地区は、山地の上部まで、

わき水が多い、また、積雪もあるので、これらの貯水施設と給水施設が必要であるが、可能な範

囲で実施すればよい。 

 

 林道は、大規模な公道の建設費に比べ 1/10 から 1/1000 のコストで造成可能である。 

 林道建設工事は山村の雇用吸収力にもなる。その後、各種の公共サービスのためのアクセス道

路となる。林道は、将来的には高地の草地改良が進めば、近代的な生産性の高い牧場へのアクセ

ス道路として、地方道として格上げすることを想定する。 

 

 NRWGO は、山岳地帯の林道建設技術者を養成し、また、建設予算の配分者となる。 

 おそらくは、森林・草地、流域管理地域振興法といった、20 年程度の時限付き特別立法による

予算確保が必要になるであろう。 

 

(2) 遊牧民の掌握のための住民登録制度の改善（遊牧民対策） 
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 (1) を前提に、季節居住者を郡単位ではなく、集落単位で把握し、遊牧民の本籍と季節 

的居住場所における住民を把握し、移動しても大部分の住民を追跡調査できるような住民登録制

度とする。 

 

その上で、季節的居住地への物資・連絡道路の建設し、生活基盤整備・経済基盤の整備を整備

する。これらの住民サービスが、住民登録とリンクするようにして、制度を機能させる。 低限、

ガスの配給ができれば、森林・草地への負荷は減少する。また、草地改良のためのトラクターの

導入路ともなり、大いに土地生産力は向上することになる。草原の一部は、農耕地に転換するこ

ともできる。 

林道開設後５年間を要する。 

 

(3) 遊牧民教育（遊牧民対策） 

 アクセス道路により、学校建設、教師の派遣を容易にして、子供たち、両親の識字率を高め、

遊牧民の知識水準を高めて、行政府の説明への理解力を高め、また、土地保全、土地生産力・牧

畜生産力を高める素地を作る。林道開設後、10-15 年程度を要する。 

 

(4) 森林・草地の利用現況の詳細な把握・入会権の確認と土地登記の推進 

（定住地、遊牧地共通） 

国と住民との土地をめぐるトラブルの相当部分は、利用区分間の境界と権利者の関係が入り組ん

でいることに起因する。 

家族集団毎または家族毎に利用資源と利用範囲を調査し、地図と調査票をセットで利用現況表を

作成、交付、保管、公開する。  

5 年程度を要する。 

 

(5) 土地利用調整・管理の委託（定住地、遊牧地共通） 

 国は一定の権利を維持した上で、慣行的土地利用者（森林産物、湧水、草地など）の集団に対

して一定年限の土地利用調整・管理の委託契約を締結する。 

 放牧頭数の総数管理、植生の維持義務を課す。放牧頭数など土地利用度に応じた利用料を徴収

し、管理事務経費（管理委託費の支払いなど）にあてる。 

 

注：国が、国有地に関し排他的支配権限を有し、恩恵的に放牧などの土地利用許可をしている

場合は、管理事務の委託であり、慣行利用権を認めた上で放牧などの土地利用許可をしている場

合は、権限の委譲となる。 

 

12.3 植生回復・維持のための措置 

 

本プロジェクトでは、バゾフト地区定住民を対象にしたパイロットプロジェクトに限定して事業

を実施するが、NRWGO そのものの重要業務である植生回復対策を考える場合には、過放牧の主

要原因となっている季節遊牧民を対象にした放牧対策も視野にいれて考え、実施することによっ
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て、広域的に効果が発揮できる対策となるであろう。 

 

このため、以下では、本プロジェクトで実施するものではないが、NRWGO の中長期戦略として

は、季節遊牧民の家畜用飼料、給水対策の政策オプションとして以下の「12.3.0 季節放牧民の草

地の改良事業による草地生産性の向上―牧畜民を対象としたNRWGOまたはMOJAの行政支援事

業―」をまとめ、短期的対策としては、JICA プロジェクトで実施可能な事項として「12.3.1. 植

生回復措置のモデル的実施」で、定住民を主な対象にした植生回復措置のモデル的実施案を検討

する。 

 

12.3.0 季節放牧民の草地の改良事業による草地生産性の向上 

―牧畜民を対象とした NRWGO または MOJA の行政支援事業― 

 

(1)  背景 

森林草地の減少・劣化の主要原因となっている季節移動放牧は、冬期間にはフゼスタン州に移動

し、夏期にはバゾフト地区の高地に移動して行われている。降雨量は、バゾフト地区が 400-600mm

（植生から推定）, フゼスタン州は 200mm で両地区とも冬雨型である。 

月 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

気温最高（℃） ー 19 24 30 38 43 45 44 40 35 24 ー

気温最低（℃） ー ー ー ー ー ー 33 22 26 ー 15 ー

降水量(mm) 43.8 11.6 15.7 15.1 1.2 0 0 0 0 6.7 21.5 98.8

出所　http://weather.jp.msn.com/monthly_averages.aspx?wealocation

イラン国 フゼスタン州　アフワーズの月別降水量 と気温

 
 

両地区の気温・雨量から、暖地のフゼスタンは冬期間から春の４月までの放牧に適している。

一方、バゾフト地区では標高の高い牧草地帯は冬季には寒冷で積雪があるため雪解けの始まる３

月上旬までは利用できない。３月から４、５月にかけて草が成長した時期以降の夏季は乾期にな

るが、多数のわき水が通年的に家畜の飲み水として利用できるため、５月から９月中旬まで放牧

が行われてきた。 

 

この移動放牧の家畜の数はこの数十年間に数倍に増加し、家畜の放牧地の植生の劣化・減少を

もたらしている。家畜の増加は、人口の増加に伴い放牧を生業としている放牧民の一時的増加、

その後の家畜飼育単位の拡大だけでなく、食肉需要の増加にも起因している。 

 

草地・食肉生産性の向上を考えずに過放牧を緩和するための措置としては、食肉生産量が過剰

な場合には、① 牧畜休業補償金の支払いと代替所得収入源の確保のための小規模な行政支援が

政策的セットとして有効である。日本の場合、米消費量の減少にともない、米生産量を減らすた

めに、減反奨励金が支払われている。ただし、イランの食料事情は食肉が過剰な状態ではない。

従って、この方法は特に必要な条件を満たす場合、具体的には、一定期間草場を休ませ、植生の

回復を図る目的に限定して実施すべきである。 
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なお、遊牧局が実施している遊牧民に対する食料費、燃料費などの生活費補助金は、放牧業へ

の従事を容易にして家畜の増産を促進する一方で、放牧業の近代化のための基盤整備投資に向け

られるべき行政資金が生活費補助金として浪費されているという意味で、過放牧と森林・草地の

荒廃を促進している。 

 

逐次、生活費補助は縮小し、生産基盤投資の財源とする事を検討すべきである。本項に示す、

生産基盤投資は、特に、干ばつ年においても、水不足、草不足を理由として家畜を安売りしなく

ても済むための方策であり、先行投資は必要であるが、時間差をもって遊牧民家計収支が改善す

る事を考慮し、生活費補助金の逐次縮小を可能にするように、制度設計をすることができる可能

性がある。 

 

食肉需要量が増加基調にあり、自給が必要な場合、又は、輸出競争力がある場合には、単位面

積あたり食肉生産量を増加させる方向も組み合わせて実施する必要がある。 

単位面積あたり食肉生産量を増加させる方向としては、②人工飼料の栽培地の拡大・舎飼化、

③灌水、天然草地の改良による放牧草地の生産性の向上・単位面積あたり家畜飼育頭数の増加 の

２方向がある。②、③ともに道路、灌漑施設、草地改良事業など大規模な行政投資をともなう。 

いずれの方向によっても、牧畜業者の生産方式の変換と所得の維持を図り、あわせて天然性森

林・草地への家畜の圧力を減らすことが検討されるべきである。 

 

また、一方では、気候変動による降雨パターンの変化（端的には両地域の降雨量の減少と降雨

の開始時期の遅れ）によって、バゾフト地区からフゼスタン州への移動時期が遅すぎる家畜移動

パターンとなっている。2011 年は小麦の収穫量は播種量の２－３倍（通常は 20 倍程度）という

干ばつ年であり、バゾフト地区で放牧されている家畜は、通常は 9 月末から 10 月に移動がはじま

るが、今年は、11 月になっても移動が始まらない状況であった。これは、牧畜従事者によれば、

今年は、フゼスタン州における降雨の始まりが遅く、草はあっても、家畜の飲み水が供給出来な

いためと言われている。 

 



 
 

68

バゾフト　フゼスタン間の季節放牧地と移動経路概念図
カルーン川上流 バゾフト地区；夏期放牧地

フーゼスタン州；冬季放牧地  

干ばつ年にはバゾフト地区では草本植生が食べ尽くされたあとに、残る唯一の飼料は、樹木の

葉だけとなるため、家畜の移動時期が１ヶ月遅れると、飼料として樹木の枝又は幹が伐採され、

その減少・劣化をもたらす。  

 

以下に２つの草地開発タイプの可能性をしめす。いずれも、水の有効利用による草地生産性の

向上をねらう。 

 

(2) フゼスタン州丘陵草地灌漑開発 

 

バゾフト地区は、フゼスタン州に流下するカルーン川の上流域であるが、季節放牧民の冬の放

牧地、居住地である下流域のフゼスタン州の農業開発の状況を概観すると、バゾフト地区季節放

牧民による過放牧を緩和するための土地資源と水源が、まだ、残されているようにみえる。 

 

先に見た、バゾフトーフゼスタン間の季節移動経路概念図に、移動経路、カルーン川流路、ダ

ムの位置を示した。以下に、フゼスタン州アフワーズからバゾフトまでの縦断図を示す。 

 

季節放牧民は、バゾフトーフゼスタン間の直線距離にして約 170km, 移動距離としては

400-500km , 標高差では海抜 10m のフゼスタンから 900ｍまでの平地―緩傾斜地で冬季放牧を実

施し、春の移動時期には、約 1 ヶ月かけて 2000m 級の峠越えをして、標高 1500m のバゾフト渓
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谷地帯に下り、夏にはバゾフト地区の 2000m 級の牧草地で放牧し、秋には同様に１ヶ月かけて、

逆コースでフゼスタンに戻る移動パターンを繰り返してきた。 

     

Longitudinal sectional view -Afvaz(Fuzestern)-Bazoft area-

夏の放牧地

ASL      m 10 20 70 300 650 900 3460 1500 2700(3500)
Length　km 0 25 50 75 100 125 150 161 175

Fuzestan Province Bazoft River
City Afvaz Shajirat Khu-e Mafran Mountain
Gradient 0.14 % 0.656 % 10.24 %

Karuun Dam1 433m
Karuun Dam2 528m

Karuun Dam1 860m
Karuun Dam1 900m

Note; Length and elevation data are measured on Google Earth 

Dam top
elevation

(ASL)

4000m

3000m

冬の放牧地　フゼスタン

バゾフト
2000m

1000m

 

 

放牧用地・農業用地としてカルーン川下流域のアフワーズとその周辺地域を見ると、大まかに

は次のように要約できる。 

 

① 河川周辺部の平坦地（旧氾濫原）の標高は 10m から 50m の間にあり、周辺部のいくつか

のダム群（Fath 上流ダム、Dez dam, カルーン第１，第２）を水源とした水利施設・灌漑農地とし

て区画整備された 100 万 ha 規模（推定）の灌漑農業地帯となっており、イランの食料増産におお

いに役立っている。 

②ただし、アフワーズ南部の海岸の入り江に近い低湿地帯（推定標高 10m 以下）の農地では塩

類集積が進み、農業生産性が低下し、除塩対策が必要となっている。 

③また、アフワーズ周辺部の東部低地（標高 30-60m 以下）には、100 万 ha 規模（推定）の天

水農地および砂地が広がっている。灌漑施設の整備をすれば、より生産性の高い農牧業が実施で

きる可能性のある場所である。 

 

この③地区は季節移動放牧の冬季放牧地の起終点の一つとして使用されていると考えられるが、

季節移動放牧の通過・一時居留地である拠点的灌漑農業地域の周辺には、上記同様に、より生産

性の高い農牧業が実施できる可能性のある場所があるものと考えられる。   

 

より生産性の高い農牧業の実施の可能性を現実のものにするためには、 低限、行政投資と水

源の確保が必要である。 

 

行政投資の 低ラインとしては、家畜の水飲み場の整備、より多くの資金の投下が可能であれ

ば、灌漑付き草地開発及び農地開発により、夏季放牧地の放牧期間を、植生保護に配慮した適正

な放牧期間（新芽をたべられる早すぎる放牧禁止、樹木の葉まで食べさせるという遅すぎる移動

の禁止）の厳守が可能になる。 
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水源としては、カルーン川第３、第４ダムの貯水の利用が可能になれば、可能となる。 

ダムの建設に当たっては水利権の調整を実施ずみであろうから、既に建設済みのダムの配水計

画に口をはさむべきものでもない。両ダムはすでに洪水調節と発電用に計画され、運用され、農

業水利用利用の優先度は低いものとして計画されている。 

 

しかしながら、森林・草地とダムの関係は、森林草地を利用する牧畜業が地表面を攪乱し、土

砂の流出を増加させ、ダムへの土砂の堆積とダムの耐用年数の減少を加速するという関係があり、

ダムの後背流域の地質は、柔らかい砂礫岩と石灰岩の互層からなる崩れやすいものであることに

電力関係者も重大な関心をもっているはずである。 

 

電力関係者ともどもダム貯水量の一部を、下流域の牧畜、農業用に利用することによって、過

放牧を緩和し、植生を回復し、土砂流出の軽減をはかることも、検討するべきであろう。 

 

(3) バゾフト地区高地草原開発 

 

例示的にタロム・ロバートクー村の内、ロバートクー牧畜集落について高地草原開発の構想を

以下に述べる。 

 

同集落の住民は、フゼスタン州とロバートクーとの間で季節放牧を実施している。居住の本拠

地は、フゼスタン州であり、夏期にロバートクーの高地の牧草地のあちこちにある水場を中心に

設置された居留地をベースに放牧を実施している。同地での土地利用権は、タロム集落住民専用

地、ロバートクー集落住民占用地及び両集落の住民の共有地に３分されている。 

地形模式図を以下に示す。 

バゾフト地区の地形断面と土地利用・植生模式

牧草地 2000m以上

森林
中高地
（急斜面）

高地
（傾斜地）

高地
（緩傾斜
地）

農地 1６00m以下

低地
（緩傾斜
地）

Note; Length and elevation data are measured on Google Earth  

 

本項で述べる高地草原は、図の牧草地と表示した箇所であり、森林地帯と同様な傾斜の箇所と

ともに、一部には傾斜度が約１０度前後で耕耘も可能な場所が棚状に残されている。標高は南部

が 2300、北部は 2600m であり、、地質は、柔らかい砂礫岩と石灰岩の互層である。あちこちに雪

解け水起源の清水が年間を通じて安定的に湧出している。 
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100-150mの垂直の崖 　　黒細線の囲みがタロム・ロバートクー村の範囲

既存の道路 新設すべき道路
ロバートクー集落  

季節放牧民の居住地・放牧地である標高 2000m 以上の棚状の場所へ到達するために自動車・農

業・土木機械などが入れる延長 5-10km のアクセス道路（3.6-4m 幅程度）を建設することによっ

て、草地改良のための基盤整備工事の実施が可能になる。雪解け水の貯留施設の建設と灌漑施設

の建設、棚地形部分の耕耘が基盤整備の主な内容である。さらに、これらの施設整備のうち灌漑

施設に対し行政投資をすることによって、ある場所は優良な牧草地に、または、果樹園を造成し、

過放牧するよりは、より収益のある農牧業へ転換していく素地ができる。 

 実は、このような対策は、山地下部の定住民に対する農業の基本対策でもある。本項では、ま

ずは、遅れが目立つ季節放牧民向けの基礎インフラを整備し、農牧業の生産振興を図ることによ

って、定住民と季節放牧民の生産の場の場所的な棲み分けが可能になり、両者の軋轢を軽減市な

がら、過放牧被害の減少ができる可能性があることを述べた。 

 

現在までに提出された、タロム・ロバートクー協同組合からの VAP プロポーザルは、上記の基礎

インフラ整備を含む何かしたいという意志表示レベルのものではあるが、地権者である協同組合

を主体に、国が行政支援をすることによって、将来に実現することは不可能ではないと、思われ

る。 

 

12.3.1. 植生回復措置のモデル的実施 

 

 本項は、JICA プロジェクトベースで実施可能な事項を記述する。現実には、資金、時間の制約

を受けるので、全て実施出来るわけではない。実施メニューという性格のものである。 

 

村、村単位の森林・草地利用組合または家族集団毎に管理委託事務が安定した場合には以下のよ

うな森林・草地の改良事業に取り組む。 
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村、組合または家族集団の委託管理地の範囲で、実施可能な体制を整備し、森林・草地の改良モ

デル事業を実施する。 

 

当面は、公費を投入した実験事業として実施する。 

本格実施時の公平性を考え、規模の大きい場合は利用者の自助努力、自己負担を事業の中に組み

込む。実験規模の場合は、公費負担とする。 

 

実施目的は、土地生産性の向上、費用対効果、エロージョン防止機能評価、施工難易度の調査で

ある。 

 

森林・草地の改良モデルには、土地条件もあわせ考えると様々なタイプがあり得る。 

 

(1) 機械耕耘不能地（傾斜地、岩礫地） 

 試験区の保護措置は共通 

注；試験区には柵を設置することとするが、柵のデザイン、設置コストは、農牧民との協

議により決定する。柵そのものは、目印であり、物理的な障壁でもある。 

    もっとも簡単な 1m の高さの杭とナイロンロープで目印としてのしきりをするだけで、

役に立つレベルが、コストが安く理想的である。 

 

湧水地がある場合は、パイプ給水区を設置（給水量コントロール、処理区を分ける） 

 

1) 自然回復 

柵と保護管理人の配置のみ 

休閑期間： 長 7 年 

 

2) 種子の人力播種による更新補助 

柵と保護管理人の配置 

人力溝と種子の播種・施肥。 

植生回復度合いに応じて、毎年作業を反復。 

休閑期間： 長 5 年 

 

  3) 植生筋工の施工 

 柵と保護管理人の配置 

人力溝と植生筋工の施工 

植生回復度合いに応じて、毎年作業を反復。 

休閑期間： 長 5 年 

 

 4) 植生袋または植生板の配置による更新補助（小規模試験） 
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柵と保護管理人の配置 

植生回復度合いに応じて、毎年作業を反復。 

休閑期間： 長 5 年 

 

  5) 種子吹きつけ緑化工事（小規模試験） 

   スラリー状の種子、肥料、展着材混合液のポンプ圧送吹きつけ 

   （または、道具による手蒔き） 

 

(2) 機械耕耘可能地（緩傾斜地、平地） 

   柵と保護管理人の配置 

   飼料不適植生除去 

耕耘、牧草種子の播種、肥料散布 

対照区： 

小麦作、 

牧草生産区（給水施設設置可能な場合） 

無処理区（保護のみ） 

期間：3 年 

 

(3) ロバ耕耘可能地（傾斜面の耕作可能地、樹木密度が低い場所） 

  アグロフォレストリー 

   一定期間の樹木植栽保護義務と畑への利用を認める 

  期間：10 年間 

 

注；アグロフォレストリーは、同一の場所を樹木、農作物が高さを済み分けて利用する農林業の

一つの形態である。バゾフトで現実に実施されている、緩傾斜地での上木としてナラの木（種子

の採集）、地表面での小麦の作付けまたは家畜の放牧は、典型的なアグロフォレストリーの一形態

である。樹木と草本類の組み合わせには様々な形がありうる。 

    

12.3.2. 環境保全型農牧林業への転換 

本項の実施のためには、政策の変更に必要な政治判断が必要である。JICA プロジェクトベースで

は実施できないが、今後の政策オプションとして提示した。 

 

12.3.2.1 環境保全型農牧林業複合経営 

上記試験結果に基づき、費用対効果などを勘案して実施規模を拡大することによって生産性が高

く、保全効果も高い森林・草地への改造が可能になる。 

 

将来的な姿は生産性の高い草地または森林、農業、牧畜が共存する経営方式（シルボ・アグロ・

パストラル）、類似用語では環境保全型農牧林業複合経営である。（これは、現状を林業用語に置

き換えただけである。） 
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現在、森林・草地の生産振興・保全のために実施されている施策は、国有林の境界管理、放牧頭

数の許認可・規制・利用料の徴収、保護地区の指定・柵・保護管理員の配置、山地での畑作規制、

林産物・非木質林産物の利用許可、不法採集の取り締まり、利用者間の紛争処理、渓流保全工事

である。ほとんどが法的規制であり、現状では積極的な補助・融資による誘導手段は、ほとんど

ないに等しい。 

 

これは、森林・草地に対する行政投資の配分の現状を見れば、やむを得ないとも考えられるが、

引き続き、森林・草地に対する行政投資の必要性を説明できる資料を整備し、国政の場で議論さ

れ、必要予算が配布されるならば、より効果的な 森林・草地の生産振興・保全が実施できる。 

 

上記試験の内容を実施するには、相当規模の補助・融資による誘導のための前節 12.2.2 の中で述

べた社会基盤整備、生産・保全基盤整備が必要である。 

 

上記の試験的措置を面的に拡大する森林造成・草地回復方策としては、次の例が参考になる。(1), 

(2)は、財政力が豊かになってから、(3)は、財政力のない時期の方策である。 

 

(1) 放牧禁止・所得方式・造林 （モロッコの例） 

森林・草地の農牧民による利用権を認めた上で、農牧民と次の内容の協定を結び、実施する。 

a 一定の区域について一定期間、放牧を休止する。 

b その禁止により不利益を被る者に対し、放牧休止期間中の所得保障をする。 

c 一定の区域の周囲に柵を設置して植林・保育する。 

d 所得保障（家畜買い上げ＋生活費保障）した者が希望すれば、一定区域の森林保護員 

 として雇用し、家畜・山火事などから、幼令林を保護する。 

e 一定区域が家畜の被害を受けない高さまで成長し、草本類も回復したのちには、放牧地とし

て農牧民に解放する。 

 

この結果十分な行政投資を伴った生産性の高い森林・草地が造成される。 

 

上記は、ｄをのぞき、モロッコの水・森・砂漠化防止高等委員会が年平均降雨量 400-700mm の石

灰岩地帯の慣行放牧地帯における国有地管理方式を記述した。 

 

このような場所での造林は、水源地保護、土砂流出防備保安林機能の強化のために、過放牧地を

対象に森林造成を実施しているが、国有林の植栽樹種は、アルガン（飼料木にもなるナッツ類）、

ダム周辺で農民に推奨している山地直裁用樹種はアーモンドである。 

なお、モロッコの GDP/人口は、2010 年で約 3000US$である。 

 

(2) 退耕還林・還草方式 （中国の例） 

中国は急傾斜地や降雨量の特に少ない場所などへの耕地造成により発生した荒廃地の復旧のため
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に、耕作を取りやめ植林した者又は草地に戻した者に対しては、植林等復旧事業への補助金に加

え、一定期間生活保障するため食料の現物支給を 7 年間実施してきた。この様な財政措置が中国

国家林業局の毎年 400 万 ha という大面積造林の実施の背景にある。 

 

この場合の植林樹種としては、林業用樹種だけでなく、経済林用樹種（具体的には果樹）をも補

助対象にしている。中国の林業当局は、農地も国有地であるという前提のもとに、農地を森林に

復旧する場合には、住民の旧利用権を尊重し、果樹園も森林であるという立場をとっている。降

雨量の少ない黄土高原（降雨量 400-600mm）、及び、寧夏回族自治区、北京市周辺の年降雨量

200-300mm の場所では、天水栽培条件のうち土壌水分の多い場所ではナツメ、砂ナツメも他の林

業用樹種とともに植栽され、灌漑可能な場所では、リンゴ、ザクロ、葡萄などイランと同様の果

樹が林業用樹種として植栽された。 

 

なお、中国の GDP/人口は 2009 年で 3000US$程度である。 

 

(3) 間作許可方式 （日本、多くの途上国） 

国が造林する場合に、造林木が大きくなるまでの数年間、造林木の間に豆などの作物の作付けを

認める。日本の 1940 年代まで（GDP/人口：400US$以下と推定）（降雨量 1500mm/年）は、新規

に造林する場合に通常実施する方式であった。造林者は下草刈りの労力を省略でき、地元住民は

作物の生産が出来るという、双方にメリットがあるアグロフォレストリー造林方式である。タイ

王国では 1980 年頃（GDP/人口：800US$）（降雨量 1200mm/年）にも実施していた。降雨量が多

く、肥沃な森林土壌であるため補助金なしで実施できた。 

 

(4) 部分林・分収林方式 （日本、多くの途上国） 

日本では造林する場合に、国有林を一定期間貸し付け、利用収益が上がる段階になってから、貸

付料を立木の販売利益を分け合って、支払う方式。造林者が国以外の場合には、造林に対して補

助または融資する。分収割合は、国２、民間８。国が、民間の土地を借りて造林する場合にも同

様の分収方式を利用する。分収割合は国５民間５。日本では、1800 年代から実施されてきた。 

本項は、イランでも、野生セロリについて実施例あり。分収割合は、国２実施者８である。 

 

上記は、いずれも、GDP/人口レベルは、3000US$程度までの国の実施例であり、イランの GDP/

人口レベル 6000US$/人から見れば、財政的には実施可能な範囲と思われる。 

 

12.3.3. 説明資料と国民教育 

山村への行政投資には、生活・所得保障など住民対策と産業対策、環境対策のための投資がある。 

住民対策は、短期（1-2 年）で目に見える対策が実施でき政治家にもわかりやすい。産業政策（本

項の場合は、主として牧畜業）も出身母体が畜産業を背景にしている政治家も多いはずであり、

中期（5-10 年）が必要ではあるが、まだ、支援を受けやすい。 

 

環境対策（本項の場合は、森林・草地保全、流域管理）は、長期的には必要なことはよくわかっ



 
 

76

ているが、短期的には効果が目に見えず、また、住民生活と産業の発展の阻害要因ともなるので、

総論賛成各論反対の態度となる。自然保全のための規制措置を強行すれば、住民、産業界の恨み

を買う。 

 

このため、時間をかけた調査研究と国民教育用のわかりやすい展示・世論形成が必要となる。 

 

現代の国際的森林社会のキーワードは地球温暖化対策、REDD 等であり、マスコミ・政治の場で

もとりあげられやすいが、実際の作業内容は、森林社会で従来から地道に実施してきている森林、

水資源、水土保全に関する調査、計画、実施、照査の基礎的な作業サイクルを確実に実施するこ

とと、ほとんど、同じことを言い換えているだけである。 

このキーワードを用いて、リモートセンシングも含めた森林・自然資源調査、国土調査システム

（グリッド法）による植生変化・土壌流亡など変化の定点観測、長期的な観測が必要となる量水

堰堤等の予算要求が可能になる。 

 

これら調査の予算獲得と調査の担い手となる研究所、大学、NRWGO 等の業務分担・連携を推進

してゆくことが必要である。 

調査研究面での成果を利用して、国民教育用のわかりやすい展示・世論形成の材料ができるが、

NRWGO も組織力を生かして国民教育の一端を担うべきであろう。 

 

12.4. 村落開発（山村集落開発） 

 

12.4.1. 山村開発の必要性 

山村は都市に比べ小規模分散型の居住箇所、利用しづらい山地地形から生活・産業全般にわたる

インフラが未整備であり、都市生活の便利さ、都市の雇用吸収力等人口集積の利益に対抗しづら

い現状にある。 

一方で、山村は、植物・動物など自然資源に富み、住民は国の基礎となる伝統文化を維持し、都

市への水を安定的に供給し、下流への土砂・洪水災害を防止し、観光資源、生物多様性資源であ

る山地・森林・草地を健全な形で維持する重要な役割を担っている。産業としては、工業・商業

地ではなく主として牧畜、林産業、農業に依存するが、牧畜は国の食料安全保障上も重要である。 

 このため、国は山村の維持のために必要な支援を続けてきたし、今後とも、続けて行くであろ

う。NRWGO もその一部を担っている。農山村開発においては、生活改善と産業開発の両側面が

開発要素として必要となる。 

 

12.4.2. 生活改善 

 

(1) 生活基盤の改善 

道路、上下水道、電気、通信、教育、医療・保健、燃料、住宅など都市生活に近い水準の生活イ

ンフラの提供が必要であり、このうち、道路、上下水道、電気、通信は産業インフラでもある。 
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これらのインフラは基本的には、関係省庁の予算で整備されるものであり、NRWGO の関与する

余地はあまりない。関与する部分は、公共道路などインフラ整備用地、及び、奥地遊牧民への連

絡道路建設（可能であれば）、上水源の確保、燃料（特に薪）、住宅資材であり、特に燃料供給源

としての森林の維持・整備が重要である。 

 

(2) 生活様式の変化・改善 

上記の生活インフラの整備は進行中であるが、これによって、村の生活様式も近代的なものに変

わりつつある。 

 

炊事用燃料への購入ガス、上水道は女性の労働を大幅に軽減し、また、短縮した。 

電気、通信インフラは、特にテレビの普及を促進し、また、子供の勉強時間を確保するなど夜間

の生活時間を大幅に変更し、外部情報の山村住民への流入に大きな役割を果たしている。 

 

また、医療・保健の普及により、子供の生存率が向上し、少子化が進み、育児期間も短縮する。

教育の普及は、子供たちの都市生活への適応力を高め、人口流出に促進的に働き、また、政府の

政策・技術の普及が進み、新しい産業振興の人的基盤を作る。ただし、子供たちを労働力として

雇用できる場に不足し、失業者として滞留している。 

 

暖房用燃料は、依然として薪の採集に頼っており、女性・子供がこれに従事している。現金収入

源が増加すれば、灯油・ガスに代替していくことになろう。 

 

上記の生活インフラの整備は、現金支出の増加をもたらし、この獲得のために、男性の村外出稼

ぎ収入に頼る部分が大きくなる。季節的に母子家庭が増加し、女性の自立を促すが、また、現金

経済化とともに女性の男性への経済的依存度が高まることになる。 

 

上記の、現在進行中の変化の中で、NRWGO が関与できる、又は、関与すべき部分は、次のとお

り。 

 

1) 森林・草地・耕地労働の担い手としての女性割合の増加 

生活の中に家事の省力化につながる洗濯機、掃除機、炊事用化石燃料、上水道の普及、また、衣

料品、農業資材も手工芸品よりは工業製品に置き換えられ、家事労働はかなり緩和されている。 

 

女性専用の作業場における就労も可能だが、男性失業者の雇用の場も必要というのが、山村の現

状である。家内労働製品より競争力のある量産品に対抗していくためには、簡単なことではない

が、地域特性を生かした産品の原料、家内加工品または小規模作業場による加工品の製造販売を

可能にする商品開発が必要である。 

 

2) 現金収入源の増加の希望（林産物・非木質林産物、草地生産物の販売） 

地域特性を生かした産品の原料または製品としては、バゾフト地区の林産物・非木質林産物、草
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地生産物に注目し、既にあるものの生産量を拡大し、または商品として洗練させて付加価値を高

めて販売することが基本になる。具体的に可能性のある産品を列挙すれば、以下のようなもので

ある。 

 

① 林産物 

薪炭、材木としてのナラ材及びその加工品 

これらは、NRWGO の制限品目であるため、以下の薪需要の項目で示すような課題につ 

いて検討し、制度の改訂をすることが必要である。 

 

② 非木質林産物 

草地生産物も含め各種の山菜、薬用植物、キノコ、果実、蜂、魚、野生生物、自然景観、放牧の

習慣なども広い意味では、森林・草地の産物であり、NRWGO が関与することができる。 

 

これらのうち、天然ものの山菜、薬用植物、キノコ、果実、蜂までは地方レベルで小規模に商品

化されており、新たに市場開拓しなくとも、業として成り立つ素地がある。 

 

今後の可能性としては、現在の自然資源は、過放牧により希少化していること、都市住民が多く

なり、自然志向のマーケットが拡大していくと思われることから、生産品の販売価格は、少なく

とも維持されていくものと考えられる。 

 

今後の基本方向としては、自然資源産品に関しては、これら産品を商品化するための原料確保の

ためには、森林草地内に自然保護区を設けて天然物の保護育成を図るとともに、森林草地内の適

地を利用し、又は、自留農地を利用した人工栽培を指向すべきである。 

 

なお、非木質林産物には含まれないが、本項の現金収入源の増加における 短コースは、 

市場が確立しており、量産しても需要先があり、生産期間が比較的短い産品は、灌漑農業から得

られるものである。バゾフト地区は、標高がシャフレコルドよりは低く、温暖であり、空中湿度

も高い、湧水が多く、比較的低コストで水が得られる場所が多い。 

 

既存の畑の土地生産性は灌漑によって大幅に上がるので、小麦など単年性作物、市場に出回って

いるクルミ以外の果樹の増産可能性が高い地域である。 

  

3) 依然として続く薪需要 

バゾフト地区内の森林を見ると、部分的に樹幹被覆率が低い箇所がある。薪炭材としての利用、

不適切な伐採時期など不法伐採によるものである。NRWGO の方針として、石油、ガスなどの燃

料費への政府補助金の支出により、森林への負荷を減らすという項目があるが、炊事用に利用で

きる程度の量であり、森林の減少を防ぐという意味では限定的なものである。また、補助政策と

しても筋が悪く、長続きする方策とは思えない。 
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今後とも、所得の向上による燃料転換が行われるまでは、暖房用燃料はナラに依存するものと考

えられる。 バゾフト地区のナラの成長は、条件の良い場所で年輪幅を見た限りでは、3-5mm の

成長をしめしており、悪くない。薪炭需要に一定程度応えていくためには、住民の目の届く集落

の近くに薪炭林専用の森林造成を新規に試みるべきであろう。 

 

その際には、 

① 現在の森林の材積生長量を計測し、伐採限度量を推定したうえで、伐採方法を検討する必要

がある。 

当面は、荒っぽい推定により試験を実施する事が出来るが、将来のためには、次のような調査が

必要になる。 

―バゾフト地区で適用可能な立木幹材積表、収穫表の調整 

―利用・更新のための 適伐採方法の開発 

伐採家畜被害を防止するために、1.5ｍほどの高さで断幹し、そこから萌芽枝を出させ、芽

掻きして必要な樹型に誘導するための技術開発 

―伐採方法別の樹木の成長量の調査 

 

② 裸地の人工更新法の開発 

現在は、家畜対策としての保護区設置―天然下種更新（補助作業付き）を唯一可能な方針として、

NRWGO 技術者は、自信を持って断言している。この方法は、伝統的基本技術であるが、実はか

なりきめ細かな手入れが必要であり、言うほどは簡単ではない。 

 

この方法は、落下種子の発芽条件の確保、稚苗から家畜被害を受けない高さに成長するまで長期

にわたる保育作業の実施が必要であり、家畜防護柵やガードマン経費を除けば、更新のための作

業コストは、時間さえかければ、ほとんど不要に見えるが、実は、上記の周辺コスト及び成林歩

留まりの低さを勘案すると、必ずしも低コストの技術となる保証はない。 

日本でも、かつて、100 年以上前に、欧米方式の天然箇所更新を各地で実施したが、成功した場

所は、きわめて少ない。 

 

特に、当地では家畜の低コストで有効なコントロール法が確立していないのが現状であり、当プ

ロジェクトも、技術的な観点から言えば、「社会経済的手段による家畜のコントロールによる森

林・草地の天然更新促進」を目的として実施している。この方法による更新完了目標年は７年間

である。 

 

しかしながら、いくつかの類似例を観察した範囲では更新樹の樹高成長は、家畜の食害を受けな

い樹高に達していないものが大部分であり、NRWGO の定める７年間という更新期間は、必ずし

も、十分ではないと思われる。 

 

より確実な方法として、植栽または人工播種によりナラ林の再生を図るための技術開発の実施が

必要である。ただし、現在のところナラ類の苗木育成技術も確立していない状況であるので、か
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なり基礎的な技術開発から実施すること、また、植栽木への家畜の加害を有効に防止する方策の

開発と平行して実施する必要がある。 

 

4) 中期的には、教育を通じた森林保全対策の理解の浸透 

現在のところ、生産活動の主体をなす中高年層は、農牧業と森林・草地の重要性を十分理解して

いるが、子供達世代は徐々に生産現場から離れていくので、世代間の理解の連続性を保つために、

教育課程の中に森林・草地の役割・重要性にかんする項目を加えていく必要がある。 

 

12.4.3. 産業開発 

上記のように、産業面では、従来の自給的生活から、消費経済の中に組み込まれることは避けら

れないので、世帯を維持するためには、現金収入源の確保が必要になってくる。また、大量の失

業者の存在は、社会を不安定化する原因ともなる。 

 

このような場合に手っ取り早い政府の対策は公共投資による救農土木事業の実施である。これは、

土木工事が多い公的インフラを整備することで、対応中であるように見えるが、 

道路などの公共インフラ工事は、大型機械により実施できる範囲で実施する資本集約型の工事が

主体であるように見える。労働多投型の道路周辺工事、例えば、側溝、路側の山どめ、谷どめ、

道路修繕など山村住民の労働力を活用して実施すべき細かな付帯工事を増やし、山村振興に結び

つけるような配慮が欲しい。 

 

次に進めるべきは、産業対策としての、農牧森林産業の振興である。市場が確立しており、速効

性のある品目に集中的に投資することにより、早期に政策効果をあげることができる。 

山村地域の産業の市場は、大中都市市場と域内の市場がある。 

 

前節で既に述べたことの繰り返しになるが、特に、基幹産業となっている農業の扱う小麦など穀

類、果樹、野菜は灌漑施設整備、土地改良事業による飛躍的に生産性を向上させることができ、

羊、山羊など牧畜業のための草地改良事業と畜産生産性の向上は、産品の市場・生産技術が確立

しており、速効性のある産業対策である。 

林産物・非木質生産物の生産振興対策は、伝統的に利用しているものの市場化を目指した加工・

販売対策が中心になる。 

 

暖房用燃料（薪）の節減を図るため冬向きの断熱・暖房効率のよい構造への改良は、国費補助の

対象になり得る。山村における平屋住宅の外壁、床、天井の２重化と砂利、わらなど断熱材の間

詰め工事、オンドル式床暖房が工種となり得る。 

 

山村地域における製造業は、地域外製品との競争にさらされ、危険がともなうため域内に移入さ

れてくる物資の自給、または、代替製品の販売から始めるべきであろう。具体的には、加工食料

品の一部、衣料品等である。 
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プロジェクトは、本項のうち、資金と活動可能日数の範囲で、バゾフト地区で成功可能性が高い

果樹園の試験展示林の造成を通じた訓練及び栽培・販売可能性の検証、洋裁・織物、山菜など研

修から始めて、今後の事業化の可能性をさぐる活動を開始している。 

 

NRWGO は、森林・草地・流域管理の実施に必要な事項として、山村振興のための経済林（果樹）、

山菜など非木質林産物の生産振興のための予算、及び、対応する要員を確保していく努力をすべ

きである。 

 

13. NRWGO のための CD 活動戦略 
 

13.1  CD 活動戦略関連主要要素検討表 

以下に、４．で示した戦略検討要素表を再掲した。 

CD の活動戦略は、「戦略検討要素表」の各項目を検討して、空欄になっている必要な能力と目標

達成に必要な不足部分を抽出し、達成手段と計画として記述することである。 

このため、5 章から 11 章まで多様な要素に関する現状を述べ、12 章では「森林・草地の修復・流

域管理のための行政施策」として NRWGO の対応策を知り得た範囲でまとめた。 
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戦略検討要素

関係する項目 内容 指標
現
状

変化
の可
能性

必要
な能
力

目
標

達成手
段と
計画

目標
森林・草地、流域管
理目標

適正な管理
森林・草地・流域管理機
能

資源
森林・草地、流域管
理

働きかけの対象
自然資源・施設の環境と
現状

組織
組織の資質・実施
能力

人員、組織、義務と権
限、利用可能な資源、訓
練度

職員
職員の資質・実施
能力

環境、義務と権限、利用
可能な資源、訓練度

山村社会
村社会の集団的
活動力

村社会の行動様式

村人 村人の能力 村人の行動様式

国の投入予算

人件費など経常経
費、
事業費
既往施設

配布予算と実行予算
社会の事業協力度
既往施設
自然資源

村・村人の支出

現金支出
労働力
既往施設
自然力

世帯の所得と余剰
労働力
既往施設
自然力

技術
作業環境に応じた
技術

知識・技術
作業環境に応じた技術
（現地適正技術）

人材

資金

 

これら 5-12 章の記述内容は冗長に過ぎるため、検討要素の現状、検討結果の要約を大項目レベル

で表 13-1 「活動戦略関連主要要素検討表」にまとめ、以下に添付する。 

 

また、中・小項目レベルの要約を表 13-2「活動戦略関連主要要素検討元表」にまとめ、巻末に添

付する。 

 

表 13-1 は、表 13-2 ともに、表の横欄はプロジェクト目標である「NRWGO の森林・草地管理能

力向上」のための①「NRWGO の管理能力関連要素」②その現状、③今後の方向・対処方向（表

13-2 では、要改良、改良可区分と、対処方法）④関係者⑤NRDGO の活動戦略分野⑥プロジェク

ト目標達成手段と計画/対応分野、縦の各欄には関連要素と対応する内容を記述した。 
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なお、検討表では、PO の「NRWGO のための CD 戦略を詳述する。」に含まれる、NRWGO の CD

戦略そのものの検討は「今後の方向」、「対処方法」、「NRWGO の活動戦略分野」にキーワードと

して摘出されている。 

 

また、NRWGO のための（当プロジェクトの）CD 活動戦略に関しては、「プロジェクト目標達成

手段と計画/対応分野」において、NRWGO の対応すべき分野とプロジェクトの対応すべき分野を

明らかにした上で、多様な要素に対応すべきプロジェクト分野の割り当てを示した。しかしなが

ら、この程度の記述は、詳述していることにはならない。 

 

２年次時点では、基礎調査が終了しており、また、本プロジェクトに対する日本側・イラン側の

資金・人材の投入量も明らかになって来たため、若干の補足が可能である。 

 

とはいえ、依然として情報不足の感は、否めないので、以下では、CD にかかる多様な要素の検

討結果を踏まえ、基本戦略として示した内容・方法の妥当性と限界を定性的に解説・詳述する。 
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表13-1 活動戦略関連主要要素検討表

他省庁
NRW
GO

住民

低ー中
研究
所
大学

◎ ◎

中
内務
省

◎ ◎

事業費少な
い。

財務
省

◎ ◎

下部組織ほ
ど要員が少
ない。

◎ ー

組織的活動
能力弱

◎ ー

申請受理-
許認可、法
的規制主体

財務
省

◎ ー
事業・住民

共通

住民は規制
ばかりする
NRWGOに対
する不満あ
り

財務
省

◎ ◎

官民の所有
利用区分不
十分、入会
権残る

内務
省

◎ ◎

属地管理計
画未整備

関係
省庁

◎ ◎

地域社会

地域発展関連施策の実
施、規制緩和
住民はNRWGOと協調、不
満減少

住民関連
国有林境界管理

官民の所有利用区分完
了、林小班区分
地籍台帳整備

森林・草地、流域管理
計画

属地管理計画書整備
関係省庁・地域住民意
見反映

NRWGOの参
加型

森林・草
地・

管理能力の
向上

多目的経済林・水土保
全機能評価

高

事業関連

基礎調査・
CD活動戦略

案作成
森林・草

地、流域管
理・生計向
上パイロッ
トプロジェ

クトの
実施をつう
じた技術移

転

森林・草地・流域管理
状況評価

高

予算
予算の増加＞事業量の
増加

組織人員 組織人員の増加
財務
省
人事
院組織運営

（予算・人員増、服務規則
改訂後）
組織的活動能力強化

行政手段
許認可、法的規制に加
え補助、融資制度
行政手段の多様化

プロジェク
ト目標

達成手段と
計画

/対応分野

今後の方向・対処方法

「今後」欄の「要改良」は、NRWGOの所管事項で改良が必要な事項、「改良可」は、NRWGO以外の所管
事項または共管事項で、他省庁の協力が得られれば改良可能な事項の意味で記載した。

「主たる関係者」欄の凡例：◎主体的関与/○協力（または必要により単独実施/△要検討/
ー該当なし/？現時点で不明

NRWGOのCD活動戦略にかかる
多面的要素

現状

主たる関係者
NRWGOのCD
活動戦略

分野

 

13.2 基本戦略の妥当性 

13.2.1. CD にかかる多様な要素の検討結果 

13.2.1.1. 森林・草地の現状・評価・今後の方向 

総括的に言えば、森林・草地の現状は、人為的要因によって、森林・草地機能が著しく低下して

いる状況にあり、植生回復の必要性は、NRWGO 及び山村定住民の範囲で共通認識になっている。

遊牧民においても、ごく一部のロバートクー集落に接触した範囲では、総論としては理解されて

いるように感じられる。 

 

このような中で、今後の方向として、NRWGO が植生回復の主導的役割を果たすべきであること

には、誰にも異論がない。NRWGO に対しては、いろいろな批判はあるが、期待の現れでもある。 
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13.2.1.2. 山村社会経済の現状と今後の方向 

対象となる山村社会は、定住民は依然として血縁関係で結ばれた部族社会であり、夏季にだけ滞

在する遊牧民もまた、同族である。山村においても政府の社会インフラ整備が進んでいるため、

都市・農村との生活意識の差は少なくなりつつあるように見える。定住民、遊牧民を問わず、教

育の普及が程度の差はあっても子供たちに及んでおり、また、TV などメディアを通じて、外部

の情報が入るにつれて伝統的社会意識は、徐々に薄れていくものと思われる。全体的に見れば、

伝統的社会から現代社会への移行期にあるといってよいであろう。 

 

経済的側面から見ると、自給的経済から、市場経済への移行期にある。自給経済部分が多いため

もあって、大部分が貧困層に区分されている。 

 

定住民にとって否応なく不足する現金収入は、農牧業、果樹の販売収入のほか、出稼ぎ、仕送り

に頼っている。遊牧民は、夏季だけを見れば、テント生活であり固定資産を持たない生活のよう

に見えるが、実は、実際の住民登録地であるフーゼスタン州では、固定した住宅をもっており、

大きな灌漑農業地であり、石油関連産集積地でもあるため、雇傭の場も多く、定住民よりは豊か

な生活、文化的にも開けた生活をし、学歴も定住民よりは高い者が多いというのが、ロバートク

ーの季節放牧民の話しであった。 

 

定住民については、社会経済的には、学卒後にも村に滞留する子供たちの就業の場が少ないが、

親の経済力に頼って生活できるために、大きな社会の不安定要素にはなっていない。 

 

ただし、現状のまま推移するならば、経済的には、山村以外における就労の場が増加しなければ、

失業者の滞留が続き相対的貧困状態から抜け出すために、子供たちの村外流出が続くか、または

社会不安のもとを作る。政府としては、このような状況を放置することはないものと見る。 

 

山村は、大市場から遠く、農業・工業の生産条件もよくないため、政策的に山村の経済社会・住

民を維持する立場に立つならば、都市・農村部との不均衡を是正するための行政投資が行われる。

このため、インフラ整備だけでなく、山村社会の特性である自然資源を生かした森林・農業・牧

畜業の振興が行われるものと考えられる。 

 

その結果、社会的には少子高齢化の時期を迎え、血族社会の絆は徐々に弱まり、共同体規制・共

同体の相互扶助が働きづらい社会になる。結果的に政府が共同体の相互扶助部分を担う役割が大

きくなって行くものと考えられる。 

 

13.2.1.3. NRWGO の役割・組織・人・活動 

NRWGO は、山地の森林・草地の維持管理の責任を負っている官庁である。森林・草地は山村住

民の生活・経済基盤であり、また、都市・農村住民のための水源涵養など森林の公益的機能の源

泉でもある山地の森林・草地の維持管理の責任を負っている官庁である。 



 
 

86

 

実施が必要と思われる事業に対して配布される予算が十分でないため、主として許認可、規制を

中心とした権限を行使することを主な行政手段とせざるを得ない状況に置かれている。組織運営

に必要な予算配布権限、人事権限が各部局の長に十分に下ろされていないため、権限を背景にし

た指揮命令権が発揮しづらい状況にある。組織的な活動に必要な仕組みができていない。また、

管内全体を公平に扱うための全体的調査、全体計画の仕組みとその計画に基づき実施すべき予算

が十分に得られていないように見える。 

 

また、職員の処遇状況を見ると退職後の要員不補充政策がとられ業務量をこなすのが難しくなっ

ているだけでなく、勤務後 30 年の定年制、民間の上位企業並み給与が保障されておらず、兼職の

禁止規定もなく、勤務時間も 7:30-14:30 となっている。この処遇は、公務員の業務は普通に実施

して、できるだけ副業にはげめ、と言わんばかりの内容である。ただし、現実には、はげめるほ

どのよい副業がいつもあるわけではない。 

 

このような中で、森林・草地の機能は、低下した状態ではあるが、破滅状態にはならず、維持さ

れている。住民にとっては NRWGO に対する不満は多いものの、NRWGO は住民との協調によっ

て森林・草地の機能を維持している。 

 

13.2.1.4. 山村住民との協調の状況 

山村住民の NRWGO に対する一部不満の大部分は、現在の土地管理制度に由来する。現在の土地

管理制度は、封建的地主制度からの小作人の解放により、地主の土地（森林・草地）の管理権限

を国に帰属させ、その後の人口増加にともなう住民の農業用地要求に対応するのに必要な条件整

備ができなかったこと、及び、生活基盤である森林・草地の劣化（盗伐など）に対応できていな

いことに起因する。 

 

必要な条件整備には「国有地・民有地の境界管理のための地籍調査」、「土地なし農民に対して時

限的な措置として条件不利地に関しても柔軟に土地の貸与などができる制度」、「土地管理を実施

できる人員」などがある。 

森林・草地の劣化への対応には、規制権限とともに、山村住民と協調していくのに必要な予算・

事業、必要な要員が必要である。 

 

山村住民の NRWGO に対する協調の大部分は、住民の利益と NRWGO の指導・規制の方向が一致

している森林分野に見られる。森林は、今のところ裸地は見られるが、一定の被覆率を維持して

いる。これは、樹木の薪炭・木材としての商業的利用圧力がなく自給的利用がされている条件下

で、自給的利用圧力に耐えうる程度の自然回復力が維持されており、住民にとっても森林を保護

することが、生活の維持に有利だからである。 

 

一方、斜面上の森林の樹冠下の草地、標高の高い場所の牧草地に関しては、牧草地としての利用

以外の利用は、山菜など経済的観点からは、牧畜業に対抗できるほどの経済的価値を持たない。 
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牧草地の利用圧の上昇は、牧畜人口の増加とともに増加し、その後牧畜人口は減少に転じている

ものの、遊牧民に対する食料補助、交通条件の好転などにより、家族当たりの多頭飼育が可能に

なり、相対的に牧畜が経済的に有利になっている経済的状況を反映している。 

政府は、草地の牧畜飼養力を調査し、それに見合った飼育頭数を遊牧民に割り当てるが、より多

くの飼養頭数を維持するためには、罰金を支払っても採算が合うか、または、管理の目が行き届

かない要員数しか、配置していない。 

このため、飼養頭数は、草地の牧畜飼養力の 4 倍にのぼっていると言われている。牧畜民の中に

は、以前と異なり、NRWGO の草地の牧畜飼養力の復旧作業に協力する部族も現れてきていると

も言われている。 

 

13.2.2. 基本戦略の内容・方法の妥当性と限界 

 

13.2.2.1. 基本戦略の内容・方法 

NRWGO の組織・要員構造、社会経済構造については、前節で述べた。前節では、問題点を明ら

かにするために、森林・草地の管理の阻害要因を述べたが、これらは NRWGO にとっては、自分

では、なかなか克服できない要因が多い。しかしながら、阻害要因のあるものは、今後の社会経

済の発展に伴って、外部要因として、解消していくものと考えられ、一部の要因、例えば、予算、

法令・規程の改定などは、NRWGO の主体的努力によって、解消させるべく努力していく必要が

ある。 

 

JICA 技術協力の基本型は、人（専門家）と人（C/P）が具体的に何らかの作業を実施しながら（こ

の場合は、パイロットプロジェクトを実施）技術移転を図るというものである。 

その作業の実施のために、双方が資源（人、物、金、技術）を出し合って実施することで、技術

移転後の自力実施可能性（持続可能性）を保持することにしている。本プロジェクトも同じ考え

方で、進めることにしている。 

 

上記で森林に関しては住民と協調して、森林保護が図られていることを述べたが、パイロットプ

ロジェクトは、NRWGO の責任課題である森林・草地の復旧を住民と協調して（住民が参加して）

実施していくために、今後、国力の増加、または、政策の変更によって、予見できる範囲で実施

可能と思われる水準で、上記で述べた NRWGO の予算不足、法制度・組織問題など制度的な問題

を検討し、森林・草地の復旧対策を講じるとともに、住民対策としての村落開発にも NRWGO が

試験的に着手する。 

 

当面の NRWGO の経常予算では当然対応できない不足部分に関しては、将来は自力で確保できる

であろう水準まで JICA または/及びイラン側他資金ソースが資金投入を増やし、法制度・組織問

題など制度的な問題に関しても検討し・可能な範囲で柔軟に適用することとする。 

 

この投入によって、NRWGO の主体的努力に必要な予算不足に起因する問題のいくらかは解消さ

れ、法令・規程の改定などは問題点が明らかになることにより、プロジェクトの実施のために直
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ちに実施できるものではないが、NRWGO の自主的改善努力の助けにはなるであろう。 

 

13.2.2.2. 技術の開発改良と技術移転 

(1) 自然・社会を対象とした技術の性格 

JICA 林業技協のプロジェクトの活動には、事業の実施が含まれているのは、知識・技術を現場（物

理的、社会的）に合わせて応用する能力の向上を目指しているためである。 

 

大学卒の行政官は、知識が豊富であるが、現場での実行力がない場合が多い。技術者として見る

ならば、本件プロジェクトの課題である荒廃した森林・草地の回復が目標であるなどと言うのは、

現実を見て長期的観点で判断し、技術を現場に合わせて適用してこなかった結果であるとも考え

られる。（このようなことは、日本でも同様にある。） 

 

現場（物理的、社会的）に合わせて応用する能力は、技術の開発改良能力と言い換えることもで

きる。日本側とイラン側の専門家が知識・技術・技能を交換しあって、現場事業を実施すること

によって、技術の開発改良ができ、また、技術移転ができる。 

 

技術の開発改良の程度と自然・社会の受け入れ可能性は、実施してみなければ、わからない。は

じめから必ず成功するとは言えないという前提で実施しなければならない。 

 

(2) イラン側の専門家（C/P）の業務との調整 

JICA 専門家が C/P とともに実施する業務は、C/P にとっては、経常業務の追加的業務である。 

JICA 技術協力は、一人当たり国民所得が一定水準以上になった場合（イランもこれに含まれる）

には、国連・諸外国の援助と異なり C/P に対する旅費・日当は支払わないだけでなく、追加的業

務にたいする超過勤務代の支払いもしない。 

 

一方、C/P として配置された者は、公務員として選抜されて採用されて職員となっている優秀な

者である。C/P の時間の使い方は、この国の行政組織運営・公務員の処遇方式に適応している。（後

段は削除した。） 

 

また、行政組織運営として、国全体が公務員削減の方向に動いており、１人当たりの処理すべき

業務量は増加している。このような中では、C/P は、C/P としての業務指示があったとしても、特

段の利益がなければできるだけ協力しないのが、経済合理的な対応である。ある者は、より多く

の収入をもとめ、または利益がないため実際に協力せず、ある者は、国に対する忠誠心または個

人的な倫理観などを動機として金銭的利益を度外視して、協力する。 

 

このような特性をもった C/P と協力するためのプロジェクト側の現実的対応は、結果的には、プ

ロジェクトの協力水準を高くしないことを前提に計画を組み立てることになる。できるだけ、C/P

の対応可能な時間を選んで活動時間を設定するか、例えば現地コンサルの多用とその発注、監督

業務に C/P をつけるなど C/P との共同作業が少なくなる協力形態、開発調査報告書提出風の協力
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形態を一部取り入れざるを得ない。 

この方法は、現在の NRWGO の業務の進め方に近いため、C/P になじみやすいこと、コンサルで

もある C/P の能力向上にもつながる、かもしれない。 

 

（また、それでも C/P が対応しない場合には、一定時期には C/P の行動様式から判断して、自由

時間を割いてでも協力する C/P を選別しなければならない。） 

 

13.2.2.3. 参加の方法  

(1) 手続き民主主義 

海外での森林保全造成活動場所に住民がいる場合は、住民に対する配慮なしには不成功に終わる

ことは、古くから知られていた。以前は、村落林業、社会林業といった名前を付していた。その

後、参加型協力と名前がつくのが流行になっている。または、参加型と名前がつき、内容にその

要素がなければ、JICA は採択しないというわけである。 

村落林業、社会林業の特徴は、林業と林業普及の対象が森林であり、その実施場所に村落または

住民がいるために住民向きの林業を実施することであり、一方、参加型林業の特徴は、住民のも

のごとへの参加を進める手段として林業がたまたま対象になるという違いがある。 

社会林業は技術を主体に技術者が実施する。参加型は、国際関係学科の者が参加の方法を適用し、

技術にある現場にある技術（ローカルリソース）を使って実施する。林業プロジェクト形成・実

施主体が変わっているわけである。 

 

国際機関の資金力の変化から林業協力の名称と実施主体も変化してきた。 

 

50-30 年前までは村落林業； 

これは、ヨーロッパ主体の FAO 等国際機関の専門家が、途上国のどこでもヨーロッパと同様に共

有林に対し共同体規制が有効に働くと誤認し、ヨーロッパの伝統的村落共同体の森林管理方式を

途上国に適用して見事に失敗したものである。（林業技術者が実施） 

 

40 年前から現在までは社会林業； 

村落林業の失敗以降、インドで開発された住民林業振興方式。個別農家の利益も重視した森林管

理を行う。FAO 等国際機関の専門家も社会林業に宗旨替えして、成功している。（林業技術者が

実施） 

 

20 年前から現在までは参加型林業； 

参加型ツール；多様な考え方の人々の合意形成方法として、事象を認識可能なレベルに単純化し、

住民のなかでわかりやすく２者択一的に統合して理解させる方法を採用し、プロジェクト形成を

行うこと、世銀の主唱した貧困撲滅スローガンに対応し、森林管理とともに所得向上対策をプロ

ジェクトのコンポーネントに組み込むことを特徴とする。 

 

参加型林業は GTZ, USAID, FAO, UNDP, JICA などによって世界に拡大している。 
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地元住民の伝統的知識・ローカルリソース（相手国内の技術者等知識人）の利用を重要視するた

め、必ずしもプロジェクト実施者は、林業の専門技術者である必要がないと信じられているかの

ようである。ただし、相手国内の技術者等知識人の知識・技術の範囲で仕事をすれば、十分な仕

事ができると信じて事業計画を作成すると、間違いをおかす場合がある。例えば、ケニア社会林

業 II の初期には、既存の植林による更新技術を農民に普及したが、活着率が極端に悪く、技術開

発が必要になった。当プロジェクトにおいても、やってみなければわからないことではあるが、

同様の可能性がある。 

 

(2) 技術官庁としての対応 

技術官庁が、資金・技術の出し手である場合、広域的な公平性、技術合理性を重視し、時間のか

かる民主的手続きをへた結論よりは、結果として出される画一的な計画内容の実施効果を重視す

る。大多数の受益者の利益を代表する内容であれば、少数者の利益は無視するという原理に基づ

く。大規模開発に適する。 

 

時間・人員制約の中では、採用しづらい方法である参加型、―何が問題でどうすればよいかを大

衆の中で議論する民主的な「手続き」を重視するー、は、少数者の意見・利益を排除しないため

に、計画の変更、効率性の確保は犠牲にせざるをえない。慣れて適応して行く他に方法はないだ

ろう。そうでなければ、ゲリラ的な違反行為によって、計画は実現できないという現実には、対

応せざるをえない。 

 

(3) 参加型の方法 

すでに述べたように、森林分野の協力世界では、いずれも旧入会地が国有化された場所で国の

強制力が有効に機能しないという共通性がある途上国で、ヨーロッパ型村落林業（共同体規制が

有効に働くことを前提）、インド型社会林業（村人個々人の利益を考慮した村落林業）、欧米型参

加型林業（緩んでいる共同体規制を村人の合意形成により再度強化する）が一つの大きな流れに

なっている。 

 

どのような参加の形が適切なのかは、国・地域によって判断されるべきであり、PRA が万能と

は考えないが、イランの場合は森林分野では UNDP が PRA を参加の手法として実施し、成功し

ていると言われている。PRA 手法も国・地域、実施主体と課題に適したやり方に改良しなければ、

村人には受け入れられない。従って、成功しているというのなら、それなりにイランに適した改

良がなされているものと考えられる。 

 

……………………………………………………………………………………………. 

事例 

参加型により植生回復に成功している例として見学した（１年次初期に調査した箇所） 

の実施内容は、次のとおり。 

 

(1) 実施目的：過放牧により荒廃した林地の植生回復 
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(2) 実施内容 

 A 村民の合意形成：PRA による保護区(150ha)設定の合意形成 

B 施設工事：外周を柵で囲う（支柱、有刺鉄線柵） 

C 維持管理： 

  保護区管理会社に保護業務を委託 

  具体的には、村住民４名を雇用し、柵周囲の巡回監視による保護柵の保護と家畜侵入の防止。

24 時間監視体制。住民の雇用経費は、一人 40 万円/年で、この額は１世帯が生活可能な金額。 

D 植生回復法：自然回復 

E その他の植生回復措置：なし。 

F 計画年数：７年を予定 

 

(3) 現状４年目（だったか）の現状 

A 村民の合意形成： 

継続した注意喚起方法は不明。おそらくは、ショーラ、村長、会社雇用村民によるもの。 

B 施設工事：支柱、有刺鉄線柵は健在 

C 維持管理：保護業務を委託継続。雇用者数は２名に減少 

D 植生回復法：自然回復状況は、落ち葉が堆積中、萌芽と天然下種更新中 

E その他の植生回復措置：なし。 

 

(4) 評価と考察 

侵入防止対策としては成功 

植生回復は遅く、予定している期間に更新完了とできるかどうかは不明。多分無理。 

特に老齢木の処理などはなされていない。村民の対応に不安が残るため伐採できないとされてい

る。 

 

更新体系としては、伐採更新を含む確立した方式の前段階の処理である。更新伐採の前段の段階

である。 

……………………………………………………………………………………………………. 

 

このため、１年次には、イラン UNDP の開発した参加手法をベースに用い、現実実態に合わせ、

適用し、PRA を実施した。PRA 手法の特徴として、実施を前提としない村の現状把握と実施内容

の希望を聴取し、レポートを作成した。 

 

実施時間は、住民の集まりやすい夕方からとした。村全体の人口は 200 人から 1000 人規模まであ

り、また、集落が別れている村もあり、全員参加でもなく、代議員が参加しているというわけで

もない。住民の参加の程度は、全体集会としては、ショーラの人集めにより参加可能な村人は大

部分が参加、参加人数は子供も含めて数十人規模で、男女はカーテンで仕切られた両側などに別々

に座り、実施が始まると２時間後には逐次減少し、ショーラ、村長、その周辺の者、特に興味を

持つ者 10-20 人が 後まで集会に残るという形になっている。実質的には、行政主導型の集会と
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なっている。ＣＦ候補を選定した。 

 

２年次には、本パイロットプロジェクトに参加するかどうかの意向確認のための WS1 を実施し、

以降、分野別にビレッジ・アクションプラン（VAP）を作成し、事業を開始した。実際の参加意

識は事業が始まることが、VAP に署名して、双方確認してから、高まった。 

 

(4) CF (コミュニティー・ファシリテーター) 

現実の参加の動きは、村と村民の置かれている環境とともに、村のリーダーの資質に左右される。 

 

１年次には参加型の参考書籍にあるように、村人の意向をくみ取って、事案を推進するという中

立的な意味を持つ CF を選定する事は重要であるが、現在の村のリーダーは任命村長または直接

選挙で選ばれたショーラ代表であり、当面、とりあえず、これらの者がＣＦ候補になっている現

実を尊重すべきであると考えた。 ２年次には活動分野毎に、実務的な CF( 連絡役、専門家のＣ

Ｐ)の選定を依頼した。 

 

本プロジェクトが村で実施する内容は、以下の①狭義の森林・草地の管理（森林・草地内への保

護区設定による植生回復事業、山菜等特用林産物生産を含む）、②狭義の村落開発（農地内での限

定的な所得向上対策や主として女性住民の生活改善等自主活動（保健衛生、栄養改善、手工芸、

山菜等特用林産物生産等を含む）である。 

 

1 年次には、「おそらくは、実施内容の入り口部分（村の活動計画を作成するまで）までは、村主

導で実施され、具体的活動は、①柵など工事、護林員の雇用と巡視、植生回復のモニター②は、

②-1水利施設整備を伴う農業・果樹等活動と②-2女性住民主体の生活改善部分に分けられて、①、

②-1、②-2 はグループ毎に独立して実施される分科会となり、年に１―２度は全体集会を持ち、

活動報告と次年度計画を作成することになるだろう。 

 

また、このような中で、それぞれの分科会（分野ごとのグループ）は、①は、おそらくは村主導

の協同組合、②-1 は篤農家を中心とした自主研究グループ、②-2 は何かの実施を通じて社会との

つながりを持ちたい希望のある女性グループといった性格のものとなるであろう。」と考えた。な

お、２年次には、①に関しては、実施規模が縮小したこともあるが、基盤整備工事が主体であり、

国有地を国が管理するための国営の直営工事という位置付けで実施したため、村人の作業グルー

プとの関係は、雇用者と作業員という関係になり、協同組合が責任以て主導的に管理するという

形にはなっていない。また、②-1 は、基盤整備工事そのものが３年次になったこと、②-2 につい

ては、参加者が洋裁、織物を学ぶ受講者という位置づけになっているため、まだ、グループとし

ての形がみえないというのが実態である。 

 

第１年次には、「ＣＦ（グループ長）は必要な技術・グループとりまとめ能力・人望・使用可能な

時間などの要素からグループ活動が始まり出す段階で、グループ内で自然発生的に決まって行く

のを待つのが上策であろう。」と述べたが、2 年次では、上記のような実態ではあったが、ＣＦ候
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補は、②-2(生活改善；主として女性)を除き、２年次で依頼した連絡役などＣＦ候補としての役割

を果たしている。②-2 は、男尊女卑の風潮のある伝統的社会の中で、今のところ機能している村

と機能しない村がある。 

………………………………………………………………………………………… 
本プロジェクトの想定する狭義・広義の森林・草地の管理、村落開発 

①森林・草地の管理； 

狭義の森林・草地の管理は、保護区設定による植生回復事業、具体的には、休閑地の区画設定、柵工事、護林員

による巡回を手段として主として植生の自然回復を待つ事業 

広義の森林・草地の管理は、村の領域の全域を対象とした森林・草地資源の持続可能な利用・管理であり、樹木、

草本、家畜、野生生物、水資源などの全ての資源の管理を含む。 

 

②村落開発； 

狭義の村落開発は、本プロジェクトの資金・人的資源の範囲で実施可能な、限定的な所得向上対策や住民の生活

改善等自主活動支援対策の実施をつうじて、上記①の狭義の森林・草地の管理の実施を支援するための事業 

 

広義の村落開発は、村と全村民を対象とした多くの省庁が関与する山村振興対策であり基礎インフラの整備、教

育・普及、産業振興支援対策を含む。 

……………………………………………………………………………………………….. 

 

(5) NRWGO 行政の実験的 PRA  

NRWGO は、過去に何かを実施する前提で村人に話しをしてきた経緯があったと見えて、それが

実施されないので、NRWGO は約束違反しているとの不満が村人にある。今回も、とりあえずプ

ロジェクトの PRA の実施の話しには乗るが、その結果により何か村人にとってメリットのあるこ

とを実施してくれなければ、うそつきと言われる雰囲気がある。これを危惧した FWRO 意見で、

資金・資源面で確実に実施する５村だけで PRA を実施することとした。本プロジェクトは

NRWGO 行政の実験事業として行っているので、本件 PRA 

も実験事業である。 

 

PRA 実施の前提では、村人には、「PRA を実施し問題が明らかになったからといっても、その解

決に関しては、なにも約束しない。」とまず、宣言してから、始めている。 

 

そうは言っても、現在までのところ、多くの場合には、村人が問題と感じている事項を行政（本

件の場合は、JICA チーム）に要望するという意識が強い。行政がいつもと違う調査をすれば、村

人は、または、村長・ショーラ代表は、何かを無料でやってくれるかも知れないと期待した発言

になるのは当然である。 

 

行政側は、課題として解決できるかどうかは別にして、村人よりは村の行政課題と事業実施必要

事項・実施方法を知っている場合が少なくない。今回の各村の重要課題としてまとめられた内容

は、村毎の若干の違いはあるが、ほぼ、事前に想定された重要課題（上水道、教育、燃料等）が
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提示されている。 

 

いわゆる参加型事業では、村人が問題分析を実施し、村人が解決策を考える手順を踏む。村人が

抱えている問題を自分の問題として考え、自分の責任を自覚した上で、自力で問題解決に当たる

意識をもってもらう方法としては、時間をかけて話し合い、考えさせる方法として、有効ではあ

ろうと思われる。 

 

ただし、当初から想定していたことではあるが、森林・草地の管理という課題は、多くの場合、

優先度の高い重要課題としては提出されないということも、明らかになった。行政側にとっては、

村人の参加により得られる認識・課題は、その内容と漏れがないかどうかを幅広く確認する作業、

村人が評価する森林・草地問題の緊急対応必要意識の確認作業と考えることは出来る。 

 

住民参加、運営に関しては、 

実施した５村で実施した限り、参加呼びかけに応じて出席する比率が男性に偏ることもなく、男

性が前、女性がその後ろにかたまり、ほぼ男女の差別なく発言していた。実施内容の性格が幅広

い共通課題だったこともあろうが、 初の段階では、男女をわざわざ分離して実施する必要はな

さそうである。 

 

１年次には、「PRA の参加ツールと言われる図を用いた課題などのまとめかたは、それなりに定

型化しており、訓練を積めば、多くの人が実施できる。PRA 実施の２時間の進行役は、学校での

学級会での司会や職場での会議の議長として、意見を偏りなく出させ、まとめてゆける能力があ

れば、対応可能である。」と予想した。 

２年次には、１年次には季節定住民が移動したあとで、PRA を実施出来なかったロバートクー集

落における PRA を CP が実施し、上記の予想を実証した。 

 

(6) 住民だけが参加して作成する計画の欠陥  

NRWGO の行政課題解決に集中した議論は、今後実施する予定であるが、その際に、いわゆる参

加型手法をいつまでも適用して、住民の知識・意志を主体に計画を作成し、実施して行って良い

のであろうかという疑問が残る。 

 

本件は、JICA 資金を行政補助金又は行政の直接投資資金として使用することを前提とした事業で

あり、結果が良ければ、又は、資金が不足すれば、イラン側資金も加えて実施することを想定し

ている。 

 

JICA 又は国の資金は、民間側が実施する事業が資金不足で実施出来ない場合に、また、実施しよ

うとする事業が国にとっても有益なものであると認めた場合に、国が必要資金の一部を支給し、

実施を促進するものである。 

 

住民主体で作成する計画に関しては、実行可能性に関していくつかの不安な点がある。 
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①住民は、十分な知識を持ち、自ら実施出来る資金・技術などを持ち、実施に関する責任を果た

す覚悟をもって、事業計画作成と実施可能性を判断出来るのか？ 

②住民が作成して事業計画は国にとっても資金を提供する技術・行政的価値のある妥当なものな

のか？ 

③国・民間の資金拠出割合は妥当なのか？ 

 

これらの内容は、JICA/国側が補助金を出すかどうかの 終判断に影響する。 

 

村人の総意で計画したとしても、計画内容が国の意図に沿わなければ、国としては資金を出せな

い。資金が提供されなければ、村人はがっかりして、村の計画を作成することを勧めた行政側に

対する不満を募らせるだけであり、参加型は実施効果がなかったことになる。 

 

このような事態を避けるためには、実施課題を絞り込み、計画を作成する段階からは、村人だけ

でなく、JICA/NRWGO の専門家、又は、必要な場合には、部外の専門家も含めて 

打ち合わせ会議（Workshop とも言う）を開催する必要がある。 

 

(7) 計画作成段階では NRWGO 専門家と住民の対話と合意形成が必要 

実は、 初から、行政側は、技術行政官の集団として蓄積されている情報を持っているため、責

任を持っている行政分野に関しては、村の実施すべき課題（この村で行政としてなにに対して助

成すればよいか）、その技術的解決策、実施に必要な総資金量と行政が出せる資金量、資金を出せ

る分野または補助率も、おおよそは、わかっているが、細かくはわかっていないのが普通である。 

また、村人が行政の関与を希望しているのか、又は、行政に協力するか、実施に対する責任意識

があるのかどうかも、細かくはわかっていないのが普通である。 

 

従って、村の計画作成段階では、行政側が考えている課題と村人の行政要望がほぼ一致している

場合には、技術的解決策、実施に必要な総資金量と行政が出せる資金量、資金を出せる分野また

は補助率の骨子を説明して、村人と対話し、村人が賛同するならば、今回の場合は、計画の細部

を村人と JICA・NRWGO 側が対等の立場で相談しながら、決めて行くという手続きが必要である。 

 
注；今回の場合は、NRWGO が事業実施にかかる全体計画と年次別実施計画を持っていると仮定して、優先順位

の高い実施対象村に対して補助金つき事業の実施を提案するという形をとっている。プロジェクトとしては、

NRWGO が事業実施にかかる全体計画と年次別実施計画を持つべきだと考えているわけである。この全体計画と

年次別実施計画作成段階では、当然、村人の意向を聞いて、技術的観点・行政的観点から事業実施優先順位など

が検討される。 

 

行政補助の性格からは、事業の実施にかかる合意形成が必要である。村の領域内で実施する事業

については、実施前に村・村人の賛同（主体的実施意志の確認）を取り付けておくことが不可欠

であり、賛同がなければ、行政資金の供給は出来ないことを説明しておかなければならない。ま

た、逆に、補助金の出し手の側も通常は単年度毎に予算配布があるわけであり、計画段階で必ず
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行政側の予算確保ができるという保証がないことも、村人側に説明しておき、実際に、予算配布

額が少なかったときには、実施規模を縮小できる代替案を検討する余地を残しておくことも必要

である。 

 

(8) 実施段階での村人の参加 

上記(4)で「具体的活動は、①柵など工事、護林員の雇用と巡視、植生回復のモニター 

②は、②-1 水利施設整備を伴う農業・果樹等活動と②-2 女性住民主体の生活改善部分に分けられ

て、①、②-1、②-2 はグループ毎に独立して実施される分科会となり、年に１―２度は全体集会

を持ち、活動報告と次年度計画を作成することになるだろう。 

 

このような中で、それぞれの分科会（分野ごとのグループ）は、①は、おそらくは村主導の協同

組合、②-1 は篤農家を中心とした自主研究グループ、②-2 は何かの実施を通じて社会とのつなが

りを持ちたい希望のある女性グループといった性格のものとなるであろう。」 

と想定した。 

 

このような活動内容は、①、②-1, ②-2 により、参加に必要な誘因が異なる。難しさの順で言えば

①＞②-1＞②-2 となる。 

 

①（植生回復）は、公益的機能を発揮させるべく行う公共事業への住民の参加である。この場合、

住民は利害関係によって第一グループ；工事関係者または護林員、第２グループ；薪採取住民、

放牧民・遊牧民に分けられ、利害関係が異なる。 

第一グループ；工事関係者または護林員には、短期的利益があるが、事業が終われば利益がない。

第２グループ；薪採取住民、放牧民・遊牧民を含む。薪採取住民は、他の場所での薪採取が可能

であれば、短期的利益に変化はなく、長期的には利益がある。放牧民・遊牧民の短期的利益は減

少し、長期的には草の回復で若干の利益を受ける。 

牧畜民の短期的不利益は問題になる。単純に、草の総量により家畜の飼育可能頭数が決まるとす

れば、草場面積が減れば、飼育可能頭数も減少するからである。 

 

目的とする植生回復効果との関係では、休閑地を作れば、３年間で草本類は回復し、一方木本類

は７年で回復すると言われている。仮にこの年数が正しいとすれば、4-7 年目までは、牧草とし

ての草は、食べられるのに食べさせることが出来ない状況に置かれ、牧畜民にとって、目の前に

あるおいしい草を食べさせたい誘惑は、なかなか強いだろう。本項は、事業規模で実施する場合

には、当分の間は、放牧・遊牧民に対して家畜飼育頭数の減少に応じて一定の所得保障をするの

が、協力を得る早道となるであろう。本項については次の(9)に具体的補償の考え方を示す。 

 

②-1（灌漑果樹）は、ミニ公共工事による灌漑用水の確保と果樹の栽培への参加である。果樹栽

培の技術を習得するレベルの規模で実施することになるが、５－７年後には、参加する世帯には、

確実な現金収入が約束される。この期間、待つことが出来るか。また、水管理、病虫害防除は共

同作業になるが、共同作業に耐えられるかどうか、脱落者の受け持っていた箇所の跡地管理が課
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題となるだろう。実施成果が目に見えてきた段階では、土地の確保ができるならば、参加者のな

かから、自分の土地で規模拡大を志す者が現れるだろう。 

 

②-2 (生活改善)は、女性主体の生活改善事業であり、公共的性格は薄い。当面は、購入代替品の

作成（野菜、衣類・工芸品、ジャムなど嗜好品）や保健衛生知識の普及などから始め、発展すれ

ば、公共作業上又は集会所を設置して、販売可能なものを作り出す可能性もある。比較的短期間

に何かができることになるので、興味が続き、時間のある人には参加しやすい内容の事業となる。

自律発展性の確保のために、人望のある世話係、講師の確保などの行政支援による片側代わり、

販売につながる産品が出来・販売ルートが出来るかどうかが課題となるだろう。 

 

(9) 保護区設定に当たり放牧民・遊牧民と国の双方に利益がある解決法 

保護区設定（休閑地設定）にあたり、利害関係者のうち、特に、短期的には不利益を受けること

になるのは、放牧民・遊牧民であることを上記(8)で述べたが、このような経済的不利益がある場

合には、話し合いだけでは、合意形成はできない。実体的には何らかの利害調整方法が必要にな

る。 

 

保護区設定にあたって、経済的側面から利害関係者の調整を図る方法として、次の方法が 

考えられる。 

 

保護区設定に対する不利益の保障措置を組み込む方法 

牧畜民への保護区設定期間の不利益の額は次によって計算できる。 

 

 不利益の額＝利用面積における可能飼育数 X 利１頭あたり利益 X 年数 

 計算例；100ha X 0.5 頭/ha X 1 頭あたり価格（50000 円）X７年 

     ＝50 頭 X50000 円 X7 年 

     ＝250 万円 X7 年＝1750 万円/100ha 

 

牧畜者あたりの不利益補償額の配分式 

配分額＝A 群（Σ放牧者 Σ飼育頭数）/ 合計(Σ(放牧者 Σ飼育頭数)j X 1 頭あたり価格 X７年 X

負担率    

 

注：負担率を受益者ベースで考えれば国：国民＝１：１ 

  また、不利益負担ベースで考えれば、 

国の負担＝保護区設定維持にかかる費用（国の支出） 

牧畜民の負担＝上記不利益の額 

とすることもできる。 

           

配分方法はインフレがあるので食料換算の金額とする。休閑地利用協同組合をつうじた配分とす

る。 
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上記の７年は回復までの期間である。 

 

ただし、草本類の回復期間は３年とされている。放牧・遊牧民の立場から考えると、休閑地設定

期間は、３年で十分であるので、木本類の回復期間を出来るだけ早めることが、上記の補償金額

を少なくする方法でもある。現在の林地内の樹木の回復、特に、天然種子の落下・発芽・生長の

様子を見ると、７年で家畜に食べられない大きさになるとも思えない。 

また、特に樹木の少ない場所では、天然種子も落ちてこないので、更新そのものが難しいように

みえる。 

 

注；バゾフト地区のナラ林の現状は、天然種子が発芽するまでには、種子が落下すれば、人、家

畜、動物、昆虫等などの餌となり、偶然に残った種子が発芽すれば、成長するには周辺の草本類

との水・栄養素の奪い合いになり、稚樹・幼樹段階では少し、家畜に食べられ、更新しない、と

いう状況である。日本においても、ある国立公園内の保護地区の天然林野生のシカを保護したた

めに、地表の草、稚樹・幼樹ともに消滅し、成木しか残っていない状態になっているが、同様の

現象が、イランでは、放牧している山羊によって引き起こされている。 

 

このため、更新にかかる費用は高くはなるが、技術的対応として：柵、給水、大苗植栽、人工日

陰（１本ずつ保護（シカ対策ネット）方式もある）、草本種子播種、肥料散布を組み合わせて、回

復時期の短期化を図る方法も検討すべきである。更新期間の短縮が出来ればその期間分の政府補

助金投資額は減少する。 

また、この方式は、機械化が難しいため、人手がかかる方法であり、山村住民の雇用の場を創出

し、山村住民の所得の向上を図ることができる。農山村地域では、雇用促進のため道路などの基

盤整備のための土木事業が実施されることがあるが、近年の土木事業では、機械を多用し、投下

資金が多い割合には労働力の雇用量の大幅増加にならない。一方、森林の回復のための上記のよ

うな作業法には、多くの人手を必要とするので、雇用量の増加につながる可能性が高く、山村振

興に有効な行政投資の方向でもある。 

 

13.2.2.3. 基本戦略の妥当性と限界 

 

(1) 基本戦略のまとめ 

上記「13.2.2.1 の基本戦略の内容と方法」では、 

 

① 森林・草地管理を適切に実施するためには、NRWGO だけでは対処できない事項、また、予

算上の制約はあるが試験的に事業を実施することによってNRWGOが今後取り組むべき課題も明

らかになるであろうこと、 

 

②「13.2.2.2. 技術の開発改良」では、現場事業を実施することによって技術の開発改良ができ、

技術移転もできること、 
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③「13.2.2.3. 参加の方法」では、近年の流行でもある参加型の前に実施されていた村落林業・社

会林業との対比で参加型を位置づけ、現在実施中の参加の進め方としては、UNDP が実施してい

る参加型手法を評価し、詳細計画作成段階では NRWGO 専門家と村人の対話が必要となること等

を述べた。 

上記の内容は、実は、NRWGO が直面する戦術的諸側面でもあった。 

 

これらを総括した CD 活動戦略（NRWGO の組織・職員の能力向上というプロジェクト目標実現

のための様々な活動を計画・組織・実施する方策）は、ごく平凡ではあるが、次のようにまとめ

ることができる。 

 

  CD 活動実施の考え方は①、②による。 

 

① 様々な個別の活動を C/P と専門家が協力して計画・組織・実施することを原則とする。 

  ただし、C/P の多忙な状況を理解しながら協力する。 

② 様々な個別の活動の計画・組織・実施に当たっては、NRWGO の組織・人員・関連法令・予

算の制約を勘案し、将来における実施可能性を念頭に資源の投入を計画する。 

 

また、具体的な CD 活動は,③―⑥ の方法による。 

 

③ C/P と専門家が協力して NRWGO 職員に対して様々な個別の活動に関連する知識・技術を習

得させ（OFFJT）、 

④ C/P と専門家が協力して計画・組織・実施する(OJT)ことによって C/P の能力を向上させ、ま

た、 

⑤ C/P と専門家が協力して実施前の検討経過、実施経過をできるだけ記録し、印刷物またはセミ

ナー等をつうじて他の職員・組織の参考に資する。 

⑥ これらの方策の実施をつうじて NRWGO の組織・職員の能力を総合的に向上させる。 

 

(2) 基本戦略の妥当性 

 既に提案している基本戦略像は「3. プロジェクト開始時点の CD 戦略に関する認識と本項の作

業範囲」に図示されているものであるが、個別の戦術要素とその関連性を全体的に基本戦略像と

して図示したものであり、上記(1)は、作業要素全体をつうじた進め方（方策）を示したものであ

る。相互に補完関係にある。 

 

上記基本戦略のうち、プロジェクト開始当時の考え方と異なる部分は、①の C/P の勤務実態を勘

案した但し書き、②の将来における実施可能性の記述、⑤の記録と結果の公表を強調した部分で

ある。いずれも、常識的な記述であるが、C/P の参加度が低くなった場合においても一定の技術

移転ができるように配慮したものである。 

 



 
 

100

基本戦略としては、妥当なところであろう。 

 

(3) 基本戦略の限界 

 NRWGO が自力では解決できない外部条件は、上記の「②様々な個別の活動の計画・組織・実

施に当たっては、NRWGO の組織・人員・関連法令・予算の制約を勘案し、将来における実施可

能性を念頭に資源の投入を計画する。のうちの「将来における実施可能性」の部分に含まれる。 

 

この種のプロジェクトでは一定程度の経済・制度の発展を見込み、若干投入が多めの事業を将来

のモデルになる事業として実施するよう計画するものであるが、一定程度の経済・制度の発展が

ない場合には、波及効果の見込めないプロジェクトになる。これが基本戦略の限界である。 

 

 国の中で分野別に資金配分をするのは、政治家と財務部局の役割である。 

現政権の経済運営は、全体としては、アメリカのマネタリズムをなぞり、小さな政府を指向し、

国家公務員数は、退職不補充の形で、削減し、農山村におけるきめ細かな産業開発のための行政

支援は、不十分、この一環として、NRWGO にも予算が十分に供給されていない。 

他方では、豊富な石油資金の一部は、地方の農牧民に対する所得保障政策（生活費補助的補助

金の支給）公共道路、上水道などインフラ整備費にも供給されている。 

 欧米の経済制裁をうけており、製造業の発展の制約要因となっている。需給バランスが崩れて

いるため、10-20%のインフレが恒常化している。 

 

しかしながら、国力から見れば、GDP/一人当たり人口が急速に増加し 2010 年には

5000US$（JETRO 国別基礎情報）を越えている国であり、イランの森林・草地分野への行政投入

量の増加（資金と人員）の可能性は、資金力から言えば十分な可能性がある。中国では 1000 ドル

/人口時期から、森林・草地の回復への大規模な資金投下が行われるようになった。 

 

森林・草地分野の住民は少ないため、選挙の票数が少なく、政治力は弱い。 

森林・草地分野の国家資金の投資は、長期的な国土のあり方に対する国民の合意、リーダー層

の共感がなければ、実施できない。イランはイスラム革命体制のもとで発生したイラン・イラク

戦争の戦乱から立ち直ったばかりで、欧米の経済制裁をうけており、第３国からの攻撃に対し緊

張しているという状況にある。 

 

森林・草地分野の国家資金の投資は、財政的には可能なことであるため、上記の不安定な政治・

社会経済状況から脱出し、また、長期的見地から荒廃した山村の森林・草地・土壌の回復に貢献

したと歴史に名を残すことが出来る指導者が必ず現れ、実施されるものと確信する。 

 

13.3 CD 活動戦略の残された課題（あとがき） 

以上、NRWGO の CD 活動戦略を記述してきた。 

しかしながら、戦略は戦術（プロジェクトでは個別の活動）を総括的に指導する方針であり、本

来は、戦術の内容（個別の実施計画の細部；事業内容、資金、規則による活動の制約、要員・専
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門家 C/P NRWGO の人不足、技術、社会経済環境等）を熟知したうえで策定されるべきもので

ある。 

 

ただし、本件のように現場で実施しながら C/P とともに試行錯誤をつづけざるを得ない技術開発

型のプロジェクトにあっては、個別の実施計画の細部に関しては、事前にはわからないこと、ま

た、戦術目標の設定にあたっても将来の予測の不確実性があることから、総括的に指導する方針

も漠然としたものにならざるを得ない。漠然とした総括的指導方針として示した戦略は、大筋と

して、間違ってはいないだろうと信じている。 

 

１年次には、書き始めの 初の段階で述べたように、ベースライン調査の WorkA, WorkB の結果、

森林法翻訳結果など基礎調査の途中段階から書き始めたため、これら調査結果を反映しておらず、

NRWGO の組織や社会経済状況に関しても十分に聞き取り調査しておらず、目で見た印象で様々

なことを推定して記述した。 

 

２年次には、１年次に実施したベースライン調査の Work A（社会経済調査）,Work B （PRA）の

結果、森林法翻訳結果など基礎調査結果を参照し、また、２年次に実施したロバートクー集落の

PRA 調査、新たに収集した文献を参照し、ver1.についてＣＰと意見交換し、また、村人への聞き

取り調査を実施し、記述内容を部分的に修正・補足した。 

 

報告書の記述内容は、1 年次に引き続き、記述の詳しさも、ある部分は詳しく、ある部分は粗雑

に記述され、また、前後に重複した記述が残っているなど、洗練された形のものではない。ただ

し、 

プロジェクトは、すでにＣＤ報告書 ver1 の考え方で動き出しており、また、中間レビューチ

ームからは、指導をうけており、それは、３．２ 第一部に反映させているので、本報告書の記

述は、これをもって終わりとする。 
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表13-２ 「活動戦略関連主要要素検討元表」

他省庁
NRW
GO

住民

樹冠疎密度
5-10%: 機能評
価0.5:中

要改
良

◎ ◎

立木幹材積
20-50m3/ha 機
能評価0.2-
0.5：低ー中

要改
良

◎ ◎

草地 草本被覆率
5-10%: 機能評
価0.2　：低

要改
良

◎ ◎

土砂 流出量
2mm/年: 機能
評価0.1:　低

要改
良

◎ ◎

森林機能 要改
良

◎ ◎

草地機能 要改
良

◎ ◎

水土保全機
能

要改
良

◎ ◎

自然環境 地形解析型 幼年期終期 ー

地質
石灰岩、頁
岩、砂岩、礫

ー

1500m-1700m
0-20°河岸段
丘面、崩積台

要改
良

1700m-2000m<
35°土砂、石
礫生産源

要改
良

2000m< 一部に
未解析台地草

要改
良

標高 1500m-3000m ー

気候型 地中海性気候 ー

2000m<高原草
地

ー

2000m>ナラ、
ピスタチオ群
系、疎林

ー

平均気温 ー5℃~+30℃? ー

年平均降雨
量

1000mm ? ー

定住世帯 10-100世帯/村 ー ー ー ー

定住人口 50-500人/村 ー ー ー ー

遊牧民人口 50-500人/村
要改
良

遊牧季節定
住者の戸籍
簿

法務
省

ー ○ ー ー

面積
2000-5000ha/
村

要改
良

村の行政界
確定・登記

自治
省

○ ◎

耕地面積率

1-2%、国有地
（入会地）・
私有地区分不
明

要改
良

境界画定所
有・利用権

明確化

農業
省

◎ ◎

森林・草地
率

95%以上国有地
（入会地）・
私有地区分不
明

要改
良

境界画定所
有・利用権

明確化
◎ ◎

今後 対処方法

主たる関係者

NRWGOのCD
活動戦略

分野

プロジェク
ト目標

達成手段と
計画

/対応分野

森林・草
地

機能評価

森林

住民と協力
植生回復投

資
財務
省

予算、制
度、要
員、技

術、住民
対応

予算制度
要員：
[NRWGO]

技術、
住民：

[森林・草
地]

機能評価

NRWGOのCD活動戦略にかかる
多面的要素  1/5

現状

村の
規模

予算、制
度、要
員、技

術、住民
対応

（以下の
すべてに
関連。記
述省略）

予算制度
要員：
[NRWGO]
（以下同
じ。）
技術、
住民：

[森林・草
地]

「今後」欄の「要改良」は、NRWGOの所管事項で改良が必要な事項、「改良可」は、NRWGO以外の所
管事項または共管事項で、他省庁の協力が得られれば改良可能な事項の意味で記載した。

「主たる関係者」欄の凡例：◎主体的関与/○協力（または必要により単独実施/△要検討/ー該当
なし/
現時点で不明 ?

社会
と住民

傾斜・地形

植生型
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他省庁
NRW
GO

住民

社会集団
血縁集団（親
類集団）

ー ー ー ー

村組織 村長とショー ー ー ー ー

社会習慣
伝統的社会習
慣と現代社会
習慣併存

ー ー ー ー

生計全般
自給的生活か
ら移行期

ー ー ー ー

産業 林業
自給用薪、樹
実、葉、山菜
採集

改良
可

林地利用規
則改定柔軟
化
薪用材林造
成
林産物・非
木質林産物
再開発

ー ◎ ◎

制度の柔
軟適用、
薪炭用材
林/
林産物・
非木質林
産物開発
アグロ・
フォレス
トりー、
シルボ・
パストラ
ル、技術

研修/
森林・草地
/
村落開発パ
イロットプ
ロジェクト

社会と住
民

農業
天水農業（小
麦主体）

改良
可

生産性・生
産力の向
上、
農地利用権
確認、灌漑
用水源整
備、土地改
良、アグ
ロ・フォレ

農業
省

○ ◎

水源確
保、流域
保全、ア
グロ・
フォレス
トりー、
技術開発

産業 果樹・園芸
果樹（クルミ
以外は自給
用）

改良
可

生産性・生
産力の向
上、農地利
用権確認、
灌漑用水源
整備、土地
改良、シル
ボ・パスト
ラル

農業
省

○ ◎

水源確
保、流域
保全、シ
ルボ・パ
ストラル
山果樹園
造成、技
術開発、

研修/
森林・草地
/
村落開発パ
イロットプ
ロジェクト

水産
内水面漁業
（マス養殖）

要改
良

水汚染、村
民利益

農業
省

△ ◎
水源確
保、流域

牧畜業
放牧または遊
牧

改良
可

生産性・生
産力の向
上、農地利
用権確認、
林道建設、
灌漑用水源
整備、土地
改良、

農業
省

◎ ◎

制度、技
術開発
シルボ・
パストラ
ル、予算

社会

NRWGOのCD
活動戦略

分野

プロジェク
ト目標

達成手段と
計画

/対応分野

NRWGOのCD活動戦略にかかる
多面的要素  2/5

現状 今後 対処方法

主たる関係者

社会と住
民
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他省庁
NRW
GO

住民

社会と住
民

定住民

道路、電気通
信、上下水
道、医療、教
育、集会所等
施設整備中

要改
良

通信、上
水、教育

関係
省庁

ー ー ー ー

遊牧民
飲料用給水施
設のみ

要改
良

インフラの
全般的整備

関係
省庁

△ ◎ △林道 △研修

定住民

固定住宅、農
耕地、果樹
（クルミ）、
家畜、入会権

改良
可

土地生産性
向上＞資産
価値増大

関係
省庁

○ ◎

遊牧民

移動住宅、果
樹（クル
ミ）、家畜、
入会権

改良
可

土地生産性
向上＞資産
価値増大

関係
省庁

○ ◎

定住民
畜産、農産物
販売、労働な
ど

改良
可

上記：産業
開発

関係
省庁

○ ◎

遊牧民 畜産
改良
可

上記：産業
開発

関係
省庁

○ ◎

定住民
食料、衣料、
住居建設、光
熱水料

改良
可

衣食自家加
工利用

関係
省庁

○ ◎

遊牧民 食料、衣料
改良
可

衣食自家加
工利用

関係
省庁

○ ◎

定住民 大幅な赤字
要改
良

救農雇用対
策
出稼ぎ対策

全省
庁

ー ◎
救農土木
事業
生活費補

ー

遊牧民 不明。 ？？ ？？ ？？

定住民

遊牧民

定住民

遊牧民

定住民

煉瓦壁、床絨
毯、天井（丸
太・H鋼、煉
瓦、防水処

改良
可

冬暖房用断
熱住宅へ改
造

建設
省

△ ○
△断熱住
宅技術開
発支援

△

季節定住
（夏季）

木材支柱、
壁・天井自家
製日覆い、テ
ント、絨毯敷

改良
可

？？ ？？ △ ○ ？？

伝統工芸
支援

購入衣料主
体。
伝統手織り
品：外衣、絨
毯、テント、
袋物

改良
可

購入衣料の
一部自家製
作
伝統工芸品
の伝承・商
品化

農業
省他

○ ○

産業の項に
同じ

家計収入

 家計支出 生活改善
村落開発パ
イロットプ
ロジェクト

家計収支差

村落開発パ
イロットプ
ロジェクト

食料

社会
インフラ

資産

産業の項
に同じ

自家製ナン・
乳製品・果
実、
購入食料は嗜
好品の一部

改良
可

野菜類等自
給品栽培
購入食料品
の自家製化
自家製品の
商品化

農業
省

○ ○ 生活改善

衣料等

住居

NRWGOのCD活動戦略にかかる
多面的要素  3/5

現状 今後 対処方法

主たる関係者
NRWGOのCD
活動戦略

分野

プロジェク
ト目標

達成手段と
計画

/対応分野
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他省庁
NRW
GO

住民

NRWGO 人員
NRWGO全体で約
200人,現場要
員配置は極少

要改
良

新規採用、
定年延長

○ △

組織
局-県事務所-
地区事務所

要改
良

事務所拡張 ◎ △

業務パターン

人数不足に対
応した申請・
審査・外注主
義

要改
良

書類審査・
仕様書作成
能力の維持

◎ ○

管理職
人事・予算権
限のない管理
職制度

要改
良

組織制度改
革

◎ △

特性
 技術官庁、住
民対応に弱い

要改
良

住民への説
明、
住民と協調
できる政策

◎ ◎

職員訓練

OJTに弱（要員
不足、組織制
度）
研修制度あ
り。

要改
良

要員不足、
組織制度
任用とリン
クした研修

◎ ◎

執務環境
小部屋分断方
式、情報流通
悪い構造

要改
良

大部屋に改
造

◎ ー

給与
生活するのに
不十分な給与

要改
良

◎ ー

勤務時間
07:30-14:30勤
務

要改
良

◎ ー

職務専念義務
兼職禁止規定
なし、副業可
能

要改
良

◎ ー

植生現況調査
を実施

要改
良

◎ ー

NRWGO
施業試験は実
施していない

要改
良

◎ ー

自然資源学部
が教育研究業
務を実施

要改
良

◎ ー

演習林の有無
未確認、研究
実績未知

要改
良

◎ ー

技術開発、本
部直営試験は
非組織的。
苗畑試験地あ
り。

要改
良

事業費によ
る組織的技
術開発、
技術開発力
の評価

ー ◎ ー

主として県事
務所が現地で
試験的事業を

要改
良

試験経費の
配布

ー ◎ ー

技術研究発表
の機会少な
い。

要改
良

技術研究発
表会開催

ー ◎ ー
報告書作
成

JCC発表会
開催

財務
省

NRWGO

NRWGO組
織、要員
の
項に同じ

NRWGO対応

プロジェク
トの関与

は、本報告
のみ

要員

大企業並み
給与
職務専念義
務
副業、退職
後利用可能
な技術能力

技術
体制

森林・
草地研究所

行政課題の
実施
予算措置

財務
省

技術開
発・研究

協力

必要に応じ
て依頼

シャフレ
コルド大学

NRWGOのCD活動戦略にかかる
多面的要素 4/5

現状 今後 対処方法

主たる関係者
NRWGOのCD
活動戦略

分野

組織

人事
院
財務
省

組織、人
員、服
務、給
与、予
算、制
度、要
員、技
術、住民
対応等

行政課題の
実施
予算措置

プロジェク
ト目標

達成手段と
計画

/対応分野
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他省庁
NRW
GO

住民

鉄製杭、有刺
鉄線・金網、
保護監視員

要改
良

ー ◎ ◎

協同組合への
保護管理委託
等

要改
良

ー ◎ ◎

住民との協調上位下達
要改
良

住民の活力
を引き出す
能力

ー ◎ ◎

森林保護
老齢木でナラ
類に虫害

要改
良

虫害木処
理、更新技
術開発

ー ◎ ◎

天然更新
事業試験

保護区設定、
萌芽または天
然下種更新試
験実施、成林
までの標準年

要改
良

早期成林技
術開発

ー ◎ ◎

育苗

直営苗畑で主
要樹種の苗木
育成試験中。
苗畑での点滴
灌漑試験。育
苗技術高い。

要改
良

開発技術の
現場適用

ー ◎ ◎

人工造林

裸地造林試験
実施（ピスタ
チオ、外来樹
種）
30cmポット苗

要改
良

造林木保護
柵、樹種・
施工法開
発、給水な
ど技術開発

ー ◎ ◎

播種、トラク
ター耕耘試験
を実施、実用
的技術水準

要改
良

現地適正技
術

ー ◎ ◎

灌漑牧畜飼料
生産はごくわ
ずか。（土地
問題、資本）

要改
良

現地適正技
術

ー ◎ ◎

練り石積みガ
リー防止谷止
め工等コンク
リート工事

要改
良

灌漑分野と
の連携

ー ◎ △

植生緑化工事
は皆無

要改
良

植生緑化技
術開発

ー ◎ △

森林・草
地、流域管
理機能計測

不明
要改
良

計測試験地
設置

ー ◎ △
事業成果
のモニ
ター

事業地・
試験地保護

計画に基づ
く予算の長
期安定支給
と住民の協
力

牧草地更新

対処方法

主たる関係者 NRWGOのCD
活動戦略

分野

NRWGOのCD活動戦略にかかる
多面的要素  5/5

現状 今後

研修/
森林・草

地：一部パ
イロットプ
ロジェクト

対応

研修/
森林・草

地：一部パ
イロットプ
ロジェクト

対応

技術開
発・

住民協力

技術開
発・

住民協力

技術
内容

技術
内容

流域管理

プロジェク
ト目標

達成手段と
計画

/対応分野
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文献等参照資料一覧 

巻末資料３　基礎調査の収集資料一覧表(第２年次）

資料出所 Source

番
号
No

和名（著者）
Original Title in Japanese

(Author)

英名（仮訳）
Title in English　(tentative translation)

出版年
Published

Year

出版社など
Publiser /remark

1 イラン日記ー疎外と孤独の民衆ー
Diary in Iran- alienated and solitary
peoples-

昭和60年 日本放送出版協会

　　　　（大野盛雄）  Dr. Morio OHONO 1985 NHK publishing. Co.

2 イラン農民２５年のドラマ（大野盛雄）
Dramatic histry of Iranian Farmers
 in the past 25 years

平成２年 日本放送出版協会

　　　　（大野盛雄）  Dr. Morio OHONO 1990

3
イラン革命の土地革命的側面
ー農民による地主所有地の占拠と再配
分ー

Land revolusion aspect of Iranian
revolusion
- Occupation and redistribution of
landlord owned land by farmers-

2006年
神奈川大学
商経論叢, 42(3): 13-36

　　（後藤晃、ケイワンアブドリ） Akira GOTO, Keiwan Abdori 2006 Kanagawa University

4 定住化 : 生活様式論として
Sedentarisation -Socio-geographical
Problems-

1969年
一橋論叢, 61(3): 304-321
日本評論社

竹内啓一 Keiichi TAKEUCHI 1969 Hitotsubashi University

5
セトルメント・タイプとしての移動牧畜民
のキャンプ址ー現代イラン遊牧民の考
古学的研究の試みー

On the Nomadic Herder's Camp Site
as a Settelement Type in Iran

1983年
Journal of Asian and
African Studies, No,25

　　　禿　仁志 KAMURO Hitoshi 1983

6 現代イランの農村都市
Cities of  agricaltural area in the
present period

2010年 勁草書房

(鈴木均) Hitoshi SUZUKI 2011 Keiso Syobo publishing Co.

7

オンライン・砂丘砂漠講座
乾燥地の潅漑農業における持続的発
展
－砂漠化と灌漑計画－

Sustainable development of irrigation
farming in dryland

平成9年10月25日（土）開
催「市民公開講座」テキスト
より転載

鳥取大学乾燥地研究センター　山本　太Tahei YAMAMOTO, Tittori Univ. 1997

番
号
No

和名（仮訳）
Title in Japanese(tentative

translation)

英名（原文）
 Original Title in English

(Author/Editor)

1 イランの牧草地の概観 LangeLand of Iran -an overview- ,2006
Technical Office of
Rangeland

　　編集；アタ　レザエ    Editor;Sayed Ata Rezaei FRWO, MOJA

番
号

ペルシャ語名の英名（翻訳）
Title in English(tentative

translation)

ペルシャ語名（原文）
Original Title in Persian

(Author/Editor)

Production of the industrial and
Agricultural productions, Building
construction, Fishery and other
services for creating the job
opportunities

 10 July
 2011

To: NRWGO, regarding
JICA
From: Multi-Purpose
Cooperative of Robatkooh
and Tarom;Registration No:
2661

1. 日本語文献  Japanese referance mat

2. 英語文献  English referance

3. ペルシャ語文献（英語翻訳版）Persian reference (Translated in
English)

 



 

 
  
  
  
  
  

ANNEX 6 Submitted Reports 
 

 

CODE Report name language In charge Contents  

030201 
Forest and Rangeland Management 

activities report 1 
J, E FR 

Report on Forest & Rangeland management of 
February/March 2012, written by expert Mr.Hisamichi.

030202 
Forest and Rangeland Management 

activities report 2 
J, E FR 

Report on Forest & Rangeland management of 
June/July 2012, written by expert Mr.Hisamichi, 

030203 
Forest and Rangeland Management 

activities report 3 
J, E FR 

Report on Forest & Rangeland management of October 
2012, written by expert Mr.Hisamichi. 

 



The Participatory Forest and Rangeland Management Project in Chaharmahal-va- 
Bakhtiari Province 

2012/03/14 
The Report on 1st Activity in 2012 on  

Participatory Forest and Rangeland Management Activity 
 

Participatory forest and rangeland management expert 
Atsushi Hisamichi 

 
Introduction 
The purpose of the forest and rangeland management was 1) explanation of 3rd year 
project activity to counterparts, 2) explanation and agreement of village action plan to 5 
targeted villages, 3) planting activity in primary school of the targeted villages as public 
tree planting. Even if the activity was the first in 2012, the activity of this term was 
progressed just as planned in cooperation with NRWGO, villagers and JICA expert.  

 
1. Counterpart meeting 
The counterpart meeting was conducted as follows. The content of meeting was 
explanation of plan of forest and rangeland management in 2012, preparation of school 
planting and formulation of village action plan.  
a. First meeting 
JICA expert explained the contents of plan of forest and rangeland management in 
2012 and requested counterpart preparation work for rangeland management and 
agro-forestry which will be implemented in this year.  

b. Second meeting 
JICA and NRWGO expert confirmed progress of preparation work for tree planting 
in school, scenario of planting ceremony. 

c. Third meeting 
JICA and NRWGO expert reviewed the result of activity of this term and discussed 
the needs and problems from the villages. JICA expert requested to receive the 
memorandum from villages and to keep them in NRWGO.  
 

2. Natural resource week 
Natural resource week was sponsored from 3 March to 10 March by NRWGO. JICA 
expert took part in memorial planting ceremony at girls high school, lecture and 
commendation ceremony.  
 

3. Public land planting 
3.1 Meeting with village representative and persons concerned 
JICA and NRWGO expert visited Tarom and Gazestan village which are planning to 
plant trees in the space of primary school. After explanation of the contents of plan, 
school teachers agreed this plan and schedule.  

3.1.1 Preparation of seedlings 
-A total of 300 seedlings of the pine, cypress, ash, maple, and acacia were prepared, 
in NRWGO nursery and it was carried and kept to the site of the Road Bureau of 
Bazoft on the day preceding planting. 

-The size of needle-leaf tree seedlings used around 20 cm and broadleaf tree 
seedlings used large size seedling around 60 cm.  

-With distribution of the seedling, the pamphlet, the name tag (it installs in the 
place which is the seedling which he planted), the snack, etc. were prepared for 
schoolchildren. 

3.1.2 Implementation of planting 
a. Tarom 
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Implementation of planting was carried out from 8:00 a.m. on Tue., March 6. 
There were 10 pupils and one teacher. A seedling was carried by NRWO car to a 
school. The staff of NRWGO in Bazoft and teacher prepared planting hole for 
the seedling. Pupils hold seedling and name tag which the project prepared and 
stood by in the planting hole, and planted seedling with the NRWGO staff and 
a teacher. After planting pupils returned to the classroom and was given 
information of the importance of forest, the method of planting, etc. by the 
counterpart. The pamphlets of forest conservation by NRWGO were distributed 
to every pupil. When project expert returned to school in the evening, seedlings 
had been enclosed by wooden branch in order to protect seedlings from 
livestock.  

b. Gazestan 
Planting seedlings by 100 pupils and five teachers was carried out from 8:30 
a.m. on March 7. In addition, as a guest, the principal (priest) of Islam collage, 
mayor, police chief in Bazoft area. After pupils had the name tag which the 
project prepared and the NRWGO staff handed the seedlings, such as a pine 
and maple to the pupils, they went to the respectively favorite place and 
planted performed seeding together with the NRWGO staff and teachers. After 
planting the stone laid around the seedlings for protection of each one, and the 
event ended. 
 

4. Village Action Plan 
4.1 Explanation of village action plan to the villagers 
Based on the result of the village action plan last year, the 3rd annual village action 
plan was explained with the counterpart to the representative of a village. Although 
the contents of the plan mainly are the maintenance of the protection area and 
monitoring work which carried out last year, the new activity performed this year 
such as CF village tour, training of a forest guard, etc. also were explained. The 
village action plan in 5 targeted villages is as attached data.  

4.2 Conclusion of memorandum 
The conclusion of the memorandum was performed with representative of a village 
after the explanation of the 3rd year village action plan. However, the consent of the 
persons concerned of this action plan was also required, and I asked it of the 
representation of the village and it obtained the consent from the persons concerned, 
the example of a memorandum is as being shown in attached data. 

4.3 Opinion from village 
Some opinion was submitted from the representative during explanation of Village 
Action Plan. 

a. Gazestan 
The principal asked us whether the employ of the patrol around planting site to 
protect donkey during summer vacation will be hire by the project. We replied 
that tree planting of the school is performed by a part of environmental 
education, it was important to protect the tree by oneself and project could not 
employ. It will argue about this later. 

b. Tabarak sofla 
It was a thing that villager would like to ask a reinforcement of the masonry 
fence in protection area. For this work it is said that material such as a cement 
and a gravel, seven workers , one month working period and 30 million rial for 
budget. We replied it to need to confirm this request as it was not in Village 
Action Plan. 

The protection area is far from a village, it is need to use motorbike for the forest 
guard. Moreover, working shoes need to purchase new one for hurting 
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immediately. Since the nomad became night and came into the protection area, 
tent needs for stay in protection area. NRWGO was not performed about the 
supply of a motorbike etc., but it told that it could not do in this project, either. 

c. Tarom 
The opinion of village is as follows.  
- The landowner of a protection area belongs to the persons of Dourak sofla and 
they are also performing the forest guard.  

- Since the patrol of protection area is not enough, it worries about invasion of 
livestock.  

- The villagers in Tarom should be patrolled in the protection area. 
 
We asked Mr. Mohebi, CF chief in the Dourak sofla above opinion. 
He said that if a landowner did not complain to this issue, the forest guard 
from the Tarom may be sufficient. 

d.Dourak sofla 
The protection area of Tarom belongs to Tarom village. Even if a landowner is 
Dourak sofla, it is positioned as a protection area of Tarom. Moreover, it is easy 
to patrol by the villagers of Tarom. For this reason, the project asked the 
villagers of Dourak sofla to accept the patrol by the villagers of Tarom. 
Mr. Mohebi accepted intention of Tarom on the conditions that landowner 
understanding is obtained seeing the situation for three months for the time 
being.  
Furthermore, when seeding of oak was performed by the local expert in the 
protection area, resident of Dourak sofla came to complain that it is my land 
here. According to Mr. Mohebi, villagers said seeding was carried out outside 
the protection area. About this affair, the hearing from the persons concerned 
will be done. 

e. Mazarashte 
Since NRWO of Khoran district extended the protection area agreed with JICA 
project and Mazarashte village to near the Algi village further and performed 
seeding, such as a medicinal herb, last year. Thereby, since it had not turned 
around protection area in one guard, there was a request whether one more 
person could add. To this, the project answered that it was not known that the 
protection area expanded by activity of NRWO of Khoran district, and it would 
be checked to NRWGO.  
When the chief of forest and rangeland management of NRWGO visited the 
village last year, he would prepare the uniform and rucksack etc., for a guard 
and CF has a question of whether what has happened after that. 

 
5. Interview from the local experts 

The interview was conducted about the result of work last year with local experts 
engaged in construction work (fence, check dam), monitoring work, sawing the 
seeds(oak, medicinal plant). The result of interview is shown in appendix. 

 
6.Report to FRWO and JICA Iran office 
6.1 FRWO 
Mr. Shojae who is a Deptuty Head for Watershed Management, FRWO was absent 
because of a natural resource week. Instead, Mr. Mohammadi who is Division chief of 
the international division is received. The content of the report was mainly about 
planting activities in the school and contract agreement of a Village Action Plan. Mr. 
Mohammadi said the contract agreement of a Village Action Plan is evaluated from 
persons concerned. 
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After a project will complete it seems that NRWGO considers providing employment of 
the guard with the budget of NRWGO. In that case, any method which is not paid to 
the person himself/herself but is dedicated as development costs of a village from 
NRWGO. 

6.2 JICA Iran office 
The result of trees planting in a school and loss of equipment in Bazoft gest house 
were mainly explained to the Mr. Ono and Mr. Yukihira.  
Tree planting in a school was implemented successfully in two villages. However, 
maintenance of planting tree remained as a future subject.  
The Iran side also caught loss of equipment earnestly and reported the reflection of 
the head of a Bazoft office and an apology of Mr. Mohammadhi, assistant general 
manager in NRWGO to project. JICA evaluated the measure which the project took, 
which project submitted the report of the loss of equipment to Mr. Mohammadhi.  
Finally measurement for safety was explained and the experts who will come from 
now on should acquire a multiple passport taking into consideration by land via   
Azerbaijan. The personnel of JICA have purchased the ticket via Istanbul. A project 
should examine this. 
 

7.Others 
7.1 Necessity of coordination between JICA project and NRWGO 

At the time of a demonstrate of the Village Action Plan in Tabarak sofla and 
Mazarashte, NRWO of Kohran district was carrying out seeding of a medicinal plant 
or an almond in the adjoining land in the protection area of a JICA project, and 
confusion has happened to residents. Moreover, it heard that it was such also as a 
JICA project for the first time, and in order to project effectively, report and 
coordination should be required. 

7.2 Management of material in Bazoft guest house 
Mr. Kheiri, chief of NRWO, investigated, but the tool and equipment which was lost 
was not found. Although Mr. Kheiri said that he indemnified on his responsibility, 
the fact of loss was considered as it is better to clarify as the fact, and told that orally 
to Mr. Mohammadi. Then, this issue was asked to Tokyo, the letter was handed to 
NRWGO by the directions from Tokyo (being CC also in JICA). 

7.3 Oil tank of Lordegan NRWGO project 
For the day before return to Japan, Mr. Derakshan, counter part of training, come to 
JICA project office said that the application of the oil tank became impossible in the 
Lordegan. And he asked oil tank not to use in the village of Bazoft. The 
transportation and installation of it is at a cost of 100 million rial. JICA project can 
be paid it. Since the validity as activity and expense had a question as JICA project, 
it was told that it returned to Tokyo and consulted. 

 
8. A future schedule 
a. Correspondence to villagers' request 

-Reinforcement of stone wall and stay in the protection area in Tabarak sofla 
- A Confirm of expand of protection area in Mazarashte and a guard's uniform 
- Employment of guard in Tarom 

b. Acquisition and storage of the memorandum of a Village Action Plan 
-Request to counterpart to receive and keep the memorandum except Tabarak sofla 

   -Confirmation of list of guard in each village 
c. Confirmation of request to counterpart 

-Case study on rangeland management to be conducted in this year 
-Contact with agro-forestry expert 
-Role of the forest guard and law concerned 
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d.Data arrangement of monitoring work 
e.Preparation of field activity in 2nd phase 

- Schedule for field activity 
- Cost, material and manpower for field activity 
- Agreement and term of reference for the local expert 
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Appendix 1 
 
The record of project activity 

Date Contents 
2/21 (Tue) Tokyo→Dubai 
2/22 (Wed) Dubai→Tehran、submission of annual report(1st year) and  

explanation of outline of project activity in 3rd year to FRWO and 
JICA Iran office 

2/23 (Thu) Move (Tehran→Isfahan→Shafr-e-kord) 
2/24 (Fri) Preparation of project activity at JICA project office 
2/25 (Sat) Preparation of project activity at JICA project office 
2/26 (Sun) Counterpart meeting (1) 

Preparation of school tree planting  
2/27 (Mon) Greeting to Dr. Ibrahim and explanation of project activity in 3rd 

year to Mr. Mohammadi 
2/28 (Tue) Shafr-e-kord→Bazoft, Meeting with CF and principal of school for 

planting in Tarom 
2/29 (Wed) Meeting with CF and teachers of school for planting in Gazestan, 

Bazoft→Shafr-e-kord 
3/ 1 (Thu) Formulation of Village Action Plan (VAP), Preparation of school tree 

planting 
3/ 2 (Fri) Preparation of memorandum of VAP 

Program for school tree planting 
3/3 (Sat) Counterpart meeting (2) 

Contact to local expert (medicinal plant, seeding tree and small 
scale nursery construction) 

3/4 (Sun) Preparation of seedling and panflet for school tree planting 
Contact to local expert (monitoring work for regeneration of oak) 

3/5 (Mon) Attendance of ceremony for natural resource week 
Shafr-e-kord→Bazoft, explanation and approve of the VAP in 
Tabark sofla 

3/6 (Tue) Implementation of school planting tree in Tarom 
Explanation and approve of the VAP in Dourak sofla, Mazarashte, 
Tarom 

3/7 (Wed) Implementation of school planting tree in Gazestan 
Explanation and approve of the VAP in Gazestan 
Bazoft→Shafr-e-kord 

3/ 8 (Thu) Report of the field activity result to Dr. Ibrahim and Mr. 
Mohammadi, Counterpart meeting (3) 
Contact to local expert (check dam construction) 

3/ 9 (Fri) Arrangement of data 
Move (Shafr-e-kord→Isfahan→Tehran)  

3/10 (Sat) Report of the field activity result to FRWO and JICA Iran office 
Tehran→Dubai 

3/11 (Sun) Tehran→Tokyo 
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Appendix2 

Village action plan in each targeted village in 2012 
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Appendix3 
Memorandum of Village Action Plan (sample) 
 

Memorandum 
This Memorandum is made to confirm contents and responsibility of each 
party on Village Action Plan (VAP) of 2012 project year, based on the Article 
2 of “Agreement Between Representative of Tabarak Sofla and JICA Project 
Team and NRWGO, Chaharmahal-va-Bakhtiari Province, on  Tabark sofla 
Village Action Plan for Participatory forest and rangeland management ; 
dated on 21st of  September  2011”. 
The contents and mutual responsibility of each party are written in Plan for year 2012 of 
ANNEX 1 of VAP for 2012 project year as attached. 
The parties hereto have caused this memorandum to be signed by their duly authorized 
representatives in duplicate as of the day and year first above written, each party 
retaining one (1) copy of English and Persian thereof, respectively.  

Date      March 2012 
 
JICA project  Village Side 
   

Atsushi Hisamachi, Expert on Participatory 
Forest and Rangeland Management 
JICA project “The Participatory Forest and Rangeland 
Management in Chaharmahal-va-Baktiari Province” 

 (Name of Signer) 
(Status in the village) 
 
>Representative of this group 
  

   
NRWGO   
   

Fakhrodin Karimzade, Participatory Forest 
and Rangeland Management 
NRWGO, Chaharmahal-va-Bakhtiari 
Province 

  

   

Witness (villagers, if necessary)   

1. (Name)  (Sign) 

2. (Name)  (Sign) 

3. (Name)  (Sign) 

4. (Name)  (Sign) 

5. (Name)  (Sign) 

6. (Name)  (Sign) 

ANNEX 1 
Village Action Plan for participatory forest and rangeland management 
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Village name: Tabarak sofla  Date: 5 March, 2012  version 2 
 
5 years plan 
 2010 2011 2012 2013 2014 Remarks 
Work shop       

  
Planning 

   

  
Implementation

   

Forest 
Regeneration 

  
 

 
Monitoring/ 
Maintenance 

 
Monitoring/ 
maintenance

 
Monitoring/ 
maintenance 

Natural 
regeneration 
Fencing by 
barbed wire 
Monitoring 
by 
experimental 
plot 
Maintenance 
for Medicinal 
plant by 
villagers  

   
Planning 

  

   
Implementation

  

Soil erosion 
control 

    
Maintenance

 
Maintenance 

Construction 
check dam 
Maintenance 
of check dam 
by villagers 

  
Planning 

 
 

 
 

 
 

  
Construction 

 
Construction 

 
 

 
 

Small scale 
nursery  
 

  
 

 
Production 

 
Production 

 
Production 

1st year 
construction 
nursery  
2nd year 
production of 
seedling 
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Plan for year 2012 

Input Objectives Activities Schedule Quantities
Internal External

Person 
in 
charge 

Monitoring

Fence 
maintenance 

May to 
July 
October 

700m Villagers JICA 
NRWGO
Expert 

  

Experimental 
plot 
maintenance 

May to 
July 

1500m2 Villagers JICA 
NRWGO
Expert 

  

Experimental 
plot 
monitoring 

May to 
July 
October 

3 times Villagers JICA 
NRWGO
Expert 

  

Guard for 
protection 
area 

March to 
November

60ha Villagers JICA 
NRWGO

  

Forest 
Regeneration 
Protection 
area :60ha 

Training for 
Guard  

June 1times Villagers JICA 
NRWGO

  

Soil erosion 
control 

Construction May to 
July 

5 check 
dams 

Villagers JICA 
NRWGO
Expert 

  

Construction October 4m2 Villagers JICA 
NRWGO
Expert 

  Small scale 
nursery 

Maintenance May to 
July 

4m2 Villagers JICA 
NRWGO
Expert 

  

Visiting 
tours  

 June to 
July 
 

5 persons Village 
chief, 
Group 
leader, 
CF 

JICA 
NRWGO
 

  

Workshop   May to 
July 
October 

2 times Villagers JICA 
NRWGO
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Record of arrangements in the village and explanation of the action plans of 2012 
project year 

Following the agreement which were made in 2011 project year between villagers, 
JICA, NRWGO for the implementation of the Participatory Forest and Rangeland 
Management Project in Bazoft area, Koohrang County and regarding the arrangements, 
we, experts of NRWGO and JICA hold a meeting with the presence of the villagers and 
representative of village in Tabarak Sofla village in     /    /2012. 

 In this meeting, we discussed and exchanged opinions about the necessity of the 
participation of all the villagers in the implementation of this model project, 
conservation and protection of the forest and rangeland and action plans, sustainable 
and correct utilization of the non-timber potentials of forest such as medicinal plants etc. 

 Then the action plans of 2012 project year of Forest and Rangeland Management 
group as attached were explained for the villagers by Mr. Hisamich and Mr. karimzade 
and were delivered to the selected representative of the village, Mr   . 

By the way, Mr   was selected as the guard for guarding the protected 
areas, and enclosures, including fence, forestations etc and it was appointed to issue 
Guarding License and deliver it to him during 1 week.  
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Appendix 4 
The result of hearing from local experts 

Local expert Field Result of contents 
Seeding of 
oak 

Place: Tarom（3ha）、Tabarak（4ha） 
Purchase of oak seeds: 500kg from Gazestan 
Period of work: 2days (Tarom) 
Suitable period of seeding: 1st November to 10th 
November 
Others: Complaint from villagers of Doulak sofla 
concerning land ownership in the protection area. 

Medicinal 
plant 

Place: Tabarak、Gazestan(same place as oak seeds) 
Species: Barije, Angose, Wild celery, Hakisi, Garlic 
Others: Wild celery was most popular medicinal plant. 
Local expert wanted a farmer to know other medicinal 
herbs by introducing in this project.  

Small scale 
temporary 
nursery 

Place: Mr.Khodaberdi land in Tabarak 
Work :Nursery bed construction with sand fertilizer in 
the bed. Seedling of walnuts plant in spring. 
Others: nursery will be constructed more wide next 
time. Jefe pot keep in his house. 

Soleimani 
(3rd March) 

others JICA project requested local expert to arrange the 
procedure of above work. 
There is a system of the ordering production of the rose 
for perfumes, and it becomes reference of cash-income 
activity from a local expert. 

Regenaration 
experiment 

JICA project ask the following point to local expert. 
- There is the present condition of the seeds of oak 
having investigated among monitoring. The content of 
the one more table is unknown.  
- When the check place of the natural regeneration of 
Tabarak sofla is on a road, but isn't it under a road in 
practice?  
- There is no file of a daily work report. Later, a file is 
sent there.  
- A report is imperfect. Since it is not a big problem, it is 
not necessary to prepare the corrected version.  
- The data of the report has already dedicated English 
and Persian to Ms. Takei.  

Mr.Khedori 
(4th March) 

Others Mr. Khedori is going to be in Shafr-e-kord to fully May. 
From Ms. Tofighi who attend the meeting, after Mr. 
Khedori went to study in Belgium, the her request was 
made to Mr. Khedori so that the successor who put in 
order might be elected.  
The experimental place of Tarom also has land problems 
and is difficult. The experimental stake remains or how 
it is uneasy to keep the sing pole around the monitoring 
plot.  

Construction 
check dam 

Those who cannot do work might come in the worker. I 
want you to request for the representation of a village 
that a young person comes from a next work.  

Mr.Bouljen 
(8th March) 

Others I get all villagers to look at the check dam developed in 
the village, and The occasion to extend villagers about 
the effect and importance of check dam is required.  
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Appendix5 
 

2012/02/26 
C/P Meeting (1) 

 
1. Overall schedule 
2. APO 
3. Review of VAP in 2011 (2nd year) 

(1) Each activity 
(2) Participation of villagers 

4. Outline of 3rd year activity 
(1) Policy 
(2) Activity 
(3) Budget 

5. Main point of 1st term of 3rd year activity  
(1) Item 
(2) Schedule 
(3) Each village 

6. Schedule of 1st term of 3rd year activity  
(1) Meeting with target village 
(2) Tree Planting in school 
(3) Contact of external expert 

7. Others 
 
 
 

2012/03/03 
C/P Meeting (2) 

 
Check list of VAP an Planting in Bazoft  

from 5th of March to 7th of March 
 

1. Planting  
(1) Information  

Koofran district office・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・□ 
Bazoft area office・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・□ 
Toram village and Gazestan village・・・・・・・・・・・・・・□ 

(2) Seedling 
Ordering seedling to NRWGO nurserys・・・・・・・・・・・・・□ 
Number of seedling: 300 seedlings in six tree species ・・・・・・□ 
Preparation of vehicles for transporting from NRWGO・・・・・・□ 
Preparation of labor for transporting from NRWGO・・・・・・・・□ 

(3) Material 
Preparation of the leaflet・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・□ 
Name plate and magic ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・□ 
Planting tool・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・□ 
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(4) Wage 
Transportation worker・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・□ 
Hole making worker・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・□ 

2. VAP in 2012 
(1) Information to 5 village according to Karimsan schedule・・・・・□ 
(2) Agreement  

Memorandam （English ,persian）・・・・・・・・・・・・・・・・□ 
Record of meeting（English ,persian）・・・・・・・・・・・・・・・・□ 

(3) Guard man 
Wage (without Gazestan) ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・□ 
Payment and records・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・□ 

3. Others 
(1) Payment to Housekeeper・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・□ 
 
 
 

C/P Meeting (3) 
Review of first term of 3rd year activity 
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Appendix6 
Field activity 

Natural resource week (inauguration)  Natural resource week（planting trees） 

Planting tree in Tarom Protection branch after planting tree 

 
Planting tree in Gazestan Waiting for seedling in front of hole 
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2012/07/01 
The Report on 2nd Activity in 2012 on  

Participatory Forest and Rangeland Management Activity 
 

Participatory forest and rangeland management expert 
Atsushi Hisamichi 

 
1. Outline of 2nd Activity  

(1) Period of 2nd Activity 
21th May, 2012 to 12th July, 2012 

(2) Area of 2nd Activity 
Shafrekord, Bazoft (5 targeted villages) and Kohoran 

(3) Main contents of 2nd Activity 
a. Forest regeneration activity(monitoring of oak regeneration, protection area 

marking, guard man workshop) 
b. Rangeland regeneration activity (pre-survey of rangeland in Gazestan) 
c. Medicinal plant survey in Kohoran district 
d. Check dam construction (check dam construction in Tabarak sofla, check 

dam workshop in Mazerashte and Doulak sofla) 
e. Planting tree maintenance in school at Gazestan 

(4) Main experts of NRWGO and JICA  
a. NRWGO:  Mr.karimizade, Ms. Tofighi 
b. NRWO:  Mr.Moftari, Mr. Kheiri 
c. JICA:  Mr. Hisamichi 

 
2. The result of 2nd Activity 

(1) Agreement of forest guard 
Memorandum of forest guard among third party (NRWGO, Village, JICA) was 
agreed. 

(2) Forest regeneration activity  
a. Marking of protection area 

The boundary of protection area in Mazerashte was marked by GPS with 
community facilitator (CF). 

b. Fence maintenance 
Fence in three villages (Tabarak sofla, Tarom, Gazestan) was maintained 
well by the forest guard and villagers. 
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c. Monitoring of experimental plot for oak regeneration 
Monitoring of oak regeneration was conducted in five targeted villages with 
the researcher of Sharekord University. The result of study as follows. 

 The number of oak seedling from the mother tree (natural regeneration) 
was small in Gazestan and Mazerashite. 

 The number of oak seedling by hands (artificial regeneration) was large 
in Tarom village. 

 The number of wild almond and pistachio was large in Dourak sofla 
village. 

d. Survey of medicinal plant  
Last year Sowing the seed of wild celery in protection area was difficult 
because of small production of seed. So the study was conducted to receive 
the information from the celery producer by the introduction of Kohran 
NRGO. The result of study is as follows. 

 According to his opinion, the seeds of celery are rich in this year. 
 The order of the celery seeds needs to send letter to Kohran NRWO 

office. 
 The quality of seeds is important. So the quality check needs by 

appropriate inspector. 
e. Forest guard training 

To the forest guard assigned in the memorandum of forest guard, the 
following training was conducted.  The binocular was handed over to the 
forest guard through CF. 

 Lecture 
The role of forest guard and report was lectured by the NRWGO staff. 
Especially the importance of reporting system was strengthened to the 
participants. 

 Fire break preparation 
Prior to site training, the importance of fire break was pointed out by 
NRWGO staff. 
The fire break was constructed at protection area in Tabarak sofla 
village according to the advice from the NRWGO technical members.   

 Site training 
The function and preparation method of fire break was explained and 
fire distinguisher was demonstrated by the NRWGO staff. 

(3) Rangeland regeneration activity 



The Participatory Forest and Rangeland Management Project in Chaharmahal-va- 
Bakhtiari Province 

3 
 

a. Pre-survey of rangeland in Gazestan 
In advance of the seeding the medicinal plant in this autumn, the 
pre-survey was conducted with CF. The finding issues is as follows.  

 Site condition is rangeland with lots of rock 
 The marking of protection area was not conducted because the 

protection area is very wide. 
 The sowing are in this year is about 3 ha (3 family) for trial.   

b. Needs of villagers 
The villagers hope that the protection area will be extended as much as 
possible.  

(4) Check dam construction 
a. Construction 

The check dam construction was conducted in Tabarak sofla village by 
supervisor and villagers. The procedure of check dam construction is as 
follows. 

 Survey of candidate site (5 to 6 site) 
 Selection of construction site from the candidate (from the site, 

material, extension viewpoint, etc., ) 
 Implementation of construction (procurement of masonry, labor and 

stone, measurement ) 
 Confirmation of construction result 

b. Check dam workshop 
The workshop was held for the villagers in Mazerashte and Dourak sofla. 
The following issues were conducted. 

 Explanation of importance of watershed management in this area 
 Explanation of function and procedure of construction 
 Need for construction check dam by the villagers 

(5) Others 
a. School tree planting 

The trees were planted by the pupils of Gazestan primary school at the 
National Greenery Week in this spring. But no one has taken care of 
planting trees during summer vacation and some trees died. The following 
countermeasure was implemented by the meeting of CF. 

 Watering to the trees 
 Construction of net around the tree by the chicken wire  

b. Visiting tour for CFs 
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This tour is planning to understand each other of CFs. This tour will be 
postponed to October because of the difficulty of scheduling by busiest 
season for farming.  

c. Interview from the FRWO extension staff in Bazoft Gesthouse 
FRWO extension staff visited the Bazoft Gesthouse to study the JICA project 
activity. 

d. Counterpart meeting 
This meeting was held about once a week for confirmation of schedule and 
discussion matter. 

 
3. Tentative schedule and contents of 3rd Activity 

(1) Period 
3rd October, 2012 to 30th October, 2012 

(2) Main contents 
a. Forest regeneration 

Fence maintenance 
Sowing of oak tree seeds in Dourak sofla and Tarom 
Monitoring of oak regeneration (also in August) 
Sowing of medicinal plant seeds in Dourak sofla and Mazerashte 
Supplying of forest guard equipment 

b. Rangeland regeneration 
Marking protection area 
Sowing of medicinal plant seeds in Gazestan 

c. Public land planting 
Confirmation of growing condition in Gazestan and Tarom 
Contact with teachers concerned in other village to explain the public land 
planting  

d. Agroforestry 
Site selection and design of agroforestry in Dourak sofla 
Introduction of agroforestry (terrace and tree/grass planting) 

e. Soil erosion control 
Reinforcement of check dam in Mazerahte and Dourak sofla by wicker work, 
simple drop structure, regreening, etc.,  

f. Small scale nursery 
Selection of site in Tabarak sofla, Dourak sofla and Gazestan 

g. Village workshop and visiting tours 
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4. Needs of villagers 

a. Establishment of another protection area in addition to current protection area 
(Mazarashte)  

b. Introduction of additional plant species such as medicinal plant in current 
protection area for the information of JICA activity to the villagers (Tarom) 

c. Construction large scale check dam by stone and cement in the village 
(Mazarashte and Dourak sofla) 

d. Support to the forest guards from the police and NRWGO (Forest guard 
training) 

e. Opening the work shop in the village to understand the progress of JICA project 
activity  

 
5. Request of cooperation to NRWGO 

The following issues should be completed until start of 3rd Activity 
a. Procurement of seeds of celery and of oak through NRWO Khoran office until 

1st October. 
b. Marking of protection area and preparation of small sing board  
c. Confirmation of size of uniform, boots, cap, etc., for forest guard 
d. Preparation of material for check dam reinforcement  
e. Information of village workshop and visiting tour 
f. Inspection of monitoring work for oak regeneration in the middle of August 
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Appendix 1 
(1) Working records 
Month Date Day Contents 
May 20 Sun Tokyo- 
 21 Mon -Tehran,  JICA,  FRWO 
 22 Tue Move to Sharekord 
 23 Wed Visit to NRWGO  
 24 Thu CP meeting (1) 
 25 Fri Preparation of memorandum of forest guard 
 26 Sat Meeting with JICA expert 
 27 Sun Visit to National Park with NRWGO 
 28 Mon Meeting with monitoring expert 
 29 Tue Visit to the targeted village in Bazoft,  
 30 Wed Meeting with check dam expert 
 31 Thu Meeting with medicinal plant expert 
June 1 Fri Visit to Bazoft with JICA (Mr. Sekiguchi, Mr. Yukihira) 
 2 Sat Meeting with NRWGO, CP meeting(2) 
 3 Sun Preparation of field study 
 4 Mon Preparation of field study 
 5 Tue Go to Bazoft,  Agreement of memorandum 
 6 Wed Agreement of memorandum, Back to Sharekrod 
 7 Thu Data arrangement 
 8 Fri Holiday 
 9 Sat CP meeting (3) 
 10 Sun Go to Bazoft 
 11 Mon Check dam study in Tabarak sofla 
 12 Tue Marking of protection area in Mazerashte 
 13 Wed Monitoring work in Tarom 
 14 Thu Back to Sharekrod 
 15 Fri Holiday 
 16 Sat CP meeting(4) 
 17 Sun Preparation work, go to Bazoft 
 18 Mon Monitoring work in Tabarak sofla 
 19 Tue Fire break Preparation in Tabarak sofla 
 20 Wed School planting maintenance in Gazestan 
 21 Thu Data arrangement 
 22 Fri Holiday 
 23 Sat CP meeting(5) 
 24 Sun Preparation work (Guard man training) 
 25 Mon Preparation work (Check Dam workshop) 

Go to Bazoft 
 26 Tue Fire Break preparation 
 27 Wed Medicinal plant study in Khohoran, Back to Sharekrod 
 28 Thu Data arrangement 
 29 Fri Holiday 
 30 Sat Go to Bazoft 
July 1 Sun The study of protection area in Gazestan 
 2 Mon Guard man training in Tabarak sofla 
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 3 Tue Check Dam workshop in Mazerashte and Dourk sofla 
 4 Wed School planting maintenance in Gazestan, Back to Sharekrod 
 5 Thu Report writing 
 6 Fri Holiday 
 7 Sat CP meeting(6), meeting with Check dam and monitoring 

experts 
 8 Sun Data arrangement and report writing 
 9 Mon Report to NRWGO 
 10 Tue Move to Tehran 
 11 Wed Report to JICA, FRWO  
 12 Thu Tehran- 
 13 Fri Tokyo 
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Appendix 2 
CP meeting (1): Explanation and discussion about 2nd activity 

2012/05/24 
CP Meeting (1) 

 -The second period of the 3rd year (2012)- 
 

1. Review of activity of first period  
(1) Counterpart meeting 
(2) Memorandum of VAP in each 5 village 
(3) Tree planting in two schools 
(4) Request of village 

2. Contents of VAP  
3. Schedule of VAP  

(1) Whole schedule 
(2) Schedule for 2 weeks 

4. Confirmation of external experts 
(1) Fence 
(2) Experimental work 
(3) Check dam 
(4) Sowing seeds (medicinal plants and oak tree) 
(5) Agroforestry  

5. Issue of the discussion 
(1) Fence in Tabarak sofla 
(2) Planting tree in school 
(3) Uniform an Insurance of Forest guard 

6. Coordination matter 
(1) Counterpart schedule 
(2) NRWGO Tarom project 
(3) Rangeland management plan 

7. Others 
 
CP meeting(2): Preparation about 2nd activity 

2012/06/02 
CP Meeting (2) 

-The second period of the 3rd year (2012)- 
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1. Progress of work  
(1) Meeting with Mr.Sekiguchi and NRWGO 
(2) Forest Guard 

Contract agreement 
Insurance 

(3) Check dam construction 
Dispatch supervisor 

(4) Experiment of oak regeneration  
Meeting with Dr. Khedri 
 

(5) Issues of discussion 
Fence in Tabarak sofla 
Procurement of cement 
Planting tree in school 
Maintenance of seedling (water) 
Uniform of Forest guard 
Sample of uniform 
Rangeland in Gazestan 
Arrangement of idea 
Bazoft guest house 
Rule of use 

(6) Schedule of Forest and Rangeland Management 
(7) Others 
 
CP meeting(3): Postpone 
 
CP meeting(4): Review of activity and confirmation of schedule 

2012/06/17 
CP Meeting (4) 

-The second period of the 3rd year (2012)- 
 

1. Progress of work  
(1) Check dam construction 

Material of rock, masonry worker 
(2) Confirmation of model uniform of forest guard 
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Size of pants 
(3) Marking of protection area in Mazerashte village 

Request of another protection area 
(4) Meeting with FRWO extension staff 

VAP contents, CF activity 
(5) Experiment of oak regeneration 

Stolen of iron pole in Tarom protection area 
(6) Contract of maintenance and meal of Bazoft Guest House 

 
(7) Issues of discussion 

・Fire break in protection area in Tabarak sofla 
・Plan of soil conservation work by watershed management bureau of NRWGO 
・Uniform of forest guard  
・Schedule of Forest and Rangeland Management Group 

(8) Others 
 
CP meeting(5): Confirmation of schedule 

2012/06/21 
CP Meeting (5) 

-The second period of the 3rd year (2012)- 
Report of project activity in Bazoft 

 
1. Result 

(1) Jun 17th(Sun) 
Shufrekord to Bazoft 

(2) Jun18th(Mon) 
Monitoring of regeneration in Tabarak sofla 

(3) Jun19 th(Tue) 
Visit to Tabarak sofla 
Monitoring of regeneration and Check dam construction 
Fire break discussion in Mr. Khodaberdi 

(4) Jun20th (Wed) 
Visit to Sharmak 
Visit to School planting in Gazestan 
Bazoft to Shufrekord 
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2. Main point of discussion 
Information of CF about Forest guard meeting and check dam seminor 
Fire break in Tabarak sofla 
School tree planting in Gazestan 
Forest guard uniform 
Agroforestry experts 

 
3. Schedule 
Jun23th (Sat) Office work,  Ms. Tofighi go to Tehran 
Jun24th (Sun) Office work 
Jun25th (Mon) Go to Bazoft, Finish of the check dam construction 
Jun26th (Tue) Start of the fire break making, School planting meeting in Gazestan 

Mr.Karimuzade, Ms. Tofighi back to Shafrekord 
Jun27th (Wed) Back to Shafrekord  
Jun28th (Thu) CP Meeting(6), preparation of meeting  
Jun29th (Fri) Holiday 
 
CP meeting(6): Discussion about draft field report  

2012/06/28 
CP Meeting (6) 

  -The second period of the 3rd year (2012)- 
Report of project activity in Bazoft 

 
1. Result of activity 
(1) Jun 25th(Sun) 

Sharekord to Bazoft 
Confirmation of work for check dam with Mr. Rezazade 
Discussion of fire break in protection area in Tabarak sofla 
Meeting with CF of Mazerashite, Tarom 
Forest guard uniform by Mr. Rezazade 

(2) Jun26th(Mon) 
Confirmation of work for firebreak in Tabarak sofla 
Discussion of protection area in Doulak sofla 
Confirmation of agroforestry site 
Meeting of tree protection in Mazarashte primary school with Mr. Asadi 

(3) Jun27 th(Tue) 
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Visit to Khoran NRWO 
Interview of ceroly product farmer 
Back to sharekord 

(4) Main point of discussion 
Protection area in Gazestan 
Forest guard meeting 

Information  
Preparation 
Contact with Mr. colonel 

(5) Seminar of check dam 
Information 
Contact with Mr.Bourjen 

(6) Agroforestry experts and site 
Mr. Mohebi 
Mr. agroforestry 

(7) VAP agreement 
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Appendix 3 
2012/06/17 

Forest Guard Workshop (draft) 
1. Purpose 

To understand the role of Forest Guard in Bazoft area 
To understand the work of Forest Guard in each protection area through the 
exchange of his experience 
To understand the fire break and extinguishing material 

2. Date 
2012/07/02   9 AM to 12 PM 

3. Place 
MOJA Guesthouse and Tabarak sofla protection area 

4. Participants 
NRWGO 
Local government 
JICA project (2persons) 
Forest guard in each village (18 persons) 

5. Material 
Extinguishing material 

6. Program 
9:00-10:00_____Open 

Greeting from NRWGO 
Explanation of Natural Resource Importance 
The Role of Forest Guard 

10:00-11:00____Move Tabarak sofla protection area 
Explanation fire break 
Demonstration of Fire extinguisher 

11:00-12:00____Move to MOJA Guest House 
Exchange of opinion 
Close 

7. Preparation of material 
Leaflet of forest guard 
JICA project news letter 

8. Others 
Report to the Forest Guard through CF (community facilitator) of Forest and 
Rangeland management group 
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Appendix 4 
(2) Field photo 

Monitoring study (Natural regeneration) Monitoring study (Artificial regeneration) 

Protection area (Mazarashte) Protection area (Gazestan) 

Forest guard training (MOJA) Forest guard training (Tabarak) 
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School tree planting(Gazestan) Medicinal plant village (Khohran) 

Check dam construction(Tabarak sofla) Check dam workshop(Mazerashte) 
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2012/11/01 
The Report on 3rd Activity in 2012 on  

Participatory Forest and Rangeland Management Activity 
 

Participatory forest and rangeland management expert 
Atsushi Hisamichi 

 
1. Outline of 3rd Activity  

(1) Period of 3rd Activity 
2nd Octber, 2012 to 31th Octber, 2012 

(2) Area of 3rd Activity 
Shafrekord and Bazoft (5 targeted villages)  

(3) Main contents of 3rd Activity 
a. Implementation of participatory forest and rangeland management activity 

according to the Village Action Plan (VAP) (monitoring of oak regeneration, 
restoration of fence, maintenance of check dam medicinal plant sawing CF 
village tour etc.,) 

b. Cooperation of midterm review mission (interview, field study, review 
meeting) 

c. Report to JICA Iran office concerning the project activity 
(4) Main experts of NRWGO and JICA  

a. NRWGO:  Mr.karimizade, Ms. Tofighi 
b. JICA:  Mr.Mishima, Mr. Hisamichi 
 

2. Contents of 3rd Activity  
（１） Regeneration monitoring study 

This study employed the teacher of a shafrekord university as a local expert, 
and was performing the monitor study of the natural and artificial 
regeneration of oak. This investigation is the 3rd monitoring study, field 
survey ends on October 25 and data arrangement and report writing served 
as a schedule from now on. As a result of monitoring for oak regeneration, 
recovery of the vegetation of the monitoring plot in protection area is good, 
and there is also much generating of seedling compared with the outside of 
protection area. In the artificial regeneration, also in the protection area, 
the survival ratio of seedling is high rather than natural regeneration. This 
was able to consider the difference in the surface-soil situation of a 
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regeneration place, competition with surrounding vegetation, etc. It is 
necessary to monitor next year also. 

（２） Restoration of fence 
The fence constructed in the protection area of Tabarak sofla was an involve 
with of paved road construction of a state highway, about 50% of the total 
length is buried under a road, and it was carrying out restoration work for it 
by cooperation of the villagers. 

（３） Maintenance of check dam 
When the present condition of the check dam in Dourak sofla and 
Mazarashte was checked, earth and sand flowed into the place of the skirt, 
and the repair work was carried out. Moreover, a greening plan is under 
decision centering on the place which earth and sand deposited in the check 
dam. 

（４） Medicinal plants sawing etc.,  
Seeding of wild celery, high request of villagers, was due to be carried out in 
entering November, after purchases from NRWO office in Khoran district. 
Although the seeds of oak were sawn to two protection area in this year, 
mixed sawing was tried in a tentative way. Small-scale nursery was made to 
carry out, after conformation of the needs of villagers. 

（５） Village tour for community facilitator (CF) 
CF of each village was brought together in Bazoft Guesthouse, and the 
protection area of Tabarak sofla and Tarom, and the check dam of Tabrak 
sofla was inspected. The opinion of CF is that seeing of activity of those 
villages is good and administration officials should be seen on project 
activities for understanding. Moreover the result of the questionnaire to 
each CF is as follows. CF intend to participate the village tour again. This 
tour became a good experience and was able to study various things. 
Participation of CF in this tour serves village action plan as a motivation of 
extension 

（６） Others 
Payment of guards, procurement of uniform of guards was implemented. 

 
3. Cooperation of midterm review mission 

（１） Interview 
Based on the questionnaire beforehand prepared by the midterm review 
mission member, the question about forest and rangeland activity was 



The Participatory Forest and Rangeland Management Project in Chaharmahal-va- 
Bakhtiari Province 
 

performed. Moreover, the meeting was performed also between the midterm 
review team and the project expert. 

（２） Field study 
Inspection of the protection area and fruit garden which are located in a 
Tabarak sofla and Mazarashte with midterm review mission member and 
the visit of dressmaking activity in Dourak sofla were performed. Moreover, 
Inspection of the forest and rangeland in protection area of Mazarashte was 
conducted with midterm review mission member in charge of forest and 
rangeland activity.  

（３） Suggestion from midterm review mission 
The explanation and proposal of the midterm review were made from the 
Iran side specialist and the Japan side midterm review mission. The main 
contents of the proposal were that preparation of guideline in each activity, 
strengthen of cooperation with other activity group, shift of the project site 
from the lecture for NWGO staff training, plan/implementation of 
rangeland management and promotion of cooperation with the other 
organization concerned. 
 

4. Meeting with counterpart 
（１） CP meeting 

Every week, it made meeting with the counterpart about a schedule, a 
project subject, etc. Mr. Mishima, team leader also participated meeting and 
it argued about confirm of the progress about each activity, and the future 
project implementation. 

（２） Expert meeting 
About the midterm review mission's proposal, the experts of Japan and Iran 
gathered and opinions were exchanged. Main contents are examination of 
introduction of coppice regeneration, cooperation between village 
development activity and forest and rangeland activity, introduction of 
on-the-job training in Bazoft during NRWGO staff training, etc. 
 

5. The issues to be considered 
（１） Preparation of guide line 

Preparation of a guideline is the newly added activity article in project 
operation as a result of this midterm evaluation. As a result of discussing 
among the Japanese expert, it is necessary to clarify further the image to 
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the guideline which midterm evaluation team considers. 
（２） Rangeland management 

For finding suitable place for rangeland management surrounding each 
targeted village examination was conducted from now on at the viewpoint of 
the exhibition effect, conditions of location, etc. but it was difficult to find 
the location. The result has been reported also to NRWGO. But the request 
to introduction of rangeland management of NRWGO is proposed strongly. 
So one village will be selected for a project and plan for rangeland 
management will be prepared and its activity will be carried out. 

（３） Strengthen of participatory method 
In this project, the participatory method for local people taking into 
consideration racial and local future in Bazoft area was conducted for 
preparation VAP, implementation of activity, etc. From the midterm review 
mission, the request was received so that adaptation of the participatory 
method of JICA might be considered again. 

（４） Cooperation with the organization concerned 
From an aspect of the sustainability of a project, cooperation with other 
organizations concerned will be needed through the activity such as 
cultivation of the fruit tree etc. which are carried out by village development, 
use of microcredit, and a nomad's taking in. 
 

6. Report to JICA Iran office 
The minutes of the expert meeting performed the other day to JICA Iran office 
representative were explained. The following opinion was offered to JICA Iran 
office representative. It was rare that the Iran side argues actively in this way.  
Time to explain the content of PDM to the other party is still more nearly 
required. I want you to use PDM for the arrangement with a counterpart by all 
means. 

 
7. For the next year activity 

（１） Review of 3rd activity with counterparts 
It looked back upon the activity in the current fiscal year in the 4th 
counterpart meeting. Based on this result, it argued about the activity 
article of next year, and the outline activity article was determined. It is due 
to perform exchange of opinions with a village development group from now 
on, to also make the opinion of a village reflect, and to determine. 
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（２） Examination of issues to be suggested from the mission 
The contents also including M/M are examined about decision of rangeland 
management, preparation of a guideline, and cooperation with other 
organization concerned. As a candidate place of rangeland management, the 
Robertku village is under examination. A guideline makes and examines a 
general framework, although there is also an intention of JICA. 

（３） Coordination of activity period 
1) Since the start time of natural regeneration of oak this year was as 

late as June, the situation in early stages of germination has not 
been grasped. For this reason, early investigation is required from 
April to May next year. At present, Hisamichi is scheduling project 
activity for February, next year. The setting with the schedule of the 
Mr. Mishima, team leader which is scheduling activity for April 
needs to be examined. 

2) In order to make the staff training performed efficiently so far in 
project activities, it is necessary to shift to the training to a site from 
a lecture. When training of an on-site is considered, an expert's 
devotion days are insufficient. For this reason, it is necessary to 
coordinate the devotion days among training experts.  
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Appendix 1  
Field schedule 
Mon Date Day Contents Remark 
10 2 Tue Narita－Istanbul－Tehran  
 3 Wed JICA Iran office  
 4 Thr Tehran－Isfahan－Shahre kord  
 5 Fri Preparation of meeting  
 6 Sat NRWGO Greeting 

Interview from JICA evaluation expert 
 

 7 Sun CP meeting (1)  
 8 Mon Preparation of the VAP activity  
 9 Tue Preparation of the VAP activity  
 10 Wed Bazoft  
 11 Thr Bazoft  
 12 Fri Holiday  
 13 Sat CP meeting (2)  
 14 Sun Bazoft  
 15 Mon Bazoft  
 16 Tue Bazoft  
 17 Wed JCC meeting  
 18 Thr Preparation of the VAP activity  
 19 Fri Holiday  
 20 Sat CP meeting (3)  
 21 Sun Bazoft  
 22 Mon Bazoft  
 23 Tue Bazoft  
 24 Wed Arrangement and report writing  
 25 Thr Arrangement and report writing  
 26 Fri Holiday  
 27 Sat CP meeting (4)  
 28 Sun NRWGO  report  
 29 Mon Shahre kord－Tehran, JICA reporting  
 30 Tue Tehran－Istanbul  
 31 Wed －Narita  
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Appendix 2 

2012/10/06 
CP meeting (1) 

 
1. Contents of the forest and rangeland management activity in 3rd phase in 2012 

(1) Main activity 
(2) Selection of activity 

CF village tour 
Medicinal plant seeding 
Monitoring of oak forest 

2. Schedule of forest and rangeland management activity 
(1) General schedule 
(2) Schedule for activity in 3rd phase 

3. Meeting with local experts 
(1) Oak regeneration monitoring 
(2) Check dam enforcement 
(3) Medicinal plant seeding 
(4) Agroforestry? 

4. Procurement of material 
(1) Seeds of wild celery and oak 
(2) Protection sign panel 
(3) Guard man material 
(4) Cement for Tabarak 
(5) Others 

5. Evaluation team and JCC 
(1) Interview 
(2) Field  

6. Report to NRWGO 
(1) Result of activity  
(2) Making slide 

7. Others 
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2012/10/14 
CP Meeting (2) 

 
1. The result of field activity in Bazoft from 10th to 12th  October  

(1) Main activity 
(2) Consideration issues 

 
2. Local experts to Bazoft 

(1) Oak regeneration monitoring 
Monitoring work will be started from 17th October 

(2) Check dam enforcement 
Enforcement work will be started from 18th October 

(3) Medicinal plant seeding 
Seeding work will be started from at the beginning of November 

(4) Agroforestry 
Field survey will go to Bazoft 16th 

3. Procurement of material 
(1) Seeds of wild celery and oak 
(2) Protection sign panel 
(3) Guard man material 

Uniform, shoes, cap, (Rukzak) 
(4)  Cement for Tabarak 
(5)  Others 

4. Evaluation team and JCC 
5. Schedule of forest and rangeland management activity 

(1) Whole schedule 
(2) This week 

 
2012/10/18 

CP Meeting (3) 
 

1. The result of field activity in Bazoft from 15th to 18th  October  
(1) 15th to 16th  October : VAP explanation 
(2) 17th  October : Field explanation to Iranian CP 
(3) 18th October : Check dam maintenance 

2. Consideration issues 
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(1) CF visiting tour 
(2) Program 
(3) Information  
(4) Preparation  
(5) Questionnaire 

3. Work of local experts in Bazoft 
(1) Oak regeneration monitoring (Mr. Gafari) 

Monitoring work will be started from 17th October 
Seeds produced by mother trees dropped on the ground only 20%  

(2) Check dam enforcement (Mr. Bourjan) 
Enforcement work will be started from 18th October 
Dr. Atif advised the enforcement method of check dam and preparation plan.  

(3) Fence maintenance (Mr. Karimi) 
Gazestan : no need maintenance 
Tarom: need maintenance only 3 points (wire improvement) 
Tabarak: need maintenance  

(4) Agroforestry (Mr.Jananbazy) 
Field survey will go to Bazoft 22th October. 

(5) Medicinal plants, oak and small scale nursery 
25th October will have meeting to conduct  

4. Procurement of material 
(1) Seeds of wild celery and oak 
(2) Protection sign panel 
(3) Guard man material 

Uniform, shoes, cap, zak 
(4) Cement for Tabarak 

(5) Others 
5. Meeting for Evaluation report 
6. Schedule of forest and rangeland management activity 
 

2012/10/28 
CP Meeting (4) 

 
1. The result of field activity in Bazoft from 21th to 23th  October  

(1) Fence maintenance of protection area in Tabarak sofla 
(2) Monitoring work in Dourak sofla and Gazestan 
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(3) CF visiting tour 
(4) Agroforestry site 

2. Work of local experts in Bazoft 
(1) Oak regeneration monitoring (Mr. Gafari) 
(2) Check dam enforcement (Mr. Bourjan) 
(3) Fence maintenance (Mr. Karimi) 

3. Review of the activity for forest and rangeland management group 
4. Planning of activity for next year 
5. Medicinal plants, oak and small scale nursery 
6. Procurement of material 

(1) Seeds of wild celery and oak 
(2) Protection sign panel 
(3) Guard man material 

Uniform, shoes, cap, zak 
(4) Cement for Tabarak 
(5) Others 

7. Meeting for Evaluation report with both experts 
(1) First meeting (25th  October) 
(2) Second meeting (27th October) 

8. Schedule of forest and rangeland management group 
(1) Overall schedule 
(2) Weekly schedule 
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Appendix 3 
The result of activity for forest and rangemant 2012  
Village action plan for forest and rangeland activity in 2012 (work plan of third Term)
Activity Village 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Forest regeneration Fence maintenance Tabarak sofla

Tarom
Gazestan
  External expert (1)

Protection area marking Mazaraste
other village
  External expert (1)

Seeding of oak tree Doulak sofla
Tarom
  External expert (2) △ △

Experiment plot
Maintenance Tabarak sofla & 4 villages
Monitoring Tabarak sofla & 4 villages

  External expert (3) △ △ △ △ △ △ △ △ △
Seeding of medicinal plant Doulak sofla

Mazarashte
  External expert (4) △ △ △ △

Guard
Patrol Tabarak sofla & 4 villages
Training Tabarak sofla & 4 villages

Rangeland regeneration Studying protection area Gazestan
Setting protection area Gazestan
Seeding of medicinal plant Gazestan

  External expert (5) △ △
Public land planting planting Tarom

Gazestan
Maintenance Tarom

Gazestan
Agroforestry Doulak sofla

  External expert (6) △ △ △ △
Soil erosion controll Construction Tabarak sofla

Reinforcement Doulak sofla
Mazarashte

Maintenance Doulak sofla
Mazarashte
  External expert (7) △ △ △ △ △ △ △ △

Small scale nursery Construction Tabarak sofla
Doulak sofla
Gazestan

Maintenance Tabarak sofla
  External expert (8) △ △ △ △ △ △

Others Visiting tours Tabarak sofla & 4 villages
Work shop Tabarak sofla & 4 villages

result planning postpone of activity  
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Appendix 4  
The outline of monitoring work in each village  

Village Site condition and monitoring outline 
Gazestan As we predicted in the last year; public participation in the village Gazestan 

was  better than other villages; however fourth site (control plot) near the 
agriculture land but it was been natural vegetation.  
Seeds were lower than last year, it can be due to differences of sampling time 
both of year and also it is likely that  rainfall play an important role in falling 
seeds.  
If public participation continue and was controlled grazing it can be predict 
that presence and distribution of desirable plant species. 

Mazarashte Despite the remote  of  availability studied site in Mazehrashte village, 
however have a good control in this site,  therefore public  participation is 
assessed well.  
Monitoring results in this village indicated didn’t find any seedling in all of 
monitoring plots but some seedling were found in subplots:  main reasons 
may be cited the lack of adequate moisture conditions and seed  pest of  oak 
and few number of seed in last year.  
Vegetation  didn’t have palatability plant and annual grass such as Stipa 
capensis (local name: Bahman) particularly in monitoring plot 4, 5, 6.  

Dourak sofla In the village of Dorak sofla ; the study site is located on the steep slope.  
Protection from grazing   has improved, regeneration conditions Oak trees 
and cultivated species.  
It seems animal Control very important factor in regeneration and 
establishment of plant species particularly tree species such as Mehlab and 
Golabi (local name), for example Golabi (persion and local  name),  last year 
just one tree but this year was a more than 20 shoots around it. 

Tarom As  we predicted the last year in Tarom village, over grazing, 
overexploitation and unfavorable management was caused all of plot is 
distributed, therefore in the first stage we have to reestablish  all of plots but 
after reestablishment,  local people were justified and the second and third 
stages care of site and plots were very well. 

Tabarak sofla Public participation and regeneration in were well Tabarak sofla, but seeds 
were lower than last year, it can be due to differences of sampling time both of 
year and also it is likely that  rainfall play an important role in f 
alling seeds. Conservation of plots outside protection area was very poor, so 
there was not any seeds and seedlings in these plots. 
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Appendix 5 
The result of questionnaire for community facilitator in village tour 
 
1. Date and participants 

Date: 23 0ct 2012 1391/08/02 Time:9-14:30

Total of participants:(People, CF) 19   Person

Expert 2  Person A. Hisamichi

& F.  
 
2. Opinions from Community facilitator 
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Appendix 6 field photo 

CF village tour (protection area, Tabark sofla) CF village tour (meeting Bazoft guesthou se) 

 
Midterm review mission in Bazoft Midterm review mission in Bazoft 

Monitoring study(Doulak sofla) Monitoring study(Gazestan) 
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Maintenance of check dam (skirt repair) Maintenance of check dam (small scale gully) 

Restoration of fence（Actual condition） Restoration of fence（discussion） 

Visit to fruit garden（Mazarashte） Visit to primary school（Tarom） 
 
 



 

 
  
  
  
  
  

ANNEX 6 Submitted Reports 
 

 

CODE Report name language In charge Contents  

030301 
Community Development activities 
report 1 

J, E CDF 
Report on Community Development of year 2012, 
written by expert Dr.Shokohifard. 

 



Third-Year Annual Report of Participatory Community Development (1) 
Agriculture Development 

 
1. Village Action Plan (VAP) was prepared through discussion and signed by Village Representative and 

Project Team with mutual understanding (Attachment-I). 
  
2. Materials which were bought and stored during the Second-Year were utilized to construct five 

orchards in villages (Table 1). 

 

3. Construction of Orchards 
Orchard fence and gate are shown in Figure 1 and 2. A signboard with information on location, area, 
activity, and year of establishment of orchard was fixed at each site (Figure 3). Fruit saplings were planted 
with four meters distances to allow sufficient space for intercropping of seasonal vegetables (Figure 4). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Table 1 Materials Used in Orchard Construction 
Item Unit Quantity Specification Remarks 

Land area  ha 3.2 Private lands, belonging to 
villagers based on evidences 

Circumference 1794 m 

Length of fence  m 1794 Metal fence of 2 m width and 
5 cm mesh size 

Galvanized, high quality, 
diameter of mesh wire 3 mm 

Length of pole for 
fixing fence 

m 1458 Metal poles of 5 cm diameter, 
and thickness of 3 mm 

Galvanized, high quality. 
Include those use in making gate  

Sand and gravel  ton 142 Include those for water-pond 
construction 

Fine sand 50%, coarse sand 30%, 
and gravel 20% 

Cement  ton 18 Include those for water pond 
construction 

High quality 

Water pump No. 1 Single-phase, 15-Ampere  Use at one site only 
Polyethylene pipe m 1880 2-inch and 4-inch in diameter Medium quality 
Electrical cable m 150 20-Ampere  For pump operation 
Cast-iron pipe m 8 6-inch in diameter Use for road crossing at one site only
Gate No. 5 3 m width, 2 m height  2-portioned gate 
Quantity is sum for the five orchards.   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 1 Orchard Fence  

3 m3 m

Galvanized pole
of 5 cm diameter
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of 5 cm mesh
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0.5x0.5x0.5 m

0.4 m
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Figure 3 Signboard of Orchard 
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Fruit saplings planted in orchards of villages are listed in Table 2. 

 

 

Seeds of vegetables were provided to villages for planting in free spaces among the fruit trees (Table 3).  

Managers of orchards are introduced in Table 4. Amount of vegetables produced in orchards is recorded 

as format of Table 5. 

 

 

 

 

Almond

Walnut

Pomegranate

Peach

Apricot

Figure 4 Alignments of Fruit Trees in Orchards   

4m

4 m 

Village/Site Peach Apple Quince Pomegranate Pear Walnut Almond Grape Apricot Total
Tabark Sofla 200 0 25 0 25 0 0 0 50 300
Tarom-Site 1 95 15 5 5 5 25 10 0 40 200
Tarom-Site 2 50 20 0 50 0 10 20 30 20 200
Dorak Sofla 200 0 10 30 20 30 90 10 0 390
Mazeh Rashet 200 0 30 15 15 35 25 0 30 350
Grand Total 750 50 65 115 60 80 145 55 130 1450

Table 2 Fruit Sapling in Orchards of Villages 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Potato Watermelo Melon cucumber Sunflower Beans Pumpkin Basil Leek Radish Cress Broom*
(kg) (g) (g) (g) (g) (g) (g) (g) (g) (g) (g) (g)

Tabarak
Sofla
Tarom
Site 1
Tarom
Site 2
Dorak
Sofla
Mazeh
Rashet

Total 500 48 54 84 1650 67 54 72 72 72 72 900

12 12 12 250500 15 6 12200 18 6 24

Village/
Site

Plant Seed and Quantity

50 6 6 24 150 8 18 12 12 12 12 200

25 6 6 12 250 7 6 12 12 12 12 100

25 6 18 18 24 24 100

12 18 18

24250 7 6 24

* Broom  is a plant grown for making cleaning tools (broom) from its stiff fibers.

12 12 12 250500 30 18 12200

Table 3 Vegetable Seeds Supplied to Villages 



 

 

 

 

 

 

 

 

Table 4 Profile of Orchards Managers



 

Table 5 Orchard Production Record (Example: Tarom village-Site 1) 
 

Crop type 
Plant 

Growth 
condition*

Amount 
of seed ** 
sown (kg)  

Harvested 
amount 

 (kg) 

Amount 
consumed by 
household (kg)

Amount 
marketed

(kg) 

 Selling 
price 

(Rials/kg) 

Means of 
using the 
cash***  

Beans Good 5.0 30 All    
Vetch        
Sunflower Good 0.250 4 All    
Potato Fair 15.0 85 Some to relatives    
Broom Good 0.200 Not yet Not yet    
Watermelon Fair 0.100 10 All    
Cucumber Good 0.200 100 Some to relatives    
Melon Fair 0.200 30 All    
Pepper  Not sown - - -    
Eggplant Not sown - - -    
Pumpkin Good 0.300 30 Some to relatives    
Basil Good 0.050 20 All    
Notes: *Plant growth: Good, fair, poor.  **Seeds for trials were provided by the Project.     *** Livelihood, saving, investment. 

 

4. Study Visit 

Village people were taken to fruit growing areas for increasing their knowledge on orchard management. 
Details are in Attachment-II.   
 
5. Plan for Next Year   

a) Flower cultivation will be introduced into the area as a source of income.  

b) Finding market for the orchard products at local and provincial levels.  

c) Prepare manuals on orchard maintenance and distribute to villagers. 

d) Buy tools and materials for orchard operation and maintenance.  

e) Consider other demands of the villages     

 

 

 

 



 

Tomato Growth Condition in Orchard of Tarom- Site 2        August 28, 2012 

 

Vetch Harvested in Participatory Orchard of Tabarak Sofla Village     28/08/2012 



 

 

Industrial Crops (Sunflower and Brome) in Participatory Orchard of Traom- Site 1               28/09/2012 

(Such crops would attract small industrials to Bazoft area for processing). 

 

 



  Attachment-I 



 

  

 

 

 

 

 

 

 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Attachment-II  Explanation on Study Visit held on September 3, 2012 
Title  Study Visit on Good Practice of Orchard Maintenance   

Objective 

 

To increase skill and knowledge of the participatory orchard mangers/beneficiaries on 
efficient operation and maintenance of orchards. And provide them opportunity for 
observing cultural practices and gaining information on modern farming 
techniques. 

Site Visited Kakesh and Shurab fruit growing zones in Saman area, Chaharmahal-Va-Bakhtiari Province 

Date  Monday, September 3, 2012  

Time Table Leave local office of the NRWGO in Telurd, Bazoft at 06:00 

Refreshment 8:00 at Dashtak village 

Visiting host orchard (traditional, individual) in Kakesh village 10:40 to 12:20  

Lunch break in Saman Restaurant 12:30 to 13:20  

Visiting kiosk for direct marketing of orchard produces at roadside 13:25 to 14:00 

Visiting host orchard (modern, cooperative) in Shurab village 14:30 to 15:20 

Return toward Bazoft 15:20 

Refreshment in Jouneghan town 17:00 

Arrive in Bazoft 19:30 

Route Map attached  

Attendees Total 23 persons. Villagers 7, NRWGO 7, local agriculture office 2, driver 5,  

JICA expert 1, JICA local staff 1.   

 

List attached  

Outline 

 

 

 

 

 

 

At 10:40 all the attendees assemble in host orchard in Kakesh village. This orchard is 
a tradition orchard belonging to an individual with rich experience in fruit growing 
and high capability in orchard maintenance. In-charge of Islamic office in NRWGO 
stated the meeting by Quran citation, and then encouraging the attendees on growing 
fruit trees for self consumption and marketing, as stipulated in Islamic Doctrine. 

 

Thereafter in-charge of security office of NRWGO, with specialty in agronomy 
explained some technical points on orchard maintenance such pest and weed control, 
as well importance of timely irrigation and fertilization. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Later on in-charge of Protection Unit of NRWGO guided the attendees on proper 
protection of orchard and avoidance of mishaps such as fire hazard.  

 

After formal explanation by personnel of NRWGO, as mentioned above, in-charge of 
host orchard in Kakesh village (Mr. Abdullah Heidari) explained about his orchard 
history, and the way that he established it, as well means of its 
operation/maintenance.  

 

Having grasped situation of the orchard, attendees raised their questions, and the host 
answer them. Following were among the questions raised: when he established his 
orchard? How? What variety of peach has he planted in his orchard? How many 
hectare is area of the orchard? Who he has got permission for irrigation water? What 
is the irrigation interval? 

 

Mr. Heidari owner of host orchard answered that about 30 years ago he established 
this orchard by buying land from NRWGO and received permission for pumping 
irrigation water from Zayandehrud River from Water Department He added that in an 
average irrigation interval in watering period is once in 10 days. 

 

In the second host orchard, Mr. Masomi in-charge of the modern cooperative orchard 
in Shurab village explained the orchard management system, water amount, irrigation 
system, and plant species and varieties. He said total area of the orchard is 726 ha, 
irrigation is drip system, water is pumped from Zayandehrud River with the help of 
powerful pumps.  He also stressed that almond can marketed with good price and low 
damage risk. 

Lesson learnt From traditional host orchard in Kakesh village 

1) Soil Condition: soil should be nutritive enough for peach plant 
2) Fertilization: Fertilizers containing phosphorus, iron are needed 

for peach trees 
3) Selection of peach variety: fruit longevity, market price, and 

favorability should be considered  
4) Irrigation should be done on time 

 

From modern orchard in Shurab village 

a) Marketing: almond has high market demand 
b) Advantages of almond: It can be dried and kept under natural 

condition for a long time, without losing its quality 
c) Drip irrigation system: optimized and efficient use of water. 

Photos Some photos are attached. 

 



 
 

 
 

 

 

 

 
① Morning refreshment 
② Host orchard 1 
③ Kiosk for Direct Marketing of orchard produces 
④ Host Orchard 2 
⑤ Afternoon refreshment 

Route Map of Study Visit  on Orchard Maintenance 

Bazoft 
Area 

Saman 
Area 

Map not to scale

Share 
Kord 

Route 

Route

①

②

⑤

③ ④ 



 

List of Attendees in Study Visit on Orchard Maintenance Conducted on September 3, 2012 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Study Visit on Orchard Maintenance held on September 3, 2012 

Explanation on importance of timely irrigation, pruning, and weeding to visitors, by manager 
of the host orchard in Kakesh village, Saman area, Chaharmahal-va-Bakhtiari province 

Visitors observing situation of the host orchard 
in Kakesh village, Saman area 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Study Visit on Orchard Maintenance held on September 3, 2012 

A counterpart from NRWGO with knowledge of orchard maintenance provides 
guidance to visitors in host orchard in Kakesh village, Saman area.  

Attendees visit a point for direct market produces at road-side in Saman area 



 

 
  
  
  
  
  

ANNEX 6 Submitted Reports 
 

 

CODE Report name language In charge Contents  

030302 
Community Development activities 
report 1 

E CDL 
Report on Community Development of year 2012, 
written by expert Ms.Takei. 

 



 

 

JICA “The Participatory Forest and Rangeland Management Project in Chaharmahal-va-Bakhtiari 

Province, IRAN” 

 

3rd YEAR: Community Development Activities- Livelihood Improvement 

Period: From April 2012 to December 2012 

Person in charge: Mr.Rezazadeh, Ms.Takei 

 

1. Sewing Training for women 

1) 460 hours sewing training contract to Technical Institute -1- 

2) monitoring the training course    -6- 

3) test selling in Bazoft     -16- 

 

2. Wild vegetable survey     -29- 

 

3. Seedling Production training 

1) agreement with MOJA     -32- 

2) agreement about specification of seedling production work with MOJA and expert   -34- 

3) Village Action Plan on Seedling Production  -44- 

 

 



-1-



-2-



-3-



1 
 

Cooperation Contract of Training Courses 

 

This contract is made between Mr. Norellah Saeidi, representative of General Office of Technical 
Institution of Charmahal va Bakhtiari Province, address: Saman road, beside Helal Ahmar street, 
hereinafter referred to as the  “contractor” and Ms. Saori Takei, representative of Participatory Forest and 
Rangeland Management JICA project, in Charmahal va Bakhtiari Province, Islamic Republic of Iran, 
address: Charmahal va Bakhtiari Province, Shahrekord, Kashani Blvd, NRWGO, JICA Project Office 
which hereinafter referred to as the “employer”. 

 

Article- 1- Subject of the contract: 

Implementation of the training courses of second grade women cloth sewing (5 courses of 360 hours, 1 
course of 460 hours, and 20 complement hours  remaining from 1390) for the trainees of the Mazerashte, 
Tarom, Dourak sofla (in two places, upside and down side), Tabarak sofla and Gazestan according to the 
training standards of Technical institution 

Article 2- Time period of the contract: 

The time of this contract is from 1st Ordibehesht 1391 to 20th Aban 1391  

Training periods are following; 
Term1: 2nd Ordibehesht 1391 to 7th Khordad 1391 (25 working days, 4 hours per day + 2days for spare) 
Term2: 1st Mordad 1391 to 16th Aban 1391 (75 working days, 4hours per day + 3days for spare) 

Article 3- Amount of the contract: 

Total amount of this contract is 416,100,000 IRR (365,000IRR for each session) plus 20,000 IRR for 
registration fee of each trainee.  
Each village needs following hours for completion; 

180 session (90 working days, 4hours per day= 360hours) in 4 place (Tarom, upside Dourak sofla, 
down side Durak sofla, Tabarak sofla). 

190 session (95 working days, 4hours per day=380hours) in 1 place (Mazarashte). 
230 session (120 working days, 4 hours per day=460hours) in 1 place (Gazestan). 

Note 1: 25% of the amount of contract will be paid in the Bank account number 658/07 of Central Meli 
Bank, in the name of Technical Institution of Iran after the setting up the personal in each site. In mid-
term of the course, 25% of the amount of contract will be paid by employer to the mentioned bank 
account after confirmation of submission of the interim report as interim payment. The remaining 50% 
amount of the contract should be paid by the employer to the mentioned bank account after the 
finalization of the training courses. 

Note 2: The amount of the contract includes the salary of the teacher, cost of the raw materials and 
equipments.   

-4-



2 
 

Article 4- Documentary of the contract: 

1. Training standards 
2. List of the trainees introduced by the employer. 
3. Identification of the training course. 

Article 5- Place of the implementation of the contract (training courses): 

This contract should be implemented in the villages of Mazerashte, Tarom, upside Dourak Sofla, down 
side Dourak Sofla, Tabarak Sofla and Gazestan in Bazoft area, Kohrang District, Charmahal va Bakhtiari 
province. 

Article 6- Supervisor of the contract (training courses): 

Supervisor of this contract is Ms. Saori Takei who has been introduced by employer. 

Article 7- Obligations of the employer: 

1. The amount of the contract should be paid according to Article 3 of this contract. 
2. Cost of the transportation and Lodging of the teachers should be paid by the employer. 

Article 8- Obligations of the contractor: 

1. Provision of the competent teachers for the implementation of the training courses 
2. Provision of the raw materials 
3. Equipping the theoretical and practical workshops of training courses 
4. Supervision of the quality of the training courses 
5. Outside organization teachers and experts visit to the training course (cost is paid by Technical 

Institute) 

Article 9- Others: 

Whenever a conflict arise in the understanding or implementation of this contract between the parties, at 
first, a commission made up of a representative of JICA Participatory Forest and Rangeland Project in 
Charmahal va Bakhtiari Province, a representative of the General Office of the Technical Institution of 
the Province and a referee who is approved by parties will settle the conflict and if the parties disagree, 
the conflict will be referred to the related judiciary authorities. 

Article 10- Generals of the contract: 

This contract has been formulated in 10 Articles and 2 Notes and 4 copies which have been signed by the 
parties and all of them are considered original and separately each of them has validity. 

 

Norollah Saiedi 
Manager of the General Office of Technical 
Institution of Charmahal Va Bakhtiari Province

Saori Takei 
Coordinator of JICA Participatory Forest and 
Rangeland Project in Charmahal va Bakhtiari 
Province, Islamic Republic of Iran 

-5-



Community development
What we have done in Summer 2012

1 Agriculture Development
1) Monitoring of intercrops
2) Monitoring of irrigation
3) Preparation for site visit to Saman where is good example of 
fruits garden implementation

2 Livelihood Improvement
1) Set up term2 of sewing training
2) Test selling preparation and implementation
3) Survey on market in Bazoft and Farsan, Sewing future

Starting sewing training course 
term2

1 Contact to CF for fixing the starting date 
and place

2 Contact to Institute and teachers for being 
ready for term2

3 Preparing agreement with car owners for 
transportation for teachers

4 Preparing agreement with room owners for 
training course in each site
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Trainees can make many kinds of cloths.
But still they need technical supports for improve their quality.

Selling test of sewing production in Bazoft
Cost estimation: 

Kind of wear Required materials Cost of material 
(rials) 

Selling price 
(rials) 

Godehdar skirt 1.60 cm of cloth 
0.75 m of rubber band 
 1 set of string  

80,000  120,000 

Kid pants 0.5 m of cloth, 0.5 m of 
rubber band, 1 set of string,1 
bobbin rubber band, and 3.5 
m ribbon  

30,000 50,000 

Kid blouse 0.5 m cloth, 1 set of string, 
rubber band 1 roll, Robbins 
2.5 m.  

28,000 50,000 

 

Selling place: Regarding demand of villagers 

for the above mentioned wears, trainees can 

sell their products in the village and regarding 

that if villagers sell their products without any 

middle, they can earn more money and they 

don’t need to pay the middleman, it is better 

that they sell their products directly to the villagers. 
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Selling test of sewing production in Bazoft

We had workshop about 
profit-loss analysis.

Selling test of sewing production in Bazoft

Trainees knows the cost and they understood this kind 
of analysis. 

According this analysis, project prepare 
200,000rial/trainee as subsidy, which can buy nearly 
1 set of row materials (mostly this amount is not 
enough for 1set and other expenditure). 

In the workshop, participants agreed this system and they 
would defray rest part of cost (roughly 50,000 to 
100,000rial for each trainee).

In October, we will start to sell.
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Marketing research in each village

In Mazerashte
The villagers are from same family. 

So the shop owner sell goods by 
credit to costumers. Since 
2months the shop is closed 
because of lending loss.

They sold mainly food materials. Oil, 
rice etc.

In Tabarak Sofla
There are 4shop in village. One shop sell fabric for nomads in summer. 

The shop keeper’s husband is post bank officer, so if villagers buy 
goods by credit, when distribution of governmental subsidy, he 
reimburse from each subsidy. 

They sell daily goods, oil, shampoo etc. According the villagers
demands, the shop purchase the materials from Isfahan, Shahrekord.

Marketing research in each village
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Marketing research in each village
In Gazestan
There are 9 shop in this village, because of 

distance from the mail road. 
The shop owner who was CF of this project has 

a pride as a shop owner. Herself goes to 
purchase to Esfahan. She knows hot-selling 
products. Also according the villagers 
demands, the shop purchase the materials 
from Isfahan, Shahrekord. This shop sell 
many things.

In this village, they sell by barter. Wheat, barley 
and Kyashk etc.. 

Many nomads come to buy in summer, so the 
shop provide fruits and other goods for 
nomads.

Marketing research

In Farsan, we researched price of fabric and clothes in 
some shops. And also checked the order made system.

• The fabric price are a little cheaper than Shahrekord.
• There are some sewer, if someone wants to make clothes, customers buy 

fabric in shop, and bring the sewer. Sewer get wage from the work.
• Many ready-made clothes are provided from Isfahan and Tehran. And 

these are cheap.

In Bazoft, we visited Mr.Zaheri’s shop which had sale of 
school uniform in last year.

• Basic information; in Changale, there are near 4shops selling clothes, and 3 
shops selling fabric. But in Changale changes the condition depends on the 
seasons.

• Ready-made clothes are provided from Isfahan, Tehran and Kish island by 
himself.

• They sell clothes, shoes and purfume etc..
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Finding the future after the sewing training

We met one sewing expert in Suresujan. She has one 
private institute and also she has some job with technical 
institute. 

• Sewing will be a personal business.
• There are some workshop in Shahrekord, but it is difficult 

to earn more with the workshop style.
• In Isfahan, Tehran, there are big industrial workshop, 

there sewer can work as a employee, but wage is low. 
• According her experience after getting the certification of 

sewing, 80% of students work as personal, 10% of 
students wok in workshop, 5% for hobby, fewer have 
private institute.

Finding the future after sewing training

We met Mr.Ghasemi who is the head of Education 
Orgnization in Bazoft. And we explained our 
project and the plan of next year about 
activities on livelihood improvement that 
trainees want to have uniform making job from 
school. He agree our idea. His suggestion are 
below;

1. Uniform should be cheap price.
2. Follow the Islamic rule.
3. Arranging through the Education Organization 

in Koohrang, we might meet 3 girl’s school 
manager for interview in October.
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Intercrop in fruits gardens

Durak Sofla: They have a problem of water. So they 
could not cultivate more vegetables.

Intercrop in fruits gardens

Mazerashte: One time a part of fence are robbed, but participants of 
this orchards fixed it. They have many beans. 
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Intercrop in fruits gardens

Tarom: They cultivated well inter the fruits trees. We 
explained how to maintain potatos.

Intercrop in fruits gardens

Tarom: They have vegetable cultivation separately from the orcherds. 
But vegetable condition is very good and they have many cucumber, 
water melons. They made fence by themselves.
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Intercrop in fruits gardens

Tabarak Sofla: Some parts are previously ultivated by wheat and 
barley, so they cultivated beans now. They wanted to know the 
maintain of potato.

Preparation for site visit about fruits garden

Horeh: Mr.Mardani garden.

It is around 7 years garden, but they 
produce much fruits for good income. 
It is good example for our project.

Objective: To have a good 
imagination of future for 
fruits garden implementation, 
we will visit advanced fruits 
gardens with CF and Shora.

Date: 3 September
(13 Shahrivar)
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Preparation for site visit about fruits garden

Saman: Mr.Khedri garden.

It is around 30 years garden. They had cultivated 
wheat and barley bofore, but they understood that 
fruits garden was good income than wheat. So 
they changed all their land to fruits garden. Also 
they always check the condition of each species 
and try to find good one. He has processing 
machine of almonds for exportation.

Preparation for site visit about fruits garden

Saman: Shop

He managed very clean 
and good condition. This 
is one kind of marketing.

Saman: Zayanderud river

There are famous 
touristic place. We can 
visit for refresh.
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